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1992. evi XXXVIII. tOrveny az allamhaztartasr61 (hataly
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2011. evi cxcv. tOrveny az 6llamhaztartasr6l (hatalyos 
2012. januar 1-jet6l) 

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az allamhaztartas 
szervezetei beszamolasi es konyvvezetesi kotelezettsegenek 
sajatossagair6l 
292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az allamhaztartas 
mukodesi rendjer61 (hatalytalan 2012. januar 1-jet61) 
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasr61 
sz616 torveny vegrehajtasar61 (hatalyos 2012. januar 1-
jet61) 
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltsegvetesi szervek 
bels6 ellen6rzeser61 (hatalytalan 2012. januar 1-jet6l) 
3 70/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltsegvetesi szervek 
bels6 kontrollrendszerer6l es bels6 ellen6rzeser6l (hatalyos 
2012. januar 1-jet61) · 
262/2004. (IX. 23.) Korm. rendelet a maganszemelyek 
kozmufejlesztesi tamogatasar61 

K6roshegy Kozseg Onkormanyzatanak 5/2011. (IV. 18.) 
szamu rendelete az Onkormanyzat Szervezeti es Mukodesi 
Szabalyzatar61 
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BEVEZETES 

A bels6 kontrollrendszer kialakitasat, mukodteteset es fejleszteset a regi Aht. es 
az uj Aht. is el6irja. Ennek megval6sitasaert a koltsegvetesi szerv vezet6je, a 
jegyz6 felel. A bels6 kontrollrendszer azt a celt szolgalja, hogy a koltsegvetesi 
szervek mukodesuk es gazdalkodasuk soran a tevekenysegeket szabalyszeruen, 
gazdasagosan, hatekonyan, eredmenyesen hajtsak vegre, teljesitsek elszamola
si kotelezettsegeiket es megvedjek az er6forrasokat a vesztesegekt6l, a karokt6l 
es a nem rendeltetesszeru hasznalatt6l. A bels6 kontrollrendszer magaban fog
lalja mindazon szabalyokat, eljarasokat, gyakorlati m6dszereket es szervezeti 
strukturakat, kockazatkezelesi technikakat, kontrolltevekenysegeket, amelyek 
segitseget nyujtanak a szervezetnek celjai eleresehez. 

Az Asz a 2011-2015. evekre sz6l6 strategiajaban hangsulyos szerepet szant an
nak, hogy szilard szakmai alapon 6116, ertekteremt6 ellen6rzeseivel el6mozdit
sa a kozpenzugyek 6tl<ithat6sag<it, rendezettseget. A szamvev6szeki ellen6rzes 
nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelel6 bels6 kontrollrendszer mini
malisra csokkenti a hibak es szabalytalansagok kockazat<it. 

Az ellenorzes celja annak ertekelese volt, hogy az 6nkormanyzat a jogsza
balyi el6irasoknak megfelel6en alakitotta-e ki a bels6 kontrollrendszert; a gaz
dalkodas folyamataban kulcsszerepet betOlt6 szakmai teljesitesigazolas es az 
utalvany ellenjegyzes kontrolltevekenysegeit megfelel6en mukodtette-e; biztosi
totta-e a bels6 ellen6rzes szabalyos es eredmenyes mukodeset. 

Az Asz ezen ellen6rzesi celjait pilot (pr6ba) jelleggel kozsegi/nagykozsegi on
kormanyzatoknal vegzett ellen6rzesek soran ervenyesitette. 

Az ellenorzes tipusa: szabalyszerusegi ellen6rzes 

Az ellenorzes jogszabalyi alapja: az Asz tv. 5. § (2) es (6) bekezdesei 

Az ellenorzott szervezet: az 6nkormanyzat (ezen beltil kiemelten a Polgar
mesteri Hivatal) 
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Az ellenorzott idoszak: a bels6 kontrollrendszer kialakftasanak megfelel6se
get a 2011. evre vonatkoz6an ertekeltuk. A kontrolltevekenysegek mukodese
nek megfelel6seget a 2011. januar 1-je es december 31-e, mig a bels6 ellen6rzes 
mukodesenek szabalyossagat es eredmenyesseget a 2009. januar 1-je es 2011. 
december 31-e kozotti id6szakot figyelembe veve ertekeltuk. A helyszfni ellen6r
zes lezarasaig a helyi szabalyozas valtozasait nyomon kovettuk. 

Az ellen6rzes szakmai m6dszertana az Allami Szamvev6szek Ellen6rzesi Kezi
konyveben foglalt szakmai szabalyokon alapult, amely a Legfels6bb Ellen6rz6 
Intezmenyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi stan
dardok (ISSAI) figyelembevetelevel kesztilt. 

A bels6 kontrollrendszer kialakftasanak ellen6rzese soran ertekelttik a Polgar
mesteri Hivatalban a kontrollkornyezet, a kockazatkezelesi rendszer, a kontroll
tevekenysegek, az informaci6s es kommunikaci6s rendszer, valamint a moni
toring rendszer szabalyozottsaganak megfelel6seget. 

A Polgarmesteri Hivatalban ertekeltuk a penzugyi folyamatokban kulcsszerepet 
betolt6 szakmai teljesftesigazolas es utalvany ellenjegyzes kontrollok mukode
senek megfelel6seget az allamhaztartason kfvulre teljesftett mukodesi es fel
halmozasi celu penzeszkoz 6tadasoknal, az allomanyba nem tartoz6k megbf
zasi dfjainal, tovabba a ktils6 szolgaltat6 altal vegzett karbantartasi, kisjavftasi 
munkakkal kapcsolatos kifizeteseknel. Az egyszeru veletlen mintavetellel kiva
lasztott tetelek ellen6rzeset tobblepcs6s megfelel6segi tesztek utjan addig vegez
ttik, amfg elegend6 es megfelel6 bizonyftekot szereztunk a vizsgalt folyamatok 
kulcskontrolljai mukodesenek megfelel6 vagy nem megfelel6 voltar6l. 

Ertekelttik az 6nkormanyzatnal a bels6 ellen6rzes mukodesenek szabalyossa
gat es eredmenyesseget. 

A fogalmak magyarazatat az 1. szamu fUggelek, az ellen6rzes egyes tertiletei
nek ertekelesenel alkalmazott egyseges min6sftesi szempontokat a 2. szamu 
fUggelek tartalmazza. 

Az ellen6rzes lefolytatasahoz az 6nkormanyzat a munkalapok es a tanusft
vany elektronikus kitOltesevel, valamint a megjelolt dokumentumok elektroni
kus megktildesevel szolgaltatott adatokat. A munkalapokon szerepeltetett ada
tok, informaci6k ellen6rzese es szukseg szerinti javftasa a helyszfni ellen6rzes 
kereteben tOrtent. 

Az Asz az ellen6rzes megallapftasait az ellen6rzott id6szakban hatalyos, az in
tezkedest igenyl6 megallapftasokra tett javaslatokat a jelenleg hatalyos jogsza
balyok alapjan fogalmazta meg. 

Az Asz tv. 29. § (1) bekezdese szerint a jelentestervezetet megktildtuk a polgar
mester reszere, aki az Asz tv. 29. § (2) bekezdeseben foglalt eszrevetelezesi joga
val elt, a jelentestervezetre tett eszrevetelt a szamvev6szeki jelentesben figye
lembe vettuk. 

K6roshegy kozseg 6lland6 lakosainak szama 2011. januar 1-jen 1455 f6 volt. 
Az Onkormanyzat hettagu Kepvisel6-testuletenek munk<ij<it egy alland6 bizott-



BEVEZETES 

sag segftette. Az Onkorm<inyzat az on<ill6an mukodo es gazd<ilkod6 Polg<ir
mesteri Hivatalon kfvtil intezmennyel, valamint tobbsegi tulajdoni h<inyadu 
gazdasagi t<irsas<iggal nem rendelkezett. 

A polg<irmester a 2006. evi onkorm<inyzati v<ilaszt<isok 6ta tolti be tisztseget. A 
jegyzo szemelye 2009. <iprilis 1-jen, 2010. janu<ir 15-en es 2010. m<ijus 1-jen 
v<iltozott. A Polg<irmesteri Hivatal szervezeti egysegekre nem tagol6dott, a fog
lalkoztatott koztisztviselok sz<ima 2011. janu<ir 1-jen het fo volt. Az Onkor
m<inyzat a 2011. evi koltsegvetesi besz<imol6ja szerint 154,6 milli6 Ft koltsegve
tesi bevetelt ert el, es 152,7 milli6 Ft koltsegvetesi kiadast teljesftett. A 2011. de
cember 31-i konyvviteli merleg szerint 869,9 milli6 Ft erteku eszkozvagyonnal 
rendelkezett, a rovid lej<irahl kotelezettsege 62,2 milli6 Ft volt, hosszu lej<iratu 
kotelezettsege nem volt. 
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, 

JAVASLATOK 

A belso kontrollrendszer kialakitasa a Polgarmesteri Hivatalban 2011-ben 
a kontrollkornyezet, a kockazatkezelesi rendszer, a kontrolltevekenysegek, az 
informaci6s es kommunikaci6s rendszer, valamint a monitoring rendszer sza
balyozasanak, illetve kialakitasanak ertekelese alapjan osszessegeben nem fe
lelt meg a jogszabalyi el6irasoknak. 

A kontrollkornyezet kialakitasa nem felelt meg a jogszabalyi kovetelme
nyeknek. A jegyz6 a gazdalkodast erint6 legfontosabb szabalyzatokat elkeszi
tette, azonban a Htv.-ben foglalt el6irast figyelmen kivtil hagyva nem keszitette 
el6 a gazdasagi programtervezetet, igy a Kepvisel6-testtilet az 6tv.-ben foglal
tak ellenere nem hatarozta meg az Onkormanyzat 2011-2014. evekre vonatko
z6 gazdasagi programjat. A hivatali SZMSZ-ben az Amr. rendelkezesei ellenere 
nem rogzitettek az engedelyezett letszamot. A leltarozasi szabalyzatban a mer
legben kimutatott eszkozok ketevenkenti leltarozasi kotelezettseget irtak el6, 
annak ellenere, hogy erre a Kepvisel6-testtilet nem adta meg az Ahsz. szerinti 
onkormanyzati rendeleti felhatalmazast. Az evenkenti leltarozasi kotelezettseg 
nem teljesitese vagyonvedelmi kockazatot jelent. 

A kockazatkezelesi rendszer szabalyozasa nem felelt meg az Amr. el6irasa
inak, mivel nem vegeztek el a kockazatok elemzeset. 

A kontrolltevekenysegek kialakitasa a jogszabalyi el6irasoknak reszben 
volt megfelel6, mivel az Amr. el6irasai ellenere nem alakitottak ki a Polgar
mesteri Hivatal tevekenysegeire vonatkoz6 beszamolasi eljarasokat. 

Az informados es kommunikados rendszer szabalyozasa nem felelt meg 
a jogszabalyi kovetelmenyeknek, mivel az Amr.-ben foglaltak ellenere a jegyz6 
nem hatarozta meg a kozerdeku adatok kozzeteteli eljarasanak, nyilvanossag
ra hozatalanak rendjet, nem jelOlte ki a kozerdeku adatok kozzetetelenek adat
felel6set es az adatkozl6 szemelyt. Az Avtv. el6irasai ellenere a jegyz6 nem sza
balyozta a kozerdeku adatok megismeresere iranyul6 igenyek teljesitesenek 
rendjet, es elmulasztotta az informatikai rendszer kornyezetenek szabalyozasa 
soran az adatbiztonsag ervenyre juttatasahoz sztikseges intezkedesek megtetel
et. Nem alakitotta ki az informatikai rendszer hozz6.feresi jogosultsagaira vo
natkoz6 eljarasrendet es nyilvantartast, nem szabalyozta a penztigyi-szamviteli 
szoftvervaltozasok ellen6rzesere, tesztelesere vonatkoz6 eljarasokat, es a penz
tigyi-szamviteli rendszerben feldolgozott adatok mentesi eljarasait. Az adatve
delmi es adatbiztonsagi szabalyzat nem felelt meg az Avtv.-ben el6frt tartalmi 
kovetelmenyeknek, mivel nem tartalmazta az tigyfelek adatbiztonsagara vo
natkoz6 szabalyokat. A Polgarmesteri Hivatalban az informaci6s es kommuni
kaci6s rendszer szabalyozottsaganak hianyossagait a jegyz6 a 2012. evben 
reszben megsztintette. 

A monitoring rendszer szabalyozasa reszben felelt meg a jogszabalyi el6ira
soknak, mivel a jegyz6 az Amr. el6irasa ellenere az Onkormanyzat tevekenyse-
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genek, a celok megval6sftasanak nyomon koveteset biztosft6, az operatfv teve
kenysegek kereteben megval6sul6 folyamatos es eseti nyomon kovetesbol all6, 
az Onkormanyzat tevekenysegenek, a celok megval6sftasanak nyomon kovete
set biztosft6 rendszert nem alakftotta ki. 

A bels6 kontrollrendszer nem megfelel6 kialakftasa kockazatot jelent az On
kormanyzat tevekenysegeinek szabalyszen1, gazdasagos, hatekony es eredme
nyes vegrehajtasa soran. 

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. evben az allamhaztartason kfvi.ilre t6rten6 
mukodesi es felhalmozasi celu penzeszkozatadasokkal, az allomanyba nem 
tartoz6k megbfzasi dfjaival, valamint a ki.ils6 szolgaltat6k altal vegzett karban
tartassal, kisjavftassal kapcsolatos kifizetesek soran a kulcskontrollok mii
kodesenek megfelelosege gyenge volt. 

Az allamhaztartason kfvi.ilre t6rten6 mukodesi es felhalmozasi celu penzesz
kozatadasokkal, valamint az allomanyba nem tartoz6k megbfzasi dfjaival 
kapcsolatos kiadasok teljesfteset megel6z6en azok jogossaganak, osszegszeru
segenek ellenorzeset, valamint - az ellenszolgaltatast is magukban foglal6 kifi
zetesek eseteben - a megbfzasi szerzodesek szakmai teljesftesenek igazolasat, az 
Amr. elofrasa ellenere, nem vegeztek el. Az utalvany ellenjegyzeset, az Amr.
ben foglaltak ellenere, nem minden esetben az arra jogosult (jegyzoi kijelolessel 
rendelkez6) szemely vegezte. Az utalvanyok ellenjegyzoje a kiadasok teljesfteset 
megel6z6en, az Amr. szabalyozasa ellenere, nem gy6z6dott meg arr6l, hogy az 
utalvanyozas serti-e a gazdalkodasra - az eloiranyzat megletere, az utalvany 
tartalmi megfelelosegere, a kotelezettsegvallalas ellenjegyzesere, az osszeferhe
tetlenseg elkeri.ilesere - vonatkoz6 szabalyokat. Az utalvany ellenjegyzoje nem 
kifogasolta a szakmai teljesftesigazolas elmaradasat. Nem biztosftottak teljes 
koruen az Amr.-ben foglalt osszeferhetetlensegi szabalyok betartas<it, mivel a 
megbfzasi dfjak kifizetese soran az ervenyesft6 es az utalvany ellenjegyz6 ese
tenkent a maga javara latta el feladatat. Ebbol ad6d6an azonban az Onkor
manyzatnal karokozas nem tortent. A mukodesi celu penzeszkoz<itadasok kere
teben a kozmufejlesztesi tamogatas 3,7%-<it, a kozmufejlesztesi tamogatasr6l 
sz6l6 Korm. rendeletben foglaltak ellenere, nem a jogosult maganszemelyek re
szere fizettek ki, hanem a vfzikozmu szamlara vezettek at, amihez azonban 
nem csatoltak a jogosultak frasbeli felhatalmazasat. A ki.ils6 szolgaltat6k altal 
vegzett karbantartassal, kisjavftassal kapcsolatos kifizeteseknel tobb esetben 
nem az Ahsz. elofrasainak megfelel6 f6konyvi szamlat jeloltek ki. A konyvveze
tesben a teves szamlakijelolesek miatt seri.ilt a Szamv. tv.-ben szabalyozott va
l6disag szamviteli alapelv. 

A szamvevoszeki ellenorzes az ellenorzott kifizetesekkel osszefuggesben a ren
delkezesre bocsatott dokumentumok alapjan jogosulatlan kifizetest nem tart 
fel, azonban a gazdalkodasban kulcsszerepet bet6lt6 kontrollok mukodeseben 
feltart hianyossagok miatt fennall a hibak bekovetkezesenek kockazata. 

Az Onkormanyzat a belso ellenorzesi fela.datokat T arsulas utjan latta el. 
Az Onkormanyzatnal a 2009-2011. evekben a belso ellenorzes mukodese a jog
szabalyi elofrasoknak nem felelt meg, mivel el6terjesztes hianyaban a Kepvise-
16-testti.let az Onkormanyzat eves bels6 ellenorzesi tervet- az Otv. elofrasa elle
nere - egyik evben sem hagyta j6va. A 2009-2011. evekben a bels6 ellenorzesi 

9 
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vezet6, a Ber.-ben foglaltak ellenere, nem keszftett az ellen6rzesi tervek osszeal
lftasat megel6z6en az Onkormanyzatra vonatkoz6 kockazatelemzest, valamint 
a jegyz6 nem adott frasos velemenyt az ellen6rzesi tervek osszeallftasahoz. Az 
elvegzett ellen6rzesekr6l keszftett kilenc jelentes kozti.l - a Ber.-ben foglaltak el
lenere - mindossze egy jelentes tartalmazott javaslatot. A javaslat hasznosfta
sara az Onkormanyzat a Ber.-ben el6frt intezkedesi tervet nem keszftett, azon
ban a javaslatot a feladatellatas soran hasznosftotta. Az Onkormanyzatnal a 
2009-2011. evek kozott a belso ellenorzes mukodese nem volt eredmenyes, 
mivel a bels6 ellen6rzes szabalyozasa es mukodese az ellen6rzott id6szak ege
szet tekintve a jogszabalyi el6frasoknak nem felelt meg. A bels6 ellen6rzes nem 
tarta fel a kontrollrendszer kialakftasanak es mukodesenek hianyossagait, an
nak ellenere, hogy ellen6riztek a bels6 kontrollrendszer egyes elemei kialakfta
sanak szabalyozottsagat, a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasahoz kapcsol6d6-
an a bels6 kontrollok mukodeset, valamint a vagyonvedelem terti.leten a lelta
rozasi szabalyzatban foglaltak betartasat. A bels6 ellen6rzes mukodeseben 
megallapftott hianyossagok miatt nem volt biztosftott az Onkormanyzatnal, 
hogy a belso ellenorzes megelozze, feltarja es kijavfttassa a lenyeges hibakat es 
szabalytalansagokat. 

Az Asz tv. 33. § (1) bekezdeseben foglaltak ertelmeben az ellenorzott szervezet 
vezet6je koteles a jelentesben foglalt megallapftasokhoz kapcsol6d6 intezkedesi 
tervet osszeallitani, es azt a jelentes kezhezveteletol szamftott 30 napon beltil az 
Asz reszere megkti.ldeni. Amennyiben az intezkedesi tervet hatarid6re nem 
kti.ldi meg a szervezet, vagy az az Asz tv. 33. § (2) bekezdeseben foglalt p6tha
tarid6 eltelte ellenere tovabbra sem elfogadhat6, az Asz elnoke a hivatkozott 
torveny 33. § (3) bekezdes a)-b) pontjaiban foglaltakat ervenyesftheti. 

Az. ellen6rzes intezkedest igenylo megallapftasai es javaslatai: 

a polgarmesternek 

1. A jegyz6 a Htv. 140. § (1) bekezdes a) pontjaban foglalt e16frast figyelmen kfvul 
hagyva nem keszftette el6 a gazdasagi programtervezetet, fgy a Kepvise16-testi..ilet az 
Otv. 91. § (6) es (7) bekezdeseiben foglaltakat megsertve nem dontott az 6nkor
manyzat gazdasagi programjar61. 

Javaslat 

Terjessze a Kepvise16-testi..ilet ele a gazdasagi program jegyz6 altai elkeszftett terve
zetet annak erdekeben, hogy azt a Kepvisel6-testi..ilet a Motv. 116. § (3)-(4) bekez
deseiben foglalt tartalommal fogadhassa el. 

2. A sfkossagmentesftes elvegeztetesere iranyul6 kotelezettsegvallalasnal, valamint a 
nepszamlalasi teladatokat ellat6k reszere kitizetett megbfzasi dfjak eseteben az Amr. 
74. § (1) bekezdeseben foglaltak ellen ere, nem tortent meg a kotelezettsegvallalas 
ellenjegyzese. 

]avaslat: 

Biztosftsa, hogy az uj Aht. 37. § (1) bekezdeseben foglaltaknak megfelel6en kotele-
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zettsegvallalasra - az Avr.-ben meghatarozott kivetelekkel - kizar61ag a penzugyi el
lenjegyzes utan kerUijon sor. 

ajegyzonek 

1. a kontrollkornyezettel kapcsolatban: 

A jegyzo, a Htv. 140. § (1) bekezdes a) pontjaban foglalt elofrast figyelmen kfvul 
hagyva nem keszftette el a gazdasagi programtervezetet, fgy a Kepviselo-testUiet az 
btv. 91. § (7) bekezdeseben foglaltak ellenere nem hatarozta meg az bnkormanyzat 
2011-2014. evekre vonatkoz6 gazdasagi programjat. 

A hivatali SZMSZ-ben az Amr. 20. § (2) bekezdes e) pontjaban foglaltak ellenere 
nem rogzftettek az engedelyezett letszamot. 

A leltarozasi szabalyzatban a merlegben kimutatott eszkozok ketevenkenti leltarozasi 
kotelezettseget frtak e16, annak ellenere, hogy erre a Kepviselo-testUiet nem adta 
meg az Ahsz. 37. § (7) bekezdeseben foglaltak szerinti onkormanyzati rendeleti fel
hatalmazast. 

]avaslat: 

a) Keszftse el a Htv. 140. § (1) bekezdes a) pontjaban foglaltak alapjan a gazdasagi 
program tervezetet, es kezdemenyezze a polgarmesternel, hogy a Kepviselo
testUiet a Motv. 116. § (3)-(4) bekezdeseiben foglalt tartalommal fogadja el az 
Onkormanyzat gazdasagi programjat. 

b) M6dosftsa a hivatali SZMSZ-t annak erdekeben, hogy az Avr. 13. § (1) bekezdes 
e) pontjaban foglaltaknak megfeleloen tartalmazza a Polgarmesteri Hivatal en
gedelyezett letszamat. 

c) lrja elo az Ahsz. 37. § (1) bekezdeseben foglaltak alapjan a konyvviteli merlegben 
kimutatott eszkozok evenkenti leltarozasi kotelezettseget. Amennyiben a tulaj
don vedelme megfeleloen biztosftott es ellenorzott, valamint biztosftott az esz
kozok allomanyaban bekovetkezett valtozasok folyamatos - mennyisegben es er
tekben torteno - nyilvantartasa, keszftsen eloterjesztest, es kezdemenyezze a 
polgarmesternel a Kepviselo-testUiet ele terjeszteset annak erdekeben, hogy az, 
az Ahsz. 37. § (7) pontjaban foglaltak alapjan rendeletben allapftsa meg -
amennyiben a feltetelei fennallnak - az eszkozok ketevenkenti leltarozasanak ko
telezettseget. 

2. a kockazatkezelesi rendszerrel kapcsolatban: 

Az Amr. 157. § (1 )-(2) bekezdeseben foglaltak ellenere nem vegeztek el a kockaza
tok elemzeset. 

]avaslat: 

Gondoskodjon a Bkr. 7. §-a alapjan a kockazatok meghatarozasanak es felmeresenek 
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kereteben a Polgarmesteri Hivatal tevekenysegeben, gazdalkodasaban rejl6 kockaza
tok megallapftasar61. 

3. a kontrolltevekenysegekkel kapcsolatban: 

A kontrolltevekenysegek kereteben az Amr. 158. § (2) bekezdes d) pontjanak e16fra
sa ellenere nem alakftottak ki a Polgarmesteri Hivatal tevekenysegeire vonatkoz6 be
szamolasi eljarasokat. 

java slat: 

Alakftsa ki a Bkr. 8. § (4) bekezdes c) pontjanak alapjan a Polgarmesteri Hivatal teve
kenysegeire vonatkoz6 beszamolasi eljarasokat. 

4. az informaci6s es kommunikaci6s rendszerrel kapcsolatban: 

Az adatvedelmi es adatbiztonsagi szabalyzat nem felelt meg az Avtv. 1 0. § (1 )-(2), 
valamint a 31 I A. § (3) bekezdeseben e16frt tartalmi kovetelmenyeknek, mivel nem 
tartalmazta az ugyfelek adatbiztonsagara vonatkoz6 szabalyokat. 

Javaslat: 

Egeszftse ki az Info tv. 24. § (3) bekezdese szerinti adatvedelmi es adatbiztonsagi 
szabalyzatot annak erdekeben, hogy az, az Info tv. 7. § (1) bekezdesenek megfele16-
en tartalmazza a szemelyes adatok biztonsagara vonatkoz6 szabalyokat. 

5. a monitoring rendszerrel kapcsolatban: 

A jegyz6, az Amr. 160. §-aban foglaltak ellenere, az operatfv tevekenysegek kerete
ben megva16sul6 folyamatos es eseti nyomon kovetesbol a116, az 6nkormanyzat te
vekenysegenek, a celok megva16sftasanak nyomon koveteset biztosft6 rendszert nem 
alakftotta ki. 

javaslat: 

Alakftsa ki es mCikodtesse a Bkr. 1 0. §-a ban e16frtak alapjan az operatfv tevekenyse
gek kereteben megval6sul6 folyamatos es eseti nyomon kovetesbol a116, az 6nkor
manyzat tevekenysegenek, a celok megva16sftasanak nyomon koveteset biztosft6 
rendszert. 

6. a penzugyi folyamatokban kulcsszerepet betolt6 kontrollok mCikodesevel kapcsolat
ban: 

A szakmai teljesftes igazolasara a jegyz6 altai kijelolt szemely az Amr. 76. § (1) be
kezdeseben foglalt ellen6rzesi feladatait az allamhaztartason kfvUire tortent mCikode
si es felhalmozasi celu penzeszkozatadasok es az allomanyba nem tartoz6k megbfza
si dfjai kifizeteseit mege16z6en nem vegezte el. A bizonylatokon az ellen6rzes meg
tortentet alafrasaval, az igazolas datumanak feltlintetesevel, valamint a teljesftes 
tenyere torten6 utalas megjelolesevel a gazdalkodasi jogkorok szabalyzataban e16fr
tak ellenere nem igazolta. 
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A kozmufejlesztesi tamogatasr61 sz616 Korm. rendelet 6. § (6) bekezdeseben foglal
tak ellenere a kozmufejlesztesi tamogatas osszegenek 3,7%-at nem a jogosult ma
ganszemelyek reszere fizettek ki, hanem a vfzikozmu szamlara vezettek at a jogosul
tak frasbeli felhatalmazasa nelkul. 

Az utalvany ellenjegyzeset nem minden esetben az arra jogosult szemely vegezte, 
tovabba az utalvanyok ellenjegyz6je, alafrasa ellenere, nem tett eleget az Amr. 79. § 
(2) bekezdeseben foglalt ellen6rzesi kotelezettsegenek. A kulon frasbeli rendelkezes
kent elkeszftett utalvany nem felelt meg az Amr. 78. § (2) bekezdeseben, valamint a 
gazdalkodasi jogkorok szabalyzata VI. fejezeteben el6frt tartalmi kovetelmenyeknek. 
Nem biztosftottak az Amr. 80. § (2) bekezdeseben foglalt osszeferhetetlensegi szaba
lyok betartasat, mivel a projekt menedzseri megbfzasi dfjak kifizetese soran az erve
nyesft6, a szamlal6biztosi megbfzasi dfjak kifizetese soran az utalvany ellenjegyz6je a 
sajat maga javara latta el ervenyesft6i, illetve ellenjegyz6i feladatat. 

Java slat: 

Az operatfv gazdalkodas soran a mukodesbeli hibak mege16zese, feltarasa es kijavfta
sa erdekeben gondoskodjon arr61, hogy 

a) az Avr. 57. § (1) bekezdeseben el6frtaknak megfele16en a teljesftes igazolasara ki
jelolt szemelyek okmanyok alapjan ellen6rizzek a kiadasok teljesftesenek jogossa
gat, osszegszeruseget, az ellenszolgaltatast is magaban foglal6 kotelezettsegval
lalas eseteben a szerz6des, a megrendeles teljesfteset; 

b) az Avr. 55. § (1) es (3) bekezdeseben el6frtaknak megfelel6en a penzugyi ellen
jegyzest az arra jogosult, az el6frt vegzettseggel es kepesftessel rendelkez6 sze
mely aiMrasaval igazoljak; 

c) az ervenyesft6 az Avr. 58. § (1) bekezdese szerint a kifizetest mege16z6en a telje
sftesigazolas alapjan ellen6rizze az osszegszeruseget, a fedezet megletet es azt, 
hogy a megel6z6 ugymenetben az Crj Aht., az Ahsz., az Avr. - gazdalkodasi sza
balyokra, szabalyszeru szamlakijelolesre, teljesftesigazolas ellen6rzesere, e16irany
zat rendelkezesre allasara vonatkoz6 - e16frasait es a bels6 szabalyzatokban fog
laltakat betartottak-e; 

d) a kulon frasbeli rendelkezeskent kiallftand6 utalvany tartalmazza az Avr. 59.§ (3) 
bekezdeseben foglaltakat, illetve az utalvany hasznalata soran az azon szerepl6 
valamennyi adat feltUntetesre keruljon; 

e) az Avr. 60. § (1 )-(2) bekezdesenek figyelembevetelevel az osszeferhetetlensegi 
szabalyok ervenyesuljenek; 

f) az Crj Aht. 37. § (1) bekezdeseben, valamint az Avr. 55. § (1) bekezdeseben fog
laltaknak megfele16en a penzugyi ellenjegyzest kovet6en tortenjen a kotelezett
segvallalas; 

g) a kozmufejlesztesi tamogatast, a maganszemelyek kozmufejlesztesi tamogatasa
r61 sz616 262/2004. (IX. 23.) Korm. rendelet 6. § (6) bekezdeseben foglaltaknak 
megfele16en a jogosultak reszere fizessek ki, tovabba csatoljak a jogosultak fras-
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beli felhatalmazasat a tamogatas osszegenek vfzikozmCi szamlara torteno atveze
tesehez. 

7. a belso ellenorzes mCikodesevel kapcsolatban: 

A Kepviselo-testUiet az Onkormanyzat eves ellenorzesi tervet- az 6tv. 92. § (6) be
kezdesenek elofrasa ellenere - eloterjesztes hianyaban a 2009-2011 . evekben nem 
hagyta j6va. 

A 2009-2011. evekben a belso ellenorzesi vezeto - a Ber. 21. § (2) bekezdeseben 
foglaltak ellenere - a belso ellenorzesi tervek osszeallftasat megelozoen az Onkor
manyzatra vonatkoz6 kockazatelemzest nem keszftett. 

A Ber. 32/B. § (2) bekezdesenek elofrasa ellenere az ellenorzesi tervek osszeallftasa
hoz nem keszUit jegyzoi frasos velemeny. 

A belso ellenorzesi jelentesben szereplo javaslat hasznosftasara nem keszftettek a Ber. 
29. § (1) bekezdeseben elofrt intezkedesi tervet. 

]avaslat: 

a) Keszftse elo az eves ellenorzesi tervr61 sz616 el6terjesztest, es kezdemenyezze a 
polgarmesternel a Kepviselo-testUiet ele terjeszteset annak erdekeben, hogy a 
Kepvisel6-testUiet az eves ellen6rzesi tervet a Motv. 119. § (5) bekezdeseben e16-
frt hataridoig j6vahagyhassa. Haladektalanul p6tolja es kezdemenyezze a pol
garmesternel, hogy a Kepviselo-testUiet az ellenorzott id6szakra vonatkoz6 el
len6rzesi tervekben foglaltakat targyalja meg. 

b) Biztosftsa, hogy az eves ellenorzesi tervet a Bkr. 29. §. (1) bekezdese es 31. § (2) 
bekezdesenek megfele16en kockazatelemzessel alapozzak meg. 

c) Biztosftsa, hogy az eves ellenorzesi terv osszeallftasa a tarsult feladatellatasra te
kintettel, a Bkr. 56. § (2) bekezdeseben foglaltaknak megfele16en, a jegyzo frasos 
velemenyenek figyelembevetelevel tortenjen. 

d) Gondoskodjon a Bkr. 45. § (1) bekezdesenek el6frasa szerint- a bels6 ellen6rze
sekrol keszult jelentesekben rogzftett hianyossagok felszamolasara - intezkedesi 
terv elkeszfteser61. 
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK 

1. Az ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERE KIALAKITASA

NAK MEGFELELOSEGE 

1.1. A kontrollkornyezet kialo.kitasa 

A kontrollkornyezet kialakitasa a Polgarmesteri Hivatalban nem volt 
megfelelo, mivel a jegyz6 

• a Htv. 140. § (1) bekezdes a) pontjaban foglalt el6fr6.st figyelmen kfvtil 
hagyva nem keszftette el6 a gazdasagi programtervezetet, fgy a Kepvisel6-
testtilet az 6tv. 91. § (7) bekezdeseben1 foglaltakat megsertve, nem hatarozta 
meg az 6nkorm6.nyzat 2011-2014. evekre vonatkoz6 gazdasagi programjat; 

A Kepvisel6-testlilet a 99/2010. (X. 18.) szamu hatarozataval dontbtt a 2007. evi 
gazdasagi program feli.ilvizsgalatar61, amely vegrehajtasara azonban nem keri.ilt 
sor. 

• a hivatali SZMSZ-ben, az Amr. 20. § (2) bekezdes c) es e) pontjaiban2 foglal
tak ellenere, nem rogzftette az ell6.tand6 es a szakfeladatrend szerint besorolt 
alaptevekenysegeket1, es az engedelyezett letszamot; 

• a lelt6.roz6.si szabalyzatban a merlegben kimutatott eszkozok ketevenkenti 
lelt6.roz6.si kotelezettseget frta el61 annak ellenere, hogy erre a Kepvisel6-
testiilet nem adta meg az Ahsz. 37. § (7) bekezdese szerinti onkormanyzati 
rendeleti felhatalmazast; 

• a Ktv. 34. § (4) bekezdeseben foglaltak ellenere nem hatarozta meg a koz
tisztvisel6kre vonatkoz6 teljesftmenykovetelmenyeket. 

1 2013. januar 1-jet61 a gazdasagi programra, fejlesztesi tervre vonatkoz6 jogszabalyi 
el6frasokat a Motv. 116. §-a tartalmazza. 
2 2012. januar 1-jetol az Avr. 13. § (1) bekezdes c) es e) pontjai rogzftik az SZMSZ tar
talmi kovetelmenyeit. 
3 A hivatali SZMSZ helyett az onkormanyzati SZMSZ 4. szamu fi.iggeleke tartalmazza -
2012. majus 22-etol - az ellatand6 es a szakfeladatrend szerint besorolt alaptevekeny
segeket. 
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A kantrollkornyezet kialakftasa saran a jegyz6 

• a Bels6 Kantrall Kezikonyv4 1.5.2. pantjaban faglaltakat figyelmen kfvo.l 
hagyva nem dalgazta ki a Palgarmesteri Hivatalban ellatatt koztisztvisel6i 
munkakorok betoltesere vanatkaz6 elvart tudast es kepessegeket; 

• a Bels6 Kantroll Kezikonyv 1.6. pantjaban faglaltakat figyelmen kfvo.l hagyva 
nem intezkedett a szervezeti celakkal osszhangban all6 etikai ertekek kiemelt 
kezeleser61, mivel nem hatarazta meg a koztisztvisel6kkel szembeni etikai el
varasakat. A koztisztvisel6kkel szembeni etikai elvarasakat tartalmaz6, 2012. 
szeptember 1-jet61 hatalyas Etikai K6dexet a jegyz6 az Asz ellen6rzes megkez
deset kovet6en elkeszftette. 

1.2. A kockazatkezelesi rendszer szabalyozasa 
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A kockcizatkezelt~si rendszer szabcilyozottsciga a Polgarmesteri Hivatal
ban nem volt megfelelo. A Polgarmesteri Hivatal rendelkezett kockazatkeze
lesi szabalyzattal, azonban a jegyz6 a kockazatkezelesi rendszer kereteben, az 
Amr. 157. § (1)-(2) bekezdeseben5 foglaltak ellen ere, nem vegezte el a kockaza
tok elemzeset. 

A kackazatkezelesi rendszer szabalyazasa saran a jegyz6 

• a Bels6 Kantroll Kezikonyv 2.1.3. pantjaban faglaltakat figyelmen kfvo.l hagy
va nem alakftatta ki a kackazat-nyilvantartasi rendszert; 

• a Bels6 Kantrall Kezikonyv 2.2.3. pantjaban faglaltakat figyelmen kfvul hagy
va nem hatarazta meg a kackazati tureshatarakat; 

• a Bels6 Kantroll Kezikonyv 2.2.4. pantjaban ajanlast nem ervenyesftette, mi
vel nem gandaskadott arr61, hogy az bnkorrrianyzat tevekenysegeit kockazati 
kitettseg alapjan rangsoroljak; 

• a Bels6 Kontroll Kezikonyv 2.3.1. pontjaban foglaltakat figyelmen kfvul hagy
va a kockazatkezeles vanatkozasaban nem biztosftotta a kockazatkezel6k 
szamara a sztikseges felhatalmazast es hozz6.feresi jogosftvanyokat; 

• a Bels6 Kontroll Kezikonyv 2.4.1. pontjaban foglaltakat, valamint a kockazat
kezelesi szabalyzatban el6frtakat figyelmen kfvtil hagyva nem biztosftatta a 
kackazatok legalabb evenkenti felo.lvizsgalat6.t; 

• nem ervenyesftette a Bels6 Kontroll Kezikonyv 2.5.1. pontjaban faglalt ajan
last, mivel nem gondoskodott a csalas es a karrupci6, mint kiemelt kockaza
tok ertekeleser61 es kezeleser61. 

4.Az Amr. 2011. evben hatalyos 155. § (1) bekezdese szerint a bels6 kontrollok kialakf
tasa saran a kOltsegvetesi szerv vezet6je figyelembe veszi az allamhaztartasert felel6s 
miniszter alta! kozzetett, az allamhaztartasi bels6 kantroll standardokra vonatkoz6 
iranyelvet. A 2012. januar 1-jet61 hatalyas Bkr. 5. § (1) bekezdese szerint a koltsegvetesi 
szervek bels6 kantrollrendszeret az allamhaztartasert felel6s miniszter alta! kozzetett 
m6dszertani utmutat6k megfelel6 alkalmazasaval kell kialakftani es mukodtetni. 
5 2012. januar 1-jet61 a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdese rendelkezik a kockazatkezelesi rend
szer mukodteteser61, es a koltsegvetesi szerv tevekenysegeben rejl6 kockazatok felmere
ser61, megallapftasar6l. 
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1.3. A kontrolltevekenysegek kialakitasa 

A kontrolltevekenysegek kialakitasa a Polgarmesteri Hivatalban resz
ben volt megfelelo. A jegyz6 meghatarozta az ervenyesftes rendjet, a szak
mai teljesftes igazolasanak m6djat, kijelOlte az ervenyesftesre, illetve szakmai 
teljesftesigazolasra jogosultakat. Az Amr. 158. § (2) bekezdes d) 6 pontjanak el6-
frasa ellenere a jegyz6 azonban nem alakftotta ki a Polgarmesteri Hivatal teve
kenysegeivel kapcsolatos beszamolasi eljarasokat. 

A kontrolltevekenysegek kialakft6.sa sor6.n a jegyz6 

• a feladatkorok szetv6.laszt6.sa kereteben, a Bels6 Kontroll Kezikonyv 3.2.1. 
pontj6.ban foglaltakat figyelmen kfvtil hagyva - a folyamatok feli.igyelet alatt 
tart6.sa es a kock6.zatok merseklese erdekeben - a bels6 szab6.lyzatokban nem 
hat6.rozta meg az egyes tevekenysegekhez kapcsol6d6 ellen6rzesi feladatokat; 

• a Bels6 Kontroll Kezikonyv 3.2.3. pontj6.ban foglaltakat figyelmen kfvi.il hagy
va nem merte fel a kis letsz6.mb61 ad6d6 kock6.zatokat az osszeferhetetlenseg 
kiki.iszobolese erdekeben. 

1.4. Az informacios es kommunikacios rendszer szabalyozasa 

Az informacios es kommunikacios rendszer szabalyozottsaga a Pol
garmesteri Hivatalban nem volt megfelelo, mivel az Amr. 159. §-aban7 el6frt 
informaci6s es kommunikaci6s rendszer kialakftasa kereteben a jegyz6 

• az Amr. 20. § (3) bekezdes i) pontjaban8 foglalt el6fras ellenere nem hataroz
ta meg a kozerdeku adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjet, nem jelolte 
ki a kozerdeku adatok kozzetetelenek adatfelel6set es az adatkozl6 szemelyt. 
Az Avtv. 20. § (8) bekezdesenek9 e16frasa ellenere nem szabalyozta a kozer
deku adatok megismeresere iranyul6 igenyek teljesftesenek rendjet; 

• az informatikai rendszer kornyezetenek szabalyozasa soran, az Avtv. 
10. § (1)-(2) bekezdeseiben es a 31/A. § (1)-(3) bekezdeseiben foglalt el6frasok 
ellenere10

, elmulasztotta az adatbiztonsag ervenyre juttatasahoz szi.ikseges 
intezkedesek megtetelet, mivel az adatvedelmi es adatbiztonsagi szabalyzat 
nem tartalmazta az i.igyfelek adatbiztonsagara vonatkoz6 szabalyokat. Nem 

6 2012. janu6.r 1-jetol az Bkr. 8. § (4) bekezdes c) pontja tartalmazza a szab6.lyoz6.si ko
telezettseget. 
7 2012. janu6.r 1-jetol a Bkr. 3. § d) pontja tartalmazza a koltsegvetesi szerv vezetojenek 
felel6sseget a bels6 kontrollrendszer kereteben az inform6.ci6s es kommunik6.ci6s rend
szer kialakft6.s6.ert. 
8 2012. janu6.r 1-jetol az Avr. 13. § (2) bekezdes h) pontja tartalmazza a kozerdeku ada
tok nyilv6.noss6.gra hozatal6.val kapcsolatos szab6.lyoz6.s elkeszftesenek kotelezettseget. 
9 2012. janu6.r 1-jetol az Avr. 13. § (2) bekezdes h) pontja es az Info tv. 35. § (3) bekez
dese rogzfti a kozerdeku adatok megismeresere ir6.nyul6 kerelmek teljesftesi rendjevel 
kapcsolatos szab6.lyoz6.si kotelezettseget. 
10 2012. janu6.r 1-jetol az Info tv. 7. § (2) bekezdese rogzfti az adatbiztons6.g erdekeben 
szi.ikseges szab6.lyoz6.si kotelezettseggel kapcsolatos el6fr6.st, valamint az Info tv. 24. § 
(3) bekezdese frja el6 az adatvedelmi es adatbiztons6.gi szab6.lyzat elkeszftesenek kote
lezettseget. 

17 
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alakftotta ki az informatikai rendszer hozz<iferesi jogosultsagaira vonatkoz6 
eljarasrendet es nyilvantartast. Nem szabalyozta a penztigyi-szamviteli 
szoftvervaltozasok ellenorzesere vonatkoz6 eljarasokat, a penztigyi
szamviteli rendszerben feldolgozott adatok mentesi eljarasait. 

Az inform6.ci6s es kommunik6.ci6s rendszer szabalyozasa soran a jegyz6: 

• a Bels6 Kontroll Kezikonyv 4.1.2. pontjaban foglaltakat figyelmen kfvtil hagy
va nem szabalyozta a ktils6 feleknek torten6 atadas, illetve kfvtilr61 erkez6 in
form6.ci6k kezelesenek rendjet, dokumentalasi kotelezettseget; 

• a szabalytalansagkezeles kereteben, a Bels6 Kontroll Kezikonyv 4.3.3. pontja
ban foglaltakat figyelmen kfvtil hagyva, nem rogzftette a szabalytalansagot 
bejelent6 vedelmere vonatkoz6 el6fr6.sokat es kotelezettsegeket. 

A Polgarmesteri Hivatalban az informacios es kommunikacios rendszer 
szabalyozottsaganak hianyossagait a 2012. evben reszben megsztin
tettek. 

A jegyz6 elkeszftette es 2012. januar 2-an hatalyba leptette a kozerdeku adatok 
megismeresere ir6.nyul6 kerelmek intezesenek, valamint a kotelez6en kozzeteen
d6 adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjer61 sz616 szabalyzatot. Kijelolte a 
kozerdeku adatok kozzetetele kapcsan az adatfelel6st es az adatkozl6t. A jegyz6 
az informatikai rendszer hozz<iferesi jogosultsagaira elkeszftette az elj<irdsrendet, 
valamint 2012. januar 2-an hatalyba helyezte az informatikai biztonsagi sza
balyzatot, amelyben szabalyozta a szoftvervaltoz<isok ellen6rzesere vonatkoz6 el
jarasokat, a penztigyi-sz<imviteli rendszerben feldolgozott adatok mentesi eljara
sait, es gondoskodott a szab<ilyzat megismerteteser61, dokument6.16.s6.r61. 

1.5. A monitoring rendszer szabalyozasa 
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A monitoring rendszer sza.balyozottsaga a Polgarmesteri Hivatalban 
reszben volt megfelelo. A jegyz6 kialakftotta a kiemelt kozszolgaltatasok11 

teljesftmenyeinek nyomon kovetesere szolgal6 mutat6szamokat, elofrta az in
dikatorok alakulasanak nyomon koveteset es ertekeleset. A jegyz6 azonban az 
Amr. 160. § (1)-(2) bekezdeseben12 foglaltak ellenere az operatfv tevekenysegek 
kereteben megval6sul6 folyamatos es eseti nyomon kovetesb61 6116, a Polgar
mesteri Hivatal tevekenysegenek, a celok megval6sftasanak nyomon koveteset 
biztosft6 rendszert nem alakftotta ki. 

A jegyz6 a Bels6 Kontroll Kezikonyv 1.2.2. ajanlas<it nem ervenyesftette, a szerve
zeti celok megval6sft6.s6.nak nyomon kovetese erdekeben a lakossag, illetve a 
szolgaltatasokat igenybe vev6k koreben az onkorm<inyzati feladatellatasra ir<i
nyul6 elegedettsegi felmereseket nem vegeztetett. 

A belso kontrollrendszer kialakitasa. a Polgarmesteri Hivatalban 2011-
ben a kontrollkornyezet, a kockazatkezelesi rendszer, a kontrolltevekenysegek, 

11 Az ellen6rzes soran kiemelt kozszolgaltatasnak tekintetttik az bnkormanyzat altal el-
16.tand6 kotelez6 kozszolgaltatasok koztil a penzbeli szoci<ilis ell<itast, a szocialis alap
szolgaltat<isokat, az 6vodai ell<itasokat, a jegyz6i hat6s6.gi tigyintezest. 
12 2012. januar 1-jet61 a Bkr. 10. §-a tartalmazza a monitoring rendszer kialakftas6val 
kapcsolatos el6fr6.sokat. 
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az informcici6s es kommunikcici6s rendszer, valamint a monitoring rendszer 
szabcilyozciscinak, illetve kialakitciscinak ertekelese alapjcin osszessegeben nem 
felelt meg a jogszabalyi eloirasoknak. 

2. A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO BELSO 

KONTROLLOK (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES UTALVANY ELLEN

JEGYZES) MUKODESE 

Az Onkormcinyzat a 2011. evi elemi koltsegveteseben az cillamhciztartcison kf
vtilre citadott felhalmozcisi cel'u penzeszkozokre eredeti eloircinyzatot nem ter
vezett. Az eloircinyzat ev kozben 387,0 ezer Ft-ra m6dosult, a 2011. evi teljesites 
577,6 ezer Ft volt, a m6dositott eloircinyzatot 49,3%-kal (190,6 ezer Ft-tal) tul
leptek. 

A Polgcirmesteri Hivatalban a 2011. evben az allamhaztartason kivtilre 
teljesitett miikodesi es felhalmozasi celu penzeszkozatadasok soran 
a szakmai teljesitesigazolcis es az utalvciny ellenjegyzes kulcskontrollok 
miikodesenek megfelelosege gyenge volt, mivel: 

• a szakmai teljesites igazolciscira a jegyzo ciltal kijelolt szemely az Amr. 
76. § (1) bekezdeseben13 foglalt ellenorzesi feladatcit nem vegezte el a kozmu
fejlesztesi tcimogatcisok (2011. mcircius 10-en, 2011. szeptember 15-en es 
2011. december 1-jen tOrtent) kifizetesei sorcin, mert a bizonylatokon az el
lenorzes megtOrtentet alciirciscival, az igazolcis dcitumcinak feltuntetesevel, 
valamint a teljesites tenyere tOrteno utalcis megjelOlesevel, a gazdcilkodcisi 
jogkorok szabcilyzatciban eloirtak ellenere, nem igazolta. Ezert a kiadcis jo
gosscigcinak es osszegszerusegenek szakmai teljesftes igazol6 ciltali ellenorze
se nem tOrtent meg; 

• az utalvciny ellenjegyzoje, alcifrcisa ellenere, nem vegezte el ellenorzesi fel
adatcit a kozmufejlesztesi tcimogatcisok (2011. marcms 10-en, 
2011. szeptember 15-en es 2011. december 1-jen tOrtent) kifizetesei sorcin, 
mert- az Amr. 79. § (2) bekezdeseben14 foglaltak ellenere- nem ellenorizte a 
szakmai teljesites igazolciscinak megtOrtentet. Nem kifogcisolta, hogy a koz
mufejlesztesi tcimogatcisok kifizeteset megelozoen az ervenyesfto, alcifrcisa el
lenere, nem latta el az Amr. 77. § (1) bekezdeseben foglalt ellenorzesi kotele
zettsegeit, mert a szakmai teljesftes igazolciscinak hicinya ellenere vegezte el 
az ervenyesitest. Az utalvcinyok ellenjegyzoje, alcifrcisa ellenere, nem gyozo
dott meg tovcibbci a gazdcilkodcisi szabcilyok betartciscir6l sem, mert - az 
Amr. 7 4. § (3) bekezdes a) pontjciban foglaltak ellenere - a kozmufejlesztesi 
tcimogatcisok kifizetesekor nem eszrevetelezte, hogy a kifizetes jogcimen, a 
kontrollok hicinyos es nem megfelelo mukodesebol ad6d6an, a j6vcihagyott 

13 2012. januar 1-jetol az Avr. 57. § (1) bekezdese rogzfti a teljesitesigazolas fogalmat. 
Az 57. § (3) bekezdese rogzfti, hogy a teljesitest az igazolas datumanak es a teljesftes 
tenyere t6rten6 utalas megjelOlesevel, az arra jogosult szemely alafrasaval kell igazolni. 
14 2012. januar 1-jetol az ervenyesfto feladatait az Avr. 58. § (1) bekezdese tartalmazza, 
mfg a penzugyi ellenjegyzes onkormanyzatokra vonatkoz6 el6fr6.sait az 55. § (2) be
kezdes f) pontja rogzfti. 
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eloiranyzatot rulleptek, mivel - a fedezet rendelkezesre allasa ellenere - az 
Onkormanyzat koltsegvetesi rendeleteben a kiadasi eloiranyzatot nem m6-
dositottak. A kti.lon irasbeli rendelkezeskent elkeszitett utalvany nem felelt 
meg az Amr. 78. § (2) bekezdeseben15

, valamint a gazdalkodasi jogkorok 
szabalyzata VI. fejezeteben eloirt tartalmi kovetelmenyeknek, mert nem tar
talmazta az ellenjegyzes keltezeset, a koltsegvetes evet, a kedvezmenyezett 
megnevezeset, cimet, a fizetes id6pontjat, m6djat, osszeget, devizanemet, a 
megterhelend6 es a j6v6.irand6 penzforgalmi szamlak szamat es megneveze
set. Nem eszrevetelezte, hogy a kozmufejlesztesi tamogatas osszegenek 3,7%
<it, a kozmufejlesztesi tamogatasr61 sz616 Korm. rendelet 6. § (6) bekezdese
ben foglaltak ellenere, nem a jogosult maganszemelyek reszere fizettek ki, 
hanem a vizikozmu szamlara vezettek at, amihez azonban nem csatoltak a 
jogosultak irasbeli felhatalmazasat. 

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. evben az allomanyba nem tartozok 
megbizasi dijainak kifizetese soran a szakmai teljesitesigazolas es az 
utalvany ellenjegyzes kulcskontrollok mukodesenek megfelelosege 
gyenge volt, mivel: 

• a szakmai teljesites igazolasara a jegyzo altai kijelolt szemely- az Amr. 76. § 
(1) bekezdesevel ellentetesen - ellen6rzesi feladatat nem vegezte el a nep
szamlalasi feladatokat ellat6k (2011. november 23-ai) megbizasi dfjainak ki
fizetesenel, mert a kifizetest megel6z6en a bizonylaton az ellen6rzes megtOr
tentet alairasaval, az igazolas datumanak felttintetesevel, valamint a teljesf
tesre t6rten6 utalassal, a gazdalkodasi jogkorok szabalyzataban elofrtak el
lenere nem igazolta. Ezert a kiadas jogossaganak, osszegszerusegenek es 
megbizasi szerzodes szerinti teljesftesenek szakmai teljesites igazol6 altali el-
lenorzese nem tOrtent meg; ·· 

• az utalvanyok ellenjegyzeset a nepszamlalasi feladatokat ell6.t6k megbfzasi 
dfjainak (2011. november 23-ai) kifizetese el6tt, az Amr. 79. § (1) bekezdese
ben foglaltak ellenere, nem az arra jogosult szemely vegezte el, mivel az el
lenjegyzoi feladatot ell6.t6 igazgatasi ugyintez6t a jegyz6 frasban nem jelolte 
ki, valamint az nem rendelkezett az Amr. 19. § (1) bekezdeseben16 el6frt 
szakkepzettseggel es kepesftessel. Az utalvany ellenjegyz6je, alairasa ellene
re, nem vegezte el ellenorzesi feladat<it, mivel a nepszamlalasi feladatokat 
ell6.t6k reszere kifizetett megbfzasi dfjak eseteben- az Amr. 79. § (2) bekezde
seben foglaltak ellenere - nem ellen6rizte a szakmai teljesites igazolasanak 
megtortentet. Az utalvany ellenjegyzoje a szamlal6biztosi megbizasi dfjak 
kifizeteset megel6z6en nem eszrevetelezte, hogy az ervenyesft6, alafrasa el
lenere, nem latta el az Amr. 77. § (1) bekezdeseben foglalt ellen6rzesi felada
tait, mivel a szakmai teljesftes igazolasanak hianya ellenere vegezte el az er
venyesftest. Az utalvanyok ellenjegyzoje, alafrasa ellenere, nem gy6z6dott 
meg tovabba a gazdalkodasra vonatkoz6 szabalyok betartasar6l. A pro
jektmenedzseri, valamint a szamlal6biztosi megbfzasi dijak kifizetese el6tt 

15 2012. januar 1-jetol az Avr. 59. § (3) bekezdese tartalmazza a killon frasbeli rendelke
zeskent elkeszftett utalvany tartalmi kovetelmenyet. 
16 2012. januar 1-jet61 az Avr. 55. § (3) bekezdese tartalmazza a penzilgyi ellenjegyz6re 
es az ervenyesft6re vonatkoz6 kepesftesi kovetelmenyeket. 
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nem eszrevetelezte, hogy a ktilon frasbeli rendelkezeskent elkeszftett utal
vany nem felelt meg az Amr. 78. § (2) bekezdeseben, valamint a gazdalko
dasi jogkorok szabalyzata VI. fejezeteben el6frt tartalmi kovetelmenyeknek, 
mert nem tartalmazta az ellenjegyzes keltezeset, a koltsegvetes evet, a ked
vezmenyezett megnevezeset, cfmet, a fizetes id6pontjat, m6djat, osszeget, 
devizanemet, a megterhelend6 es a j6vafrand6 penzforgalmi szamlak sza
mat es megnevezeset. Nem kifogasolta, hogy a nepszamlalasi feladatokat el
lat6k reszere kifizetett megbfzasi dfjakra vonatkoz6an, az Amr. 74. § (1) be
kezdeseben17 foglaltak ellenere, nem tOrtent meg a kotelezettsegvallalas el
lenjegyzese, valamint, hogy nem biztosftottak az Amr. 80. § (2) bekezdese
ben18 foglalt osszeferhetetlensegi szabalyok betartasat (a projektmenedzseri 
megbfzasi dfjak kifizetese soran az ervenyesft6, a szamlal6biztosi megbfzasi 
dfjak kifizetese soran az utalvany ellenjegyz6je sajat maga javara latta el 
ervenyesft6i illetve ellenjegyz6i feladatat). Ebb61 ad6d6an azonban az On
kormanyzatnal karokozas nem tOrtent. 

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. evben a kulso szolgaltatok altai telje
sitett karbantartasi, kisjavitasi munkakra t0rten6 kifizetesek soran a 
szakmai teljesftesigazolas es az utalvany ellenjegyzes kulcskontrollok mii
kodesenek megfelelosege gyenge volt, mivel: 

• az utalvany ellenjegyz6je a kulcsmasolas kifizetesenel, al<ifrasa ellenere, 
nem vegezte el ellen6rzesi feladatat, mert - az Amr. 79. § (2) bekezdeseben 
foglaltak ellenere - nem ellen6rizte a szakmai teljesftes igazol<isanak meg
tOrtentet. Az utalvanyok ellenjegyz6je, alafrasa ellenere, nem gy6z6dott meg 
a gazdalkodasra vonatkoz6 szabalyok betartasar61 a sfkossagmentesftes, a 
temet6i tereprendezes, a h6tolas, a kulcsmasolas es az izz6 vasarlas kifizete
seket megel6z6en, mivel nem eszrevetelezte, ho9y a ktilon frasbeli rendelke
zeskent elkeszftett utalvany nem felelt meg az Amr. 78. § (2) bekezdeseben, 
valamint a gazdalkodasi jogkorok szabalyzata VI. fejezeteben el6frt tartalmi 
kovetelmenyeknek, mert nem tartalmazta az ellenjegyzes keltezeset, a kolt
segvetes evet, a kedvezmenyezett megnevezeset, cfmet, a fizetes id6pontjat, 
m6djat, osszeget, devizanemet, a megterhelend6 es a j6v<ifrand6 penzfor
galmi sz6.mlak szamat es megnevezeset. A sfkossagmentesftes elvegeztetesere 
iranyul6 kotelezettsegvallalasnal, az Amr. 74. § (1) bekezdeseben foglaltak 
ellenere, nem tOrtent meg annak ellenjegyzese. 

Eseti hi6.nyoss6.g volt, hogy a szakmai teljesites igazol6.s6.ra jegyz6 6.ltal kijelolt 
szemely- az Amr. 76. § (1) bekezdesevel ellentetesen - ellen6rzesi feladat6.t nem 
vegezte el a kulcsm6.sol6.s kifizeteset megel6z6en, mert a bizonylaton az ellen6r
zes megtortentet al6.fr6.s6.val, az igazol6.~ d6.tum6.nak felttintetesevel, valamint a 
teljesftesre utal6.ssal, a gazd6.lkod6.si jogkorok szab6.lyzat6.ban el6frtak ellenere 
nem igazolta. 

A sfkossagmentesftes, a temet6i tereprendezes, a h6tolas, a kulcsmasolas es az 
izz6 vasarlas eseteben- az Ahsz. 9. szamu melleklet szamlaosztalyok tartalma-

17 2012. januar 1-jetol az uj Aht. 37. § (1) bekezdese es az Avr. 55.§ (1) bekezdese tar
talmazza a kotelezettsegv6.llal6.s penztigyi ellenjegyzesere vonatkoz6 el6fr6.st. 
18 2012. janu6.r 1-jetol az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdese tartalmazza az osszeferhetetlen
segre vonatkoz6 el6fr6.sokat. 
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ra vonatkoz6 9. d) pontjanak elofrasa ellenere - a kifizeteseket tevesen ki.ils6 
szolgaltat6 altai vegzett karbantartas, kisjavftas fokonyvi szamlaszamra kony
veltek. A konyvvezetesben a teves szamlakijelolesek miatt seriilt a Szamv. tv. 
15. § (3) bekezdeseben szabalyozott val6disag szamviteli alapelv. 

Az Onkormanyzatnal a 2011. evben a penzti.gyi folyamatokban kulcsszerepet 
betOlt6 bels6 kontrollok mukodeseben feltart hianyossagokkal osszefiiggesben 
az ellenorzes, az ellenorzott tetelek vonatkozasaban, a rendelkezesre bocsatott 
dokumentumok alapjan kar bekovetkeztere utal6 adatot, tenyt nem allapftott 
meg. 

3. A BELSO ELLENORZES SZERVEZETI KERETEI ES MUKODESE 
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Az Onkormcinyzat a 2009-2011. evekben a belso ellenorzesi feladatokat 
- az onkormanyzati SZMSZ-ben foglaltaknak megfeleloen - a T cirsulcis utjcin 
latta el. A feladatok ellatasara a T arsulas kti.ls6 szolgaltat6val evente kotOtt 
megallapodast, amelyben meghataroztak a bels6 ellenorzesi vezet6 szemelyet 
es feladatait. A Bels6 ellenorzesi kezikonyvet- a Ber. 32/B. § (8) bekezdeseben19 

foglaltak ellenere - a T arsulas munkaszervezetenek vezet6je helyett a tarsulasi 
tanacs elnoke hagyta j6va. 

A Bels6 ellen6rzesi kezikonyv, a Ber. 5. § (2) bekezdeseben elofrtaknak megfele-
16en, tartalmazta a bels6 ellenorzesi feladatokat, a szakmai etikai k6dexet, a 
kockazatelemzesi m6dszertant, valamint a bels6 ellenorzesi tevekenyseg min6-
seget biztosft6 szabalyokat. 

A 2009-2011. evekben a belso ellenorzes mukodese a jogszabalyi elofra
soknak nem felelt meg, mivel a Kepvisel6-testiilet az Onkormanyzat eves el
lenorzesi tervet- az 6tv. 92. § (6) bekezdesenek20 elofrasa ellenere- eloterjesztes 
hianyaban egyik evben sem hagyta j6v6.. 

A Kepvisel6-testi.ilet a targyevet megel6z6 evben csak a kovetkez6 evi bels6 ellen-
6rzes celjait fogadta eF1

• Az onkormanyzati celok figyelembevetelevel a bels6 el
len6rzesi vezet6 elkeszitette a Tarsulas- bnkormanyzatra is kiterjed6- belso el
lenorzesi tervet, amelyet azonban a Kepvisel6-testi.ilet helyett a tarsuhisi ta
nacs hagyott jova22

• 

19 2012. januar 1-jet61 a Bkr. 17. § (1) bekezdese tartalmazza a bels6 ellen6rzesi kezi
konyv j6vahagyasara vonatkoz6 el6frast. 
20 Az eves ellen6rzesi terv Kepvisel6-testi.ilet altali j6vahagyasat 2013. januar 1-jet61 a 
Mbtv. 119. § (5) bekezdese frja el6. 
21 A Kepvisel6-testtilet a bels6 ellen6rzesi celokat a 2009. evre a 135/2008. (XI. 24.) 
szamu, a 2010. evre a 143/2009. (XI. 23.) szamu, a 2011. evre a 120/2010. (XI. 8.) sza
mu hatarozataval fogadta el. 
22 A tarsulasi tanacs az eves bels6 ellen6rzesi titemtervet a 2009. evre a 29/2009. 
(II. 26.) szamu, a 2010. evre a 46/2010. (III. 28.) szamu, a 2011. evre 4/2011. (I. 27.) 
szamu hatarozataval fogadta el. 



II. RtSZLETES MEGMLAPfTAsOK 

A 2009-2011. evekben a bels6 ellen6rzesi vezet6 - a Ber. 21. § (2) bekezdese
ben23 foglaltak ellenere - a bels6 ellen6rzesi tervek24 osszeallftasat megel6z6en 
az Onkormanyzatra vonatkoz6an kockazatelemzest nem keszftett, es - a Ber. 
32/B. § (2) bekezdesenek25 el6frasa ellenere - az ellen6rzesi tervek osszeallftasa
hoz jegyz6i frasos velemeny nem kesztilt. 

A Tarsulas 2009. evi bels6 ellen6rzesi terveben26 a Polgarmesteri Hivatalnal 
hat, az oktatasi intezmenynel egy ellen6rzest iranyoztak el6. A Tarsulas 2010. 
es 2011. evi bels6 ellen6rzesi terveben a Polgarmesteri Hivatalnal harom
harom ellen6rzes szerepelt. A bels6 ellen6rzesi tervek m6dosftasara es soron kf
vi.ili ellen6rzesek vegrehajtasara az Onkormanyzatnal nem keri.ilt sor. A T arsu
las bels6 ellen6rzesi terveben szerepl6 ellen6rzesek kozi.il a 2009. evben az okta
tasi intezmeny atfog6 ellen6rzese - az intezmeny evkozi megszi.intetese miatt -
elmaradt. 

A 2009. evi ellen6rzesi tervben a Polgarmesteri Hivatalnal hat ellen6rzest tervez
tek, de az elvegzett ellen6rzesekr6l a bels6 ellen6r negy jelentest keszftett, mivel 
egyes temak ellen6rzeset - a bels6 ellen6rzesi tervt6l elter6en - nem ki.ilon-ktilon, 
hanem egy ellen6rzes kereteben vegezte el. 

A 2010. evi bels6 ellen6rzeseket vegrehajtottak, a 2011. evi ellen6rzesi tervben 
el6iranyzott harom ellen6rzes kozi.il azonban a beruhazasok ellen6rzese elma
radt, mivel a szi.ikseges dokumentumok nem alltak rendelkezesre27. Az ellen6r
zesek soran bi.intet6-, szabalysertesi, karterftesi, illetve fegyelmi eljaras megin
dftasara okot ad6 cselekmenyt nem tartak fel. 

Az elvegzett kilenc ellen6rzesr6l keszftett jelenteskozi.il- a Ber. 27. § (2) bekez
des l) pontjaban28 foglaltak ellenere- harom jelentesen nem szerepelt a datum, 
es- a Ber. 27. § (2) bekezdes j) pontjaban29 foglaltak ellenere- mindossze egy 
jelentes30 tartalmazott javaslatot. A javaslat arra iranyult, hogy a 100 ezer Ft-ot 
meghalad6 osszegu tamogatasban reszesftett civil szervezettel az Onkormany
zat minden esetben kasson frasos megallapodast. A javaslat hasznosftasara az 

23 2012. januar 1-jetol a Bkr. 31. § (2) bekezdese tartalmazza az eves ellen6rzesi terv 
megalapozasara vonatkoz6 el6frasokat. 
24 A Tarsulas altai elkeszftett, de a Kepvisel6-testi.ilet altai el nem fogadott bels6 ellen6r
zesi tervek. 
25 2012. januar 1-jetol a Bkr. 56. § (2) bekezdese tartalmazza a jegyz6 frasos veleme
nyenek figyelembe vetelere vonatkoz6 el6frast. 
26 A Kepvisel6-testi.ilet altai meghatarozott bels6 ellen6rzesi celokat figyelembe veve. 
27 Nevtelen feljelentes alapjan ismeretlen tettes ellen indftott nyomozas soran a beru
hazasokkal kapcsolatos dokumentumokat a nyomoz6hat6sag lefoglalta. A nyomozast 
2012. junius 6-0.n buncselekmeny hianyaban megszi.intettek. 
28 2012. januar 1-jetol a Bkr. 39. § (3) bekezdes m) pontja frja el6, hogy az ellen6rzesi je
lentesnek tartalmaznia kell a jelentes datumat. 
29 2012. januar 1-jetol a Bkr. 39. § (3) bekezdes k) pontja frja el6, hogy az ellen6rzesi je
lentesnek tartalmaznia kell javaslatokat is. 
30 A 2010. evben a civil szervezetek tamogatasa szabalyszerusegenek ellen6rzese. 

23 
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II. RESZLETES MEGALLAPIT ASOK 

6nkorm6nyzat a Ber. 29. § (1) bekezdeseben31 elofrt intezkedesi tervet nem ke
szftett, azonban a javaslatot a feladatellatas soran hasznosftotta es arr61 a bel
so ellenor a 2011. evben a civil szervezetek t6mogat6s6nak ellenorzese soran 
meggyozodott. 

Az 6nkorm6nyzatn61 a 2009-2011. evek kozott a belso ellenorzes miikode
se nem volt eredmenyes, mivel a belso ellenorzes szabalyozasa es mukodese 
az ellenorzott idoszak egeszet tekintve a jogszabalyi elofrasoknak nem felelt 
meg. A belso ellenorzes nem tarta fel a kontrollrendszer kialakftasanak es mu
kodesenek hianyossagait, annak ellenere, hogy ellenoriztek a belso kontroll
rendszer egyes elemei kialakftasanak szab6lyozotts6g6t, a gazdalkodasi jogko
rok gyakorlasahoz kapcsol6d6an a belso kontrollok mukodeset, valamint a va
gyonvedelem terlileten a leltarozasi szabalyzatban foglaltak betartasat. 

Budapest, 2013 . C)'_) h6 ognap 

Fuggelek: 2db 
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31 2012. januar 1-jetol a Bkr. 45. §-a tartalmazza az intezkedesi terv elkeszftesevel kap
csolatos szabalyokat. 
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1. sz. melleklet 
a V-0012-058-007-038/2013. sz. jelenteshez 

l(6H{)SHEGV }{OZSEG ONI<ORMANYZA'l'A 
8617 J<ori:\shegy, Petilfi S. u. 71. 

Tel.: 340-011, fa>:: 540-044, email: onkormanyzat(a)koro~hegy..Jw 
web: www.korosh<;:£_'\~lll 

-ci~\i~~;lts·;:~1~l~:·- so-2/2013.· ··-~-~ ~ .,~- :rargy: eszrcvetel jelentestervczetrc 
11ivatkozi\si szfim: V -001 2-05R-007-029/20 12, !kvintezo: BimhicJj Gabor 

Allami Sz:lmvevos1B< 
Domokos Laszlo Elnol{ 
10:52 Budapest~ Apaczaj Csenc J. u. J 0. 

A ,_K.&oslJ.egy Kozseg OnkonnanyzatanaJ 2012. evben tartott . bel~c) kontrollrendszer 
kialakfUtsa, valamin1 egyes kontrolltevekenysegek es a belso ellenorzes mukodese 
ellen6rzeserol keszult j el entestervezethez a kovetkezo eszrevetelt kf vanom tenni: 

A jelentes tobb esetben emlfti (eloszor a 8. oldal 4. bekezdeseben), hogy a kozmUfejlesztesi 
t<imogatasok kifizetese nern a jogosult m.aganszemelyek reszere totient, hanem atvezetesre 
kcrUlt a vfzikozmu szamlara. Ez a megfogalmazas csak neMny esetre Jehet ervenyes, mert a 
kozmUfejlesztesi tamogatasok kifizetese a J~gtob.b ·esetben kozvetlenUI. a jogosult 
maganszemelyek reszere tortent. 

'""-. .. .,._ ... ....., . , .. -,.--- "., ' 

Klkosbegy, 2013. januar 25. 





ALLAM I 
SZAMVEVOSZEK 

Marczali Tamas ur 
polgannester 

Koroshegy Kozseg Onkormanyzat 

Koroshegy 

Tisztelt Polgarmester Ur! 

El N ii K 

2. sz. melleklet 
a V-0012-058-007-038/2013. sz. jelenteshez 

Ihrt.szam: V-0012-058-007-039/2013. 

Koszonettel megkaptam 2013. januar 29. napjan a K6roshegy Kozseg Onkormanyzata bels6 
kontrollrendszerenek kialakitasa, valamint egyes kontrolltevekenysegek es a bels6 ellen6rzes 
mukodese ellen6rzesenekjelentestervezeteben foglalt megallapftasokra tett eszrevetelet. 

Tajekoztatom Polgarmester urat, hogy a jelentestervezetre tett eszrevetelenek figyelembevete
level hozzuk nyilvanossagra a szamvevoszeki jelentest. 

Az Allami Szamvev6szek eszrevetelekre vonatkoz6 allaspontjar61 a feli.igyeleti vezet6 altai ke
szitett reszletes tajekoztatast csatoltan megki.ildom. 

Budapest, 2013. V) h606nap 

\ ... Tisztelettel: 

\. : .'· f-,':: .r·~-·.'.,~':· 1c,::>~ .. cv·,,c-t-;-ro-:·~ I 
A ).l t .. )/: 1 I 

•. 1 i. :,1 'J i V () '• i:J". K / ~-·-?-·--;::;-...,7 

.. /' Domokos Laszlo .-; . ..· 
Melleklet: ~~I il (j y. 

Tajekoztatas az elfogadott eszrevetelekr61 

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 faX; 484 9201 



ALLAM I 
SZAMVEVOSZEK 

FELUGYELETIVEZETfi 

Tajekoztatas 

az elfogadott eszrevetelekrOI 

Melleklet a 
v -0012-058-007-039/2013. 
ikt. szamu levelhez 

A Koroshegy Kozseg Onkorminyzata belso kontrollrendszerenek kialakitasa, valamint egyes 
kontrolltevekenysegek es a belso ellenorzes miikodese ellenorzesenek jelentestervezetere tett 
polgarmesteri eszrevetelt az Allami Szamvevoszek koszonettel megkapta es hasznositotta. 

A polgarmesteri eszrevetel szerint , a jelentes tobb esetben emliti (eloszor a 8. oldal 4. bekez
deseben), hogy a kozmiifejlesztesi tamogatasok kifizetese nem a jogosult maganszemelyek re
szere tortent, hanem atvezetesre keriilt a vizikozmii szamlara. Ez a megfogalmazas csak nehany 
esetre lehet ervenyes, mert a kozmiifejlesztesi tamogatasok kijizetese a legtobb esetben kozvet
leniil ajogosult maganszemelyek reszere tortent". 

A fent leirtak alapjin a 15 napos eszrevetelezesre megkiildott szamvevoszeki jelentestervezet 
8. oldal 4. bekezdese, a 11. oldal utols6 bekezdese, tovabba a 18. oldal (19. oldalra atny(tl6) 
utols6 bekezdese az eszrevetelnek megfeleloen m6dositasra keriilt. 

A jelentestervezetre tett polgarmesteri eszrevetelt, valamint az annak elfogadasaval kapcsolatos 
szamvevoszeki tajekoztatast az Allami Szamvevoszek a jelentes mellekletekent szerepelteti. 

Budapest, 2013. QJ h6 OS nap 

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9194 fax: 484 9206 



ERTELMEZO SZOTAR 

1. szAMu FUGGELEK 
A V-0012-058-007-038/2013. szAMrJ JELENTESHEZ 

bels6 ellen6rzes Ftiggetlen, targyilagos bizonyossagot ad6 es tan6csad6 teve
kenyseg, amelynek celja, hogy az ellen6rzott szervezet muko
deset fejlessze es eredmenyesseget novelje, az ellen6rzott szer
vezet celjai elerese erdekeben rendszerszemleletu megkozelites
sel es m6dszeresen ertekeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szer
vezet ir6nyft6si es bels6 kontrollrendszerenek hatekonys6g6t. 
(regi Aht. 121/B. § (1) bekezdes es a Bkr. 2. §b) pontj6b6lleve
zetett meghat6roz6s) 

bels6 kontrollrend- A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelese es targyilagos 
szer bizonyossag megszerzese erdekeben kialakftott folyamatrend

szer, amely azt a celt szolgalja, hogy a mukodes es gazd6lko
d6s soran a tevekenysegeket szabalyszeruen, gazdasagosan, 
hatekonyan, eredmenyesen hajtsak vegre, az elsz6mol6si kote
lezettsegeket teljesftsek, megvedjek az er6forr6sokat a vesztese
gekt6l, k6rokt6l es nem rendeltetesszeru haszn6latt6l. (regi 
Aht. 121. § (1) es az uj Aht. 69. § (1) bekezdesebol levezetett 
fogalom) 

bels6 kontrollrend- A kontrollkornyezet, a kockazatkezelesi rendszer, a kontrollte-
szer tertiletei vekenysegek, az inform6ci6 es kommunik6ci6, valamint a 

nyomon kovetes (monitoring). (regi Aht. 121. § (2) bekezdese
b6l es a Bkr. 3. §-6b6llevezetett fogalom) 

integritas Az integritas elvek, ertekek, cselekvesek, m6dszerek, intezkede
sek konzisztenci6j6t jelenti: olyan magatart6sm6dot, amely 
meghatarozott ertekeknek felel meg. Az integritas a kozszfera 
eseteben a tarsadalom altal elvart nyilv6noss6gi, 6tl6that6s6-
gi, illetve jogi/etikai normaknak tOrten6 megfelelest jelenti. 
(A http://integritas.asz.hu honlapon kozetett ,Integritas jelen
tes 2011" cfmu dokumentum 5. oldall. bekezdes) 

kockazat Az a lehet6seg, hogy egy olyan esemeny tortenik meg, amely 
negatfvan hat a celok eleresere. (Asz Ellen6rzesi kezikonyv 
6/139-140.oldal) 

kockazatkezelesi Olyan iranyftasi eszkozok es m6dszerek osszessege, melynek 
rendszer elemei a szervezeti celok elereset veszelyeztet6 tenyez6k (koc

kazatok) azonosftasa, elemzese, csoportosftasa, nyomon kove
tese, valamint szukseg eseten a kockazati kitettseg merseklese. 
(2012. januar 1-jetol a Bkr. 2. § m) pontjaban meghatarozott 
fogalom) 

kontrollkornyezet A kontrollkornyezet alakftja ki a szervezet bels6 kontrollrend
szerhez val6 viszonyat, hozz66ll6s6t, befolyasolja az alkalma
zottak bels6 kontrollal kapcsolatos tudatoss6g6t, magatart6-
s6t. Elemei a szemelyes es szakmai elkotelezettseg es a vezetes, 
valamint az alkalmazottak altal vallott erkolcsi ertekek, a 
szakmai hozzaertes iranti elkotelezettseg, a fels6 vezetes hoz
z66ll6sa - a vezetes filoz6fi6ja es tevekenysegenek stflusa, a 
szervezeti struktura, a hum6ner6forr6s - politika es gazd6lko
d6si gyakorlat. cAsz Ellen6rzesi kezikonyv 6/107. oldal) 
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kontrolltevekenyse
gek 

kommunikaci6 

korrupci6 

kulcskontrollok 

lenyegesseg 

monitoring 

ut6ellen6rzes 

veletlen minta 

A kontrolltevekenysegek azok a politikak es eljarasok, ame
lyeket a kockazatok megoldasara hoznak letre a szervezet 
celjainak teljesftese erdekeben. (Asz Ellen6rzesi kezikonyv 
6/108-109. oldal) 
Az a tevekenyseg, melynek soran informaci6 tovabbftasa va-
16sul meg. A kommunikaci6s folyamat resztvevoi kozott taje
koztatas tOrtenik, mely soran tenyeket, ezek magyarazatat 
kozlik. "A szervezetben eredmenyes kommunik6.ci6nak kell 6.ram
lania lefele, horizont6.lisan es felfele, a szervezet egeszeben es an
nak valamennyi elemeben." (Asz Ellenorzesi kezikonyv 6/112. 
oldal) 
A kozhatalmi pozfci6 barmilyen erkolcstelen felhasznalasa 
szemelyes, vagy magancelu elonyok megszerzese erdekeben. 
(Asz Ellenorzesi kezikonyv 6/84. oldal) 
Az onkormanyzatok kontrollrendszere kialakft<isanak ellenor
zese soran a penzO.gyi folyamatokban kulcsszerepet betOlt6 
bels6 kontrollok a szakmai teljesftesigazolas es utalvany ellen
jegyzes. (Asz M6dszertani utmutat6 az 6tfog6 ellenorzeshez 
2.2. pontja alapjan meghatarozott fogalom) 
Egy informaci6 akkor lenyeges, ha hianya vagy teves allftasa 
befolyasolhatja ezen informaci6kat felhasznal6k donteseit, 
velemenyet. Az ellen6rzes soran a lenyegesseg harom szem
pontb6l ertelmezheto: ertek, jelleg es osszeto.gges szerint. (Asz 
Ellenorzesi kezikonyv 6/122-123. oldal) 
A monitoring a ko.lonboz6 szintu szervezeti celok megval6sfta
sanak folyamatat kfseri figyelemmel, melynek soran a rele
vans esemenyekr61 es tevekenysegekr61 (egyO.tt: folyamatok
r61) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontestamogat6 informa
ci6khoz jutnak a szervezet vezetoi. (NGM utmutat6 a koltseg
vetesi szervek monitoring rendszerehez 3. oldal, 2011. novem
ber, 2012. januar 1-jetol a Bkr. 3. §e) pontja nyomon kovetesi 
rendszerkent azonosftja) 
Az intezkedesek nyomon kovetese erdekeben elrendelt ellenor
zes, amelynek celja, hogy a bels6 ellenorzes bizonyossagot 
szerezzen az elfogadott intezkedesek vegrehajtasar61, vagy 
arr6l a tenyrol, hogy ha az ellen6rzott szerv, illetve az ellenor
zott szervezeti egyseg vezetoje nem, vagy nem az elfogadott 
intezkedesnek megfeleloen hajtja vegre a·feladatokat, tovabba 
meggy6z6dni arr61, hogy a vegrehajtott intezkedesekkel a 
megallapftott kockazat teny'legesen megszunt, vagy a kocka
zati tureshatar ala csokkent. (2012. januar 1-jetol a Bkr. 2. § s) 
pontjaban meghatarozott fogalom) 
Az alapsokasagot kepvisel6 (reprezental6) veletlenszeruen ki
valasztott reszsokasag. (Asz Ellen6rzesi kezikonyv 6/71. oldal) 
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A belso kontrollrendszer kialakitasa, a penziigyi fo
Iyamatokban kulcsszerepet betolto szakmai 

teljesitesigazolas es utalvany ellenjegyzes kontrollok 
miikodese, valamint a belso ellenorzes mukodese 
ertekelesenel alkalmazott minositesi szempontok 

1. A BELSO KONTROLLRENDSZER MINOSfrESE 

Az ellen6rzes sorcin el6szor a bels6 kontrollrendszer ten1leteinek (kontrollkor
nyezet, kockcizatkezeles, kontrolltevekenysegek, informcici6s es kommunikcici6s 
rendszer, monitoring rendszer) min6sfteset kti.lon-kti.lon elvegezti.ik. A megfe
leloseg minositese a bels6 kontrollrendszer kialakftciscira vonatkoz6 kerdese
ket tartalmaz6 munkalapokon, az elerhet6 es az elert pontokb6l kimunkcilt 
keplet alapjcin, szamitogepes program segitsegevel tortent. 

A bels6 kontrollrendszer egyes teruletei kialakftcisa megfelel6segenek ertekele
sere - az elert es elerhet6 pontok figyelembevetelevel - scivos rendszer alapjcin 
,nem megfelel6", ,reszben megfelel6" es ,megfelel6" min6sftest alkalmaztunk. 

A vizsgcilt onkormcinyzat bels6 kontrollrendszerenek egy-egy terti.lete - az elert 
pontszcimt6l filggetlenti.l - ,nem megfelel6" ertekelest kapott, ha nem teljesftette 
az alcibbi kriteriumok bcirmelyiket. 

1. Kontrollkornyezet kialakftcisa: 

• Az Onkormcinyzat Kepvisel6-testti.lete az Otv. 91. § (1) bekezdeseben el6fr
taknak megfelel6en megalkotta hosszabb id6szakra sz616 gazdascigi prog
ramjcit. 

• A Polgcirmesteri HivataP rendelkezik a regi Aht. 88. § (2) bekezdeseben el6frt 
alapft6 okirattal, es az tartalmazza a regi Aht. 90. § (1) bekezdeseben elofr
takat, kiemelten a d) pont szerinti alaptevekenysegeit. 

• A Polgcirmesteri Hivatal rendelkezik a regi Aht. 91. § (2) bekezdesben el6frt 
SZMSZ-szel. 

• A Polgcirmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekezdesben el6frt 
szcimviteli politikcival. 

• A Polgcirmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdes a) pontjciban 
el6frt eszkozok es forrcisok leltcirozcisi es leltcirkeszftesi szabcilyzatcival. 

• A Polgcirmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdes b) pontjciban 
el6frt eszkozok es forrcisok ertekelesi szabcilyzatcival. 

1 A korjegyz6segben mukod6 onkormanyzatoknal a polgarmesteri hivatal feladatait a 
korjegyz6seg latta el. 
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• A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdes d) pontjaban 
el6frt penzkezelesi szabalyzattal. 

• A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 49. § (1) bekezdesben el6frt 
szamlarenddel. 

• A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdes d) pont
jaban el6frt bizonylati renddel. 

• A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a munkavedelemr6l sz616 1993. evi 
XCIII. tOrveny 2. § (3) bekezdes es 72. § (4) bekezdes el6frasaiban foglalt, az 
egeszseget nem veszelyeztet6 es biztonsagos munkavegzes kovetelmenyei 
megval6sftasanak m6dj<it meghataroz6 szabalyozassal. 

• A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a tuz elleni vedekezesr6l, a muszaki 
mentesr6l es a tUzolt6sagr6l sz616 1996. evi XXXI. tOrveny 19. § (1) bekez
desben el6frt tuzvedelmi szabalyzattal. 

• A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Amr. 15. § (6) bekezdesben hivatko
zott gazdasagi szervezet ilgyrendjevel. Amennyiben a gazdasagi feladatokat 
a Polgarmesteri Hivatalon belill tobb szervezeti egyseg l<itja el, es azoknak 
onall6 ilgyrendjilk van, az is elfogadhat6. 

• A Polgarmesteri Hivatal tevekenysegeire vonatkoz6an az Amr. 156. § (2) be
kezdesben el6frtaknak megfelelve elkeszillt az ellen6rzesi nyomvonal, fo
lyamatleiras. 

2. Kockazatkezelesi tevekenyseg szabalyozasa es kialakftasa: 

• A koltsegvetesi szerv (Polgarmesteri Hivatal) vezet6je az Amr. 157. § (1) be
kezdese alapjan kockazatkezelesi rendszert mukodtet, melynek kereteben el
keszftettek a kockazatkezelesi szabalyzatot a Bels6 Kontroll Kezikonyv 2.1 
pontjaban meghatarozott tartalommal. 

3. Informaci6s es kommunikaci6s rendszer szabalyozasa es kialakftasa: 

• A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik iratkezelesi szabalyzattal. 

• Az 1992. evi LXIII. tv. 31/A. § (3) bekezdesben el6frtaknak megfelelve az On
kormanyzat jegyz6je elkeszftette az adatvedelmi es adatbiztonsagi szabaly
zatot. 

• Az Amr. 156. § (3) bekezdeseben el6frtaknak megfelelve a jegyz6 szabalyozta 
a szabalytalansagok kezelesenek eljarasrendjet. 

4. A monitoring rendszer szabalyozottsaga: 

• Az Onkormanyzat rendelkezik a Ber. 5. § (1) bekezdese alapjan a jegyz6, tar
suit feladatell<itas eseten a Ber. 32/B. § (8) bekezdeseben el6irtaknak megfe
lelve a tarsulas munkaszervezeti feladatat ell<it6 (vagy kozos feladatellatas 
eseten a feladatellatast vegz6, intezmenyi tarsulas eseten az iranyftasi fel
adatot ellat6 onkormanyzat altal kijelolt) koltsegvetesi szerv vezet6je altal 
j6vahagyott bels6 ellen6rzesi kezikonyvvel. 



A be1s6 kontrollrendszer ot f6 tertiletenek egyedi erteke1eset kovet6en kertilt sor 
az osszegz6 erteke1esre, a min6sites itt is "megfelel6", "reszben megfelel6", illetve 
11 nem megfelel6" 1ehetett: 

• Megfele16 a be1s6 kontrollrendszer kia1akitasa, amennyiben mind az ot f6 te
rtilet megfe1e16 erteke1est kapott. 

• Nem megfele16 a be1s6 kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben barme1yik 
f6 tertilet nem megfe1el6 erteke1est kapott. 

• Reszben megfe1e16 a kontrollrendszer kia1akitasa, amennyiben barme1yik f6 
tertilet, reszben megfe1e16 erteke1est kapott, es egyik f6 tertilet sem kapott 
nem megfe1e16 erteke1est. 

2. A KET KULCSKONTROLL (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES AZ 

UTALVANY ELLENJEGYZESE) MINOSITESE 

A ket kulcskontroll (szakmai te1jesitesigazo1as es az uta1vany ellenjegyzese) 
mukodese megfe1e16segenek vizsga1atat tObb1epcs6s megfe1e16segi tesztek tit
jan, megismete1t eljarassal, a konyvviteli tete1ekb61 vett egyszeru velet1en min
to a1apjan vegezttik. 

Az ellen6rzes soran a1ka1mazott m6dszer (megfe1el6segi teszt) 1enyege, hogy a 
kivalasztott minto ellen6rzeset csak addig vegezztik, amig e1egend6 es megfele-
16 bizonyitekot nem szerztink a vizsga1t kulcskontroll (szakmai teljesitesigazo-
1as, uta1vany ellenjegyzes) mukodesenek megfe1e16, vagy nem megfe1e16 vo1ta
r6l. A megismete1t e1jaras a1ka1mazasa a szandeko1t hatashoz (torvenyes mu
kodes, kituzott celok, te1jesitmenyek e1erese, veszteseget okoz6 kockazatok meg
el6zese, merseklese, fe1tarasa) viszonyitva 1ehet6ve teszi a kontrolltevekenyse
gek tenyleges hatasanak vizsgalatat, ez alapjan a mukodestik megfe1el6sege er
tekeleset. Ennek kereteben a szamvev6 bizonyossagot szerez arr61, hogy a ren
delkezesre 6.116 szaba1yozas es dokumentumok a1apjan a szakmai te1jesitesiga
zo1ashoz es utalvany ellenjegyzeshez sztikseges ellen6rzesi 1epeseket vegrehaj
tottak-e. 

A tesztek kiertekelese ket szinten tOrtent. E16szor az egyes tevekenysegi tertiletre 
meghatarozott kulcskontrollokat ertekelttik, majd alta1anos kovetkezteteseket 
vontunk 1e a ket kulcskontroll egytittes megfe1el6sege tekinteteben. Az ellen6r
zesre kije1o1t tertiletek kifizeteseine1 a ket kulcskontroll mukodese llkival6", llj6" 
vagy "gyenge" min6sitest kaphatott. 

A szakmai te1jesitesigazolas es az uta1vany ellenjegyzes mukodeset: 

• kiva16nak erteke1ttik abban az esetben, ha azok mukodese megfele1 a hibak 
megel6zesere es kijavitasara meghatarozott jogszaba1yi es he1yi szintU sza
balyozasnak; 

• j6nak min6sitetttik, ha a megallapitott kisebb (toleralhat6 merteku) hi<l
nyossagok nem veszelyeztetik az ellen6rzott tertiletek hibainak megel6zeset 
es kijavitasat; 
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• gyengenek ertekeltti.k, amennyiben a kontrollok mukodeseben el6fordul6 
hianyossagok miatt nem biztosftott a hibak megel6zese, feltarasa, kijavfta
sa. 

3. A BELSO ELLENORZES MEGFELELO ES EREDMENYES MUKODESENEK 

ERTEKELESE 
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A belso ellenorzes megfelelo es eredmenyes miikodesenek ellenorzese 
soran ertekeltuk, hogy az ellen6rzott id6szakban a bels6 ellen6rzes kocka
zatelemzesen alapul6 ellen6rzesi terv alapjan ellen6rizte-e az Onkormanyzat 
iranyftasi, bels6 kontroll eljarasainak hatekonysagat, valamint a jogszabaly
oknak es bels6 szabalyzatoknak val6 megfeleleset, tovabba a gazdasagossag, 
hatekonysag es eredmenyesseg kovetelmenyeit vizsgalva a bels6 ellen6rzes fo
galmazott-e meg megallapftasokat es ajanlasokat a polgarmester es a jegyz6 
reszere, es azok hasznosultak-e. 

A bels6 ellen6rzes mukodeset harom ev (2009-2011) tapasztalatai, valamint a 
munkalapok kerdeseire adott valaszok alapjan evenkent ertekeltti.k, ami az el
erhet6 es az elert pontokb6l kimunkalt keplettel, szamitogepes program se
gitsegevel tOrtent. A bels6 ellen6rzes mukodese megfelel6segenek ertekelese 
soran - az elert es elerhet6 pontok figyelembevetelevel - a bels6 kontrollrend
szer egyes terti.leteinek min6sftesevel azonos savos rendszer alapjan "nem felelt 
meg", "megfelelt" es 11 j6l megfelelt" min6sftest alkalmaztunk. 

A bels6 ellen6rzes eredmenyessegenek megallapftasahoz a 2009-2011. evek 
egyedi ertekelesen tulmen6en az osszesftett pontszamok alapjan is el kellett ve
gezni a llj6l megfelelt", 1/megfelelt" es 1/nem felelt meg" kateg6riak szerinti min6sf
test. 

Eredmenyesnek akkor tekintettti.k a bels6 ellen6rzes mukodeset, ha az ossze
sftett ertekeles alapjan az onkormanyzat legalabb "megfelelt" min6sftest kapott, 
es legalabb kett6 terti.let ellen6rzesere sor kerti.lt a 2009-2011. evekben az alab
biak kozti.l: 

• a bels6 kontrollrendszer kialakftasanak szabalyozottsaga; 

• a beazonosftott rureshatar feletti kockazatok kezelese erdekeben tett intezke
desek; 

• a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasahoz kapcsol6d6 bels6 kontrollok muko
dese; 

• a keszpenzkezelessel kapcsolatos bels6 kontrollok mukodese; 

• az onkormanyzati vagyon hasznosftasa terti.leten a vagyongazdalkodasi 
szabalyok betartasa; 

• a vagyonvedelem terti.leten a leltarozasi es a selejtezesi szabalyzatban foglal
tak betartasa; 

• kockazatelemzesen alapul6 es az el6z6ekbe nem tartoz6 ellen6rzes. 



T ovabba az Onkormanyzat jegyz6je intezkedett a felsorolt es elvegzett ellen6r
zesek javaslatainak hasznosftasar61. Ha a min6sftes az osszegz6 ertekeles alap
jan "nem felelt meg", akkor a bels6 ellen6rzes mukodese nem volt eredmenyes. 
Amennyiben az osszegz6 ertekeles alapjan a min6sftes "megfelelt", de az el6bb 
felsorolt terti.letek kozti.llegalabb kett6 ellen6rzesere a 2009-2011. evekben nem 
kerti.lt sor, vagy a javaslatok hasznosulasa erdekeben az Onkormanyzat jegyz6-
je nem intezkedett, ugy a bels6 ellen6rzes mukodese szinten nem volt eredme
nyes. 
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