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Koroshegy Kozség Onkormanyzata belsd
kontrollrendszerének kialakitasa, valamint
egyes kontrolltevékenységek és a belso
ellenorzés miikodése ellenorzésérol

BEVEZETES

A belsé kontrollrendszer kialakitdsdt, miikodtetését és fejlesztését a régi Aht. és
az j Aht. is el8irja. Ennek megvalésitdsdért a koltségvetési szerv vezetdje, a
jegyzé felel. A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési
szervek mukodésiik és gazddlkoddsuk soran a tevékenységeket szabdlyszer(en,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, teljesitsék elszdmold-
si kotelezettségeiket és megvédjék az erSforrasokat a veszteségektdl, a karoktol
és a nem rendeltetésszeri haszndlattél. A belsé kontrollrendszer magdban fog-
lalja mindazon szabdlyokat, eljardsokat, gyakorlati moédszereket és szervezeti
struktirdkat, kockdazatkezelési technikakat, kontrolltevékenységeket, amelyek
segitséget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a 2011-2015. évekre sz616 stratégidjdban hangstlyos szerepet szant an-
nak, hogy szildrd szakmai alapon dll6, értékteremtd ellendrzéseivel elémozdit-
sa a kozpénziigyek dtlathatésdgat, rendezettségét. A szadmvevdszéki ellendrzés
nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelelé belsé kontrollrendszer mini-
madlisra csdkkenti a hibdk és szabdlytalansagok kockazatat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormdnyzat a jogsza-
balyi el6irdsoknak megfeleléen alakitotta-e ki a belsé kontrollrendszert; a gaz-
dalkodés folyamatdban kulcsszerepet betdlté szakmai teljesitésigazolds és az
utalvany ellenjegyzés kontrolltevékenységeit megfelel6en miikddtette-e; biztosi-
totta-e a belsé ellendrzés szabdlyos és eredményes miikodését.

Az ASZ ezen ellendrzési céljait pilot (proba) jelleggel kdzségi/nagykézségi 6n-
kormdnyzatokndl végzett ellendrzések sordn érvényesitette.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszerliségi ellenbrzés
Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2) és (6) bekezdései

Az ellendrzott szervezet: az Onkormdnyzat (ezen beliil kiemelten a Polgdr-
mesteri Hivatal)
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Az ellendrzéott iddszak: a belsd kontrollrendszer kialakitdsdnak megfeleldsé-
gét a 2011. évre vonatkozdan értékeltiik. A kontrolltevékenységek miikodésé-
nek megfeleléségét a 2011. janudr 1-je és december 31-e, mig a belsé ellendrzés
miikodésének szabdlyossdgat és eredményességét a 2009. janudr 1-je és 2011.
december 31-e kozotti idészakot figyelembe véve értékeltiik. A helyszini ellenér-
zés lezdrasaig a helyi szabdlyozds véltozdsait nyomon kovettiik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az Allami Szdmvevdszék Ellendrzési Kézi-
konyvében foglalt szakmai szabalyokon alapult, amely a Legfelsébb Ellendrzé
Intézmények Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkdzi stan-
dardok (ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A bels6 kontrollrendszer kialakitdsanak ellenérzése soran értékeltiik a Polgdr-
mesteri Hivatalban a kontrollkdrnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontroll-
tevékenységek, az informdciés és kommunikdcios rendszer, valamint a moni-
toring rendszer szabdlyozottsdgdnak megfelel6ségét.

A Polgarmesteri Hivatalban értékeltiik a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet
betdltd szakmai teljesitésigazolds és utalvdny ellenjegyzés kontrollok miikodé-
sének megfelelségét az allamhdztartdson kiviilre teljesitett miikodési és fel-
halmozdsi céli pénzeszkoz dtaddsokndl, az dllomdanyba nem tartozék megbi-
zasi dijaindl, tovdbba a kiils6 szolgdltatd dltal végzett karbantartdsi, kisjavitasi
munkdkkal kapcsolatos kifizetéseknél. Az egyszerd véletlen mintavétellel kiva-
lasztott tételek ellendrzését tobblépcsds megfeleldségi tesztek utjdn addig végez-
tiikk, amig elegendd és megfeleld bizonyitékot szereztiink a vizsgalt folyamatok
kulcskontrolljai mikodésének megfelel6 vagy nem megfelels voltdarol.

Ertékeltiik az Onkormdnyzatndl a belss ellenérzés miikodésének szabdlyossa-
gat és eredményességét.

A fogalmak magyardzatat az 1. szdmu fliggelék, az ellendrzés egyes tertiletei-
nek értékelésénél alkalmazott egységes mindsitési szempontokat a 2. szdmu
fuggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az Onkormdnyzat a munkalapok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint a megjelolt dokumentumok elektroni-
kus megkiildésével szolgdltatott adatokat. A munkalapokon szerepeltetett ada-
tok, informadcidk ellendrzése és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés
keretében tortént.

Az ASZ az ellendrzés megallapitdsait az ellenérzott idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igénylé megallapitdsokra tett javaslatokat a jelenleg hatdlyos jogsza-
bdlyok alapjdn fogalmazta meg.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogd-
val élt, a jelentéstervezetre tett észrevételt a szdmvevdszéki jelentésben figye-
lembe vettiik.

Kéroshegy kozség allandé lakosainak szama 2011. janudr 1-jén 1455 6 volt.
Az Onkormdnyzat héttagu Képvisels-testiiletének munkajdt egy dllandé bizott-
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sdg segitette. Az Onkormdnyzat az éndlléan miikodé és gazddlkodé Polgar-
mesteri Hivatalon kivil intézménnyel, valamint tobbségi tulajdoni hanyadu
gazdasdgi tdrsasdggal nem rendelkezett.

A polgdrmester a 2006. évi 6nkormanyzati vdlasztasok 6ta tolti be tisztségét. A
jegyzd személye 2009. dprilis 1-jén, 2010. janudr 15-én és 2010. mdjus 1-jén
valtozott. A Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységekre nem tagolédott, a fog-
lalkoztatott koztisztvisel6k szdma 2011. janudr 1-jén hét & volt. Az Onkor-
madnyzat a 2011. évi koltségvetési beszamoldja szerint 154,6 millié Ft koltségve-
tési bevételt ért el, és 152,7 milli6 Ft koltségvetési kiaddst teljesitett. A 2011. de-
cember 31-i kdnyvviteli mérleg szerint 869,9 millié Ft értéki eszkdzvagyonnal
rendelkezett, a rovid lejarati kotelezettsége 62,2 millié Ft volt, hosszu lejdrati
kotelezettsége nem volt.




1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belsd kontrollrendszer kialakitdsa a Polgarmesteri Hivatalban 2011-ben
a kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az
informaciés és kommunikdcids rendszer, valamint a monitoring rendszer sza-
balyozdsdnak, illetve kialakitdsanak értékelése alapjdn 6sszességében nem fe-
lelt meg a jogszabalyi elirasoknak.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa nem felelt meg a jogszabdlyi kovetelmé-
nyeknek. A jegyz6 a gazddlkoddst érint6 legfontosabb szabdlyzatokat elkészi-
tette, azonban a Htv.-ben foglalt eléirdst figyelmen kiviil hagyva nem készitette
el6 a gazdasdgi programtervezetet, igy a Képvisels-testiilet az Otv.-ben foglal-
tak ellenére nem hatdrozta meg az Onkormdnyzat 2011-2014. évekre vonatko-
z6 gazdasdgi programijat. A hivatali SZMSZ-ben az Amr. rendelkezései ellenére
nem rogzitették az engedélyezett 1étszdmot. A leltarozasi szabdlyzatban a mér-
legben kimutatott eszkozok kétévenkénti leltdrozasi kotelezettségét irtdk eld,
annak ellenére, hogy erre a Képvisels-testiilet nem adta meg az Ahsz. szerinti
onkormadnyzati rendeleti felhatalmazdst. Az évenkénti leltdrozdsi kotelezettség
nem teljesitése vagyonvédelmi kockdzatot jelent.

A kockazatkezelési rendszer szabdlyozdsa nem felelt meg az Amr. eléirdsa-
inak, mivel nem végezték el a kockdzatok elemzését.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa a jogszabdlyi el6irasoknak részben
volt megfeleld, mivel az Amr. el6irdsai ellenére nem alakitottdk ki a Polgar-
mesteri Hivatal tevékenységeire vonatkoz6 beszdmolasi eljarasokat.

Az informacids és kommunikaciés rendszer szabdlyozdsa nem felelt meg
a jogszabdlyi kovetelményeknek, mivel az Amr.-ben foglaltak ellenére a jegyzé
nem hatdarozta meg a kozérdekid adatok kozzétételi eljardsanak, nyilvdnossdg-
ra hozataldnak rendjét, nem jeldlte ki a kozérdekd adatok kozzétételének adat-
felelGsét és az adatkozls személyt. Az Avtv. elbirdsai ellenére a jegyzé nem sza-
bdlyozta a kozérdekd adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének
rendjét, és elmulasztotta az informatikai rendszer kdérnyezetének szabdlyozdsa
soran az adatbiztonsdg érvényre juttatdsdhoz sziikséges intézkedések megtétel-
natkozd eljardsrendet és nyilvantartdst, nem szabdlyozta a pénziigyi-szamviteli
szoftvervaltozdsok ellendrzésére, tesztelésére vonatkozd eljdrdsokat, és a pénz-
tigyi-szamviteli rendszerben feldolgozott adatok mentési eljardsait. Az adatvé-
delmi és adatbiztonsdgi szabdlyzat nem felelt meg az Avtv.-ben eléirt tartalmi
kovetelményeknek, mivel nem tartalmazta az lgyfelek adatbiztonsdgdra vo-
natkozé szabdlyokat. A Polgdrmesteri Hivatalban az informdcids és kommuni-
kdciés rendszer szabdlyozottsdganak hidnyossdgait a jegyz6 a 2012. évben
részben megsziintette.

A monitoring rendszer szabdlyozdsa részben felelt meg a jogszabdlyi elird-
soknak, mivel a jegyz6 az Amr. el6irdsa ellenére az Onkormdnyzat tevékenysé-
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gének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd, az operativ tevé-
kenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl allg,
az Onkormdnyzat tevékenységének, a célok megvaldsitdsdnak nyomon kéveté-
sét biztosito rendszert nem alakitotta ki.

A belsé kontrollrendszer nem megfelels kialakitdsa kockdzatot jelent az On-
kormanyzat tevékenységeinek szabadlyszer(i, gazdasdgos, hatékony és eredmé-
nyes végrehajtdsa sordn.

A Polgdrmesteri Hivatalban a 2011. évben az dllamhdztartdson kiviilre torténd
miikodési és felhalmozdsi céli pénzeszkozdtaddsokkal, az dllomdnyba nem
tartoz6k megbizasi dijaival, valamint a kiilsé szolgdltatdk dltal végzett karban-
tartdssal, kisjavitdssal kapcsolatos kifizetések sordn a kulcskontrollok mii-
kodésének megfeleldsége gyenge volt.

Az dllamhdaztartdson kiviilre torténé mikodési és felhalmozdsi céli pénzesz-
kozdtadasokkal, valamint az dllomdnyba nem tartozék megbizdsi dijaival
kapcsolatos kiadasok teljesitését megel6z8en azok jogossdgdnak, Osszegszerii-
ségének ellendrzését, valamint — az ellenszolgdltatdst is magukban foglalé kifi-
zetések esetében — a megbizdsi szerzédések szakmai teljesitésének igazoldsdt, az
Amr. el6irdsa ellenére, nem végezték el. Az utalvdny ellenjegyzését, az Amr.-
ben foglaltak ellenére, nem minden esetben az arra jogosult (jegyz6i kijel6léssel
rendelkez0) személy végezte. Az utalvdnyok ellenjegyzdje a kiaddsok teljesitését
megel6z8en, az Amr. szabdlyozdsa ellenére, nem gy6z3dott meg arrdl, hogy az
utalvanyozds sérti-e a gazddlkoddsra — az elbirdnyzat meglétére, az utalvany
tartalmi megfelel6ségére, a kotelezettségvallalds ellenjegyzésére, az Osszeférhe-
tetlenség elkeriilésére — vonatkozo szabdlyokat. Az utalvdny ellenjegyzéje nem
kifogasolta a szakmai teljesitésigazolds elmaraddsat. Nem biztositottdk teljes
kortien az Amr.-ben foglalt dsszeférhetetlenségi szabdlyok betartdsdt, mivel a
megbizdasi dijak kifizetése sordn az érvényesitd és az utalvany ellenjegyzé ese-
tenként a maga javdra ldtta el feladatdt. Ebbél adédéan azonban az Onkor-
mdnyzaindl kdrokozds nem tortént. A milikodési céli pénzeszkozataddsok kere-
tében a kozmdifejlesztési tdmogatds 3,7%-At, a kozmiifejlesztési tdmogatdsrdl
sz616 Korm. rendeletben foglaltak ellenére, nem a jogosult magdnszemélyek ré-
szére fizették ki, hanem a vizikozm{ szdmlara vezették at, amihez azonban
nem csatoltdk a jogosultak irasbeli felhatalmazasat. A kiilsé szolgdltatok dltal
végzett karbantartdssal, kisjavitdssal kapcsolatos kifizetéseknél tobb esetben
nem az Ahsz. eléirdsainak megfelels f6kényvi szamlat jelolték ki. A konyvveze-
tésben a téves szamlakijelolések miatt sériilt a Szamv. tv.-ben szabdlyozott va-
l6disag szamviteli alapelv.

A szdmvev8széki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjdn jogosulatlan kifizetést nem tart
fel, azonban a gazdalkoddsban kulcsszerepet betoltd kontrollok miikddésében
feltdrt hidnyossdgok miatt fenndll a hibdk bekdévetkezésének kockdzata.

Az Onkormdnyzat a belsé ellendrzési feladatokat Tdrsulds utjdn latta el.
Az Onkormdnyzatndl a 2009-2011. években a bels ellendrzés miikodése a jog-
szabdlyi el6irasoknak nem felelt meg, mivel elSterjesztés hidnyaban a Képvise-
16-testiilet az Onkormdnyzat éves belsd ellendrzési tervét — az Otv. elbirdsa elle-
nére — egyik évben sem hagyta jéova. A 2009-2011. években a belsé ellendrzési
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vezetS, a Ber.-ben foglaltak ellenére, nem készitett az ellendrzési tervek sszedl-
litdsat megel6z8en az Onkormdnyzatra vonatkozé kockdzatelemzést, valamint
a jegyzd nem adott irdsos véleményt az ellendrzési tervek osszedllitdsdhoz. Az
elvégzett ellendrzésekrol készitett kilenc jelentés koziil - a Ber.-ben foglaltak el-
lenére - minddssze egy jelentés tartalmazott javaslatot. A javaslat hasznosita-
sdra az Onkormdnyzat a Ber.-ben eléirt intézkedési tervet nem készitett, azon-
ban a javaslatot a feladatelldtds soran hasznositotta. Az Onkormdnyzatndl a
2009-2011. évek koz6tt a belsd ellendrzés miikodése nem volt eredményes,
mivel a belsé ellenérzés szabdlyozdsa és miikodése az ellenérzott idészak egé-
szét tekintve a jogszabadlyi el6irdsoknak nem felelt meg. A belsé ellendrzés nem
tarta fel a kontrollrendszer kialakitdsanak és miikddésének hidnyossdgait, an-
nak ellenére, hogy ellenérizték a belsé kontrollrendszer egyes elemei kialakita-
sdnak szabdlyozottsdgdt, a gazddlkoddsi jogkérdk gyakorlasahoz kapcsolddoé-
an a belsd kontrollok miikodését, valamint a vagyonvédelem teriiletén a lelta-
rozdsi szabdlyzatban foglaltak betartdsdt. A belsé ellendrzés miikodésében
megdllapitott hidnyossdgok miatt nem volt biztositott az Onkormdnyzatndl,
hogy a belsé ellendérzés megelézze, feltdrja és kijavittassa a lényeges hibdkat és
szabdlytalansagokat.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolddo intézkedési
tervet 0sszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt pétha-
taridé eltelte ellenére tovabbra sem elfogadhatd, az ASZ elnoke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellenbrzés intézkedést igénylé megdllapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

4

A jegyz6 a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontjadban foglalt elbirast figyelmen kiviil
hagyva nem készitette eld a gazdasadgi programtervezetet, igy a Képviseld-testiilet az
Otv. 91. § (6) és (7) bekezdéseiben foglaltakat megsértve nem déntétt az Onkor-
manyzat gazdasdgi programjarél.

Javaslat

Terjessze a KépviselS-testiilet elé a gazdasdgi program jegyzd altal elkészitett terve-
zetét annak érdekében, hogy azt a Képviseld-testiilet a Motv. 116. § (3)-(4) bekez-
déseiben foglalt tartalommal fogadhassa el.

A sikossdigmentesités elvégeztetésére irdnyuld kotelezettségvallalasnal, valamint a
népszamlalasi feladatokat ellatok részére kifizetett megbizasi dijak esetében az Amr.
74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére, nem tortént meg a kotelezettségvallalas
ellenjegyzése.

Javaslat:

Biztositsa, hogy az Gj Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen kétele-
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zettségvallaldsra — az Avr.-ben meghatérozott kivételekkel — kizarélag a pénziigyi el-
lenjegyzés utan keriiljon sor.

a jegyzonek

a kontrollkdrnyezettel kapcsolatban:

A jegyz6, a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontjaban foglalt el8irast figyelmen kiviil
hagyva nem készitette el a gazdasagi programtervezetet, igy a Képviseld-testiilet az
Otv. 91. § (7) bekezdésében foglaltak ellenére nem hatarozta meg az Onkorményzat
2011-2014. évekre vonatkoz6 gazdasagi programjat.

A hivatali SZMSZ-ben az Amr. 20. § (2) bekezdés e) pontjdban foglaltak ellenére
nem rogzitették az engedélyezett [étszamot.

A leltarozasi szabalyzatban a mérlegben kimutatott eszkozok kétévenkénti leltarozasi
kotelezettségét irtdk el8, annak ellenére, hogy erre a KépviselS-testilet nem adta
meg az Ahsz. 37. § (7) bekezdésében foglaltak szerinti 6nkorményzati rendeleti fel-
hatalmazast.

Javaslat:

a) Készitse el a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontjdban foglaltak alapjan a gazdasagi
program tervezetét, és kezdeményezze a polgarmesternél, hogy a Képvisel6-
testlilet a Motv. 116. § (3)-(4) bekezdéseiben foglalt tartalommal fogadja el az
Onkormanyzat gazdasagi programijat.

b) Moddositsa a hivatali SZMSZ-t annak érdekében, hogy az Avr. 13. § (1) bekezdés
e) pontjadban foglaltaknak megfeleléen tartalmazza a Polgarmesteri Hivatal en-
gedélyezett létszamat.

) Irja eld az Ahsz. 37. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan a konywviteli mérlegben
kimutatott eszkozok évenkénti leltarozési kotelezettségét. Amennyiben a tulaj-
don védelme megfeleléen biztositott és ellendrzott, valamint biztositott az esz-
koézok dlloméanyaban bekovetkezett valtozasok folyamatos - mennyiségben és ér-
tékben torténd - nyilvantartdsa, készitsen elSterjesztést, és kezdeményezze a
polgdrmesternél a KépviselS-testiilet elé terjesztését annak érdekében, hogy az,
az Ahsz. 37. § (7) pontjdban foglaltak alapjan rendeletben &llapitsa meg -
amennyiben a feltételei fennallnak — az eszkozok kétévenkénti leltdrozasanak ko-

telezettségét.
a kockézatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

Az Amr. 157. § (1)-(2) bekezdésében foglaltak ellenére nem végezték el a kockdza-
tok elemzését,

Javaslat:

Gondoskodjon a Bkr. 7. §-a alapjadn a kockdzatok meghatarozasanak és felmérésének
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keretében a Polgdrmesteri Hivatal tevékenységében, gazdalkodaséban rejlé kockaza-
tok megallapitasardl.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A kontrolltevékenységek keretében az Amr. 158. § (2) bekezdés d) pontjanak el6ira-
sa ellenére nem alakitottak ki a Polgarmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozé be-
szamolasi eljarasokat.

Javaslat:

Alakitsa ki a Bkr. 8. § (4) bekezdés c) pontjdnak alapjan a Polgédrmesteri Hivatal tevé-
kenységeire vonatkozé beszdmolasi eljarasokat.

az informaciés és kommunikaciés rendszerrel kapcsolatban:

Az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdlyzat nem felelt meg az Avtv. 10. § (1)-(2),
valamint a 31/A. § (3) bekezdésében eldirt tartalmi kovetelményeknek, mivel nem
tartalmazta az Gigyfelek adatbiztonsédgara vonatkozé szabalyokat.

Javaslat:

Egészitse ki az Info tv. 24. § (3) bekezdése szerinti adatvédelmi és adatbiztonsagi
szabélyzatot annak érdekében, hogy az, az Info tv. 7. § (1) bekezdésének megfeleld-
en tartalmazza a személyes adatok biztonsédgara vonatkozé szabélyokat.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6, az Amr. 160. §-aban foglaltak ellenére, az operativ tevékenységek kereté-
ben megvaldsul6 folyamatos és eseti nyomon kévetésbél allé, az Onkormanyzat te-
vékenységének, a célok megvaldsitdsdnak nyomon kévetését biztosité rendszert nem
alakitotta ki.

Javaslat:

Alakitsa ki és miikodtesse a Bkr. 10. §-dban el&irtak alapjén az operativ tevékenysé-
gek keretében megvaldsulé folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl éll6, az Onkor-
ményzat tevékenységének, a célok megvaldsitdsdnak nyomon kovetését biztositd
rendszert.

a pénzlgyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd kontrollok miikodésével kapcsolat-
ban:

A szakmai teljesités igazol4séra a jegyzé altal kijelolt személy az Amr. 76. § (1) be-
kezdésében foglalt ellendrzési feladatait az dllamhdztartason kiviilre tortént mdkodé-
si és felhalmozasi céli pénzeszkdzatadasok és az dlloményba nem tartozék megbiza-
si dijai kifizetéseit megeléz6en nem végezte el. A bizonylatokon az ellenérzés meg-
torténtét aldirasaval, az igazolds ddtumanak feltiintetésével, valamint a teljesités

tényére torténd utalds megjelolésével a gazdalkodasi jogkorok szabdlyzatédban eldir-
tak ellenére nem igazolta.
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A kozmdifejlesztési timogatasrdl sz616 Korm. rendelet 6. § (6) bekezdésében foglal-
tak ellenére a kozmiifejlesztési tdmogatés Gsszegének 3,7%-at nem a jogosult ma-
ganszemélyek részére fizették ki, hanem a vizik6zm(i szdmldra vezették at a jogosul-
tak frasbeli felhatalmazdasa nélkdil.

Az utalvany ellenjegyzését nem minden esetben az arra jogosult személy végezte,
tovabba az utalvanyok ellenjegyzéje, alairasa ellenére, nem tett eleget az Amr. 79. §
(2) bekezdésében foglalt ellendrzési kotelezettségének. A kilon irdsbeli rendelkezés-
ként elkészitett utalvany nem felelt meg az Amr. 78. § (2) bekezdésében, valamint a
gazdalkodasi jogkorok szabdlyzata V. fejezetében el8irt tartalmi kovetelményeknek.
Nem biztositottak az Amr. 80. § (2) bekezdésében foglalt 6sszeférhetetlenségi szabé-
lyok betartasat, mivel a projekt menedzseri megbizasi dfjak kifizetése sordn az érvé-
nyesit8, a szamlalébiztosi megbizési dijak kifizetése sordn az utalvany ellenjegyzdje a
sajat maga javdra latta el érvényesitdi, illetve ellenjegyzéi feladatat.

Javaslat:

Az operativ gazdalkod4s sordn a miikodésbeli hibdk megel6zése, feltardsa és kijavita-
sa érdekében gondoskodjon arrél, hogy

a) az Avr. 57. § (1) bekezdésében eléirtaknak megfeleléen a teljesités igazoldsara ki-
jelolt személyek okményok alapjan ellen&rizzék a kiadasok teljesitésének jogossa-
gat, Osszegszerliségét, az ellenszolgaltatdst is magaban foglald kételezettségval-
lalas esetében a szerz&dés, a megrendelés teljesitését;

b) az Avr. 55. § (1) és (3) bekezdésében elirtaknak megfeleléen a pénziigyi ellen-

jegyzést az arra jogosult, az el6irt végzettséggel és képesitéssel rendelkezé sze-
mély aldirasaval igazoljak; :

) az érvényesits az Avr. 58. § (1) bekezdése szerint a kifizetést megel6zéen a telje-
sitésigazolds alapjan ellendrizze az 6sszegszerlséget, a fedezet meglétét és azt,
hogy a megeléz6 igymenetben az Gj Aht., az Ahsz., az Avr. — gazdélkodasi sza-
bélyokra, szabalyszer( szamlakijelolésre, teljesitésigazolas ellendrzésére, eldirany-
zat rendelkezésre dlldsara vonatkozé — elbirdsait és a belsé szabalyzatokban fog-
laltakat betartottak-e;

d) a kiilén frasbeli rendelkezésként kiallitandé utalvany tartalmazza az Avr. 59. § (3)
bekezdésében foglaltakat, illetve az utalvdny hasznélata sordn az azon szerepld
valamennyi adat feltlintetésre kerGljon;

e) az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdésének figyelembevételével az 6sszeférhetetlenségi
szabdlyok érvényestljenek;

f) az Gj Aht. 37. § (1) bekezdésében, valamint az Avr. 55. § (1) bekezdésében fog-
laltaknak megfelelen a pénziigyi ellenjegyzést kovetden torténjen a kotelezett-
ségvdllalds;

g) a kozmiifejlesztési timogatdast, a maganszemélyek kozmifejlesztési tdmogatasa-
rél sz616 262/2004. (IX. 23.) Korm. rendelet 6. § (6) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen a jogosultak részére fizessék ki, tovabba csatoljdk a jogosultak iras-
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L 2 2

beli felhatalmazasat a tdmogatas 6sszegének vizikdzm(i szamlédra torténd atveze-
téséhez.

a belsé ellen&rzés miikodésével kapcsolatban:

A KépviselS-testiilet az Onkormanyzat éves ellendrzési tervét — az Otv. 92. § (6) be-
kezdésének elGirdsa ellenére — elGterjesztés hidnydban a 2009-2011. években nem
hagyta jova.

A 2009-2011. években a belsS ellenbrzési vezetd — a Ber. 21. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére — a belsé ellendrzési tervek Osszedllitdsdt megel6z6en az Onkor-
manyzatra vonatkozé kockazatelemzést nem készitett.

A Ber. 32/B. § (2) bekezdésének elGirasa ellenére az ellendrzési tervek dsszeallitasa-
hoz nem késziilt jegyz6i irasos vélemény.

A belsé ellendrzési jelentésben szerepld javaslat hasznositdsara nem készitettek a Ber.
29. § (1) bekezdésében elgirt intézkedési tervet.

Javaslat:

a) Készitse el6 az éves ellendrzési tervrdl sz616 elGterjesztést, és kezdeményezze a
polgdrmesternél a Képvisel-testiilet elé terjesztését annak érdekében, hogy a
Képviselb-testlilet az éves ellendrzési tervet a Motv. 119. § (5) bekezdésében els-
irt hataridéig jévdhagyhassa. Haladéktalanul pétolja és kezdeményezze a pol-
gadrmesternél, hogy a Képviselé-testiilet az ellenérzott idszakra vonatkozé el-
lendrzési tervekben foglaltakat targyalja meg.

b) Biztositsa, hogy az éves ellenGrzési tervet a Bkr. 29. §. (1) bekezdése és 31. § (2)
bekezdésének megfeleléen kockdzatelemzéssel alapozzak meg.

c) Biztositsa, hogy az éves ellenérzési terv Osszedllitasa a térsult feladatellatasra te-

kintettel, a Bkr. 56. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelGen, a jegyzé irasos
véleményének figyelembevételével torténjen.

d) Gondoskodjon a Bkr. 45. § (1) bekezdésének elGirdsa szerint — a belsé ellenérzé-
sekrdl késziilt jelentésekben rogzitett hidnyossagok felszamolésara - intézkedési
terv elkészitésérdl.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERE KIALAKITASA-
NAK MEGFELELOSEGE

A kontrollkérnyezet kialakitasa

A kontrollkornyezet kialakitasa a Polgdrmesteri Hivatalban nem volt
megfelel6, mivel a jegyz8

27

e a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontjaban foglalt eléirast figyelmen kiviil
hagyva nem készitette el6 a gazdasdgi programtervezetet, igy a Képvisels-
testiilet az Otv. 91. § (7) bekezdésében'® foglaltakat megsértve, nem hatdrozta
meg az Onkormdnyzat 2011-2014. évekre vonatkozé gazdasdgi programjat;

A Képvisel6-testiilet a 99/2010. (X. 18.) szamu hatdrozataval dontott a 2007. évi
gazdasdgi program feliilvizsgdlatdrél, amely végrehajtdsdra azonban nem kertilt
sor.

e a hivatali SZMSZ-ben, az Amr. 20. § (2) bekezdés c) és e) pontjaiban? foglal-
tak ellenére, nem rogzitette az elldtandé és a szakfeladatrend szerint besorolt
alaptevékenységeket®, és az engedélyezett 1étszamot;

e a leltdrozdsi szabdlyzatban a mérlegben kimutatott eszk6zok kétévenkénti
leltdrozasi kotelezettségét irta el6, annak ellenére, hogy erre a Képvisels-
testillet nem adta meg az Ahsz. 37. § (7) bekezdése szerinti énkormdnyzati
rendeleti felhatalmazast;

e a Ktv. 34. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem hatdrozta meg a koz-
tisztvisel6kre vonatkozé teljesitménykovetelményeket.

! 2013. janudr 1-jét6l a gazdasdgi programra, fejlesztési tervre vonatkozé jogszabdlyi
eléirasokat a Motv. 116. §-a tartalmazza.

2 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 13. § (1) bekezdés ¢) és e) pontjai rogzitik az SZMSZ tar-
talmi kovetelményeit.

% A hivatali SZMSZ helyett az énkormdnyzati SZMSZ 4. szdmu fiiggeléke tartalmazza -
2012. mdjus 22-ét8l — az elldtandd és a szakfeladatrend szerint besorolt alaptevékeny-
ségeket.
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1.2.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa sordn a jegyzé

e a Bels6 Kontroll Kézikonyv* 1.5.2. pontjdban foglaltakat figyelmen kiviil
hagyva nem dolgozta ki a Polgdrmesteri Hivatalban elldtott koztisztvisel&i
munkakdrok betoltésére vonatkozd elvart tuddst és képességeket;

e a Bels6 Kontroll Kézikdnyv 1.6. pontjdban foglaltakat figyelmen kiviil hagyva
nem intézkedett a szervezeti célokkal dsszhangban dll6 etikai értékek kiemelt
kezelésérél, mivel nem hatdrozta meg a koztisztvisel6kkel szembeni etikai el-
vdrdsokat. A koztisztvisel6kkel szembeni etikai elvdrdsokat tartalmazé, 2012.
szeptember 1-jét6] hatdlyos Etikai Kédexet a jegyzé az ASZ ellenérzés megkez-
dését kovetben elkészitette.

A kockazatkezelési rendszer szabalyozasa

A kockazatkezelési rendszer szabadlyozottsaga a Polgdrmesteri Hivatal-
ban nem volt megfeleld. A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezett kockdzatkeze-
1ési szabdlyzattal, azonban a jegyz6 a kockdzatkezelési rendszer keretében, az
Amr. 157. § (1)-(2) bekezdésében® foglaltak ellenére, nem végezte el a kockdza-
tok elemzését.

A kockdzatkezelési rendszer szabdlyozdsa sordn a jegyzd

o a Belsé Kontroll Kézikonyv 2.1.3. pontjdban foglaltakat figyelmen kiviil hagy-
va nem alakitotta ki a kockdzat-nyilvdntartdsi rendszert;

e a Belsé Kontroll Kézikonyv 2.2.3. pontjdban foglaltakat figyelmen kiviil hagy-
va nem hatdrozta meg a kockdzati tiréshatdrokat;

o a Belsd Kontroll Kézikényv 2.2.4. pontjdban ajdnldst nem érvényesitette, mi-
vel nem gondoskodott arrdl, hogy az Onkormanyzat tevékenységeit kockdzati
kitettség alapjan rangsoroljdk;

e a Bels6 Kontroll Kézikonyv 2.3.1. pontjdban foglaltakat figyelmen kiviil hagy-
va a kockdzatkezelés vonatkozdsdban nem biztositotta a kockdzatkezelGk
szdmdra a sziikséges felhatalmazdst és hozzdférési jogositvanyokat;

e a Belsé Kontroll Kézikonyv 2.4.1. pontjdban foglaltakat, valamint a kockdzat-
kezelési szabdlyzatban eldirtakat figyelmen kiviill hagyva nem biztositotta a
kockdzatok legaldbb évenkénti feliilvizsgdlatat;

o nem érvényesitette a Belsé Kontroll Kézikdnyv 2.5.1. pontjdban foglalt ajdn-
last, mivel nem gondoskodott a csalds és a korrupcié, mint kiemelt kockdza-
tok értékelésérdl és kezelésérdl.

4 Az Amr. 2011. évben hatalyos 155. § (1) bekezdése szerint a belsé kontrollok kialaki-
tdsa sordn a koltségvetési szerv vezetGje figyelembe veszi az dllamhdztartdsért felelGs
miniszter dltal kozzétett, az dllamhdztartasi belsé kontroll standardokra vonatkozé
irdnyelvet. A 2012. janudr 1-jét6] hatdlyos Bkr. 5. § (1) bekezdése szerint a koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerét az dllamhdztartdsért felelds miniszter dltal kozzétett
modszertani itmutatok megfelel6 alkalmazdsaval kell kialakitani és mikodtetni.

% 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdése rendelkezik a kockdzatkezelési rend-
szer miikddtetésérdl, és a koltségvetési szerv tevékenységében rejlé kockdzatok felméré-
sérdl, megdllapitdsardl.
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1.3.

1.4.

A kontrolltevékenységek kialakitasa

A kontrolltevékenységek kialakitasa a Polgdrmesteri Hivatalban rész-
ben volt megfeleld. A jegyz6 meghatdrozta az érvényesités rendjét, a szak-
mai teljesités igazoldsdnak maddjat, kijelolte az érvényesitésre, illetve szakmai
teljesitésigazoldsra jogosultakat. Az Amr. 158. § (2) bekezdés d)® pontjdnak elé-
irasa ellenére a jegyz6 azonban nem alakitotta ki a Polgarmesteri Hivatal tevé-
kenységeivel kapcsolatos beszdmoldsi eljardsokat.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa sordn a jegyz6

e a feladatkorok szétvdlasztdsa keretében, a Belsé Kontroll Kézikonyv 3.2.1.
pontjdban foglaltakat figyelmen kivil hagyva - a folyamatok feliigyelet alatt
tartdsa és a kockdzatok mérséklése érdekében - a belsé szabdlyzatokban nem
hatdrozta meg az egyes tevékenységekhez kapcsolddé ellendrzési feladatokat;

e a Bels6 Kontroll Kézikonyv 3.2.3. pontjdban foglaltakat figyelmen kiviil hagy-
va nem mérte fel a kis 1étszdmbdl ad6dé kockdzatokat az dsszeférhetetlenség
kikiszobolése érdekében.

Az informacios és kommunikacios rendszer szabdlyozasa

Az informacios és kommunikacios rendszer szabalyozottsaga a Pol-
gdrmesteri Hivatalban nem volt megfeleld, mivel az Amr. 159. §-dban’ el&irt
informdcids és kommunikdcids rendszer kialakitdsa keretében a jegyz6

o az Amr. 20. § (3) bekezdés i) pontjaban?® foglalt el6irds ellenére nem hatdroz-
ta meg a kozérdekd adatok nyilvanossdgra hozataldnak rendjét, nem jeldlte
ki a kozérdekl adatok kozzétételének adatfelel6sét és az adatkozls személyt.
Az Avtv. 20. § (8) bekezdésének’ elbirdsa ellenére nem szabdlyozta a kozér-
dekl adatok megismerésére irdnyuld igények teljesitésének rendjét;

e az informatikai rendszer kornyezetének szabdlyozdasa sordn, az Avtv.
10. § (1)-(2) bekezdéseiben és a 31/A. § (1)-(3) bekezdéseiben foglalt el6irasok
ellenére’®, elmulasztotta az adatbiztonsdg érvényre juttatdsahoz sziikséges
intézkedések megtételét, mivel az adatvédelmi és adatbiztonsdagi szabdlyzat
nem tartalmazta az ligyfelek adatbiztonsdgara vonatkozé szabdlyokat. Nem

¢ 2012. janudr 1-jétdl az Bkr. 8. § (4) bekezdés c) pontja tartalmazza a szabdlyozdsi ko-
telezettséget.

72012. janudr 1-jét6l a Bkr. 3. § d) pontja tartalmazza a koltségvetési szerv vezet&jének
felel8sségét a belsd kontrollrendszer keretében az informdciés és kommunikdcids rend-
szer kialakitdsdért.

8 2012. janudr 1-jétél az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja tartalmazza a kdzérdekd ada-
tok nyilvanossdgra hozataldval kapcsolatos szabdlyozds elkészitésének kotelezettségét.

® 2012. janudr 1-jétsl az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja és az Info tv. 35. § (3) bekez-
dése rogziti a kozérdekil adatok megismerésére irdnyuld kérelmek teljesitési rendjével
kapcsolatos szabdlyozdsi kotelezettséget,

10.2012. janudr 1-jét6l az Info tv. 7. § (2) bekezdése rogziti az adatbiztonsdg érdekében
sziikséges szabdlyozdsi kotelezettséggel kapcsolatos el8irdst, valamint az Info tv. 24. §
(3) bekezdése irja el6 az adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyzat elkészitésének kote-
lezettségét.
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1.5.

alakitotta ki az informatikai rendszer hozzaférési jogosultsdgaira vonatkozd
eljarasrendet és nyilvdntartast. Nem szabdlyozta a pénziigyi-szamviteli
szoftvervdltozdsok ellendrzésére vonatkozé eljdrasokat, a pénzigyi-
szdmviteli rendszerben feldolgozott adatok mentési eljdrdsait.

Az informdciés és kommunikdcids rendszer szabdlyozdsa sordn a jegyzé:

o a Bels6 Kontroll Kézikényv 4.1.2. pontjdban foglaltakat figyelmen kiviil hagy-
va nem szabdlyozta a kiilsé feleknek torténé dtadas, illetve kiviilrdl érkezd in-
formdcidk kezelésének rendjét, dokumentdldsi kotelezettségét;

e a szabdlytalansdgkezelés keretében, a Belsé Kontroll Kézikonyv 4.3.3. pontjd-
ban foglaltakat figyelmen kiviil hagyva, nem régzitette a szabdlytalansdgot
bejelentd védelmére vonatkozé elbirdsokat és kotelezettségeket.

A Polgdrmesteri Hivatalban az informacios és kommunikacios rendszer
szabalyozottsaganak hianyossagait a 2012. évben részben megsziin-
tették.

A jegyzd elkészitette és 2012. janudr 2-an hatdlyba léptette a kozérdekid adatok
megismerésére irdnyuld kérelmek intézésének, valamint a kotelez8en kdzzéteen-
d6é adatok nyilvdnossdgra hozataldnak rendjérél sz616 szabdlyzatot. Kijelolte a
kozérdekii adatok kozzététele kapcsdn az adatfeleldst és az adatkozlét. A jegyzé
az informatikai rendszer hozzdférési jogosultsdgaira elkészitette az eljdardsrendet,
valamint 2012. janudr 2-dn hatdlyba helyezte az informatikai biztonsdagi sza-
bdlyzatot, amelyben szabdlyozta a szoftvervdltozdsok ellendrzésére vonatkozé el-
jarasokat, a pénziigyi-szamviteli rendszerben feldolgozott adatok mentési eljara-
sait, és gondoskodott a szabdlyzat megismertetésérdl, dokumentdldsarél.

A monitoring rendszer szabdlyozasa

A monitoring rendszer szabdlyozottsaga a Polgdrmesteri Hivatalban
részben volt megfeleld. A jegyz$ kialakitotta a kiemelt kozszolgdltatdsok'
teljesitményeinek nyomon kévetésére szolgdlé mutatészamokat, eléirta az in-
dikatorok alakuldsdnak nyomon kovetését és értékelését. A jegyz6 azonban az
Amr. 160. § (1)-(2) bekezdésében'? foglaltak ellenére az operativ tevékenységek
keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbol dllo, a Polgar-
mesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitdsdnak nyomon kovetését
biztositd rendszert nem alakitotta ki.

A jegyzb a Belsd Kontroll Kézikonyv 1.2.2. ajénldsdt nem érvényesitette, a szerve-
zeti célok megvaldsitdsdnak nyomon kovetése érdekében a lakossdg, illetve a
szolgdltatdsokat igénybe vevSk korében az énkormdnyzati feladatelldtdsra ird-
nyulé elégedettségi felméréseket nem végeztetett.

A belsdé kontrollrendszer kialakitasa a Polgarmesteri Hivatalban 2011-
ben a kontrollkdrnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek,

' Az ellendrzés soran kiemelt kozszolgdltatdsnak tekintettitk az Onkormdnyzat dltal el-
latandé kotelezd kozszolgadltatdsok koziil a pénzbeli szocidlis elldtdst, a szocidlis alap-
szolgaltatdsokat, az 6vodai ellatdsokat, a jegyz6i hatdsagi tigyintézést.

12.2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 10. §-a tartalmazza a monitoring rendszer kialakitdsdval
kapcsolatos eléirdsokat.
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az informadciés és kommunikdcids rendszer, valamint a monitoring rendszer
szabdlyozdsdnalk, illetve kialakitdsdanak értékelése alapjdn Osszességében nem
felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO BELSO
KONTROLLOK (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES UTALVANY ELLEN-
JEGYZES) MUKODESE

Az Onkormdnyzat a 2011, évi elemi kéltségvetésében az dllamhdztartdson ki-
viillre dtadott felhalmozdsi céli pénzeszkozokre eredeti elSirdnyzatot nem ter-
vezett. Az elSiranyzat év kozben 387,0 ezer Ft-ra médosult, a 2011. évi teljesités
577,6 ezer Ft volt, a médositott el8irdnyzatot 49,3%-kal (190,6 ezer Ft-tal) til-
1épték.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben az allamhaztartason kiviilre
teljesitett miikodési és felhalmozasi céli pénzeszkozatadasok soran
a szakmai teljesitésigazolds és az utalvdny ellenjegyzés kulcskontrollok
miikodésének megfelelgsége gyenge volt, mivel:

e a szakmai teljesités igazoldsdra a jegyzé dltal kijeldlt személy az Amr.
76. § (1) bekezdésében™ foglalt ellendrzési feladatdt nem végezte el a kozmi-
fejlesztési tdmogatdsok (2011. marcius 10-én, 2011. szeptember 15-én és
2011. december 1-jén tortént) kifizetései sordn, mert a bizonylatokon az el-
lenérzés megtorténtét aldirasaval, az igazolds datumadnak feltiintetésével,
valamint a teljesités tényére torténd utalds megjelolésével, a gazddlkoddsi
jogkorok szabdlyzatdban eldirtak ellenére, nem igazolta. Ezért a kiadds jo-
gossdganak és dsszegszerliségének -szakmai teljesités igazolé dltali ellendrzé-
se nem tortént meg; '

e az utalvdny ellenjegyzdje, aldirdsa ellenére, nem végezte el ellenérzési fel-
adatat a  kozmiifejlesztési tdmogatdsok (2011. mdrcius 10-én,
2011. szeptember 15-én és 2011. december 1-jén tortént) kifizetései sordn,
mert — az Amr. 79. § (2) bekezdésében' foglaltak ellenére — nem ellendrizte a
szakmai teljesités igazoldsdnak megtorténtét. Nem kifogdsolta, hogy a koz-
miifejlesztési tdmogatdsok kifizetését megel6zGen az érvényesits, aldirdsa el-
lenére, nem latta el az Amr. 77. § (1) bekezdésében foglalt ellendrzési kotele-
zettségeit, mert a szakmai teljesités igazoldsdnak hidnya ellenére végezte el
az érvényesitést. Az utalvanyok ellenjegyzdje, aldirdsa ellenére, nem gy6z4-
dott meg tovdbbda a gazddlkoddsi szabdlyok betartdsdrél sem, mert - az
Amr. 74. § (3) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére — a kozmiifejlesztési
tdmogatdsok kifizetésekor nem észrevételezte, hogy a kifizetés jogcimén, a
kontrollok hidnyos és nem megfelel6 miikddésébdl addéddan, a jévahagyott

13 2012. janudr 1-jét8l az Avr. 57. § (1) bekezdése rogziti a teljesitésigazolds fogalmat.
Az 57. § (3) bekezdése rogziti, hogy a teljesitést az igazolds datumdnak és a teljesités
tényére torténd utalds megjelolésével, az arra jogosult személy aldirdsdaval kell igazolni.

14 2012. janudr 1-jét6l az érvényesitd feladatait az Avr. 58. § (1) bekezdése tartalmazza,
mig a pénziigyi ellenjegyzés dnkormdnyzatokra vonatkozé el6irdsait az 55. § (2) be-
kezdés f) pontja rogziti.

19




II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

eléirdnyzatot tillépték, mivel - a fedezet rendelkezésre dlldsa ellenére - az
Onkormdnyzat kéltségvetési rendeletében a kiaddsi elirdnyzatot nem mé-
dositottdk. A kilon irdsbeli rendelkezésként elkészitett utalvdny nem felelt
meg az Amr. 78. § (2) bekezdésében', valamint a gazddlkoddsi jogkérok
szabdlyzata VI. fejezetében el6irt tartalmi kdvetelményeknek, mert nem tar-
talmazta az ellenjegyzés keltezését, a koltségvetés évét, a kedvezményezett
megnevezését, cimét, a fizetés idépontjat, modjat, dsszegét, devizanemét, a
megterhelend§ és a jovairandé pénzforgalmi szdmldk szamdt és megnevezé-
sét. Nem észrevételezte, hogy a kozmiifejlesztési tdmogatds osszegének 3,7%-
at, a kézmiifejlesztési tdmogatdsrdl sz6l6 Korm. rendelet 6. § (6) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére, nem a jogosult magdnszemélyek részére fizették ki,
hanem a vizik6zm szdmldra vezették at, amihez azonban nem csatoltdk a
jogosultak irdsbeli felhatalmazasat.

A Polgdrmesteri Hivatalban a 2011. évben az allomanyba nem tartozéok
megbizasi dijainak kifizetése soran a szakmai teljesitésigazolds és az
utalvdny ellenjegyzés kulcskontrollok miikodésének megfelelosége
gyenge volt, mivel:

o a szakmai teljesités igazoldsdra a jegyzé dltal kijellt személy — az Amr. 76. §
(1) bekezdésével ellentétesen — ellendrzési feladatdt nem végezte el a nép-
szamldldsi feladatokat ellaték (2011. november 23-ai) megbizasi dijainak ki-
fizetésénél, mert a kifizetést megel6z6en a bizonylaton az ellendrzés megtor-
téntét aldirdsdval, az igazolds ddtumdnak feltiintetésével, valamint a teljesi-
tésre torténd utaldssal, a gazddlkoddsi jogkorok szabdlyzataban elbirtak el-
lenére nem igazolta. Ezért a kiadds jogossdganak, Osszegszerliségének és
megbizasi szerz8dés szerinti teljesitésének szakmai teljesités igazold dltali el-
lendrzése nem tortént meg; '

e az utalvanyok ellenjegyzését a népszdmlalasi feladatokat ellaték megbizasi
dijainak (2011. november 23-ai) kifizetése elétt, az Amr. 79. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére, nem az arra jogosult személy végezte el, mivel az el-
lenjegyzdi feladatot elldté igazgatasi ligyintézét a jegyz6 irdsban nem jelolte
ki, valamint az nem rendelkezett az Amr. 19. § (1) bekezdésében'® el6irt
szakképzettséggel és képesitéssel. Az utalvdny ellenjegyzdje, aldirdsa ellené-
re, nem végezte el ellendrzési feladatat, mivel a népszamldldsi feladatokat
ellaték részére kifizetett megbizdsi dfjak esetében — az Amr. 79. § (2) bekezdé-
sében foglaltak ellenére — nem ellendrizte a szakmai teljesités igazolasanak
megtorténtét. Az utalvdny ellenjegyzbje a szdmldldbiztosi megbizdsi dijak
kifizetését megel6z6en nem észrevételezte, hogy az érvényesits, aldirdsa el-
lenére, nem latta el az Amr. 77. § (1) bekezdésében foglalt ellenérzési felada-
tait, mivel a szakmai teljesités igazoldsdnak hidnya ellenére végezte el az ér-
vényesitést. Az utalvanyok ellenjegyzéije, aldirdsa ellenére, nem gy6z6dott
meg tovabbda a gazddlkoddsra vonatkozd szabdlyok betartdsardl. A pro-
jektmenedzseri, valamint a szamldlobiztosi megbizdsi dijak kifizetése el6tt

15 2012. janudr 1-jét8l az Avr. 59. § (3) bekezdése tartalmazza a kiilén {rdsbeli rendelke-
zésként elkészitett utalvdny tartalmi kovetelményét.

16 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 55. § (3) bekezdése tartalmazza a pénziigyi ellenjegyzére
és az érvényesitére vonatkozo képesitési kovetelményeket.
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nem észrevételezte, hogy a kiilon irdsbeli rendelkezésként elkészitett utal-
vany nem felelt meg az Amr. 78. § (2) bekezdésében, valamint a gazddlko-
dasi jogkorok szabdlyzata VI. fejezetében elSirt tartalmi kovetelményeknek,
mert nem tartalmazta az ellenjegyzés keltezését, a koltségvetés évét, a ked-
vezményezett megnevezését, cimét, a fizetés id6pontjat, médjat, osszegét,
devizanemét, a megterhelendd és a jovdirandé pénzforgalmi szdmldk sza-
mat és megnevezését. Nem kifogasolta, hogy a népszdmldlasi feladatokat el-
14tk részére kifizetett megbizdsi dijakra vonatkozéan, az Amr. 74. § (1) be-
kezdésében' foglaltak ellenére, nem tortént meg a kotelezettségvdllalds el-
lenjegyzése, valamint, hogy nem biztositottdk az Amr. 80. § (2) bekezdésé-
ben'® foglalt dsszeférhetetlenségi szabdlyok betartdsdt (a projektmenedzseri
megbizasi dijak kifizetése sordn az érvényesits, a szamldldbiztosi megbizasi
dijak kifizetése sordn az utalvdny ellenjegyz&je sajdt maga javdra latta el
érvényesitsi illetve ellenjegyz6i feladatat). Ebbél adédéan azonban az On-
kormanyzatndl kdrokozas nem tortént.

A Polgdrmesteri Hivatalban a 2011. évben a kiilsé szolgaltaték altal telje-
sitett karbantartasi, kisjavitasi munkdkra torténé kifizetések sordn a
szakmai teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok mii-
kodésének megfelelGsége gyenge volt, mivel:

e az utalvdny ellenjegyzéje a kulcsmdsolds kifizetésénél, aldirdsa ellenére,
nem végezte el ellendrzési feladatat, mert — az Amr. 79. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem ellendrizte a szakmai teljesités igazoldsdnak meg-
torténtét. Az utalvdnyok ellenjegyz&je, aldirdsa ellenére, nem gy6z6dott meg
a gazddlkoddsra vonatkozé szabdlyok betartdsdrél a sikossdgmentesités, a
temetdi tereprendezés, a hdtolds, a kulcsmdsolds és az izz6 vasdrlas kifizeté-
seket megel8z8en, mivel nem észrevételezte, hogy a kiilon irdsbeli rendelke-
zésként elkészitett utalvdny nem felelt meg az Amr. 78. § (2) bekezdésében,
valamint a gazdalkoddsi jogkorok szabdlyzata VI. fejezetében el6irt tartalmi
kovetelményeknek, mert nem tartalmazta az ellenjegyzés keltezését, a kolt-
ségvetés évét, a kedvezményezett megnevezését, cimét, a fizetés idGpontjat,
modjat, dsszegét, devizanemét, a megterhelendd és a jévdairandé pénzfor-
galmi szdmldak szamat és megnevezését. A sikossdgmentesités elvégeztetésére
irdnyuld kotelezettségvallaldsndl, az Amr. 74. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére, nem tortént meg annak ellenjegyzése.

Eseti hidnyossdg volt, hogy a szakmai teljesités igazoldsdra jegyzd dltal kijelolt
személy - az Amr. 76. § (1) bekezdésével ellentétesen ~ ellenérzési feladatdt nem
végezte el a kulcsmadsolds kifizetését megel6z8en, mert a bizonylaton az ellendr-
zés megtorténtét aldirasaval, az igazolds ddtumdnak feltiintetésével, valamint a
teljesitésre utaldssal, a gazddlkoddsi jogkérdk szabdlyzatdban eldirtak ellenére
nem igazolta.

A sikossagmentesités, a temetdi tereprendezés, a hétolds, a kulcsmdsolds és az
izz6 vasarlas esetében — az Ahsz. 9. szdmu melléklet szdmlaosztalyok tartalma-

17.2012. janudr 1-jétél az Gj Aht. 37. § (1) bekezdése és az Avr. 55. § (1) bekezdése tar-
talmazza a kotelezettségvallalas pénzigyi ellenjegyzésére vonatkozé eléirdst.

18 2012. janudr 1-jétél az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdése tartalmazza az 6sszeférhetetlen-
ségre vonatkozé el6irdsokat.
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ra vonatkozé 9. d) pontjanak eldirdsa ellenére — a kifizetéseket tévesen kiils
szolgdltatd dltal végzett karbantartds, kisjavitas f6konyvi szdmlaszdmra kény-
velték. A konyvvezetésben a téves szdmlakijelolések miatt sériilt a Szdmv. tv.
15. § (3) bekezdésében szabdlyozott valddisdg szdmviteli alapelv.

Az Onkormdnyzatndl a 2011. évben a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet
betdltd belsé kontrollok miikodésében feltdart hidnyossdgokkal 6sszefiiggésben
az ellendrzés, az ellendrzott tételek vonatkozasdban, a rendelkezésre bocsdtott
dokumentumok alapjdn kdr bekovetkeztére utalé adatot, tényt nem dllapitott
meg.

A BELSO ELLENORZES SZERVEZETI KERETEI £ES MUKODESE

Az Onkormadnyzat a 2009-2011. években a belsé ellendrzési feladatokat
- az dnkormdnyzati SZMSZ-ben foglaltaknak megfeleléen — a Tarsulas atjan
latta el. A feladatok elldtdsdra a Tdrsulds kilsé szolgaltatéval évente kotott
megallapoddst, amelyben meghatdroztdk a belsé ellendrzési vezetd személyét
és feladatait. A Bels§ ellendrzési kézikonyvet — a Ber. 32/B. § (8) bekezdésében'’
foglaltak ellenére — a Tdrsulas munkaszervezetének vezet6je helyett a tarsuldsi
tandcs elnoke hagyta jova.

A Bels6 ellenérzési kézikonyv, a Ber. 5. § (2) bekezdésében elSirtaknak megfele-
16en, tartalmazta a bels§ ellendrzési feladatokat, a szakmai etikai kédexet, a
kockazatelemzési médszertant, valamint a belsé ellendrzési tevékenység ming-
ségét biztositd szabdlyokat.

A 2009-2011. években a belsé ellendrzés miikodése a jogszabdlyi elsira-
soknak nem felelt meg, mivel a Képvisel§-testiilet az Onkormdnyzat éves el-
lendrzési tervét — az Otv. 92. § (6) bekezdésének™ elSirdsa ellenére — elSterjesztés
hidnydban egyik évben sem hagyta jéva.

A Képvisel6-testiilet a tdrgyévet megel6z8 évben csak a kovetkezd évi belss ellen-
Orzés céljait fogadta el*. Az dnkormdnyzati célok figyelembevételével a belsd el-
lendrzési vezetd elkészitette a Tdrsulds — Onkormdnyzatra is kiterjeds — belsd el-
lendrzési tervét, amelyet azonban a Képvisel4-testiilet helyett a tarsuldsi ta-
nacs hagyott jova*,

19.2012. janudr 1-jét6l a Bkr, 17. § (1) bekezdése tartalmazza a belss ellendrzési kézi-
konyv jévahagydsdra vonatkozd eléirdst.

2 Az éves ellendrzési terv Képviseld-testiilet dltali jévahagydsdt 2013. janudr 1-jét6l a
Motv. 119. § (5) bekezdése irja elb.

21 A Képvisels-testiilet a bels6 ellendrzési célokat a 2009. évre a 135/2008. (XI. 24.)
szamu, a 2010. évre a 143/2009. (XI. 23.) szamuy, a 2011. évre a 120/2010. (XI. 8.) sza-
mu hatdrozataval fogadta el.

22 A tdrsuldsi tandcs az éves belsG ellenérzési iitemtervet a 2009. évre a 29/2009.
(II. 26.) szamy, a 2010. évre a 46/2010. (III. 28.) szdmu, a 2011. évre 4/2011. (1. 27.)
szamu hatdrozataval fogadta el.
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A 2009-2011. években a belsé ellendrzési vezetdé — a Ber. 21. § (2) bekezdésé-
ben® foglaltak ellenére — a belsd ellendrzési tervek® 9sszedllitdsdt megel6zéen
az Onkormdnyzatra vonatkozéan kockdzatelemzést nem készitett, és — a Ber.
32/B. § (2) bekezdésének® elbirdsa ellenére — az ellendrzési tervek osszedllitdsa-
hoz jegyzdi irdsos vélemény nem késziilt.

A Tarsulds 2009. évi bels§ ellendrzési tervében?® a Polgdrmesteri Hivatalndl
hat, az oktatdsi intézménynél egy ellendrzést iranyoztak els. A Tdrsulds 2010.
és 2011. évi bels§ ellendrzési tervében a Polgdrmesteri Hivatalnal hdrom-
hdrom ellendrzés szerepelt. A belsd ellendrzési tervek médositdsara és soron ki-
viili ellendrzések végrehajtdsdra az Onkormdnyzatndl nem keriilt sor. A Tdrsu-
14s bels ellendrzési tervében szerepld ellendrzések koziil a 2009. évben az okta-
tdsi intézmény dtfogd ellendrzése — az intézmény évkozi megsziintetése miatt —
elmaradt.

A 2009. évi ellendrzési tervben a Polgdarmesteri Hivatalndl hat ellendrzést tervez-
tek, de az elvégzett ellenérzésekré] a belsd ellendr négy jelentést készitett, mivel
egyes témadk ellendrzését — a belsd ellendrzési tervtdl eltéréen - nem kiilon-kilon,
hanem egy ellendrzés keretében végezte el.

A 2010. évi belsd ellendrzéseket végrehajtottdk, a 2011. évi ellendrzési tervben
eléiranyzott hdrom ellendrzés koziil azonban a beruhdzdsok ellendrzése elma-
radt, mivel a sziikkséges dokumentumok nem dlltak rendelkezésre?. Az ellenér-
zések sordn biintet6-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljaras megin-
ditasdra okot adé cselekményt nem tartak fel.

Az elvégzett kilenc ellendrzésrdl készitett jelentés koziil — a Ber. 27. § (2) bekez-
dés 1) pontjdban® foglaltak ellenére — hdrom jelentésen nem szerepelt a ddatum,
és — a Ber. 27. § (2) bekezdés j) pontjdban® foglaltak ellenére — minddssze egy
jelentés® tartalmazott javaslatot. A javaslat arra irdnyult, hogy a 100 ezer Ft-ot
meghaladé 6sszegi tdmogatdsban részesitett civil szervezettel az Onkormdny-
zat minden esetben kosson irdsos megdllapoddst. A javaslat hasznositdsara az

28 2012. janudr 1-jétél a Bkr. 31. § (2) bekezdése tartalmazza az éves ellendrzési terv
megalapozasdra vonatkozé eléirdsokat.

¢ A Tarsulds dltal elkészitett, de a Képviseld-testiilet dltal el nem fogadott bels ellendr-
zési tervek.

25 2012. janudr 1-jét8l a Bkr. 56. § (2) bekezdése tartalmazza a jegyzd irdsos vélemé-
nyének figyelembe vételére vonatkozd eldirdst.

%6 A Képvisels-testiilet dltal meghatdrozott belsé ellenérzési célokat figyelembe véve.

7 Névtelen feljelentés alapjdn ismeretlen tettes ellen inditott nyomozds sordn a beru-
hdzasokkal kapcsolatos dokumentumokat a nyomozéhatdsdg lefoglalta. A nyomozdst
2012. junius 6-dn bilincselekmény hidnydban megsziintették.

28 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 39. § (3) bekezdés m) pontja irja els, hogy az ellendrzési je-
lentésnek tartalmaznia kell a jelentés datumat.

29 2012. janudr 1-jétSl a Bkr. 39. § (3) bekezdés k) pontja irja el6, hogy az ellendrzési je-
lentésnek tartalmaznia kell javaslatokat is.

%0 A 2010. évben a civil szervezetek tdmogatdsa szabdlyszertiségének ellendrzése.
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Onkormdnyzat a Ber. 29. § (1) bekezdésében® eldirt intézkedési tervet nem ké-
szitett, azonban a javaslatot a feladatelldtds sordan hasznositotta és arrél a bel-
s6 ellendr a 2011. évben a civil szervezetek tdmogatdsdnak ellendrzése soran
meggy6z6dott.

Az Onkormdnyzatndl a 2009-2011. évek kozott a belsd ellendrzés miikodé-
se nem volt eredményes, mivel a bels ellendrzés szabdlyozdsa és miikodése
az ellenérzott id6szak egészét tekintve a jogszabdlyi el6irdsoknak nem felelt
meg. A belsé ellen6rzés nem tarta fel a kontrollrendszer kialakitdsanak és mii-
kodésének hidnyossdgait, annak ellenére, hogy ellendrizték a belsé kontroll-
rendszer egyes elemei kialakitdsanak szabdlyozottsdgadt, a gazddlkodasi jogko-
rok gyakorlasahoz kapcsoléddan a belsé kontrollok miikodését, valamint a va-
gyonvédelem tertiiletén a leltdrozdsi szabdlyzatban foglaltak betartdsat.

Budapest, 2013. ) héZ<nap

P

Ijomokos Laszlo
elnok ~
Fiiggelék: 2db

31 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 45. §-a tartalmazza az intézkedési terv elkészitésével kap-
csolatos szabdlyokat.
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1. sz, melléklet
a V-0012-058-007-038/2013. sz. jelentéshez

KAROGSIEGY KOZSEG ONKORMANYZATA
8617 Kbrosshegy, Petdfi S.u. 71,
Tel.: 340-011, fax: 540-044, email: onkormanyzat@koroshepy.hu
web: www . koroshegy.ly

Ugviratszdn:  80-2/2013, Térgy: észrevéicl jelentéstervezetre

Hivatkozési szdm;: V-OO]2~()58-007-029/2()1:2.

Ugvintézé; Banhidi Gébor

i 2o 2 5 A 1 { i AR IR 1
Allami Szémvevdszék !
Domokos Lészlé Eindk P ierna
1052 Budapest, Apdczai Csere J, u. 1€, e

1
_ Tiszielt Elnék Ur! i ) .

A  Kbroshegy Kozség énkonnényzaténél 2012, évben Htartott belsé kontrollrendszer
kialakitdsa, valamint egyes kontrolltevékenységek és a belsd ellenbrzés mikddése
ellendrzéséro] készilt jelentéstervezethez a ktvetkezd észrevételt kivanom tenni:

A jelentés t6bb esetben emliti (elészor a 8. oldal 4, bekezdésében), hogy a kzmiifejlesziési
tdmogatasok kifizetése nem a jogosult maganszemélyek részére trtént, hanem A&tvezetésre
kerlilt a vizikbzmi szdmldra, Ez a megfogalmazés csak néhany esetre Jehet érvényes, mert a
kézmiifejlesztési tdmogatdsok kifizetése a legtébb ‘esetben kdzvetleniil a jogosult
magénszemélyck részére tortént.

Kéroshegy, 2013, janudr 25,

Tisztelettel

Biarczali Tanis |
fqiqlgérmes;jé} -
S T
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ELNGK

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szdm: V-0012-058-007-039/2013.

Marczali Tamds ar
polgérmester

Kérdshegy Kozség Onkorményzat

Koroshegy

Tisztelt Polgarmester Ur!

Ko6szonettel megkaptam 2013. januar 29. napjan a Kéroshegy Kozség Onkorméanyzata belsé
kontrollrendszerének kialakitdsa, valamint egyes kontrolltevékenységek és a bels6 ellendrzés
miukddése ellendrzésének jelentéstervezetében foglalt megallapitasokra tett észrevételét.

Téajékoztatom Polgarmester urat, hogy a jelentéstervezetre tett észrevételének figyelembevéte-
1ével hozzuk nyilvanossagra a szamvev6széki jelentést.

Az Allami Szamvev6szék észrevételekre vonatkozé allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Budapest, 2013. ¢ 2  h6 ¢ nap

X'“'*e.‘_Tisztelettel:

B 7‘/“\),\. it

Ny AAVIEVOLARE i T

n ;T " 7
" Domokos Laszl6 =

Melléklet: BpnhY

‘Tajékoztatds az elfogadott észrevételekrsl

T
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9181 fax. 484 9201




FELOGYELETI VEZET(

CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Melléklet a
V-0012-058-007-039/2013.
ikt. szamu levélhez

Tajékoztatas

az elfogadott észrevételekrol

A Kéroshegy Kozség Onkormanyzata belsd kontrollrendszerének kialakitdsa, valamint egyes
kontrolltevékenységek és a belsd ellenérzés miikddése ellendrzésének jelentéstervezetére tett
polgarmesteri észrevételt az Allami Szamvevoszék koszonettel megkapta €s hasznositotta.

A polgarmesteri észrevétel szerint ,, a jelentés tobb esetben emliti (elGszor a 8. oldal 4. bekez-
désében), hogy a kozmiifejlesziési tamogatdsok kifizetése nem a jogosult maganszemélyek ré-
szére tortént, hanem dtvezetésre keriilt a vizikozmii szamldra. Ez a megfogalmazds csak néhdny
esetre lehet érvényes, mert a kozmiifejlesztési tamogatdsok kifizetése a legtobb esetben kizvet-
leniil a jogosult magdnszemélyek részére tortént”.

A fent leirtak alapjan a 15 napos észrevételezésre megkiildott szamvevészéki jelentéstervezet
8. oldal 4. bekezdése, a 11. oldal utolsd bekezdése, tovabba a 18. oldal (19. oldalra atnyualé)
utolso bekezdése az észrevételnek megfeleléen modositasra kertilt.

A jelentéstervezetre tett polgarmesteri észrevételt, valamint az annak elfogadaséval kapcsolatos
szamvevoszéki tajékoztatast az Allami Szamvevdszék a jelentés mellékleteként szerepelteti.

Budapest, 2013. Oj he (O nap
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1. SZAMU FUGGELEK
A V-0012-058-007-038/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsé ellenérzés Fliggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzétt szervezet miiko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szer-
vezet iranyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat.
(régi Aht. 121/B. § (1) bekezdés és a Bkr. 2. § b) pontjabdl leve-
zetett meghatdrozds)

bels6 kontrollrend- A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos

szer bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikodés és gazddlko-
das soran a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamoldsi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erbforrdsokat a vesztesé-
gekt6l, karoktdl és nem rendeltetésszerli haszndlattol. (régi
Aht. 121. § (1) és az 0j Aht. 69. § (1) bekezdésébd] levezetett

fogalom)
belsd kontrollrend- A kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrollte-
szer tertiletei vékenységek, az informdcié és kommunikdcié, valamint a

nyomon kévetés (monitoring). (régi Aht. 121. § (2) bekezdésé-
bél és a Bkr. 3. §-abdl levezetett fogalom)

integritds Az integritds elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé-
sek konzisztencidjdt jelenti: olyan magatartdsmédot, amely
meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritds a kozszféra
esetében a tdrsadalom dltal elvart nyilvanossdgi, dtlathatésa-
gi, illetve jogi/etikai normdknak t6rténé megfelelést jelenti.
(A http://integritas.asz.hu honlapon kézétett ,Integritds jelen-
tés 2011” cimd dokumentum 5. oldal 1. bekezdés)

kockazat Az a lehet8ség, hogy egy olyan esemény tOrténik meg, amely
negativan hat a célok elérésére, (ASZ Ellendrzési kézikonyv
6/139-140.0ldal)

kockdzatkezelési Olyan iranyitasi eszkdzok és moddszerek Osszessége, melynek
rendszer elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztets tényezdk (koc-

kazatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa, nyomon kéve-
tése, valamint sziikség esetén a kockdzati kitettség mérséklése.
(2012. januar 1-jétél a Bkr.~2. § m) pontjdban meghatdrozott
fogalom)

kontrollkdrnyezet A kontrollkornyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez vald viszonydt, hozzaadllasdt, befolyasolja az alkalma-
zottak belsé kontrollal kapcsolatos tudatossdgdt, magatarta-
sdt. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak dltal vallott erkolcsi értékek, a
szakmai hozzdértés iranti elkotelezettség, a felsd vezetés hoz-
zadlldsa — a vezetés filozofidja és tevékenységének stilusa, a
szervezeti struktira, a humdneréforras — politika és gazdalko-
dasi gyakorlat. (ASZ Ellen&rzési kézikonyv 6/107. oldal)




kontrolltevékenysé-
gek

kommunikdcié

korrupcio

kulcskontrollok

lényegesség

monitoring

utoellendrzés

véletlen minta

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljardsok, ame-
lyeket a kockdzatok megoldasara hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében. (ASZ Ellendrzési kézikonyv
6/108-109. oldal)

Az a tevékenység, melynek sordn informdcié tovdbbitdsa va-
16sul meg. A kommunikacids folyamat résztvevéi kozott tajé-
koztatds torténik, mely soran tényeket, ezek magyarazatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikdciénak kell aram-
lania lefelé, horizontdlisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.” (ASZ Ellenérzési kézikonyv 6/112.
oldal)

A koézhatalmi pozicié bdarmilyen erkdlcstelen felhaszndlasa
személyes, vagy magancélu elényok megszerzése erdekében.
(ASZ Ellenérzési kézikonyv 6/84. oldal)

Az dnkormadnyzatok kontrollrendszere kialakitdsdnak ellenér-
zése sordn a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd
belsé kontrollok a szakmai teljesitésigazolds és utalvany ellen-
jegyzés. (ASZ Mbdszertani ttmutaté az dtfogd ellendrzéshez
2.2. pontja alapjdn meghatdrozott fogalom)

Egy informdcié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves allitdsa
befolydsolhatja ezen informdcidkat felhaszndlék dontéseit,
véleményét. Az ellendrzés sordn a lényegesség hdrom szem-
pontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és dsszefiiggés szerint. (ASZ
Ellendrzési kézikonyv 6/122-123. oldal)

A monitoring a kiilénbozd szintd szervezeti célok megvaldsita-
sdnak folyamatdt kiséri figyelemmel, melynek sordn a rele-
vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt: folyamatok-
rol) rendszeres jelleggel, strukturdlt, déntéstdmogaté informd-
cidkhoz jutnak a szervezet vezet6i. (NGM utmutaté a koltség-
vetési szervek monitoring rendszeréhez 3. oldal, 2011. novem-
ber, 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 3. § e) pontja nyomon kdvetési
rendszerként azonositja)

Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsé ellenérzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtdsardl, vagy
arrdl a tényrdl, hogy ha az ellenérzdtt szerv, illetve az ellendr-
zOtt szervezeti egység vezetSje nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megfelelGen hajtja végre a feladatokat, tovabba
meggy6z6dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megallapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a kockd-
zati tliréshatdr ald csokkent. (2012. janudr 1-jétél a Bkr. 2. § 5)
pontjdban meghatdrozott fogalom)

Az alapsokasdgot képvisel6 (reprezentald) véletlenszertien ki-
valasztott részsokasdg. (ASZ Ellendrzési kézikonyv 6/71. oldal)
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A belso kontrollrendszer kialakitasa, a pénziigyi fo-
lyamatokban kulcsszerepet betolto szakmai
teljesitésigazolas és utalvany ellenjegyzés kontrollok
miikodése, valamint a belso ellendorzés miikodése
értékelésénél alkalmazott mindsitési szempontok

A BELSO KONTROLLRENDSZER MINOSITESE

Az ellendrzés sordn eldszor a belsé kontrollrendszer tertileteinek (kontrollkér-
nyezet, kockdzatkezelés, kontrolltevékenységek, informdciés és kommunikdciés
rendszer, monitoring rendszer) mindsitését kiilon-kiilon elvégeztiik. A megfe-
lel6ség mindsitése a belsd kontrollrendszer kialakitasdara vonatkozé kérdése-
ket tartalmazé munkalapokon, az elérhetd és az elért pontokbdl kimunkalt
képlet alapjdn, szamitégépes program segitségével tortént.

A belsé kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsa megfelel6ségének értékelé-
sére — az elért és elérheté pontok figyelembevételével — savos rendszer alapjan
»nem megfelelé”, ,,részben megfeleld” és ,,megfelel6” mingsitést alkalmaztunk.

A vizsgalt énkormdnyzat belsé kontrollrendszerének egy-egy teriilete — az elért
pontszamtodl fiiggetleniil — ,nem megfelels” értékelést kapott, ha nem teljesitette
az aldbbi kritériumok bdrmelyikét.

1. Kontrollkérnyezet kialakitdsa:

e Az Onkormdnyzat Képviseld-testiilete az Otv. 91. § (1) bekezdésében el6ir-
taknak megfeleléen megalkotta hosszabb iddszakra sz6lé gazdasdgi prog-
ramjat.

¢ A Polgarmesteri Hivatal' rendelkezik a régi tht_ 88. § (2) bekezdésében eldbirt
alapité okirattal, és az tartalmazza a régi Aht. 90. § (1) bekezdésében elir-
takat, kiemelten a d) pont szerinti alaptévékenységeit.

e A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik a régi Aht. 91. § (2) bekezdésben el&irt
SZMSZ-szel.

e A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekezdésben el&irt
szdmviteli politikdval.

o A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés a) pontjdban
eldirt eszkdzok és forrdsok leltdrozasi és leltarkészitési szabdlyzataval.

o A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés b) pontjdban
elbirt eszkdzok és forrasok értékelési szabdlyzataval.

! A korjegyzéségben mikods onkormdnyzatokndl a polgdrmesteri hivatal feladatait a
korjegyz8ség latta el.




A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés d) pontjaban
el6irt pénzkezelési szabdlyzattal.

A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 49. § (1) bekezdésben eléirt
szamlarenddel.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a Szdmv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pont-
jaban eldirt bizonylati renddel.

A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik a munkavédelemrdl szél6 1993. évi
XCIIL torvény 2. § (3) bekezdés és 72. § (4) bekezdés elSirdsaiban foglalt, az
egészséget nem veszélyeztetd és biztonsdgos munkavégzés kovetelményei
megvaldsitdsdnak maédjat meghatdrozé szabdlyozdassal.

A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik a tiz elleni védekezésrél, a miszaki
mentésrdl és a tlizoltdésagrol sz6ld 1996. évi XXXI. térvény 19. § (1) bekez-
désben eléirt tlizvédelmi szabdlyzattal.

A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Amr. 15. § (6) bekezdésben hivatko-
zott gazdasdgi szervezet ligyrendjével. Amennyiben a gazdasdgi feladatokat
a Polgdrmesteri Hivatalon belill tobb szervezeti egység ldtja el, és azoknak
6nallé tgyrendjiik van, az is elfogadhaté.

A Polgdrmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozéan az Amr. 156. § (2) be-
kezdésben elbirtaknak megfelelve elkésziilt az ellenbrzési nyomvonal, fo-
lyamatleiras.

. Kockdzatkezelési tevékenység szabdlyozdsa és kialakitdsa:

A koltségvetési szerv (Polgdrmesteri Hivatal) vezetSje az Amr. 157. § (1) be-
kezdése alapjdn kockdzatkezelési rendszert miikodtet, melynek keretében el-
készitették a kockdzatkezelési szabdlyzatot a Belsé Kontroll Kézikonyv 2.1
pontjdban meghatdrozott tartalommal.

. Informdcids és kommunikdciés rendszer szabdlyozdsa és kialakitasa:

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik iratkezelési szabdlyzattal.

Az 1992. évi LXIIL tv. 31/A. § (3) bekezdésben eldirtaknak megfelelve az On-
kormanyzat jegyzéje elkészitette az adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabaly-
zatot.

Az Amr. 156. § (3) bekezdésében eléirtaknak megfelelve a jegyzé szabdlyozta
a szabadlytalansdgok kezelésének eljarasrendjét.

. A monitoring rendszer szabdlyozottsdga:

Az Onkormdnyzat rendelkezik a Ber. 5. § (1) bekezdése alapjdn a jegyzd, tdr-
sult feladatelldtds esetén a Ber. 32/B. § (8) bekezdésében elbirtaknak megfe-
lelve a tarsulds munkaszervezeti feladatat ellaté (vagy kozos feladatelldtas
esetén a feladatelldtast végzd, intézményi tdrsulds esetén az irdnyitasi fel-
adatot ellaté dnkormanyzat dltal kijelolt) koltségvetési szerv vezetdje dltal
jovahagyott belsé ellendrzési kézikonyvvel.




A bels6 kontrollrendszer 6t f6 teriiletének egyedi értékelését kovetSen keriilt sor
az Osszegzd értékelésre, a mindsités itt is ,,megfeleld”, ,részben megfelels”, illetve
»,nem megfeleld” lehetett:

e Megfelel6 a belsd kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben mind az 6t 6 te-
riillet megfeleld értékelést kapott.

e Nem megfelel§ a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben bdarmelyik
f6 teriilet nem megfeleld értékelést kapott.

o Részben megfelel§ a kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben bdrmelyik 6
tertilet, részben megfeleld értékelést kapott, és egyik f6 teriilet sem kapott
nem megfeleld értékelést.

A KET KULCSKONTROLL (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES AZ
UTALVANY ELLENJEGYZESE) MINOSITESE

A két kulcskontroll (szakmai teljesitésigazolds és az utalvdny ellenjegyzése)
miikddése megfelelségének vizsgdlatat tobblépcsds megfelelGségi tesztek it-
jan, megismételt eljardssal, a konyvviteli tételekbsl vett egyszerd véletlen min-
ta alapjan végeztiik.

Az ellendrzés sordn alkalmazott médszer (megfeleldségi teszt) 1ényege, hogy a
kivalasztott minta ellenérzését csak addig végezziik, amig elegendé és megfele-
16 bizonyitékot nem szerziink a vizsgdlt kulcskontroll (szakmai teljesitésigazo-
lds, utalvdany ellenjegyzés) miikodésének megfelels, vagy nem megfelels volta-
rol. A megismételt eljdrds alkalmazdsa a szandékolt hatdshoz (torvényes mi-
kodés, kitlizott célok, teljesitmények elérése, veszteséget okozé kockdzatok meg-
el6zése, mérséklése, feltdrdsa) viszonyitva lehet6vé teszi a kontrolltevékenysé-
gek tényleges hatdsdnak vizsgdlatdt, ez alapjdn a miikddésiik megfelelGsége ér-
tékelését. Ennek keretében a szamvevd bizonyossdgot szerez arrél, hogy a ren-
delkezésre 4ll6 szabdlyozds és dokumentumok alapjan a szakmai teljesitésiga-
zoldshoz és utalvdny ellenjegyzéshez sziikséges ellendrzési lépéseket végrehaj-
tottak-e.

A tesztek kiértékelése két szinten tortént. El6szor az egyes tevékenységi tertiletre
meghatdrozott kulcskontrollokat értékeltiik, majd altaldnos kovetkeztetéseket
vontunk le a két kulcskontroll egylittes megfelelGsége tekintetében. Az ellendr-
zésre kijelolt teriiletek kifizetéseinél a két kulcskontroll mikodése , kivalé”, ,jo"
vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.

A szakmai teljesitésigazolds és az utalvdny' ellenjegyzés miikodését:

e kivdldnak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikddése megfelel a hibdk
megel6zésére és kijavitdsdra meghatdrozott jogszabdlyi és helyi szintd sza-
balyozasnak;

e jonak mindsitettiik, ha a megdllapitott kisebb (tolerdalhaté mértékd) hid-
nyossadgok nem veszélyeztetik az ellendrzott teriiletek hibdinak megel§zését
és kijavitasat;




o gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikédésében eléfordulé
hidnyossdgok miatt nem biztositott a hibdk megel6zése, feltardsa, kijavita-
sa.

A BELSO ELLENORZES MEGFELELO ES EREDMENYES MUKODESENEK
ERTEKELESE

A belsd ellendrzés megfeleld és eredményes miikodésének ellendrzése
soran értékeltiik, hogy az ellendrzott idészakban a bels§ ellendrzés kocka-
zatelemzésen alapulé ellenérzési terv alapjan ellendrizte-e az Onkormdnyzat
iranyitdsi, belsé kontroll eljarasainak hatékonysdgadt, valamint a jogszabaly-
oknak és bels6é szabdlyzatoknak valé megfelelését, tovabbd a gazdasdgossdg,
hatékonysdg és eredményesség kdvetelményeit vizsgdlva a belsé ellendrzés fo-
galmazott-e meg megadllapitdsokat és ajanldsokat a polgarmester és a jegyzd
részére, és azok hasznosultak-e.

A belsé ellenérzés miikodését hdrom év (2009-2011) tapasztalatai, valamint a
munkalapok kérdéseire adott vdlaszok alapjan évenként értékeltiik, ami az el-
érhetd és az elért pontokbdl kimunkalt képlettel, szamitégépes program se-
gitségével tortént. A bels§ ellendrzés miikodése megfelelgségének értékelése
sordn - az elért és elérhetd pontok figyelembevételével — a belsé kontrollrend-
szer egyes teriileteinek mindsitésével azonos sdvos rendszer alapjdn ,nem felelt
meg”, ,megfelelt” és ,jol megfelelt" mindsitést alkalmaztunk.

A belsd ellendrzés eredményességének megdllapitasahoz a 2009-2011. évek
egyedi értékelésén tilmenden az dsszesitett pontszadmok alapjdn is el kellett vé-
gezni a ,jol megfelelt”, ,megfelelt” és ,nem felelt meg” kategéridk szerinti mindsi-
tést. ' '

Eredményesnek akkor tekintettiik a belsé ellenérzés miikodését, ha az ossze-
sitett értékelés alapjan az énkormdnyzat legaldbb , megfelelt” mingsitést kapott,
és legalabb ketts teriilet ellenérzésére sor keriilt a 2009-2011. években az aldb-
biak kozul:

o a bels6 kontrollrendszer kialakitdsdnak szabdlyozottsdga;

e a beazonositott tliréshatar feletti kockdzatok kezelése érdekében tett intézke-
dések;

e a gazddlkoddsi jogkorok gyakorldsdhoz kapcsoldédé belsé kontrollok miiko-
dése; -

o a készpénzkezeléssel kapcsolatos belsé kontrollok miikddése;

e az Onkormdnyzati vagyon hasznositdsa teriiletén a vagyongazddlkoddsi
szabdlyok betartdsa;

e a vagyonvédelem teriiletén a leltdrozdsi és a selejtezési szabdlyzatban foglal-
tak betartasa;

o kockdzatelemzésen alapuld és az el6z6ekbe nem tartozo ellendrzés.




Tovdbbd az Onkormdnyzat jegyzSje intézkedett a felsorolt és elvégzett ellendr-
zések javaslatainak hasznositdsarél. Ha a mindsités az 6sszegzd értékelés alap-
jan ,nem felelt meg”, akkor a belsé ellendérzés miikodése nem volt eredményes.
Amennyiben az 6sszegz6 értékelés alapjan a mindsités ,, megfelelt”, de az el6bb
felsorolt teriiletek koziil legaldbb ketts ellendrzésére a 2009-2011. években nem
keriilt sor, vagy a javaslatok hasznosuldsa érdekében az Onkormdnyzat jegyzé-
je nem intézkedett, ugy a belsé ellendrzés miikodése szintén nem volt eredmé-
nyes.




