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Martély Kozség Onkormdnyzata belsé kont-
rollrendszerének kialakitasa, valamint egyes
kontrolltevékenységek és a belso ellendrzés
miikodése ellenorzésérol

BEVEZETES

A belsé kontrollrendszer kialakitdsdt, miikodtetését és fejlesztését a régi Aht. és
az G Aht. is el8irja. Ennek megvalésitdsdért a koltségvetési szerv vezetdje, a
jegyz6 felel. A bels6 kontrollrendszer azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési
szervek miikddésiik és gazddlkodasuk sordn a tevékenységeket szabdlyszertien,
gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamola-
si kotelezettségeiket és megvédjék az erbforrasokat a veszteségektdl, a karoktol
és a nem rendeltetésszer haszndalattél. A bels§ kontrollrendszer magdban fog-
lalja mindazon szabdlyokat, eljardsokat, gyakorlati mddszereket és szervezeti
struktirakat, kockdzatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek
segitséget nydjtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a 2011-2015. évekre sz616 stratégiGjaban hangstilyos szerepet szant an-
nak, hogy szilard szakmai alapon 4ll6, értékteremts ellendrzéseivel elémozdit-
sa a kozpénziigyek dtlathatésdgat, rendezettségét. A szdmvevoszEki ellendrzés
nemzetkdzi alapelvei is rogzitik, hogy a megfeleld bels6 kontrollrendszer mini-
madlisra csdkkenti a hibak és szabdlytalansdgok kockazatat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormdnyzat a jogsza-
balyi el6irdsoknak megfelel6en alakitotta-e ki a belsé kontrollrendszert; a gaz-
ddlkodds folyamatdban kulcsszerepet betdlté szakmai teljesitésigazolds és az
utalvdny ellenjegyzés kontrolltevékenységeit megfelel6en miikodtette-e; biztosi-
totta-e a belsd ellendrzés szabdlyos és eredményes miikddését.

Az ASZ ezen ellenérzési céljait pilot (préba) jelleggel kézségi/nagykézségi on-
kormdnyzatokndl végzett ellenérzések soran érvényesitette.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés
Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2) és (6) bekezdései

Az ellendrzott szervezet: az Onkormanyzat (ezen beliil kiemelten a Polgdr-
mesteri Hivatal)

Az ellenorzott idoszak: a bels kontrollrendszer kialakitasanak megfelel8sé-
gét a 2011. évre vonatkozdan értékeltiik. A kontrolltevékenységek miikodésé-
nek megfelel6ségét a 2011. januar 1-je és december 31-e, mig a belsd ellendrzés
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miikddésének szabdlyossdgdt és eredményességét a 2009. janudr 1-je és 2011.
december 31-e kozotti id6szakot figyelembe véve értékeltiik. A helyszini ellenér-
zés lezarasaig a helyi szabdlyozas valtozasait nyomon kovettiik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az Allami SzdmvevSszék Ellendrzési Kézi-
konyvében foglalt szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfelsébb Ellenérzd
Intézmények Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkézi stan-
dardok (ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A bels6 kontrollrendszer kialakitasdnak ellenérzése soran értékeltiik a Polgar-
mesteri Hivatalban a kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontroll-
tevékenységek, az informaciés és kommunikdciés rendszer, valamint a moni-
toring rendszer szabdlyozottsdgdnak megfelel6ségét.

A Polgdrmesteri Hivatalban értékeltiik a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet
betdlt6é szakmai teljesités igazolas és az utalvdny ellenjegyzés kontrollok miiko-
désének megfeleldségét az allamhdztartdson kiviilre teljesitett miikodési és fel-
halmozasi célu pénzeszkdz ataddasokndl, az dllomdnyba nem tartozék megbi-
zasi dijaindl, tovabba a kiilsd szolgaltaték altal végzett karbantartdsi, kisjavi-
tasi munkdkkal kapcsolatos kifizetéseknél. Az egyszer(i véletlen mintavétellel
kivalasztott tételek ellendrzését tobblépcsés megfeleldségi tesztek utjan addig
végeztiik, amig elegendd és megfeleld bizonyitékot szereztiink az ellendrzott fo-
lyamatok kulcskontrolljai miikodésének megfelelé vagy nem megfelel volta-
rol.

Ertékeltiik az Onkormdnyzatndl a belsé ellendrzés miikodésének szabdlyossd-
gat és eredményességét.

Az egyes fogalmak magyardzatat az 1. szamu fiiggelék, az ellenérzés egyes te-
rilleteinek értékelésénél alkalmazott egységes mindsitési szempontokat a 2.
szamu fiiggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az Onkormdnyzat a munkalapok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint a megjeldlt dokumentumok elektroni-
kus megkiildésével szolgaltatott adatokat. A munkalapokon szerepeltetett ada-
tok, informdcidk ellendrzése és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellenérzés
keretében tortént.

Az ASZ az ellenérzés megdllapitdsait az ellendrzétt idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igénylé megdllapitasokra tett javaslatokat a jelenleg hatdlyos jogsza-
bdlyok alapjan fogalmazta meg.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.

Martély kozség allandé lakosainak szama 2011. januar 1-jén 1296 6 volt. Az
Onkormdnyzat héttagi Képvisel§-testiiletének munkdjat kettd dllandé bizott-
sdg segitette. Az Onkormdnyzat az éndlléan miikédé és gazddlkodé Polgdr-
mesteri Hivatalon kiviil harom 6nalléan miikodd intézménnyel latta el felada-
tat. Az Onkormdnyzat egy tobbségi tulajdoni hanyadd gazdasdgi tdrsasdggal
rendelkezett. A polgarmester az 1994. évi dnkormanyzati valasztasok 6ta tolti
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be tisztségét. A jegyz6 2007. november 1-jét6l latta el feladatait. A Polgdrmeste-
ri Hivatalban foglalkoztatott kéztisztvisel6k szama 2011. janudr 1-jén 7 6 volt,
a Hivatal szervezeti egységekre nem tagolddott.

Az Onkormdnyzat a 2011. évi kéltségvetési beszdmoldja szerint 253,2 millié Ft
koltségvetési bevételt ért el, 249,8 milli6 Ft koltségvetési kiaddst teljesitett. A
2011. december 31-i konyvviteli mérleg szerint 1799 millié Ft értékd eszkdzva-
gyonnal rendelkezett, 10,9 millié Ft hosszu lejaratd, 55,7 millié Ft rovid lejdra-
tu kotelezettsége volt.




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belso kontrollrendszer kialakitdsa a Polgarmesteri Hivatalban 2011-ben
a kontrollkornyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az
informaciés és kommunikdciés rendszer, valamint a monitoring rendszer sza-
balyozdasdanak, illetve kialakitdsanak értékelése alapjan Osszességében nem fe-
lelt meg a jogszabdlyi eléirasoknak.

A kontrollkornyezet kialakitdsa részben felelt meg a jogszabadlyi eléirasok-
nak. A jegyz6 elkészitette a gazdalkodast érintd legfontosabb szabdlyzatokat,
azonban a hivatali SZMSZ, az Amr.-ben foglaltak ellenére, nem tartalmazta az
ellatandé, és a szakfeladatrend szerint besorolt alaptevékenységek, valamint az
alaptevékenységeket szabdlyoz6 jogszabalyok megjelolését. A jegyz6 nem hata-
rozta meg a hivatali SZMSZ-ben nevesitett valamennyi munkakérhoz tartozé
feladat- és hatdskoroket, a hatdskorok gyakorldsdnak médjat, az ezekhez kap-
csolodé felel@sségi szabdlyokat. A hivatali SZMSZ nem tartalmazta a Polgar-
mesteri Hivatal szervezeti dbrajat, valamint az iranyité szerv altal a Polgarmes-
teri Hivatalhoz rendelt mds koltségvetési szervek felsorolasat. Ezek a hidnyos-
sagok korlatozzdk a feladatelldtds szdmon kérhetéségét, folyamatossdganak
biztositasat.

A kockazatkezelési rendszer szabdlyozdsa a jogszabalyi eléirdsoknak rész-
ben megfelelt. A jegyzd a kockdazatkezelési szabdlyzatban meghatdrozta az
Onkormdnyzat tevékenységében és gazddlkoddsdban rejlé kockdzatokat,
azonban az Amr.-ben eléirt, az egyes kockdzatokkal (pl. korrupciés kockdza-
tokkal) kapcsolatos intézkedéseket és megtételiik médjat hidnyosan hatdarozta
meg.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa a jogszabdlyi el6irdsoknak részben fe-
lelt meg, mivel a jegyz6 szabdlyozta az érvényesités rendjét, kijelolte az érvé-
nyesitésre jogosultakat, azonban az Amr. eléirdsait figyelmen kiviil hagyva
nem szabdlyozta a szakmai teljesitésigazolds maédjat, rendjét. A kontrolltevé-
kenységek hianyos kialakitasa kockdzatot jelent a feladatok szabdlyszerii vég-

rehajtdsa sordn.

Az informacios és kommunikacios rendszer szabdlyozdsa nem felelt meg
a jogszabadlyi kovetelményeknek, mivel a jegyz6 az informatikai rendszer kor-
nyezetének szabdlyozdsa sordn, az Avtv. rendelkezése ellenére, elmulasztotta
az adatbiztonsag érvényre juttatdsdhoz sziikséges intézkedések megtételét. Nem
hatdrozta meg a hozzaférési jogosultsagokat, nem rendelkezett a hozzdférési
jogosultsagokkal kapcsolatos nyilvantartasokrol, eljardsrendrdl, nem hatdrozta
meg a pénziigyi-szdmuviteli szoftvervaltozasok ellendrzésére, tesztelésére vonat-
koz6 eljarasokat, a pénziigyi-szamviteli rendszerben a feldolgozott adatok men-
tési eljardasait és feleldsségi viszonyait.
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A monitoring rendszer szabdlyozdsa megfelelt a jogszabdlyi eléirdsoknak,
mivel a jegyz6 meghatdrozta a kiemelt kozszolgdltatasok teljesitményének
nyomon kovetésére szolgdlé mutatészamokat és eldirta alakulasuk értékelését.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben az dllamhdaztartason kiviilre torténd
miikodési és felhalmozdasi céli pénzeszkdzatadasokkal, az dllomdnyba nem
tartozék megbizdsi dijaival, valamint a kiilsé szolgdltaték dltal végzett karban-
tartdssal, kisjavitdssal kapcsolatos kifizetések sordn 6sszefoglaléan értékelve a
kulcskontrollok miikodésének megfelelosége gyenge volt.

Az Allamhdaztartdson kiviilre torténdé miikodési és felhalmozdsi célu pénzesz-
koézatadasokkal kapcsolatos kiaddsok teljesitését megel6z8en a szakmai teljesi-
tés igazolasdat nem végezték el. Az dllomdnyba nem tartozék megbizdsi dijai és
a kiils6 szolgaltatok altal végzett karbantartassal, kisjavitdssal kapcsolatos kifi-
zetések esetében az Amr.-ben foglaltak ellenére a szakmai teljesités igazoldsat
olyan személyek lattak el, akiket a jegyz6 nem jeldlt ki a feladatra, illetve
akiknek alairds mintdja az Amr.-ben eléirt nyilvantartdsban nem szerepelt, igy
a feladat elvégzésére nem voltak jogosultak. A nyilvantartdsra vonatkozé hié-

nyossdgot 2012-ben megsziintették.

Az utalvdnyok ellenjegyz&je aldirdsa ellenére nem tett eleget az Amr.-ben elbirt
ellendrzési kotelezettségének, mivel nem kifogdsolta, hogy a kifizetések szak-
mai teljesités igazoldsdt nem, vagy arra nem jogosult személyek végezték el. Az
Amr. el6irdsa ellenére nem gy6z6dott meg a gazddlkoddsra — koztiik a kétele-
zettségvdllalasok irdsba foglalasdra, azok ellenjegyzésére, a kotelezettségvalla-
lasok nyilvantartdsba vételére és a nyilvantartasi szam utalvanyrendeleten tor-
téno feltiintetésére — vonatkozé szabdlyok betartdsarol.

A szdmvevoszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszeftiggésben jogosu-
latlan kifizetést nem tdrt fel, azonban a gazdalkoddsban kulcsszerepet betoltd
kontrollok miikédésében feltdrt hianyossdgok miatt fennall a hibdk bekovetke-
zésének kockazata.

Az Onkormadnyzat a belsé ellenérzési feladatok elvégzésére gazdasdgi tarsasa-
got bizott meg. Az Onkormdnyzatndl a 2009-2011. években a belsé ellendr-
zés szabalyozasa és miikodése Osszességében nem felelt meg a jogszabdlyi
eldirdsoknak. A belsd ellendr az egyes ellendrzésekhez 6nallé ellendrzési prog-
ramot a Ber.-ben el6irtak ellenére nem készitett. A bels6 ellenéri jelentések csak
részben feleltek meg a Ber.-ben eldirt tartalmi kdvetelményeknek, mivel a jelen-
tések megdllapitasai tartalmi tévedéseket tartalmaztak, illetve a javaslattétel
annak ellenére elmaradt, hogy az indokolt lett volna.

A Magyar Allamkincstér a 2011. évben az Onkormdnyzat dllami normativ
tdmogatds visszafizetési kotelezettségét dllapitotta meg, annak ellenére, hogy a
belsé ellendrzés azok elszdmoldsdt minden évben ellendrizte és megfelelének
értékelte. A Képviseld-testiilet intézkedett a visszafizetési kotelezettség belsd el-
len&rzést végz6 tarsasdggal torténd megosztasarol. A belsd ellendrzést ellato
gazdasdgi tarsasdg felmonddsdnak elfogadasat kovetéen a belsd ellendrzési fel-
adatok ellatasara mas gazdasdgi tarsasaggal kotottek vallalkozasi szerzddést.
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A belsé ellendrzés miikodése a 2009-2011. években nem volt eredményes, mivel
a belsé ellendrzés szabdlyozdsa és miikodése az ellenérzott idészak egészét te-
kintve a jogszabdlyi el6irasoknak nem felelt meg. Ellenérizték a gazdalkodasi
jogkorok gyakorlasahoz, valamint a készpénzkezeléshez kapcsol6dé belsd kont-
rollok miikodését, az dnkormdnyzati vagyon hasznositdsa teriiletén a vagyon-
gazddlkodasi szabdlyok betartdsat, a kotelez6 belsé szabdlyzatok elkészitését.
Az Onkormdnyzat végrehajthaté javaslatok hianydban nem tudott intézkedni
az elvégzett ellenérzések javaslatainak hasznositasarél, a feltdrt hibdk, hid-
nyossdgok kijavitdsardl. A bels6 ellen6rzés miikodésében megallapitott hig-
nyossdgok nem biztositottak, hogy a belsé ellenérzés megelézze, feltarja, kija-
vittassa a lényeges hibdkat és szabdlytalansdgokat.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet 6sszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétél szamitott 30 napon belill az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridén beliil
nem kiildi meg a szervezet, vagy az az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt
péthatdridé eltelte ellenére tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivat-
kozott torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igénylé megallapitésai és javaslatai:

a polgarmesternek

el

A Martélyi Ovodaért Alapitvany részére, a védéndi feladatra és a karbantartasi, kisja-
vitési szolgéltatasokra teljesitett kifizetéseknél a kotelezettségvallalas ellenjegyzése az
Amr. 74. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére elmaradt.

Javaslat:

Biztositsa, hogy az Onkormanyzat nevében torténé kotelezettségvallalésra, az Gj Aht.
37. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen, pénzligyi ellenjegyzés utan keril-
jon sor.

A szakmai teljesitésigazolast, az allamhéztartason kiviilre torténé mikodési és fel-
halmozasi céll pénzeszkozatadasokkal kapcsolatos kiadasok teljesitését megeléz6en,
az Amr. 76. § (1) bekezdés elirasa ellenére nem végezték el, illetve azt az &llo-
manyba nem tartozok megbizasi dijai és a kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantar-
téssal, kisjavitdssal kapcsolatos kifizetések esetében, az Amr. 76. § (5) bekezdésében
foglaltak ellenére, nem a jegyzé altal kijelolt személyek végezték. Az utalvanyok el-
lenjegyzbje az allamhaztartason kiviilre teljesitett mikodési és felhalmozasi célt
pénzeszkbzatadasok, az allomanyba nem tartozék megbizési dijai és a kiilsé szolgal-
tatok altal végzett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések esetében, alé-
irésa ellenére, nem tett eleget az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalt ellendrzési ko-
telezettségének, valamint nem gy8z6dott meg a gazdalkodasra — koztik az Amr.
74. § (1) bekezdésében elbirt, a kotelezettségvallalasok irasba foglalasara és ellen-
jegyzésére, az Amr. 75. § (1) bekezdésében foglalt, a kotelezettségvallalasok nyilvan-
tartasba vételére és az Amr. 78. § (2) bekezdés g) pontja szerinti, a kdtelezettségval-

lalasok nyilvantartasi szamanak utalvdnyrendeleten torténé feltiintetésére — vonatko-
z6 szabalyok betartasarol.
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Javaslat:

Intézkedjen a szdmvevdszéki jelentésben rogzitett, a szakmai teljesitésigazolés és az
utalvany ellenjegyzés kontrollokkal 6sszefliggé hianyossdgok és szabalytalansédgok
tekintetében az esetleges munkajogi felelésséggel kapcsolatos kortilmények kivizsga-
lasérol.

a jegyzonek
a kontrollkérnyezet szabalyozasaval kapcsolatban:

A jegyz6 a hivatali SZMSZ-ben az Amr. 20. § (2) bekezdés c), h), i) és k) pontjaiban
foglaltak ellenére nem rogzitette az ellatandé és a szakfeladatrend szerint besorolt
alaptevékenységek, valamint az alaptevékenységet szabélyoz6 jogszabélyok megjelo-
lését. Nem hatarozta meg a hivatali SZMSZ-ben nevesitett valamennyi munkakorhéz
tartoz6é feladat- és hatdskordket, a hatdskorok gyakorldsanak moédjat, az ezekhez
kapcsolédé felel8sséqgi szabalyokat. A hivatali SZMSZ nem tartalmazta a koltségveté-
si szerv szervezeti abréjat, az iranyité szerv altal a koltségvetési szervhez rendelt mas
koltségvetési szervek felsorolasat.

A jegyz6 a hivatali SZMSZ-ben ~ az Amr. 20. § (7) bekezdésének a gazdaségi szerve-
zet lgyrendjének tartalmara vonatkozé elGirasa ellenére — nem szabélyozta a pénz-
ligyi-gazdasagi feladatok munkafolyamatainak lefrasat, a pénziigyi-gazdasagi felada-
tok ellatasaért felelds vezet6 és alkalmazottak feladat- és hataskorét.

Javaslat:

a) Modositsa a hivatali SZMSZ-t és kezdeményezze a polgarmesternél a médositas
Képvisels-testiilet elé terjesztését annak érdekében, hogy az az Avr. 13. § (1) be-
kezdés c), e), g) és i) pontjaiban foglaltaknak megfelel6en tartalmazza a Polgar-
mesteri Hivatal altal ellaitand6 és a szakfeladatrend szerint besorolt alaptevékeny-
ségeket, a hivatali SZMSZ-ben nevesitett munkakorhoz tartozé feladat- és hatés-
koroket, azok gyakorldsdnak modjat, a felelésségi szabalyokat, a Polgarmesteri
Hivatal szervezeti dbrdjat és a hozzarendelt koltségvetési szervek felsorolédsat.

b) Egészitse ki a hivatali SZMSZ-t és kezdeményezze a polgarmesternél a médositas
Képviseld-testiilet elé terjesztését annak érdekében, hogy az Avr. 13. § (5) be-
kezdésében foglaltaknak megfeleléen tartalmazza a pénzligyi-gazdasagi felada-
tok munkafolyamatainak lefrdséat, a vezetd és a pénziigyi-gazdaséagi feladatok el-

Z2 <27

latasaért felelds alkalmazottak feladat- és hataskorét,

11
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a kontrolltevékenységek kialakitasaval kapcsolatban:

A jegyz6, az Amr. 20. § (3) bekezdés a) pontjaban foglalt eléirast figyelmen kivil
hagyva, nem szabélyozta a teljesitésigazolas médjat, rendjét.

Javaslat:

Egészitse ki az utalvanyozési szabalyzatot az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban
foglaltak alapjan a teljesitésigazolds médjanak, rendjének szabalyozésaval.

az informécioés és kommunikéciés rendszer kialakitaséval kapcsolatban:

A jegyz6, az Avtv. 10. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt eléirasok ellenére, elmulasztot-
ta az adatbiztonsdg érvényre juttatasahoz sziikséges intézkedések megtételét. Nem
rendelkezett a hozzaférési jogosultsdgok megéllapitésardl, betartdsanak ellendrzésé-
rél és nyilvantartasarél. Nem szabdlyozta a pénziigyi-szamviteli szoftvervaltozasok el-
lenérzésére, tesztelésére vonatkozé eljarasokat, a pénziigyi-szamviteli rendszerben
feldolgozott adatok mentési eljérasait, és nem jeldlte ki a mentések felelGseit.

Javaslat:

Biztositsa az Info tv. 7. § (2) bekezdésének megfelelben az adatbiztonsag érvényesii-
Iését, rendelkezzen a hozzaférési jogosultsagok megallapitasardl, betartasanak ellen-
6rzésérdl és nyilvantartasarol. Szabalyozza a pénziigyi-szamviteli szoftvervéltozasok
ellendrzésére, tesztelésére vonatkozo eljarasokat, a pénzligyi-szamviteli rendszerben
feldolgozott adatok mentési eljarasait, és jelolje ki a mentések feleléseit.

a pénzlgyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté kontrollok miikodésével kapcsolat-
ban:

Az allamhéztartéson kivilre térténd miikodési és felhalmozasi céll pénzeszkdzatada-
sokkal kapcsolatos kiadédsok teljesitését megelézG6en a szakmai teljesités igazolasat az
Amr. 76. § (1) bekezdés el8irasa ellenére nem végezték el. Az alloményba nem tar-
tozék megbizasi dijai és a kiilsé szolgéltaték altal végzett karbantartassal, kisjavitassal
kapcsolatos kifizetések esetében, az Amr. 76. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére,

7 7

a szakmai teljesités igazolasat nem a jegyzd altal kijel6lt személyek végezték.

Az utalvanyok ellenjegyzéje aldirasa ellenére nem tett eleget az Amr. 79. § (2) be-
kezdésében foglalt ellendrzési kotelezettségének, mivel nem kifogasolta, hogy a kifi-
zetések szakmai teljesitésigazoldsat nem, vagy arra nem jogosult személyek végezték
el. Nem gy6z6dstt meg a gazdalkodasra — koztitk az Amr. 74. § (1) bekezdésében
el6irt, a kotelezettségvallaldsok frasba foglaldsara és ellenjegyzésére, az Amr. 75. §
(1) bekezdésében foglalt, a kotelezettségvallalasok nyilvantartdsba vételére és az
Amr. 78.§ (2) bekezdés g) pontja szerinti, a kotelezettségvallalasok nyilvantartasi
szamanak utalvanyrendeleten torténd feltlintetésére — vonatkoz6 szabalyok betart-

sarol.

Javaslat:

12
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Az operativ gazdalkoddas sordan a miikodésbeli hibak megel6zése, feltarasa és kijavita-
sa érdekében gondoskodjon arrél, hogy

a) az Avr. 57. § (3) bekezdése szerinti teljesftésigazolast az Avr. 57. § (4) bekezdése
figyelembevételével kijelélt személyek végezzék el, és az Avr. 57. § (1) bekezdé-
sében foglaltaknak megfelelGen a teljesitésigazolads soran ellendrizzék a kiadasok
teljesitésének jogossagat, Osszegszerliségét, valamint ellenszolgaltatast is maga-
ban foglalé kotelezettségvallalas esetében a szerz6dés, megrendelés teljesitését;

b) az érvényesits', az Avr. 58. § (1) bekezdése szerint, a kifizetést megelézéen a tel-
jesitésigazolds alapjan ellenérizze az Osszegszer{iséget és azt, hogy a megel6z6
ligymenetben az Aht., az Ahsz., az Avr. el8irésait és a belsé szabélyzatokban fog-
laltakat betartottak-e;

P4

¢) az Onkormanyzat nevében torténé kotelezettségvallalasra, az Gj Aht. 37. § (1)
bekezdésében foglaltaknak megfeleléen, minden esetben pénziigyi ellenjegyzés
utén keriljon sor;

d) az Avr. 56. § (1) bekezdésében elsirt kotelezettségvallalasok nyilvantartasat ve-
zessék, és az utalvanyrendeleteken az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjaban foglal-
taknak megfeleléen feltlintetésre kerlljon a kotelezettségvallalas nyilvantartasi
szama.

a belsd elienbrzés miikodésével kapcsolatban:

A belsd ellendr az ellenérzésekhez ellendrzési programot a Ber. 23. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére nem készitett.

Az ellendrzési jelentések, a Ber. 27. § (2) bekezdés j) pontjdban el6irtak ellenére, nem
minden esetben tartalmaztak végrehajthaté javaslatokat az ellendrzétt szervezetek

szamara.

javaslat:

a) Gondoskodjon arrdl, hogy a belsd ellendrzéseket a Bkr. 33. §-anak megfeleléen
készlilt ellendrzési program alapjan végezzék.

! Az utalvdny ellenjegyzéjének feladatait a 2012. janudr 1-jéts] hatdlyos 6j Aht. 38. §
(1) bekezdése és az Avr. 58. § (1) bekezdései alapjdn az érvényesits latja el.

13
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b) Intézkedjen, hogy a belsé ellen&rzési jelentések a Bkr. 39. §-dban meghatérozott
tartalmi kovetelményeknek megfeleljenek, az ellen6rzott szervezetek szémara
végrehajthaté javaslatokat fogalmazzanak meg, tovabba a belsd ellendrzés altal
tett javaslatok alapjan — a Bkr. 45. § (1)-(3) bekezdéseiben eléirtak szerint — az el-
lendrzott szervek intézkedési tervet készitsenek.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERE KIALAKITASA-
NAK MEGFELELOSEGE

A kontrollikérnyezet kialakitasa

A kontrollkornyezet kialakitasa a Polgdrmesteri Hivatalban részben
volt megfeleld. A Polgarmesteri Hivatal rendelkezett hivatali SZMSZ-szel, a
Képvisel-testiilet elfogadta a 2010-2014. évekre sz616 gazdasdgi programjat és
a Polgarmesteri Hivatal alapité okiratdt. A jegyz6é kialakitotta a gazddlkodast
érint6 legfontosabb szabdlyzatokat, azonban

e a hivatali SZMSZ-ben, az Amr. 20. § (2) bekezdés c), h), i) és k)? pontjaiban
foglaltak ellenére, nem rogzitette az ellatandd és a szakfeladatrend szerint
besorolt alaptevékenységek, valamint az alaptevékenységet szabdlyozé jog-
szabdlyok megjelolését. Nem hatdrozta meg a hivatali SZMSZ-ben nevesitett
valamennyi munkakorhoz tartozé feladat- és hataskoroket, a hataskorok
gyakorldsanak moédjat, és az ezekhez kapcsoloédé feleldsségi szabdlyokat. A
hivatali SZMSZ nem tartalmazta a koltségvetési szerv szervezeti abrajat, és
az irdnyité szerv dltal a koltségvetési szervhez rendelt mas koltségvetési szer-
vek felsorolasdt;

e a hivatali SZMSZ-ben® — az Amr. 20. § (7) bekezdésének* a gazdasdgi szerve-
zet igyrendjének tartalmdra vonatkozé eléirdsa ellenére — nem szabdlyozta
a pénziigyi-gazdasdgi feladatok munkafolyamatainak leirdsat, a pénziigyi-
gazdasagi feladatok ellatasdért felelds vezetd és alkalmazottak feladat- és

hataskorét,

A kontrollkérnyezet kialakitdsa sordn a jegyzd

e A Bels6é Kontroll Kézikényv® 1.2.7. SZMSZ pontjdban foglalt ajanldst nem
hasznositotta, mert nem irta el6 a hivatali SZMSZ munkatdarsak dltali megis-

2 2012. janudr 1-jét8l az Avr. 13. § (1) bekezdés c), €) g) és i) pontjai rogzitik a koltség-
vetési szetv-SZMSZ-ének hivatkozott tartalmi kdvetelményeit.

# Az dnkormdnyzati SZMSZ-ben és a hivatali SZMSZ-ben foglaltak szerint a Polgdrmes-
teri Hivatal egységes szervezetként miiksdik, nincs elkiilonitett gazdasagi szervezete, Az
Amr. 16. § (2)-(3) bekezdése alapjan a Polgdrmesteri Hivatal ldtja el az Amr. 15. § (2)
bekezdése szerinti gazdalkoddsi feladatokat.

4 2012. janudr 1-jét61 az Avr. 13. § (5) bekezdése tartalmazza a kéltségvetési szerv szer-
vezetl egységel ligyrendjének tartalmi kdvetelményeit.

S A 2011. évben az Amr. 155. § (1) bekezdése szerint a belsé kontrollok kialakitdsa so-
ran a koltségvetési szerv vezetdje figyelembe veszi az dllamhdztartasért felels miniszter
altal kozzétett, az dllamhaztartdsi belsé kontroll standardokra vonatkozé irdnyelvet.
2012, janudr 1-jétél a Bkr. 5. § (1) bekezdése értelmében a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerét az dllamhdztartasért felelés miniszter altal kdzzétett moédszertani
Utmutaték megfeleld alkalmazdsdval kell kialakitani és miikodtetni.
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1.2.

1.3.

merésének kotelezettségét, és a hivatali SZMSZ dolgozdék dltali megismerése
nem tortént meg;

e a Belsd Kontroll Kézikonyv 1.5.2. pontjaban foglalt ajénldst nem érvényesitet-
te, mivel nem dolgozta ki a Polgdrmesteri Hivatalban elldtott kéztisztvisel6i
munkakorok betdltésére vonatkozé elvart tuddst és képességeket;

e a Bels6 Kontroll Kézikonyv 1.6. pontjaban foglaltakat figyelmen kiviil hagyva
nem intézkedett — a szervezeti célokkal osszhangban all6 - etikai értékek ki-
emelt kezelésérdl, mivel nem hatdrozta meg a koztisztvisel6kkel szembeni eti-
kai elvarasokat

A kockazatkezelési rendszer szabalyozasa

A kockazatkezelési rendszer szabalyozottsaga a Polgdrmesteri Hivatal-
ban részben megfeleld volt. A jegyz6 a kockazatkezelési szabdlyzatban
meghatdrozta az Onkormdnyzat tevékenységében és gazddlkoddsdban rejls
kockdzatokat, azonban az Amr.-ben eléirt, az egyes kockdzatokkal (pl. korrup-
ciés kockdzatokkal) kapcsolatos intézkedéseket és megtételitk médjat hianyo-
san hatarozta meg.

A kockdazatkezelési rendszer szabdlyozasa soran a jegyzé

a kockdzatok meghatdrozdsa és felmérése sordn a Belsé Kontroll Kézikdonyv
2.1.4. pontjéban foglalt ajanlast nem érvényesitette, mert azonositott kocka-
zati tényez&krSl nem tdjékoztatta a kockdzati tényezékkel érintett munkafo-
lyamatok felel&seit;

e a kockazatok elemzése kodrében, a Belsé Kontroll Kézikonyv 2.2.2. pontjdban
_foglalt ajanlast figyelmen kiviil hagyva, a Polgdrmesteri Hivatalban nem do-
kumentaltdk az azonositott kockazatok értékelésének eredményét;

e a Bels6 Kontroll Kézikonyv 2.4.2. pontjdban és a kockazatkezelési szabdlyzat-
ban foglaltakat nem hasznositotta, mivel nem gondoskodott legaldbb éven-
ként a kockdzatok dokumentalt feliilvizsgalatardl és az ellendrzott idészakban
a kockazati tényezdk feliilvizsgdlatdnak hatasdra intézkedést nem hozott;

e nem érvényesitette a Bels6 Kontroll Kézikonyv 2.5.1. pontjaban foglalt ajan-
last, mivel nem gondoskodott a csalds és korrupcié, mint kiemelt kockdzatok
értékelésérdl és kezelésérdl,

A kontrolltevékenységek kialakitasa

A kontrolltevékenységek kialakitasa a Polgdrmesteri Hivatalban rész-
ben volt megfeleld. A jegyz6 szabdlyozta az érvényesités rendjét, kijelolte az
érvényesitésre jogosultakat, az eléirt szakképesitéssel rendelkezd személynek
adott felhatalmazast a kotelezettségvallalds és utalvanyozas ellenjegyzésére. A
kontrolltevékenységek keretében azonban a jegyz8, az Amr. 20. § (3) bekezdés
a) pontjaban’® foglalt el6irdst figyelmen kiviil hagyva, nem szabdlyozta a szak-

mai teljesitésigazolds médjdt, rendjét. Az Amr. 76. § (5) bekezdésében’ foglaltak

§ 2012. janudr 1-jét61 az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja rendelkezik a gazdalkoddsi
jogkorok szabalyozasi kotelezettségérsl.

7 2012. janudr 1-jét6] az Avr. 57. § (4) bekezdése rendelkezik a teljesités igazoldsdra jo-
gosultak kijelolésérsl. ‘
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1.4.

1.5.

ellenére — a szamldlébiztosi feladatra teljesitett kifizetések kivételével — nem je-
161te ki a szakmali teljesitésigazolasra jogosultakat, igy a Polgarmesteri Hivatal-
ban a szakmai teljesitésigazoldsra kijelolt személyekrél az Amr. 80. § (3) bekez-
dése® szerinti nyilvantartdssal nem rendelkeztek’.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa sordn a jegyzé a Belsé Kontroll Kézikdnyv
3.2.3. pontjaban foglaltakat figyelmen kiviil hagyva nem mérte fel a kis 1ét-
szambol ad6dé kockdzatokat az Osszeférhetetlenség kikiiszobolése érdekében.

Az informacioés és kommunikacios rendszer szabalyozasa

Az informacios és kommunikaciés rendszer szabalyozottsaga a Pol-
garmesteri Hivatalban nem volt megfelel6. A Polgdrmesteri Hivatal rendel-
kezett adatvédelmi, iratkezelési és informatikai biztonsdagi szabdlyzattal. A
jegyz6 meghatdrozta a kozérdekii adatok kozzétételének, megismerési igényé-
nek teljesitési rendjét, azonban az informatikai rendszer kornyezetének szaba-
lyozdsa sordn, az Avtv. 10. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt el&irdsok ellenére'®,
elmulasztotta az adatbiztonsdg érvényre juttatdsdhoz sziikséges intézkedések
megtételét. Nem rendelkezett a hozzaférési jogosultsdgok megdllapitasardl, be-
tartdsanak ellendrzésérdl és nyilvantartdsarél. Nem szabdlyozta a pénziigyi-
szdmviteli szoftvervdltozdsok ellendrzésére, tesztelésére vonatkozé eljdrasokat,
a pénzugyi-szdmviteli rendszerben feldolgozott adatok mentési eljdrasait és
nem jeldlte ki a mentések felel8seit.

Az informdciés és kommunikdciés rendszer szabdlyozasa sordn a jegyzé

e az iktatdsi, iratkezelési rendszer kialakitdsa keretében a Belsé Kontroll Kézi-
konyv 4.2.4. pontjdban foglalt ajanlast nem érvényesitette, mert nem szabd-
lyozta az iigyintézési hatarid6k nyomon kovetésének dokumentdaldsat, a kése-
delmes tigyintézéssel kapcsolatos felel8sséget;

e a szabdlytalansagkezelés szabdlyozdsa keretében a Belsd Kontroll Kézikonyv
4.3.3. pontjdban foglalt ajanldst figyelmen kiviil hagyva nem rogzitette a
szabdlytalansdgot bejelenté védelmére vonatkozd eléirdsokat és kotelezettsé-
geket.

A monitoring rendszer szabalyozasa

A monitoring rendszer szabdlyozottsaga a Polgarmesteri Hivatalban
megfeleld volt. A jegyz6 meghatdrozta a kiemelt kézszolgdltatdsok™ teljesit-

® 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 60. § (3) bekezdése rendelkezik a gazddlkoddsi jogkérok
gyakorléinak naprakész nyilvantartdsarol.

? A jegyz6 a 2012. janudr 1-jét6] hatdlyos utalvanyozasi szabdlyzatban kijeldlte a telje-
sités igazoldsdra jogosultakat, és naprakész nyilvdntartast vezet a teljesitésigazoldsra
kijelolt személyekrol.

10 2012. janudr 1-jét8l az Info tv. 7. § (2) bekezdése régziti az adatbiztonsdg érdekében
sziikséges szabdlyozdsi kotelezettséggel kapcsolatos eldirdst.

11 Kiemelt kozszolgaltatasnak tekintjiik az Onkormdnyzat dltal ellatandé kotelezd koz-
szolgdltatasok koziil a pénzbeli szocidlis ellatdst, a szocidlis alapszolgdltatdsokat, az
ovodai ellatdsokat, valamint a jegyz6i hatésagi tigyintézést.
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ményének nyomon kévetésére szolgdlé mutatdészamokat, eldirta az indikato-
rok'? alakuldsanak nyomon kovetését és értékelését. Kialakitotta az Onkor-
manyzat belsé kontrollrendszerére irdnyulé monitoring rendszert.

A monitoring rendszer szabdlyozasa keretében a jegyzé

e a Belsd Kontroll Kézikényv 1.2.2. ajdnldsat nem érvényesitette, a szervezeti cé-
lok megvalésitdsdnak nyomon kovetése érdekében a lakossdg, illetve a szol-
galtatasokat igénybe vev8k korében az onkormdnyzati feladatellatasra ird-
nyuld elégedettségi felméréseket nem végeztetett;

o a Belsé Kontroll Kézikdnyv 5.1.3. ajanldsat nem hasznositotta, mivel a 2011.
évben a monitoring informdcidk alapjan jelentést, feljegyzést a FEUVE rend-
szer Gtalakitdsara, mddositasara, az ellenérzési nyomvonal médositasara, va-
lamint a képvisel§-testiileti- dontések elékészitéséhez nem készitett.

A bels6 kontrollrendszer kialakitdsa a Polgdrmesteri Hivatalban 2011-ben
a kontrollkérnyezet, a kockdazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az
informdciés és kommunikdciés rendszer, valamint a monitoring rendszer sza-
balyozdsanak, illetve kialakitasdnak értékelése alapjdn Osszességében nem fe-
lelt meg a jogszabdlyi eléirdsoknak.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO BELSO
KONTROLLOK (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES UTALVANY ELLEN-
JEGYZES) MUKODESE

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben az allamhaztartason kiviilre
teljesitett miikodési és felhalmozasi céli pénzeszkozatadasok soran
a szakmai teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok
miikédésének megfelelosége gyenge volt, mivel

o a Madrtélyi Ovoddért alapitvany részére, illetve magdnszemély részére teljesi-
tett, kozmifejlesztési tdmogatdsra vonatkozé hdrom kifizetést megelézéen —
az Amr. 76. § (1) bekezdésében® foglaltak ellenére — nem tortént meg a kifi-
zetés jogossaganak és sszegszeriiségének szakmai teljesitésigazoldsa;

e az utalvanyok ellenjegyzéije, aldirdsa ellenére, nem tett eleget az Amr. 79. §
(2) bekezdése* szerinti ellenérzési kotelezettségének, mivel nem észrevételez-
te a szakmai teljesités igazoldsdnak elmaradasat az ellendrzott négy kifize-
tésnél;

e az utalvdnyok ellenjegyzdje, aldirdsa ellenére, nem gy6z6dott meg az érvé-
nyesités elvégzésérdl. Az érvényesité nem végezte el az Amr. 77. § (1) bekez-

12 Indikatorok alatt értjiikk a mér8szamokat, statisztikai adatokat, szakfeladatokhoz
rendelt feladatmutatokat, teljesitménymutatékat.

13 2012. janudr 1-jét8l az Avr. 57. § (1) bekezdése szabdlyozza a teljesitést igazolé fel-
adatait.

4 2012, janudr 1-jét61 az 1j Aht. 38. § (1) bekezdése és az Avr. 58. § (1) bekezdése tar-
talmazza a kifizetések utalvanyozdasa el6tt a teljesitésigazolds megtorténtére vonatkozd
ellen8rzési kotelezettséget.
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désében® foglalt ellendrzési feladatait, mivel annak ellenére aldirdsaval iga-
zolta a feladat elvégzését, hogy a szakmai teljesités igazoldsa nem tortént
meg;

o az utalvanyok ellenjegyzbje, aldirdsa ellenére, nem gy6z6dott meg a gazdal-
kodasra vonatkozé szabdlyok betartdsdarél, mivel nem észrevételezte, hogy a
Martélyi Ovoddért Alapitvdny részére teljesitett kifizetésnél a kotelezettség-
vallalds ellenjegyzése az Amr. 74. § (1) bekezdésében' eléirtak ellenére nem
tortént meg. Nem kifogdsolta, hogy az ellendrzott kifizetéseket, az Amr. 75. §
(1) bekezdésében' foglaltak ellenére, a kotelezettségvdllalds nyilvantartdsba
nem vezették fel.

A Polgdrmesteri Hivatalban a 2011. évben az allomanyba nem tartozék
megbizasi dijainak kifizetése sordn a szakmai teljesitésigazolds és az utal-
vany ellenjegyzés kulcskontrollok miikodésének megfelelosége gyenge
volt, mivel

e a szakmai teljesitésigazoldst az Amr. 76. § (5) bekezdésében foglaltak ellené-
re jegyz6i kijel6léssel nem rendelkezd személy végezte el a korzeti védondi
feladatra teljesitett kifizetésnél. A szamldalébiztosi feladatra teljesitett kifize-
tésnél a jegyz6 altal kijelolt személyek végezték a szakmai teljesitésigazolast,
azonban alairds-mintdjuk az Amr. 80. § (3) bekezdésében el&irt nyilvantar-
tasban nem szerepelt'®. A szakmai teljesités igazolGja a szakmai teljesitésiga-
zolds maédjdra, rendjére vonatkozé belsd szabdlyozds hidnydban ellendrzési
feladatainak szabalyszertien nem tudott eleget tenni, ezért a kiadasok teljesi-
tését megelézéen — az Amr. 76. § (1) bekezdésének el&irdsa ellenére — sza-
balyszerlien nem tortént meg az ellendrzott két kifizetés jogossdganak, 6sz-

szegszerliségének és szerz6désszerti teljesitésének ellendrzése;

e az utalvanyok ellenjegyzbje, az Amr. 79. § (2) bekezdése ellenére, aldirdsat
megel6z6en nem gy6z6dott meg a szakmai teljesitésigazolds elvégzésérél,
mivel nem kifogasolta, hogy arra nem jogosult személyek végezték a szak-
mai teljesitésigazoldst;

o az utalvanyok ellenjegyzdje, alairdsa ellenére, nem gy6z6dott meg az érvé-
nyesités elvégzésérsl. Az érvényesits nem végezte el az Amr. 77. § (1) bekez-
désben foglalt ellendérzési feladatait, mivel annak ellenére alairasaval igazol-
ta a feladat elvégzését, hogy arra nem jogosult személyek végezték a szak-
mai teljesitésigazoldst;

e az utalvanyok ellenjegyzbje, alairasa ellenére, nem gy6z6dott meg a gazdal-
koddasra vonatkozé szabdlyok betartdsdardl, mivel nem észrevételezte, hogy a
korzeti védéndi feladatra teljesitett kifizetésnél a kotelezettségvallalds ellen-
jegyzése, az Amr. 74. § (1) bekezdésében élsirtak figyelmen kiviil hagydsd-

15 2012. janudr 1-jét8] az Avr. 58. § (1) bekezdése szabdlyozza az érvényesits feladatait.

16 2012. janudr 1-jét8l az Avr. 55. § (1) bekezdése tartalmazza a pénziigyi ellenjegyzés
mdédjénak szabdlyozasat.

17 2012. janudr 1-jét6] az Avr. 56. § (1) bekezdése tartalmazza a kételezettségvallaldsok
nyilvantartasaval kapcsolatos eldirasokat.

18 2012. janudr 1-jét6l a nyilvantartasra vonatkozé hidnyossdgot megsziintették.
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val, nem tortént meg. Nem jelezte, hogy a két ellenSrzott megbizasi dij kifi-
zetését, az Amr. 75. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére, a kotelezettségval-
lalasok nyilvdntartaséba nem vezették fel, a kapcsolédd utalvanyrendelete-
ken, az Amr. 78. § (2) bekezdés g) pontjaban®® foglaltak ellenére, a kifizeté-
sek kotelezettségvallalas nyilvantartdsi sorszamat nem tiuntették fel.

A Polgdarmesteri Hivatalban a 2011. évben a kiilsé szolgaltatok altal vég-
zett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasok kiadasai soran a szakmai
teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok miikédésének
megfelelosége gyenge volt, mert

e aszakmai teljesitésigazoldst, az Amr. 76. § (5) bekezdésében foglaltak ellené-
re, jegyzbi kijeloléssel nem rendelkezd személy végezte el a gépjdrmiijavitds,
a gépjarmi-kozmetika (takaritas), a tlizolté-gépkocsi kozlekedésbiztonsdgi
vizsgdlat és a szamitdégép-haldzat rendszerfeliigyelete cimén teljesitett kifize-
téseknél. Kijelolés hidnydban a kiaddsok teljesitését megelézéen — az Amr.
76. § (1) bekezdésének elbirasa ellenére — jogszerlien nem tdrtént meg azok
jogossdgdnak, Osszegszeriiségének és a megrendelésben, szerz6désben foglal-
tak teljesitésének ellendrzése;

e az utalvdnyok ellenjegyzéje, az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglaltakat fi-
gyelmen kivil hagyva, aldirdsa ellenére nem gy6z6dott meg a szakmai tel-
jesitésigazolds elvégzésérdl, mivel nem kifogdsolta, hogy jegyzéi kijeldléssel
nem rendelkez§ személy végezte a szakmai teljesitésigazoldst az ellendrzott
kifizetéseknél;

e az utalvanyok ellenjegyzdje, aldirdsa ellenére, nem gy6z6dott meg az érvé-
nyesités elvégzésérél. Az érvényesitd nem végezte el az Amr. 77. § (1) bekez-
désben foglalt ellenérzési feladatait, mivel annak ellenére alairasaval igazol-
ta a feladat elvégzését, hogy a kifizetéseket megel6z6en a szakmai teljesités-
igazolast nem a jegyz6 altal kijel6lt személy végezte;

o az utalvanyok ellenjegyzdje, aldirdsa ellenére, nem gy6z6dott meg a gazdal-
koddsra vonatkozé szabdlyok betartdsardl, mivel nem észrevételezte, hogy —
az utalvdnyozdsi szabdlyzat 1.1. pontjdban és az Amr. 74, § (1) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére — a kotelezettségvallalds és annak ellenjegyzése irds-
ban nem tortént meg a karbantartasi, kisjavitdsi szolgdltatasok kifizetései-
nél. Nem kifogdsolta, hogy azokat, az Amr. 75. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére, a kotelezettségvallalasok nyilvantartdsdba nem vezették fel.

Az Onkormdnyzatndl a 2011. évben a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet
bet6ltd bels6é kontrollok miikddésében feltart hidnyossagokkal Osszefiiggésben
az ellendrzés, az ellendrzott tételek vonatkozdsdban, a rendelkezésre bocsatott
dokumentumok alapjan kar bekovetkeztére utalé adatot, tényt nem allapitott
meg.

19 2012. janudr 1-jét81 az Avr. 59. § (3) bekezdése f) pontja irja el a kotelezettségvalla-
las nyilvantartasi szdmdnak feltlintetését a kiilon irdsbeli rendelkezésen.
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A BELSO ELLENORZES SZERVEZETI KERETEI £S MUKODESE

Az Onkormanyzat a 2009-2011. években a belsé ellendrzési feladatokra
- a Képvisels-testiilet dontése alapjdan® - kiilsé szolgaltatét, gazdasagi tarsa-
sdgot bizott meg, a feladatelldtds moédjaban az ellenérzott idészakban vdlto-
zas nem tortént. A belsd ellenérzési feladatok ellatdsanak médjat az onkor-
mdnyzati SZMSZ-ben hataroztdk meg. A feladatok ellatdsdra a 2009. évben ko-
tott szerz6désben a belsd ellendrzési vezetd személyét, feladatait — a Ber. 4/A. §
(2)*' bekezdésében foglaltak ellenére — nem hatdroztdk meg, a 2010. és

P

2011. évi vallalkozodi szerz6dések a Ber.-ben eldirt tartalommal késziiltek.

Az Onkormdnyzatndl a 2009. és a 2011. években a bels6 ellendrzés ki-
alakitasa és miikodése a jogszabdlyi el6irasoknak nem felelt meg. A bels
ellendér az egyes ellenérzésekhez 6ndllé ellendrzési programot, a Ber. 23. § (1)
bekezdésében® foglaltak ellenére, nem készitett. Az ellendrzési jelentések csak
részben feleltek meg a Ber. 27. § (1)-(2) bekezdéseiben el6irt tartalmi kovetel-
ményeknek, mert a Ber. 27. § (2) bekezdés j) pontjdban el6irtak ellenére, az el-
lenGrzott szervezetek szamdra nem minden esetben tartalmaztak végrehajthato
javaslatokat®. A 2009. évben nem gondoskodtak a Ber. 32. §-dban eldirt, az el-
végzett ellendrzések adatait tartalmazé nyilvantartas vezetésérol.

Az Onkormdnyzatndl a 2010. évben a belsd ellendrzés kialakitasa és
miikodése a jogszabdlyi elbirasoknak annak ellenére megfelelt, hogy a fel-
adatelldtds a 2009. és a 2011. évekhez hasonldéan hidnyos volt, de kijel6lték a

bels6 ellenérzési vezetdt, aki az elvégzett ellendrzésekrdl a Ber.-ben eldirt tarta-
lommal nyilvantartast vezetett.

Az éves ellendrzési tervet megalapozé kockdzatelemzés alapjan a belsd ellenér
magas kockazatu teriileteket nem jel6lt meg. A 2009. és 2011. évi belsé ellendr-
zési tervben, valamint a 2010. évi mddositott belss ellendrzési tervben szerepld
ellendrzéseket az Onkormdnyzatndl végrehajtottdk. Soron kiviili ellenérzést az
ellendrzott idészakban nem végeztek.

A Dbelsé kontrollok miikodését a belsé ellendr a 2010-2011. években ellendrizte
a Polgdrmesteri Hivatal miikddésének és gazdalkoddasdnak szervezettsége és
szabdlyozottsdga, tovdbba a pénzkezelés, valamint a vagyongazddlkodds terii-
letén. A jelentések megdllapitasai ~ a pénzkezelés ellendrzése esetében a javas-
latai is - tartalmi tévedéseket tartalmaztak, illetve a javaslattétel annak ellené-
re elmaradt, hogy az indokolt lett volna. ‘

2 A Képvisel§-testiilet 181/2007. (XII. 19.) szamu hatdrozata alapjdn a belsé ellendrzési
feladatokat az Onkormdnyzat a sajat és az intézményei vonatkozdasdban - a Hédme-
z6vasarhelyi Tobbcélu Kistérségi Tarsuldstol fliggetleniil — 6ndlldan latja el.

21 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 16. § (4) bekezdése irja el a belsd ellenbrzési vezetd fel-
adatkorébe tartozd tevékenység ellatasanak modjara vonatkozéd rendelkezési kotelezett-
séget.

22 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 33. §-a irja el az ellenérzési program készitésének kotele-
zettségét.

28 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 39. § (3) bekezdés k) pontja irja el, hogy az ellen&rzési je-
lentésnek tartalmaznia kell javaslatokat is.
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A Dbels6 ellendr a normativ dllami tdmogatasok elszamoldsat minden évben el-
lenérizte, hibat, szabdlytalansagot nem dllapitott meg, javaslatot nem tett. A
Magyar Allamkincstdr Csongrad Megyei Igazgatésdga a 2008-2010. évi elsza-
molasokat érintetéen az Onkormdanyzat normativa visszafizetési kotelezettségét
allapitotta meg 2721,8 ezer Ft Osszegben. A Képviseld-testiilet intézkedett a visz-
szafizetési kotelezettség bels6 ellendrzést végz6 tdrsasaggal torténd megosztdsa-

‘1601, A belsé ellendrzést ellaté gazdasdgi tdrsasdg felmonddsdnak elfogadasat

kovetSen a bels§ ellendrzési feladatok ellatdsara mds gazdasdgi tdrsasdggal
kotottek vallalkozasi szerzddést.

A belss ellendrzés a 2009-2011. években az ellendrzések sordn biintetd-, sza-
balysértési, kdrtéritési, vagy fegyelmi eljards meginditasdara okot adé cselek-
ményt nem tart fel.

Az Onkormdnyzatndl a 2009-2011. években a belsd ellendrzés miikodése
nem volt eredményes, mivel a belsd ellenérzés szabdlyozdsa és miikddése az
ellendrzott idoszak egészét tekintve a jogszabdlyi elbirdsoknak nem felelt meg.
Ellenérizték ugyan a gazddlkoddsi jogkordk gyakorldsdhoz kapcsoldédd, vala-
mint a készpénzkezeléssel kapcsolatos belsé kontrollok miikodését, az énkor-
manyzati vagyon hasznositdsa tertiletén a vagyongazdalkodasi szabdlyok be-
tartdsat, tovdbba a leltdrozds és selejtezés szabdlyszerliségét, azonban a kocka-
zatelemzés alapjdn a belsé ellendrzési tervben magas kockdzatu teriileteket
nem jelsltek meg. Az Onkormdnyzat végrehajthaté javaslatok hidnydban nem
tudott intézkedni az elvégzett ellendrzések javaslatainak hasznositdsarél, a fel-
tart hibak, hidnyossagok kijavitasarol.

Budapest, 2013. oo hénap 7~ ~ nap

ALLAMI Domokos Ldszl6
szAMinOszEK eInSk
Fliggelék: 2 db T ELNO% T
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1. §ZAMU FUG@ELE’K
A V-0012-058-006-036/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsé ellenérzés Fiiggetlen, tdrgyilagos bizonyossagot adé és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellenorzétt szervezet miiko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellenérzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti megkdzelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szer-
vezet irdnyitdsi és belsé kontrollrendszerének hatékonysdgdt.
(régi Aht. 121/B. § (1) bekezdés és a Bkr. 2. § b) pontjabdl leve-

zetett meghatdrozads)
bels6 kontrollrend- A belsd kontrollrendszer a kockdazatok kezelése és tdrgyilagos
szer bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-

szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikddés és gazdalko-
dds soran a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamoldsi kote-
lezettségeket teljesitsék;, megvédjék az er6forrasokat a vesztesé-
gektdl, karoktdl és nem rendeltetésszeri haszndlattél. (a régi
Aht. 121. § (1) és az tj Aht. 69. § (1) bekezdésébsl levezetett

fogalom)
bels6 kontrolirend- A kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrollte-
szer terilletei vékenységek, az informdcié és kommunikdci6, valamint a

nyomon kévetés (monitoring). (régi Aht. 121. § (2) bekezdésé-
‘ bél és a Bkr. 3. §-abdl levezetett fogalom)

integritas Az integritas elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedé-
sek, konzisztencigjat jelenti: olyan magatartdsmédot, amely
meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritds a kozszféra
esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvanossdagi, atlathatésd-
gi, illetve jogi/etikai normdknak térténé megfelelést jelenti.
(A htip://integritas.asz.hu honlapon kozétett , Integritas jelen-
tés 2011” cimi{ dokumentum 5. oldal 1. bekezdés)

kockazat Az a lehet8ség, hogy egy olyan esemény torténik meg, amely
negativan hat a célok elérésére. (ASZ EllenSrzési kézikonyv
6/139-140.0ldal)

kockdzatkezelési Olyan iranyitdsi eszkdzok és modszerek Osszessége, melynek
rendszer elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényez8k (koc-

kazatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa, nyomon kove-
tése, valamint sziikség esetén a kockdzati kitettség mérséklése.
(2012. jonudr 1-jét6l a Bkr. 2. § m) pontjdban meghatdrozott
fogalom) o

kontrollkérnyezet A kontrollkornyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez valoé viszonyat, hozzdadllasat, befolydsolja az alkalma-
zottak belsé kontrollal kapcsolatos tudatossagat, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak daltal vallott erkdlesi értékek, a
szakmai hozzdértés irdnti elkotelezettség, a felsé vezetés hoz-
zadlldsa — a vezetés filozéfidja és tevékenységének stilusa, a
szervezeti struktiira, a humaner6forrds — politika és gazdalko-
ddsi gyakorlat. (ASZ Ellenérzési kézikényv 6/107. oldal)




kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacié

korrupcié

kulcskontrollok

lényegesség

monitoring

utéellendrzés

véletlen minta

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljardsok, ame-
lyeket a kockdzatok megolddsdara hoznak létre a szervezet cél-
jainak teljesitése érdekében. (ASZ Ellenérzési kézikényv 6/108-
109. oldal)

Az a tevékenység, melynek soran informdcié tovabbitdsa va-
16sul meg. A kommunikdcids folyamat résztvevéi kozott tdjé-
koztatds torténik, mely sordn tényeket, ezek magyardzatdt
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikacionak kell déram-
lania lefelé, horizontalisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.” (ASZ Ellendrzési kézikényv 6/112.
oldal)

A kézhatalmi pozicié bdrmilyen erkodlcstelen felhaszndlasa
személyes, vagy magdncéli elénydk megszerzése érdekében.
(ASZ Ellendrzési kézikonyv 6/84. oldal)

Az dnkormadnyzatok kontrollrendszere kialakitdsdnak ellendr-
zése soran a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd
belsd kontrollok a szakmai teljesitésigazolds és utalvdny ellen-
jegyzés. (ASZ Médszertani ttmutaté az dtfogd ellendrzéshez
2.2. pontja alapjan meghatdrozott fogalom)

Egy informdcié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves dllitdsa
befolyasolhatja ezen informdcidkat felhaszndlék doéntéseit,
véleményét. Az ellendrzés sordn a lényegesség harom szem-
pontbdl értelmezhets: érték, jelleg és osszefiiggés szerint. (ASZ
Ellend&rzési kézikonyv 6/122-123. oldal)

A monitoring a kiilénbo6z6 szinti szervezeti célok megvaldsita-
sanak folyamatdt kiséri figyelemmel, melynek sordn a rele-
vans eseményekrdl és tevékenységekrol (egyiitt: folyamatok-
r6l) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstamogatd informa-
ciékhoz jutnak a szervezet vezet6i. (NGM Utmutaté a koltség-
vetési szervek monitoring rendszeréhez 3. oldal, 2011. novem-
ber, 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 3. § e) pontja nyomon koévetési
rendszerként azonositja)

Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsé ellenérzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasarél, vagy
arr6l a tényrél, hogy ha az ellenérzott szerv, illetve az ellen6r-
zOtt szervezeti egység vezet6je nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megfeleléen hajtja végre a feladatokat, tovabba
meggy6z6dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megadllapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a kockd-
zati tliréshatdr ald csokkent. (2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 2. § s)
pontjdban meghatdarozott fogalom)

Az alapsokasagot képvisel6 (reprezentdld) véletlenszerfien ki-
valasztott részsokasdg. (ASZ Ellendrzési kézikényv 6/71. oldal)




2. SZAMU FUGGELEK
A V-0012-058-006-036/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A belso kontrollrendszer kialakitasa, a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betoltd szakmai
teljesitésigazolas és utalvany ellenjegyzés kontrollok
miikodése, valamint a bels6 ellendrzés mitkodése
értékelésénél alkalmazott mindsitési szempontok

A BELSO KONTROLLRENDSZER MINOSITESE

Az ellenérzés sordn eldszor a belsé kontrollrendszer teriileteinek (kontrollkor-
nyezet, kockdzatkezelés, kontrolltevékenységek, informdcids és kommunikdcios
rendszer, monitoring rendszer) mindsitését kiilon-kiilén elvégeztiik. A megfe-
lelGség mindsitése a belsd kontrollrendszer kialakitdsdra vonatkozd kérdése-
ket tartalmazé munkalapokon, az elérheté és az elért pontokbdél kimunkalt
képlet alapjan, szamitégépes program segitségével tortént.

A bels6 kontrollrendszer egyes tertiletei kialakitdsa megfeleléségének értékelé-
sére — az elért és elérhet6 pontok figyelembevételével — sGvos rendszer alapjan

oy 4 Vo owd

»nem megfelelé”, , részben megfelelé” és ,,megfelelé” mindsitést alkalmaztunk.

A vizsgdlt 6nkormdanyzat bels6 kontrollrendszerének egy-egy teriilete — az elért
pontszamtol fiiggetleniil — ,nem megfelel6” értékelést kapott, ha nem teljesitette
az alabbi kritériumok barmelyikét.

1. Kontrollkérnyezet kialakitasa:

o Az Onkormdnyzat Képvisel6-testiilete az Otv. 91. § (1) bekezdésében elsir-
taknak megfeleléen megalkotta hosszabb id6szakra sz6l6 gazdasagi prog-
ramjat.

o A Polgdrmesteri Hivatal® rendelkezik a régi [Kht. 88. § (2) bekezdésében elbirt
alapité okirattal, és az tartalmazza a régi Aht. 90. § (1) bekezdésében elbir-
takat, kiemelten a d) pont szerinti alaptevékenységeit.

e A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik a régi Aht. 91. § (2) bekezdésben elirt
SZMSZ-szel.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § .(3) bekezdésben elbirt
szamviteli politikaval.

o A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés a) pontjaban
eléirt eszkdzok és forrasok leltarozasi és leltdrkészitési szabdlyzataval.

o A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban
eldirt eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzatdval.

1 A korjegyz6ségben miikods nkormdnyzatokndl a polgdrmesteri hivatal feladatait a
korjegyzbség latta el.




A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés d) pontjdban
eldirt pénzkezelési szabdlyzattal.

A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 49. § (1) bekezdésben el&irt
szadmlarenddel.

A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pont-
jaban eldirt bizonylati renddel.

A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik a munkavédelemrél szélé 1993. évi
XCIII. torvény 2. § (3) bekezdés és 72. § (4) bekezdés elbirdasaiban foglalt, az
egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés kovetelményei
megvaldsitasanak moédjat meghatdarozé szabdlyozdssal.

A Polgdarmesteri Hivatal rendelkezik a tliz elleni védekezésrdl, a miszaki
mentésrdl és a tlizoltdsagrol szold 1996. évi XXXI. torvény 19. § (1) bekez-
désben eldirt tiizvédelmi szabdlyzattal.

A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Amr. 15. § (6) bekezdésben hivatko-
zott gazdasdgi szervezet ligyrendjével. Amennyiben a gazdasdgi feladatokat
a Polgdrmesteri Hivatalon beliil t6bb szervezeti egység ldtja el, és azoknak
onallé tgyrendjiik van, az is elfogadhaté.

A Polgdrmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozéan az Amr. 156. § (2) be-
kezdésben elSirtaknak megfelelve elkésziilt az ellendrzési nyomvonal, fo-
lyamatleiras.

. Kockazatkezelési tevékenység szabdlyozdsa és kialakitdsa:

A koltségvetési szerv (Polgdrmesteri Hivatal) vezetje az Amr. 157. § (1) be-
kezdése alapjan kockdazatkezelési rendszert miikodtet, melynek keretében el-
készitették a kockdzatkezelési szabdlyzatot a Belsé Kontroll Kézikényv 2.1
pontjdban meghatdarozott tartalommal.

. Informdcios és kommunikdcios rendszer szabdlyozasa és kialakitdsa:

A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik iratkezelési szabdlyzattal.

Az 1992. évi LXIIL. tv. 31/A. § (3) bekezdésben el6irtaknak megfelelve az On-
kormdnyzat jegyzbje elkészitette az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdly-
zatot.

Az Amr. 156. § (3) bekezdésében el6irtaknak megfelelve a jegyz6 szabdlyozta
a szabdlytalansagok kezelésének eljardsrendjét.

. A monitoring rendszer szabdlyozottsaga:

Az Onkormdnyzat rendelkezik a Ber. 5. § (1) bekezdése alapjan a jegyz6, tdr-
sult feladatellatas esetén a Ber. 32/B. § (8) bekezdésében elbirtaknak megfe-
lelve a tdrsulds munkaszervezeti feladatat ellaté (vagy kozos feladatellatas
esetén a feladatelldtdst végz6, intézményi tarsulds esetén az irdnyitdsi fel-
adatot ellaté dnkormdnyzat dltal kijelolt) koltségvetési szerv vezetSje dltal
jovahagyott bels6 ellen6rzési kézikdnyvvel.




A bels6 kontrollrendszer 6t f6 teriiletének egyedi értékelését koveten kertilt sor
az &sszegz6 értékelésre, a mindsités itt is ,,megfeleld”, ,részben megfeleld”, illetve
»nem megfelelé” lehetett:

o Megfelels a belsd kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben mind az 6t {6 te-
riillet megfeleld értékelést kapott.

o Nem megfelel§ a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben bdrmelyik
f6 tertilet nem megfeleld értékelést kapott.

o Részben megfelel§ a kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben barmelyik 6
teriilet, részben megfeleld értékelést kapott, és egyik f6 teriilet sem kapott
nem megfeleld értékelést.

A KET KULCSKONTROLL (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES AZ
UTALVANY ELLENJEGYZESE) MINOSITESE

A két kulcskontroll (szakmai teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzése)
miikodése megfelelGségének vizsgdlatat tobblépcsds megfeleléségi tesztek tt-
jan, megismételt eljardssal, a kdnyvviteli tételekbdl vett egyszerd véletlen min-
ta alapjan végeztiik.

Az ellen6rzés soran alkalmazott médszer (megfelel6ségi teszt) lényege, hogy a
kivalasztott minta ellendrzését csak addig végezziik, amig elegendd és megfele-
18 bizonyitékot nem szerziink a vizsgdlt kulcskontroll (szakmai teljesitésigazo-
14s, utalvany ellenjegyzés) miikodésének megfeleld, vagy nem megfeleld volta-
rél. A megismételt eljaras alkalmazasa a szandékolt hatashoz (tdrvényes mii-
kodés, kitlizott célok, teljesitmények elérése, veszteséget okozd kockdzatok meg-
el6zése, mérséklése, feltdrasa) viszonyitva lehet6vé teszi a kontrolltevékenysé-
gek tényleges hatasanak vizsgdlatdt, ez alapjan a miikodésiik megfelelgsége ér-
tékelését. Ennek keretében a szamvevs bizonyossagot szerez arrdl, hogy a ren-
delkezésre allé szabdlyozas és dokumentumok alapjan a szakmai teljesitésiga-
zoldshoz és utalvany ellenjegyzéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehaj-
tottdk-e.

A tesztek kiértékelése két szinten tortént. El6szor az egyes tevékenységi teriiletre
meghatarozott kulcskontrollokat értékeltiik, majd daltaldnos kévetkeztetéseket
vontunk le a két kulcskontroll egytittes megfelel8sége tekintetében. Az ellendr-
zésre kijelolt tertiletek kifizetéseinél a két kulcskontroll miikodése , kivalo”, ,jo"
vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.

A szakmai teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzés miikodését:

o kivalénak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikddése megfelel a hibak
megel&zésére és kijavitdsdra meghatdrozott jogszabadlyi és helyi szintli sza-
bdlyozasnak;

e jonak mindsitettiik, ha a megallapitott kisebb (toleralhaté mértékii) hia-
nyossdgok nem veszélyeztetik az ellendrzott teriiletek hibdinak megel6zését
és kijavitasat;




e gyengének értékeltilk, amennyiben a kontrollok miikodésében eléforduld
hidnyossdgok miatt nem biztositott a hibdk megel8zése, feltardsa, kijavitd-
sa.

A BELSO ELLENORZES MEGFELELO ES EREDMENYES MUKODESENEK
ERTEKELESE

A belsd ellendrzés megfelels és eredményes miikodésének ellendrzése
soran értéleltiik, hogy az ellendrzott idészakban a belsé ellenérzés kockd-
zatelemzésen alapuld ellendrzési terv alapjdn ellendrizte-e az Onkormdnyzat
iranyitdsi, belsé kontroll eljdrdsainak hatékonysdgdt, valamint a jogszabdly-
oknak és belsé szabdlyzatoknak valé megfelelését, tovabba a gazdasdgossag,
hatékonysdg és eredményesség kovetelményeit vizsgdlva a belsd ellendrzés fo-
galmazott-e meg megadllapitdsokat és ajanldsokat a polgdrmester és a jegyzd
részére, és azok hasznosultak-e.

A belsé ellendrzés miikodését harom év (2009-2011) tapasztalatai, valamint a
munkalapok kérdéseire adott vdlaszok alapjan évenként értékeltiik, ami az el-
érhet6 és az elért pontokbdl kimunkalt képlettel, szamitogépes program se-
gitségével tortént. A bels§ ellendrzés miikodése megfelelGségének értékelése
sordn — az elért és elérhetd pontok figyelembevételével — a bels6 kontrollrend-
szer egyes teriileteinek mindsitésével azonos sdvos rendszer alapjan ,nem felelt

s

meg”, ,megfelelt” és ,jél megfelelt” min&sitést alkalmaztunk.

A belsS ellen6rzés eredményességének megdllapitdsahoz a 2009-2011. évek
egyedi értékelésén tilmenden az Osszesitett pontszamok alapjdn is el kellett vé-
gezni a ,jol megfelelt”, ,megfelelt” és ,,nem felelt meg” kategéridk szerinti mindsi-
tést.

Eredményesnek akkor tekintettiik a bels6 ellenérzés miikodését, ha az tssze-

sitett értékelés alapjan az 6nkormdnyzat legalabb , megfelelt” mingsitést kapott,
és legalabb kettd teriilet ellendrzésére sor keriilt a 2009-2011. években az aldb-
biak koziil:

o a bels6 kontrollrendszer kialakitasdnak szabalyozottsaga;

e a beazonositott tliréshatar feletti kockazatok kezelése érdekében tett intézke-
dések;

e a gazddlkodasi jogkorok gyakorlasdhoz kapcsolédé bels6 kontrollok miiks-
dése;

o a készpénzkezeléssel kapcsolatos belsé kontrollok miikddése;

e az Onkormdnyzati vagyon hasznositdsa teriiletén a vagyongazddlkoddsi
szabdlyok betartdsa;

e a vagyonvédelem teriiletén a leltdrozasi és a selejtezési szabdlyzatban foglal-
tak betartasa;

s kockdzatelemzésen alapuld és az el6z6ekbe nem tartozé ellendrzés.




Tovdbbd az Onkormdnyzat jegyzdje intézkedett a felsorolt és elvégzett ellendr-
zések javaslatainak hasznositdsardl. Ha a mindésités az dsszegzé értékelés alap-
jan ,nem felelt meg”, akkor a belsé ellenérzés miikddése nem volt eredményes.
Amennyiben az 0sszegzd értékelés alapjan a mindsités , megfelelt”, de az el6bb
felsorolt teriiletek koziil legaldbb kettd ellendrzésére a 2009-2011. években nem
keriilt sor, vagy a javaslatok hasznosuldsa érdekében az Onkormdnyzat jegyzs-
je nem intézkedett, tigy a belsd ellendrzés miikodése szintén nem volt eredmé-

nyes.




