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Torvenyek 
Asz tv. 
Avtv. 

Info tv. 

Motv. 

btv. 
regi Aht 

ujAht. 

Rendeletek 
Ahsz. 

Amr. 

Avr. 

Ber. 

Bkr. 

Szoroviditesek 
adatvedelmi szabalyzat 

Asz 
Bels6 ellen6rzesi kezi
konyv 

2011. evi LXVI. torveny az Allami Szamvev6szekr61 
1992. evi LXIII. torveny a szemelyes adatok vedelmer61 es 
a kozerdeku adatok nyilvanossagar61 (hatalytalan 2012. 
januar 1-jetol) 
2011. evi CXII. tOrveny az informaci6s onrendelkezesi jog
r6l es az informaci6szabadsagr6l (hatalyos 2012. januar 
1-jetol) 
2011. evi CLXXXIX. tOrveny Magyarorszag helyi onkor
manyzatair6l (hatalyos 2012. januar 1-jetol) 
1990. evi LXV. torveny a helyi onkormanyzatokr61 
1992. evi XXXVIII. tOrveny az allamhaztart6sr6l (hataly
talan 2012. januar 1-jetol) 
2011. evi cxcv. torveny az allamhaztartasr6l (hatalyos 
2012. januar 1-jetol) 

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az allamhaztartas 
szervezetei beszamolasi es konyvvezetesi kotelezettsegenek 
saj6tossagair6l 
az allamhaztartas mukodesi rendjer61 sz616 292/2009. 
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatalytalan 2012. januar 1-
jetol) 
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasr6l 
sz616 tOrveny vegrehajtasar6l (hatalyos 2012. januar 1-
jetol) 
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltsegvetesi szervek 
bels6 ellen6rzeser61 (hatalytalan 2012. januar 1-jetol) 
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltsegvetesi szervek 
bels6 kontrollrendszerer61 es bels6 ellen6rzeser6l (hatalyos 
2012. januar 1-jetol) 

Murakeresztur es Fityehaz Kozsegek Korjegyz6sege Sza
balyzata a kozerdeku adatok megismeresere iranyul6 ke
relmek intezesenek, tovabba a kotelez6en kozzeteend6 
adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjer6l 5. pont (ha
talyos 2011. januar 1-jetol), Informatikai biztonsagi sza
balyzat 1. 7-8. pontjai (hatalyos 2010. marcius 1-jetol) 
Allami Szamvev6szek 
Nagykanizsai Kisterseg Tobbcelu Tarsul6.sanak Bels6 el
len6rzesi kezikonyve (hatalyos 2010. marcius 29-tol) 
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Bels6 Kontroll Kezikbnyv 

FEUVE 
gazdalkodasi jogkorok 
szabalyzata 

gazdasagiprogram 

informatikai biztonsagi 
szabalyzat 

iratkezelesi szabalyzat 

jegyz6 

katasztr6fa elharftasi 
terv 

Kepvisel6-testUlet 
korjegyzo 

Korjegyzoseg 

korjegyzosegi SZMSZ 

kockazatkezelesisza
balyzat 

Onkormanyzat 
Onkormanyzati Hivatal 

penzkezelesi szabalyzat 

polgarmester 
szabalytalansagkezelesi 
szabalyzat 

Az Amr. 155. § (1) bekezdese, valamint az allamhaztarta
si bels6 kontroll standardokr6l sz6l6 1/2009. (IX. 11.) PM 
iranyelv egyseges ertelmezese erdekeben az allamhaztar
tasert felelos miniszter altai 2010. evben kiadott Bels6 
Kontroll Kezikonyv 
folyamatba epftett, elozetes, ut6lagos es vezetoi ellenorzes 
Murakeresztur es Fityehaz Kozsegek Korjegyzosege Kotele
zettsegvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzes, ervenyesites 
rendjenek szabalyzata (hatalyos 2010. januar 1-jetol) 
Murakeresztur Kozseg Onkormanyzatanak Gazdasagi 
programja 2010-2014. 
Murakeresztur es Fityehaz Kbzsegek Kbrjegyzosege Infor
matikai biztonsagi szabalyzata (389-3/2010. iktat6sz6-
mon kiadott, hatalyos 2010. marcius 1-jetol) 
Murakeresztur es Fityehaz Kbzsegek Kbrjegyzosegenek 
Iratkezelesi szabalyzata (hatalyos 2007. januar 1-jetol) 
Murakereszturi Kbzbs Onkormanyzati Hivatal jegyzoje 
(2013. januar 1-jetol) 
Murakeresztur es Fityehaz Kozsegek Kbrjegyzosegenek 
Informatikai katasztr6fa elharftasi terve (51/2008. iktat6-
szamon kiadott, hatalyos 2008. januar 1-jetol) 
Murakeresztur Kbzseg Kepviselo-testtilete 
Murakeresztur es Fityehaz Kbzsegek Onkormanyzatanak 
kbrjegyzoje (2012. december 31-ig) 
Murakeresztur es Fityehaz Kozsegek Onkormanyzatanak 
Korjegyzosege (megszunt: 2012. december 31-en) 
Murakeresztur es Fityehaz Kbzsegek Kbrjegyzosegenek 
Dgyrendi szabalyzata (hatalyos 2011. januar 1-jetol) 
Murakeresztur es Fityehaz Kbzsegek Korjegyzosege Kocka
zatkezelesi szabalyzata (389/2010. iktat6szamon kiadott, 
hatalyos 2010. marcius 1-jetol) 
Murakeresztur Kozseg Onkormanyzata 
Murakereszturi Kbzbs Onkormanyzati Hivatal (a Kbrjegy
zoseg jogut6djakent megalakult 2013. januar 1-jen) 
Murakeresztur es Fityehaz Kbzsegek Kbrjegyzosegenek 
Penzkezelesi szabalyzata I. fejezet bankszamlapenz keze
lesere vonatkoz6 szabalyozas (hatalyos 2005. januar 1-
jetol), II. fejezet a hazipenztari penzkezeles szabalyozasa 
(hatalyos 2008. julius 1-jetol) 
Murakeresztur Kbzseg Onkormanyzatanak polgarmestere 
Murakeresztur es Fityehaz Kozsegek Kbrjegyzosege Sza
balyzat a szabalytalansagok kezelesenek eljarasrendjere 
(hatalyos 2009. januar 1-jetol) 



Tarsulas 
Otkezel6i T arsulas 

iigyrend 

Nagykanizsai Kisterseg Tobbcehi Tarsulasa 
Zala Megyei Telepiilesi Onkormanyzatok Otkezel6i Tarsu
lasa 
Murakeresztur es Fityehaz Kozsegek Korjegyz6sege Gazda
sagi szervezetenek iigyrendje (hat<ilyos 2011. aprilis 29-
tol) 
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JELENTES 

MurakeresztU.r Kozseg Onkormanyzata belso 
kontrollrendszerenek kialakitasa, valamint 

egyes kontrolltevekenysegek es a belso 
ellenorzes mukodese ellenorzeserol 

BEVEZETES 

A bels6 kontrollrendszer kialakitasat, mukodteteset es fejleszteset a regi Aht. es 
az uj Aht. is el6frja. Ennek megval6sitasaert a koltsegvetesi szerv vezet6je, kor
jegyz6seg eseten a korjegyz6 felel. A bels6 kontrollrendszer azt a celt szolgalja, 
hogy a koltsegvetesi szervek mukodestik es gazdalkodasuk soran Q tevekenyse
geket szab<ilyszeruen, gazdasagosan, hatekonyan, eredmenyesen hajtsak veg
re, teljesitsek elszamolasi kotelezettsegeiket es megvedjek az er6forrasokat a 
vesztesegekt6l, a k6.rokt6l es a nem rendeltetesszeru haszn6.latt61. A bels6 kont
rollrendszer magaban foglalja mindazon szabalyokat, eljarasokat, gyakorlati 
m6dszereket es szervezeti struktur<ikat, kockazatkezelesi technikakat, kontroll
tevekenysegeket, amelyek segitseget nyujtanak a szervezetnek celjai eleresehez. 

Az Asz a 2011-2015. evekre sz616 strategiajaban hangsulyos szerepet szant an
nak, hogy szilard szakmai alapon 6.116, ertekteremt6 ellen6rzeseivel el6mozdft
sa a kozpenztigyek 6.tld.that6sagat, rendezettseget. A szamvev6szeki ellen6rzes 
nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelel6 bels6 kontrollrendszer mini
malisra csokkenti a hibak es szabalytalansagok kockazatat 

Az ellenorzes celja annak ertekelese volt, hogy az bnkormanyzat a jogsza
balyi el6irasoknak megfelel6en alakitotta-e ki a bels6 kontrollrendszert; a gaz
dalkodas folyamataban kulcsszerepet bet0lt6 szakmai teljesitesigazolas es az 
utalvany ellenjegyzes kontrolltevekenysegeit megfelel6en mukodtette-e; biztosi
totta-e a bels6 ellen6rzes szabalyos es eredmenyes mukodeset. 

Az Asz ezen ellen6rzesi celjait pilot (pr6ba) jelleggel kozsegi/nagykozsegi on
kormanyzatoknal vegzett ellen6rzesek soran ervenyesftette. 

Az ellenorzes tipu.sa: szabalyszerusegi ellen6rzes 

Az ellenorzes jogszabcilyi alapja: az Asz tv. 5. § (2) es (6) bekezdesei 

Az ellenorzott szervezet: az Onkormanyzat (ezen beltil kiemelten a Korjegy
z6seg Murakeresztur Kozseg Onkormanyzata vonatkozasaban) 
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Az ellenorzott idoszak: a bels6 kontrollrendszer kialakftasanak megfelel6se
get a 2011. evre vonatkoz6an ertekelti.ik. A kontrolltevekenysegek mukodese
nek megfelel6seget a 2011. januar 1-je es december 31-e, mig a bels6 ellen6rzes 
mukodesenek szabalyossagat es eredmenyesseget a 2009. januar 1-je es 2011. 
december 31-e kozotti id6szakot figyelembe veve ertekelti.ik. A helyszini ellen6r
zes lezarasaig a helyi szabalyozas valtozasait nyomon kovetti.ik. 

Az ellen6rzes szakmai m6dszertana az Allami Szamvev6szek Ellen6rzesi Kezi
konyveben foglalt szakmai szabalyokon alapult, amely a Legfels6bb Ellen6rz6 
Intezmenyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi stan
dardok (ISSAI) figyelembevetelevel keszi.ilt. 

A bels6 kontrollrendszer kialakftasanak ellen6rzese soran ertekelti.ik a Korjegy
z6segen a kontrollkornyezet, a kockazatkezelesi rendszer, a kontrolltevekenyse
gek, az informaci6s es kommunikaci6s rendszer, valamint a monitoring rend
szer szabalyozottsaganak megfelel6seget. 

A Korjegyz6segen ertekelti.ik a penzi.igyi folyamatokban kulcsszerepet beti:ilt6 
szakmai teljesftesigazolas es az utalvany ellenjegyzes kontrollok mukodesenek 
megfelel6seget az allamhaztartason kfvi.ilre teljesftett mukodesi es felhalmozasi 
cehl penzeszkozatadasoknaC az allomanyba nem tartoz6k megbfzasi dijainal, 
tovabba a ki.ils6 szolgaltat6k altal vegzett karbantartasi, kisjavftasi munkakkal 
kapcsolatos kifizeteseknel. Az egyszen1 veletlen mintavetellel kivalasztott tete
lek ellen6rzeset ti:ibblepcs6s megfelel6segi tesztek utjan addig vegezti.ik, amfg 
elegend6 es megfelel6 bizonyftekot szerezti.ink a vizsgalt folyamatok kulcskont
rolljai mukodesenek megfelel6 vagy nem megfelel6 voltar6l. 

Ertekelti.ik az Onkormanyzatnal a bels6 ellen6rzes mukodesenek szabalyossa
g<it es eredmenyesseget. 

A fogalmak magyarazatat az 1. szamu fi.iggelek, az ellen6rzes egyes teri.iletei
nek ertekelesenel alkalmazott egyseges min6sftesi szempontokat a 2. szamu 
fi.iggelek tartalmazza. 

Az ellen6rzes lefolytatasahoz az Onkormanyzat a munkalapok es a tanusft
vany elektronikus kitoltesevel, valamint a megjelOlt dokumentumok elektroni
kus megki.ildesevel szolgaltatott adatokat. A munkalapokon szerepeltetett ada
tok, informaci6k ellen6rzese es szi.ikseg szerinti javitasa a helyszfni ellen6rzes 
kereteben tOrtent. 

Az Asz az ellen6rzes megallapftasait az ellen6rzott id6szakban hatalyos, az in
tezkedest igenyl6 megallapftasokra tett javaslatokat a jelenleg hatalyos jogsza
balyok alapjan fogalmazta meg. 

Az Asz tv. 29. § (1) bekezdese szerint a jelentestervezetet megki.ildtU.k a polgar
mester reszere, aki az Asz tv. 29. § (2) bekezdeseben foglalt eszrevetelezesi joga
val nem elt, a jelentestervezetre eszrevetelt nem tett. 

Murakeresztur Kozseg alland6 lakosainak szama 2011. januar 1-jen 1848 f6 
volt. Az Onkormanyzat hattagu Kepvisel6-testi.iletenek munkajCit kett6 alland6 
bizottsag segftette. Az Onkormanyzat az on6116an mukod6 es gazdalkod6 Kor-



BEVEZETES 

jegyz6segen feltil egy intezmennyell<itta el feladat<it. Az Onkorm<inyzat tobb
segi tulajdoni h<inyadu gazdasagi t<irsas<iggal nem rendelkezett. A polg<irmes
ter az 1998. evi onkorm<inyzati v<ilaszt<isok 6ta tolti be tisztseget. A k6rjegyz6 
2002. januar 1-jet61 l<itja el feladatait. A K6rjegyz6seg szervezeti egysegekre 
nem tagol6dott, a foglalkoztatott k6ztisztvisel6k sz<ima 2011. janu<ir 1-jen 9 f6 
volt. 

Az 6nkormanyzat a 2011. evi koltsegvetesi besz<imol6ja szerint 446,9 milli6 Ft 
koltsegvetesi bevetelt ert el, valamint 430,2 milli6 Ft koltsegvetesi kiadast telje
sitett. A 2011. december 31-i konyvviteli merleg szerint 1189,2 milli6 Ft erteku 
eszkozvagyonnal rendelkezett, 83,2 milli6 Ft hosszu lej<iratu, 42,4 milli6 Ft ro
vid lejciratu kotelezettsege volt. 
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, 

JAVASLATOK 

A belso kontrollrendszer kialakftasa a Korjegyz6segnel 2011-ben a kont
rollkornyezet, a kockazatkezelesi rendszer, a kontrolltevekenysegek, az infor
maci6s es kommunikaci6s rendszer, valamint a monitoring rendszer szabalyo
zasanak, illetve kialakftasanak ertekelese alapjan osszessegeben a jogszabalyi 
el6frasoknak reszben felelt meg. 

A kontrollkornyezet kialakftasa a jogszabalyi kovetelmenyeknek megfelelt 
A korjegyz6 elkeszftette a gazdalkodast erint6 legfontosabb szabalyzatokat, 
azonban a korjegyz6segi SZMSZ, az Amr.-ben foglaltak ellenere, nem tartal
mazta az ell6.tand6 es a szakfeladatrend szerint besorolt alaptevekenysegeket, 
valamint a szabalyozasukra vonatkoz6 jogszabalyok megjelOleset. A korjegyz6 
nem hatarozta meg a korjegyz6segi SZMSZ-ben nevesftett valamennyi munka
korhoz tartoz6 feladat- es hataskoroket, a hataskorok gyakorlasanak m6djat, a 
helyettesftes rendjet, az ezekhez kapcsol6d6 felel6ssegi szabalyokat. Ezek a hia
nyossagok korl6.tozzak a feladatell6.tas szamon kerhet6seget, folytonossaganak 
biztosftas6.t. 

A kockazatkezeh~si rendszer szabalyozasa reszben felelt meg a jogszabalyi 
el6frasoknak. A korjegyz6 a kockazatkezelesi szabalyzatban meghatarozta az 
bnkormanyzat tevekenysegeben es gazdalkodasaban rejl6 kockazatokat, 
azonban az Amr.-ben el6frt, az egyes kockazatokkal (pl. korrupci6s kockaza
tokkal) kapcsolatos intezkedeseket es megtetelti.k m6dj6.t hianyosan hatarozta 
meg. 

A kontrolltevekenysegek kialakftasa a jogszabalyi kovetelmenyeknek resz
ben felelt meg, mivel a korjegyz6 az Amr.-ben foglaltak ellenere nem alakftotta 
ki a Korjegyz6seg tevekenysegeire vonatkoz6 beszamolasi eljarasokat. A gaz
dalkodasi jogkorok szabalyzataban nem irta el6 az ervenyesftes datumanak 
rogzftesi kotelezettseget, tovabba az el6zetesen irasbeli kotelezettsegvallalast 
nem igenyl6 kifizeteseknel nem hatarozta meg az eljarasi reszletszabalyokat. A 
kontrolltevekenysegek hianyos kialakitasa kock<izatot jelent a feladatok sza
balyszeru vegrehajt<isa sor<in. 

Az informacios es kommunikados rendszer szabalyozasa reszben felelt 
meg a jogszab<ilyi kovetelmenyeknek, mivel a korjegyz6, az Avtv. el6ir<isai el
lenere, elmulasztotta az adatbiztons<ig ervenyre juttat<is<ihoz szti.kseges intez
kedesek megtetelet, nem hatarozta meg a hozz6.feresi jogosultsagok megallapf
tasara es m6dositas<ira, betart<isuk ellen6rzesere vonatkoz6 elj<ir<isrendet. Nem 
szab<ilyozta a penzti.gyi-sz<imviteli szoftverv<iltoz<isok ellen6rzesere, tesztelesere 
vonatkoz6 elj<irasokat, a penzti.gyi-sz<imviteli rendszerben feldolgozott adatok 
mentesi eljar<isait, es nem jelolte ki a mentesek felel6seit. 

A monitoring rendszer szabalyoz<isa reszben felelt meg a jogszab<ilyi el6fr<i
soknak. A korjegyz6 kialakftotta az Onkorm<inyzatnal a kontrolltevekenysegek 
monitoring rendszeret, azonban az Amr. el6fr<isa ellenere az operatfv tevekeny-
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segek kereteben megval6sul6 folyamatos es eseti nyomon kovetesb61 all6, az 
6nkorm6.nyzat tevekenysegenek, a celok megval6sitasanak nyomon koveteset 
biztosft6 rendszert nem alakftotta ki. 

A bels6 kontrollrendszer reszben megfelel6 kialakftasa kozepes kockazatot je
lent az 6nkorm6.nyzat tevekenysegeinek szabalyszen1, gazdasagos, hatekony 
es eredmenyes vegrehajtasa soran. 

A Korjegyz6segnel az 6nkorm6.nyzat vonatkozasaban a 2011. evben az allam
h6.ztart6son kfvtilre t0rten6 mukodesi cel"u penzeszkozatadasokkal, az allo
manyba nem tartoz6k megbfzasi dfjaival, valamint a ktils6 szolgaltat6k altai 
vegzett karbantartassal, kisjavftassal kapcsolatos kifizetesek soran - osszefogla
l6an ertekelve - a kulcskontrollok mukodesenek megfelelosege gyenge 
volt 

A korjegyz6 altai a szakmai teljesftes igazolasara kijelolt szemelyek nem tettek 
eleget az Amr.-ben el6irt igazolasi, valamint az osszegszeruseg ellen6rzesere 
vonatkoz6 kotelezettseguknek. A karbantartassal, kisjavftassal kapcsolatos kifi
zetesek sor6.n a korjegyz6 altai kijelolt szemely nem vette figyelembe az Amr. 
osszeferhetetlensegre vonatkoz6 rendelkezeset, mivel a szakmai teljesftesigazo
last kozeli hozzatartoz6ja javara latta el. 

Az utalv6.nyok ellenjegyz6je a kiadasok teljesfteset megel6z6en az Amr.-ben 
foglalt ellen6rzesi feladatait nem szabalyszeruen vegezte. A kifizeteseket szak
mai teljesftesigazolas hianyaban ellenjegyezte, illetve nem eszrevetelezte, hogy 
az osszeferhetetlensegi szabalyokat nem tartottak be. Az utalvany ellenjegyz6je 
az Amr. rendelkezesei ellenere nem gy6z6dott meg a gazdalkodasi szabalyok 
betart6s6.r6l, mivel nem kifogasolta az ellenjegyzes nelkuli szerz6deskoteseket, 
tovabba a kotelezettsegvallalasok nyilvantartasba vetele elmaradt, fgy az utal
vanyon a kotelezettsegvallalas nyilvantartasi szamat sem rogzitettek. 

Az allamh6.ztart6.son kfvtilre t0rten6 mukodesi cehi penzeszkozatadasok es a 
ktils6 szolg6.ltat6k altal vegzett karbantartassal, kisjavftassal kapcsolatos kifize
tesek soran a konyvviteli elsz6.mol6.sra utal6 f6konyvi szamlat, a Szamv. tv. es 
az Ahsz. el6ir6.saival ellentetesen, nem a gazdasagi esemenyek tenyleges tar
talmanak megfelel6en jeloltek ki. Hibasan, a mukodesi celu penzeszkozatada
sok kozott szamoltak el egyeb szolgaltatcist, illetve az ingatlanok karbantartasi, 
kisjavftasi szolgaltatasai kozott szamoltak el egyeb berleti dfj kifizetest. A teves 
szamlakijelOles miatt a konyvvezetes soran sertilt a Szamv. tv.-ben meghataro
zott val6disag szamviteli alapelv. 

A szamvev6szeki ellen6rzes az ellen6rzott kifizetesekkel osszefiiggesben jogosu
latlan kifizetest nem tart fel, azonban a gazdalkodasban kulcsszerepet bet0lt6 
kontrollok mukodeseben feltart hianyossagok miatt fennall a hibak bekovetke
zesenek kockazata. 

Az 6nkormanyzat a bels6 ellen6rzesi feladatok ellatasat a T arsulassal kotott 
megallapodas alapjan biztosftotta. Az 6nkormanyzatnal a 2009-2011. evek
ben a belso ellenorzes szabalyozasa es mukodese osszessegeben nem fe
lelt meg a jogszabalyi el6frasoknak. A 2009-2011. evi ellen6rzesi tervek osszeal
lftasat megel6z6en a Ber. el6frasai ellenere kockazatelemzest nem keszftettek. A 
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2010. evi ellen6rzesi tervet a korjegyz6 kesedelmesen terjesztette a Kepvisel6-
testiilet ele, ezert azt az 6tv.-ben meghatarozott hatarid6t tullepve fogadtak eL 
A 2010. evben az eves ellen6rzesi terv m6dositas6t el6terjesztes hiany6.ban, az 
6tv.-ben foglaltak ellenere, a Kepvisel6-testi.ilet nem hagyta j6va, azonban a 
tervt61 elter6 ellen6rzeseket vegeztek. A feltart hianyossagok megszunteteser6l 
az ellen6rzest vegz6k a Ber.-ben foglaltak ellenere nem gy6z6dtek meg, a bels6 
ellen6rzesi vezet6 altai vezetett nyilvantartas nem tartalmazta az ellen6rzesek 
kezdetenek es lezarasanak id6pontj6t, valamint a jelentesek jelentosebb megal
lapitasait, javaslatait. 

A bels6 ellen6rzes mukodese nem volt eredmenyes, mivel a bels6 ellen6rzes 
szabalyozasa es mukodese az ellen6rzott id6szak egeszet tekintve a jogszabalyi 
el6frasoknak nem felelt meg. A 2009-2011. evekben ellen6riztek a gazdalkodasi 
jogkorok gyakorlasahoz kapcsol6d6an a bels6 kontrollok mukodeset, azonban 
a korjegyz6 nem intezkedett teljes koruen a feltart hibak es hianyossagok kija
vitasara, ezert a gyengen mukod6 kontrollok kovetkezteben a szabalytalansa
gok ismetlodtek. 

Az Asz tv. 33. § (1) bekezdeseben foglaltak ertelmeben az ellen6rzott szervezet 
vezet6je koteles a jelentesben foglalt megallapftasokhoz kapcsol6d6 intezkedesi 
tervet osszeallitani, es azt a jelentes kezhezvetelet6l szamftott 30 napon beltil az 
Asz reszere megktildeni. Amennyiben az intezkedesi tervet hatarid6n beltil 
nem kuldi meg a szervezet, vagy az az Asz tv. 33. § (2) bekezdeseben foglalt 
p6thatarid6 eltelte ellenere tovabbra sem elfogadhat6, az Asz elnoke a hivat
kozott torveny 33. § (3) bekezdes a)-b) pontjaiban foglaltakat ervenyesftheti. 

Az ellen6rzes intezkedest igenyl6 megallapftasai es jayaslatai: 

a polgarmesternek 

1. A nepszamlalashoz kapcso16d6 lakcfm ellen6rzesi feladat ellatasara kotott megbfzasi 
szerzodes, valamint a gepkolcsonzesre kotott berleti szerzodes ellenjegyzese az Amr. 
74. § (1) bekezdesben foglaltak ellenere elmaradt. 

javaslat: 

Biztosftsa, hogy az 6nkormanyzat neveben torten6 kotelezettsegvallalasra, az uj Aht. 
3 7, § (1) bekezdeseben foglaltaknak megfele16en, penzugyi ellenjegyzes utan kerul
jon sor. 

2 • A korjegyz6 altai a szakmai teljesftes igazolasara kijelolt szemelyek nem tettek eleget 
az Amr. 76. § (1) bekezdeseben elofrt igazolasi, valamint az osszegszerCiseg ellen6r
zesere vonatkoz6 kotelezettseguknek. A karbantartassal, kisjavftassal kapcsolatos kifi
zetesek soran a korjegyz6 altai kijelolt szemely nem vette figyelembe az Amr. 80. § 
(2) bekezdeseben foglaltakat, mivel a szakmai teljesftesigazolast kozeli hozzatartoz6-
ja javara latta el. 

Az utalvanyok ellenjegyz6je a kiadasok teljesfteset mege16z6en, alafrasa ellenere, 
nem tett eleget az Amr. 79. § (2) bekezdeseben foglalt- a szakmai teljesftesigazolas
ra vonatkoz6 - ellen6rzesi kotelezettsegenek. Nem gy6z6dott meg a gazdalkodasra 
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- kozti.ik az Amro 74" § (1) bekezdeseben elofrt, a kotelezettsegvallalasok ellenjegyze
sere, az Amr. 75. § (1) bekezdeseben foglalt, a kotelezettsegvallalasok nyilvantartas
ba vetelere es az Amr. 78. § (2) bekezdes g) pontja szerinti, a kotelezettsegvallalas 
nyilvantartasi szamanak az utalvanyrendeleten torteno feltlintetesere - vonatkoz6 
szabalyok betartasar61. 

]avaslat: 

lntezkedjen a szakmai teljesftesigazolas es az utalvany ellenjegyzes kontrollokkal osz
szefUggesben a szamvevoszeki jelentesben rogzftett hianyossagok es szabalytalansa
gok tekinteteben az esetleges munkajogi felelosseggel kapcsolatos korulmenyek ki
vizsgalasar61, es a vizsgalat eredmenyenek fUggvenyeben tegye meg a szukseges 
munkajogi intezkedesekeL 

a jegyzonek Murakeresztur Kozseg Onkormanyzata vonatkozasaban 

1. a kontrollkornyezettel kapcsolatban: 

Az Amr. 20. § (2) bekezdes c) es h) pontjaban foglaltak ellenere a korjegyzosegi 
SZMSZ nem tartalmazta az ellatand6 es a szakfeladatrend szerint besorolt alapteve
kenysegeket, az alaptevekenyseget szabalyoz6 jogszabalyok megjeloleset, a korjegy
zosegi SZMSZ-ben nevesftett valamennyi munkakorhoz tartoz6 feladat- es hatasko
roket, a hataskorok gyakorlasanak m6djat, a helyettesftes rendjet es az ezekhez kap
csol6d6 felelossegi szabalyokat. 

]avaslat: 

Gondoskodjon az Onkormanyzati Hivatal SZMSZ-enek elkeszfteserol az Avr. 13. § (1) 
bekezdes c) es g) pontjaiban foglaltaknak megfeleloen. Az SZMSZ tartalmazza az 
Onkormanyzat ellatand6 es a szakfeladatrend szerint besorolt alaptevekenysegeit, az 
alaptevekenyseget szabalyoz6 jogszabalyok megjeloleset, az abban nevesftett mun
kakorhoz tartoz6 feladat- es hataskoroket, azok gyakorlasanak m6djat, a helyettesftes 
rendjet, valamint a felelossegi szabalyokat. Kezdemenyezze a polgarmesternel az 
Onkormanyzati Hivatal SZMSZ-enek a Kepviselo-testlilet ele terjeszteset. 

2. a kontrolltevekenysegekkel kapcsolatban: 

A korjegyzo az Amr. 158. § (2) bekezdes d) pontjaban foglaltak ellenere nem alakf
totta ki a Korjegyzoseg tevekenysegeire vonatkoz6 beszamolasi eljarasokat. 

A korjegyzo az ervenyesftes rendjenek szabalyozasakor nem frta elo az Amr. 77. § (3) 
bekezdese szerinti tartalmi elemek kozul az ervenyesftes datumanak rogzftesi kotele
zettseget 

A korjegyzo, az Amr. 72. § (14) bekezdeseben foglaltakat figyelmen kfvul hagyva, 
nem hatarozta meg az elozetesen frasbeli kotelezettsegvallalast nem igenylo kifizete
sek rendjet es az eljarasi reszletszabalyokat. 

13 
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]avaslat: 

a) Alakftsa ki a Bkr. 8. § (4) bekezdes c) pontja alapjan az 6nkormanyzati Hivatal 
tevekenysegeire vonatkoz6 beszamolasi eljarasokat. 

b) M6dosftsa a gazdalkodasi jogkorok szabalyzatat, hogy az Avr. 58. § (3) bekezde
seben foglaltaknak megfelel6en az ervenyesftesre vonatkoz6 el6frasok az erve
nyesft6 keltezessel ellatott alafrasat is tartalmazzak. 

c) M6dosftsa a gazdalkodasi jogkorok szab31yzatat, hogy az Avr. 53. § (2) bekezde
senek megfelel6en tartalmazza az e16zetesen fr3sbeli k6telezettsegv311al3st nem 
igenyl6 kifizetesek rendjet es elj3rasi reszletszab31yait. 

3 . az inform3ci6s es kommunik3ci6s rendszerrel kapcsolatban: 

A k6rjegyz6 az informatikai rendszer kornyezetenek szab31yoz3sa sor3n, az Avtv. 
1 0. § (1 )-(2) bekezdeseben foglalt el6fr3sok ellenere, elmulasztotta az adatbiztonsag 
ervenyre juttat3s3hoz szukseges intezkedesek megtetelet, nem hatarozta meg a hoz
zateresi jogosults3gok meg311apft3s3ra es m6dosft3s3ra, betart3suk ellen6rzesere vo
natkoz6 eljar3srendet. Nem szab31yozta a penzugyi-sz3mviteli szoftverv31toz3sok el
len6rzesere, tesztelesere vonatkoz6 eljar3sokat, a penzugyi-szamviteli rendszerben 
feldolgozott adatok mentesi elj3r3sait, es nem jelolte ki a mentesek fele16seit. 

javaslat: 

Biztosftsa az Info tv. 7. § (2) bekezdese alapjan az adatbiztonsag ervenyesuleset, 
gondoskodjon a hozzateresi jogosults3gok meg311apftas3ra es m6dosftasara, betarta
suk ellen6rzesere vonatkoz6 elj3rasrend meghat3rozasar61. Szabalyozza a penzugyi
sz3mviteli szoftverv31toz3sok ellen6rzesere, tesztelesere vonatkoz6 eljar3sok, vala
mint a penzugyi-szamviteli rendszerben feldolgozott adatok mentesi elj3r3sait, es je
lolje ki a mentesek fele16seit. 

4. a monitoring rendszerrel kapcsolatban: 

A k6rjegyz6, az Amr. 160. §-3ban foglaltak ellenere, az operatfv tevekenysegek kere
teben megva16sul6 folyamatos es eseti nyomon k6vetesb61 3116, az 6nkorm3nyzat 
tevekenysegenek, a celok megval6sft3s3nak nyomon koveteset biztosft6 rendszert 
nem alakftotta ki. 

Javaslat: 

Alakftsa ki es mukodtesse a Bkr. 1 0. §-3ban el6frtak alapj3n az operatfv tevekenyse
gek kereteben megval6sul6 folyamatos es eseti nyomon k6vetesb61 3116, az 6nkor
m3nyzat tevekenysegenek, a celok megva16sft3s3nak nyomon koveteset biztosft6 
rendszert. 
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5. a penzugyi folyamatokban kulcsszerepet betolt6 kontrollok mukodesevel kapcsolat
ban: 

A korjegyz6 altai a szakmai teljesftes igazolasara kijelolt szemelyek nem tettek eleget 
az Amr. 76. § (1) bekezdeseben e16frt igazolasi, valamint az osszegszerCiseg ellen6r
zesere vonatkoz6 kotelezettseguknek. A karbantartassal, kisjavftassal kapcsolatos kifi
zetesek soran a korjegyz6 altai kijelolt szemely nem vette figyelembe az Amr. 80. § 

(2) bekezdeseben foglaltakat, mivel a szakmai teljesftesigazolast kozeli hozzatartoz6-
ja javara latta el. 

Az utalvanyok ellenjegyz6je a kiadasok teljesfteset mege16z6en, alafrasa ellenere nem 
tett eleget az Amr. 79. § (2) bekezdeseben foglalt ellen6rzesi kotelezettsegenek. A 
kifizeteseket szakmai teljesftesigazolas hianyaban ellenjegyezte, illetve nem eszreve
telezte, hogy az osszeferhetetlensegi szabalyokat nem tartottak be. Nem gy6z6dott 
meg a gazdalkodasra - koztUk az Amr. 74. § (1) bekezdeseben el6frt, a kotelezett
segvallalasok ellenjegyzesere, az Amr. 75. § (1) bekezdeseben foglalt, a kotelezett
segvallalasok nyilvantartasba vetelere es az Amr. 78. § (2) bekezdes g) pontja szerin
ti, a kotelezettsegvallalas nyilvantartasi szamanak az utalvanyrendeleten torten6 fel
tUntetesere- vonatkoz6 szabalyok betartasar61. 

Az Ahsz. 9. § (11) bekezdeseben es 9. szamu melleklete 9. c) pontJaban foglaltakkal 
ellentetesen, a mukodesi celu penzeszkozatadasok kozott szamoltak el egyeb szol
galtatast, illetve az ingatlanok karbantartasi, kisjavftasi szoigaltatasai kozott szamol
tak el egyeb berleti dfj kifizetest. 

javaslat: 

Az operatfv gazdalkodas soran a mukodesbeli hibak mege16zese, feltarasa es kijavfta
sa erdekeben gondoskodjon arr61, hogy 

a) az Avr. 57. § (3) bekezdese szerinti teljesftesigazolast az AvL 60. § (2) bekezde
seben rogzftett osszeferhetetlensegi szabalyok figyelembevetelevel kijelolt szeme
lyek vegezzek el, es az Avr. 57. § (1) bekezdeseben foglaltaknak megfeleloen a 
teljesftesigazolas soran ellen6rizzek a kiadasok teljesftesenek jogossagat, osszeg
szeruseget, valamint ellenszolgaltatast is magaban fogla16 kotelezettsegvallalas 
eseteben a szerz6des, megrendeles teljesfteset; 

b) az ervenyesft6 az Avr. 58. § (1) bekezdese szerint, a kifizeteseket megel6z6en a 
teljesftesigazolas alapjan ellenorizze az osszegszeruseget es azt, hogy a mege16z6 
ugymenetben az uj Aht., az Ahsz., az Avr. elofrasait es a belso szabalyzatokban 
foglaltakat betartottak-e; 

c) az Avr 56. § (1) bekezdeseben el6frt kotelezettsegvallalasok nyilvantartasa meg
tortenjen, es az utalvanyrendeleteken az Avr. 59. § (3) bekezdes f) pontjaban 
foglaltaknak megfele16en feltUntetesre keri.iljon a kotelezettsegvallalas nyilvantar
tasi szama; 

d) az bnkormanyzat neveben torteno kotelezettsegvallalasra az uj Aht. 37. § (1) 
bekezdeseben foglaltaknak megfeleloen, penzugyi ellenjegyzes utan keruljon sor; 

15 
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e) a gazdasagi esemenyeket tenyleges tartalmuknak megfelel6en konyveljek az 
Ahsz. 9. § (11) bekezdeseben, valamint 9. szamu melleklete 9. c) pontjaban fog
laltak betartatasaval. 

6. a bels6 ellen6rzes mCikodesevel kapcsolatban: 

A 2010. evi ellen6rzesi tervet a Kepvise16-testlilet az Otv. 92. § (6) bekezdeseben 
foglalt hatarid6t tUIIepve fogadta el, mert a korjegyz6 nem gondoskodott a hatar
id6n belul torten6 e16terjeszteser61. Az eves ellen6rzesi terv m6dosftasat az Otv .. 
9L § (6) bekezdeseben foglaltak ellenere - e16terjesztes hianyaban - a Kepvisel6-
testUiet nem hagyta j6va, azonban a tervt61 elter6 ellen6rzeseket vegeztek. 

A 2009-2011. evi ellen6rzesi tervek osszeallftasat mege16z6en a Ber. 21. § (2) bekez
deseben foglalt el6fras ellenere kockazatelemzest nem keszftettek. 

A feltart hianyossagok megszunteteser61 a bels6 ellen6rzest vegz6k ut6ellen6rzessel, 
az intezkedesi terv vegrehajtasar61 keszftett beszamo16val, illetve egyeb m6don - a 
Ber. 8. §f) pontjanak figyelmen kfvul hagyasaval - nem gy6z6dtek meg. 

A bels6 ellen6rzesi vezet6 altai vezetett nyilvantartas, a Ber. 32. § (2) bekezdes c) 
pontjaban e16frtak ellenere, nem tartalmazta az ellen6rzesek kezdetenek es lezarasa
nak id6pontjat, valamint a Ber. 32. § (2) bekezdes e) pontjaban el6frtak ellenere a je
lentesek jelent6sebb megallapftasait, javaslatait. 

javaslat: 

a) Keszftse e16 az eves ellen6rzesi tervr61 sz616 el6terjesztest, es kezdemenyezze a 
polgarmesternel a Kepvisel6-testUiet ele terjeszteset annak erdekeben, hogy a 
Kepvise16-testUiet az eves ellen6rzesi tervet a Motv. 119. § (5) bekezdeseben e16-
frt hatarid6ig j6vahagyhassa, tovabba gondoskodjon arr61, hogy annak m6dosf
tasara kizar61ag a Kepvise16-testUiet j6vahagyasaval keruljon sor. 

b) Gondoskodjon arr61, hogy az eves ellen6rzesi tervet a Bkr. 31. § (2) bekezdese
nek megfelel6en kockazatelemzessel alapozzak meg. 

c) Gondoskodjon arr61, hogy a bels6 ellen6rzesi vezet6 a Bkr. 21. § (2) bekezdes d) 
pontja szerint tegyen eleget a bels6 ellen6ri jelentesek alapjan megtett intezke
desek nyomon kovetesere vonatkoz6 kotelezettsegenek. 

d) Gondoskodjon arr61, hogy a bels6 ellen6rzesi vezet6 altai az elvegzett ellen6rze
sekr61 vezetett nyilvantartas a Bkr. 50. § (2) bekezdes d) pontja es 47. § (1) be
kezdes szerint tartalmazza az ellen6rzesek kezdetenek es lezarasanak id6pontjat, 
valamint a jelentesek jelent6sebb megallapftasait, javaslatait. 
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1. Az ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERE KIALAKiTASA

NAK MEGFELELOSEGE 

1.1. A kontrollkornyezet kialakitasa 

A kontrollkornyezet kialakitasa a Korjegyz6segen megfelelo volt. A 
Kepvisel6-testUlet elfogadta az Onkormanyzat gazdasagi programj<J.tl, a kor
jegyz6 elkeszftette a gazdalkodast erint6 legfontosabb szabalyzatokat. Az Amr. 
20. § (2) bekezdes c) 2 es h)3 pontjaban foglaltak ellen ere azonban a korjegyz6-
segi SZMSZ nem tartalmazta az ellatand6 es a szakfeladatrend szerint besorolt 
alaptevekenysegeket, az alaptevekenyseget szabalyoz6 jogszabalyok megjelole
set, a korjegyz6segi SZMSZ-ben nevesftett valamennyi munkakorhoz tartoz6 
feladat- es hataskoroket, a hataskorok gyakorlasanak m6dj6.t, a helyettesites 
rend jet es az ezekhez kapcsol6d6 felel6ssegi szabalyokat. 

A kontrollkornyezet kialakftasa soran a korjegyzo 

e a Belso Kontroll Kezikonyv4 1.2.7. pontjaban foglalt ajanlast nem ervenyesftet
te, mert nem frta elo a korjegyzosegi SZMSZ dolgoz6k altali megismeresenek 
kotelezettseget, es a korjegyzosegi SZMSZ dolgoz6k altali megismerese nem 
tortent meg; 

e a Belso Kontroll Kezikonyv es 1.5.2. pontjaiban foglalt ajanlast nem vette fi
gyelembe, mivel nem dolgozta ki a Korjegyzosegnel ellatott koztisztviseloi 
munkakorok betoltesere vonatkoz6 elvart tudast es kepessegeket. 

1.2. A kockazatkezel«~si rendszer szabalyozasa 

A kockazatkezeh~si rendszer szabalyozottsaga a Korjegyz6segen resz
ben volt megfelelo. A korjegyz6 a kockazatkezelesi szabalyzatban meghata
rozta az Onkormanyzat tevekenysegeben es gazdalkodasaban rejl6 kockazato
kat, azonban az Amr.-ben el6frt, az egyes kockazatokkal (pl. korrupci6s kocka-

1 2013. januar 1-jetol a gazdasagi programra, fejlesztesi tervre vonatkoz6 jogszabalyi 
elofrasokat a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair61 sz6l6 2011. evi CLXXXIX. tv. 
116. § (1) bekezdese tartalmazza. 
2 2012. januar 1-jetol az Avr. 13. § (1) bekezdes c) pontja tartalmazza. 
3 2012. januar 1-jetol az Avr. 13. § (1) bekezdes g) pontja tartalmazza. 
4 A 2011. evben az Amr. 155. § (1) bekezdese szerint a belso kontrollok kialakitasa so
ran a koltsegvetesi szerv vezetoje figyelembe veszi az allamhaztartasert felelos miniszter 
altal kozzetett, az allamhaztartasi belso kontroll standardokra vonatkoz6 iranyelvet. 
2012. januar 1-jetol a Bkr. 5. § (1) bekezdese ertelmeben a koltsegvetesi szervek belso 
kontrollrendszeret az allamhaztartasert felelos miniszter altai kozzetett m6dszertani 
utmutat6k megfelelo alkalmazasaval kell kialakitani es mukodtetni. 
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zatokkal) kapcsolatos intezkedeseket es megteteltik m6dj<it hianyosan hataroz
ta meg. 

A kockazatkezelesi rendszer szabalyozasa soran a korjegyz6 

• a kockazatelemzes szabalyozasa kereteben a Bels6 Kontroll Kezikonyv 2.2.1. 
pontjaban foglalt aj6nlast nem hasznosftotta, mert a kockazatok ertekelese 
soran nem hatarozta meg a beazonosftott kock6zati tenyez6k vonatkoz6s6-
ban fontos, a bekovetkezes val6szfnusegenek es a K6rjegyz6segre gyakorolt 
hat6sat; 

• a Bels6 Kontroll Kezikonyv 2.3. pontjaban foglaltakat figyelmen kivi.il hagyva 
nem jelOlte ki a v6laszlepesek vegrehajtasaert felel6s szemelyeket, nem szaba
lyozta az intezkedesek nyomon kovetesenek m6dj6.t; 

• a Bels6 Kontroll Kezikonyv 2.4.2. pontjaban foglalt aj6nlast es a bels6 szaba
lyozast figyelmen kiviil hagyva a 2009-2011. evekben nem gondoskodott a 
beazonosftott kockazatok evenkenti feltilvizsgcilat6r6l, a szilkseges intezkede
sek megteteler6l; 

• nem ervenyesftette a Bels6 Kontroll Kezikonyv 2.5.1. pontj6ban foglalt ajan
last, mivel nem gondoskodott a csalcis es a korrupci6, mint kiemelt kock6za
tok ertekeleser6l es kezeleser6L 

1.3. A kontrolltevekenysegek kialakitaso. 
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A kontrolltevekenysegek kia.la.kitO.sa. a Korjegyz6segen reszben volt 
megfelelo. A korjegyz6 a kontrollstrategiak es m6dszerek kereteben szabalyoz
ta a folyamatba epftett, el6zetes, ut6lagos es vezet6i ellen6rzest, a gazdalkodasi 
jogkorok gyakorlasanak m6dj6t. A korjegyz6 azonban 

• az Amr. 158. § (2) bekezdes d) pontjaban5 foglaltak ellenere nem alakftotta 
ki a Korjegyz6seg tevekenysegeire vonatkoz6 beszamolasi eljarasokat; 

• az ervenyesftes rendjenek szabalyozasakor a gazdalkodasi jogkorok szabaly
zataban nem irta el6 az Amr. 77. § (3) bekezdeseben6 el6frt tartalmi elemek 
koztil az ervenyesftes datumanak rogzftesi kotelezettseget; 

• az Amr. 72. § (14) bekezdeseben7 foglaltakat figyelmen kfvtil hagyva nem 
hatarozta meg az el6zetesen frasbeli kotelezettsegvallalast nem igenyl6 kifi
zetesek rendjet, az eljarasi reszletszabalyokat. 

5 2012. janucir 1-jet6l az Bkr. 8. § (4) bekezdes c) pontja tartalmazza a szabcilyozcisi ko
telezettseget. 
6 2012. januar 1-jet61 az Avr. 58. § (3) bekezdese rendelkezik arr61, hogy az ervenyesf
tesnek tartalmaznia kell az ervenyesit6 keltezessel ellcitott alcifrciscit. 
7 2012. janucir l-jet6l az Avr. 53. § (2) bekezdese rendelkezik arr61, hogy az el6zetes 
frasbeli kotelezettsegvcillalast nem igenyl6 kifizetesek rendjet bels6 szabcilyzatban kell 
rogzfteni. 
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A kontrolltevekenysegek kialakftasa saran a korjegyz6 a Bels6 Kontroll Kezikonyv 
3.2.3. pontjaban foglalt ajanlast nem hasznositotta, mert nem vegezte el a kis 
letszamb61 ad6d6 kockazatok felmereset es nem tett intezkedest a kockazatkeze
les erdekeben. 

1.4. Az informcicios es kommunikcicios rendszer szabalyozcisa 

Az informacios es kommunikacios rendszer szabalyozottsaga a Kor
jegyz6segnel reszben volt megfelelo. A korjegyz6 kialakitotta es szabalyozta 
az iratkezeles rendjet. Elkeszftette az adatvedelmi es az informatikai biztonsagi 
szabalyzatot, valamint a katasztr6fa elh6rft6si tervet. Az informatikai rendszer 
kornyezetenek szab6lyoz6sa saran azonban a korjegyz6, az Avtv. 10. § (1)-(2) 
bekezdeseben foglalt el6fr6sok ellenere8

, elmulasztotta az adatbiztonsag er
venyre juttatasahoz sztikseges intezkedesek megtetelet, nem hatarozta meg a 
hozz<iferesi jogosultsagok meg6llapit6sara es m6dosit6s6ra, betartasuk ellen6r
zesere vonatkoz6 elj6r6srendet. Nem szabalyozta a penztigyi-szamviteli szoft
vervaltozasok ellen6rzesere, tesztelesere vonatkoz6 eljarasokat, a penztigyi
szamviteli rendszerben feldolgozott adatok mentesi elj6r6sait, es nem jelolte ki 
a mentesek felel6seit. 

Az informaci6s es kommunikaci6s rendszer szabalyozasa saran a korjegyz6 

• az iktatasi, iratkezelesi rendszer kialakftasa saran a Bels6 Kontroll Kezikonyv 
4.2.4. pontjaban foglalt ajanlast nem ervenyesftette, mert nem szabalyozta a 
Korjegyz6segen az ugyintezesi hatarid6k nyomon kovetesenek dokumentalasi 
es a kesedelmes ugyintezes jelzeseert val6 felel6ssegi rendjet; 

• a szabalytalansagkezelesi szabalyzatban a Bels6 Kontroll Kezikonyv 4.3.3. 
pontjaban foglalt ajanlast nem hasznosftotta, mert nem hatarozta meg a sza
balytalansagot bejelent6 vedelmere vonatkoz6 el6frasokat es kotelezettsege
ket. 

1.5. A monitoring rendszer szabalyozasa 

A monitoring rendszer szabalyozottsaga a Korjegyz6segnel reszben volt 
megfelelo. A korjegyz6 kialakftotta az Onkormanyzatnal a kontrolltevekeny
segek monitoring rendszeret, azonban az Amr. 160. §-Ciban9 foglaltak ellenere, 
az operatfv tevekenysegek kereteben megval6sul6 folyamatos es eseti nyomon 
kovetesb6l 6ll6, az Onkormanyzat tevekenysegenek, a celok megval6sft6s6nak 
nyomon koveteset biztosft6 rendszert nem alakftotta ki. 

A monitoring rendszer szabalyozasa saran a korjegyz6 a Bels6 Kontroll Kezi
konyv 1.2.2. ajanlasat nem ervenyesftette, a szervezeti celok megval6sftasanak 
nyomon kovetese erdekeben a lakossag, illetve a szolgaltatasokat igenybe vev6k 
koreben az onkormanyzati feladatellatasra iranyul6 elegedettsegi felmereseket 
nem vegeztetett. 

8 2012. januar 1-jet6l az Info tv. 7. § (2) bekezdese rogzfti az adatbiztonsag erdekeben 
szukseges szabalyozasi kotelezettseggel kapcsolatos el6frast. 
9 2012. januar l-jet61 a Bkr. 10. §-a frja el6 a szervezet tevekenysegenek, a celok megva-
16sulasanak nyomon koveteset biztosft6 rendszer kialakftasat. 
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A belso kontrollrendszer kialakitasa a Korjegyz6segnel 2011-ben a kont
rollkornyezet, a kockazatkezelesi rendszer, a kontrolltevekenysegek, az infor
maci6s es kommunikaci6s rendszer, valamint a monitoring rendszer szabalyo
zasanak, illetve kialakftasanak ertekelese alapjan osszessegeben a jogszabalyi 
el6frasoknak reszben felelt meg. 

2. A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO BELSO 

KONTROLLOK (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES UTALVANY EL

LENJEGYZES) MUKODESE 
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A Korjegyz6segnel az Onkormanyzat vonatkozasaban a 2011. evben az al
lamhaztartason kiviilre teljesitett miikodesi es felhalmozasi celu 
penzeszkozatadasok soran a szakmai teljesftesigazolas es az utalvany el
lenjegyzes kulcskontrollok miikodesenek megfelelosege gyenge volt, 
mert 

• a szakmai teljesftesigazolasra kijelOlt szemely nem vegezte el az 
Amr. 76. § (3) bekezdeseben10 foglalt feladatait a Polgar6r Egyesi.ilet, a Sport
egyesi.ilet, valamint az Utkezel6i Tarsulas reszere teljesftett mukodesi celu 
penzeszkozatadasoknal, mert az ellen6rzes megtartentet alafrasaval, az iga
zolas datumanak feltuntetesevel, valamint a teljesftes tenyere tarten6 utalas 
megjelolesevel nem igazolta. A Vasutas Telepi.ilesek Szovetsege reszere telje
sitett tagdfj kifizetesehez kapcsol6d6 kotelezettsegvallalasi dokumentum 
nem tartalmazta a tagdij osszeget, igy a szakmai teljesftesigazol6 - az Amr. 
76. § (1) bekezdeseben11 foglaltakat figyelmen kfvi.il hagyva- alafrasa elle
nere nem ellen6rizte az osszegszeruseget a kifizetest megel6z6en; 

• az utalvanyok ellenjegyz6je12
, al6frasa ellenere, nem tett eleget az 

Amr. 79. § (2) bekezdese13 szerinti ellen6rzesi kotelezettsegenek, mivel nem 
eszrevetelezte a szakmai teljesftesigazolas elmaradasat. Nem gy6z6dott meg 
a gazd6.lkodasra vonatkoz6 szabalyok betartasar6l, mivel nem eszrevetelezte 
a tamogatasok es a tagdijak kifizetese eseteben, hogy a kotelezettsegvallalas 
nyilv6.ntart6.sba vetele az Amr. 75. § (1) bekezdesenek14 el6frasa ellenere el
maradt, fgy az utalvanyon a kotelezettsegvallal6.s nyilv6.ntartasi szam6.t- az 

10 2012. januar 1-jet6l az Avr. 57. § (3) bekezdes frja el6 a teljesftes igazolasanak mod
jot. 
11 2012. januar 1-jet6l az Avr. 57. § (1) bekezdese frja el6 a teljesftes igazolas soran az 
osszegszeruseg ellen6rzesere vonatkoz6 kotelezettseget. 
12 Az utalvany ellenjegyz6jenek feladatait a 2012. januar 1-jet6l hatalyos Avr. 55. § (1) 
es 58. § (1) bekezdesei alapjan az ervenyesft6, illetve a penzugyi ellenjegyz6 latja el. 
13 2012. januar 1-jet61 az uj Aht. 38. § (1) bekezdese es az Avr. 58. § (1) bekezdese tar
talmazza a kifizetesek utalvanyozasa el6tt a teljesftesigazolas megtortentere vonatkoz6 
ellen6rzesi kotelezettseget. 
14 2012. januar 1-jet6l az Avr. 56. § (1) bekezdese frja el6 a kotelezettsegvallalasok nyil
vantartasba veteli kotelezettseget. 
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Amr. 78. § (2) bekezdes g) pontjat15 figyelmen kivtil hagyva- nem rogzitet
tek. 

Az Ahsz. 9. § (11) bekezdeseben es 9. szamu melleklete 9. c) pontjaban foglal
takkal ellentetesen, a mukodesi celu penzeszkozatadasok kozott szamoltak el 
egyeb szolgaltatast. A konyvvezetesben a teves szamlakijelolesek miatt sero.lt a 
Szamv. tv. 15. § (3) bekezdeseben szabalyozott val6disag szamviteli alapelv. 

A Korjegyzosegnel az Onkormanyzat vonatkozasaban a 2011. evben az allo
manyba nem tartozok megbizasi dijainak kifizetese soran a szakmai 
teljesftesigazolas es az utalvany ellenjegyzes kulcskontrollok miikodesenek 
megfelelosege gyenge volt, mert 

• a szakmai teljesftes igazolasara a korjegyz6 altal kijelolt szemely az Amr. 
76. § (1) bekezdeseben foglaltakat figyelmen kfvtil hagyva - alairasa, a da
tum felttintetese, valamint a teljesites tenyere t6rten6 utalas ellenere - a 
nepszamlalashoz kapcsol6d6 kifizeteseknel nem vegezte el a kifizetes osszeg
szerusegenek ellenorzeset, mivel nem kifogasolta, hogy a megbfzasi dijak el
szamolasanak dokumentuman a szerzodesben rogzftetteken tul tovabbi dij
tetelt - az oktatason val6 reszveteli dijat - is szerepeltettek a szamlal6biztosi 
tevekenyseg elszamolasakor; 

• az utalvanyok ellenjegyzoje az Amr. 79. § (2) bekezdeset figyelmen kfvo.l 
hagyva, alairasa ellenere nem gy6z6dott meg a gazdalkodasra vonatkoz6 
szabalyok betartasar6l, mivel nem eszrevetelezte, hogy az Amr. 74. § (1) be
kezdesben16 foglaltak ellenere a nepszamlalashoz kapcsol6d6 cfmellenorzesi 
feladat ell6tasara kotOtt megbizasi szerz6des ellenjegyezese elmaradt. Nem 
kifogasolta tovabba, hogy a szamlal6biztosi tevekenyseg eseteben - a szaba
lyozas hianyossaga miatt - a kotelezettsegvallalas nyilvantartasba vetele az 
Amr. 75. § (1) bekezdesenek elofrasa ellenere elmaradt, fgy az utalvanyon 
kotelezettsegvallalas nyilvantartasi szamot - az Amr. 78. § (2) bekezdes g) 
pontjat figyelmen kfvtil hagyva - nem rogzftettek. 

A Korjegyzosegnel az Onkormanyzat vonatkozasaban a 2011. evben a ktilso 
szolgaltatok altai vegzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasok 
kiadasai soran a szakmai teljesftesigazolas es az utalvany ellenjegyzes 
kulcskontrollok miikodesenek megfelelosege gyenge volt, mert 

• a korjegyz6 altal a szakmai teljesftes igazolasara kijelolt szemely ellenorzesi 
feladatait az Amr. 80. § (2) bekezdes17 eloirasa ellenere jogosulatlanul vegez
te, mivel az onkormanyzati gepjarmuvek es a flinyfr6 javftasi, karbantartasi 
munkainal a szakmai teljesites igazolas6t kozeli hozz6tartoz6ja javara latta 

15 2012. janucir l-jet61 az Avr. 59.§ (3) bekezdes f) pontja tartalmazza az utalvcinyon a 
kotelezettsegvcillalcisi nyilvcintartcisi szcim felttintetesenek kotelezettseget. 
16 2012. januar 1-jetol az uj Aht. 37. § (1) bekezdese ertelmeben kotelezettseget vallalni, 
az Avr.-ben foglalt kivetelekkel, csak penztigyi ellenjegyzes utcin, a penzugyi teljesftes 
esedekesseget megel6z6en, frcisban lehet. 
17 2012. janucir 1-jetol az Avr. 60. § (2) bekezdes tartalmazza az osszeferhetetlensegre 
vonatkoz6 szabcilyt. 
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el. Ebb6l ered6 jogosulatlan kifizetest a dokumentumok alapjan az ellen6r
zes nem tart fel; 

• az utalvanyok ellenjegyz6je, alafrasa ellenere, nem latta el az Amr. 79. § (2) 
bekezdeseben el6frt feladatat, mivel nem eszrevetelezte, hogy a korjegyz6 al
tal kijelolt szemely a szakmai teljesitesigazol<ist jogosulatlanul vegezte; 

• az utalvanyok ellenjegyz6je, alafrasa ellenere, nem gy6z6dott meg a gazdal
kodasra vonatkoz6 szabalyok betartasar6l, mivel nem eszrevetelezte, hogy a 
gepkolcsonzesre kotOtt berleti szerz6des ellenjegyzese az Amr. 74. § (1) be
kezdesben foglaltak ellenere elmaradt. Nem kifogasolta tovabba, hogy a 
gepkocsijavftasok, karbantartasok es a betonbont6 gep berleti dijanak kifize
teseinel a szabalyozas hianyossaga miatt a kotelezettsegvallalasokat az 
Amr. 75. § (1) bekezdesenek el6frasa ellenere nem vettek nyilvantartasba, 
igy az utalvanyon a kotelezettsegvallalas nyilvantartasi szamot - az Amr. 
78. § (2) bekezdes g) pontjat figyelmen kivi.il hagyva- nem rogzftettek. 

Az Ahsz. 9. § (11) bekezdeseben es 9. szamu melleklete 9. c) pontjaban foglal
takkal ellentetesen, az ingatlanok karbantartasi, kisjavftasi szolgaltatasai ko
zott szamoltak el egyeb berleti dij kifizetest. A konyvvezetesben a teves elsza
molas miatt seri.ilt a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdeseben szabalyozott val6disag 
szamviteli alapelv. 

A Korjegyz6segnel az Onkormanyzat vonatkozasaban a 2011. evben a penz
i.igyi folyamatokban kulcsszerepet betolt6 bels6 kontrollok mukodeseben feltart 
hianyossagokkal osszefuggesben az ellen6rzes az ellen6rzott tetelek vonatkoza
saban a rendelkezesre bocsatott dokumentumok alapjan kar bekovetkeztere 
utal6 adatot, tenyt nem allapftott meg. 

3. A BELSO ELLENORZES SZERVEZETI KERETEI ES MUKODESE 
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A belso ellenorzesi feladatokat az Otv. 92. § (8) bekezdesenek megfelel6en 
a Kepvisel6-testi.ilet dontese18 alapjan a T arsulcissal kotott megcillapodcis 
alapjan19 lattcik el. A bels6 ellen6rzes tarsulasi formaban t0rten6 ell6.tas6.t az 
onkormanyzati SZMSZ-ben, a bels6 ellen6rzesi feladatokat a Bels6 ellen6rzesi 
kezikonyvben hataroztak meg. 

Az Onkormanyzatnal a 2009. es a 2011. evekben a belso ellenorzes ki
alakitasa es mukodese a jogszabalyi eloirasoknak megfelelt. A bels6 
ellen6rzesi feladatokat az Otv. 92. § (8) bekezdeseben foglaltaknak megfelel6en 
vegeztek. Az eves ellen6rzesi terv a korjegyz6 irasos velemenyenek figyelembe
vetelevel keszi.ilt, tartalmaban megfelelt az el6irasoknak. Az ellen6rzeseket a 
Ber.-ben el6frt tartalmu ellen6rzesi programok alapjan vegezte el a bels6 ellen
or, amelyekr61 a formai es tartalmi kovetelmenyeknek megfelel6 jelentesek ke
szi.iltek. Az eves ellen6rzesi terv osszeallftas6.t megel6z6en azonban a Ber. 21. § 

18 A bels6 ellen6rzesi feladatellcitcissal a Kepvisel6-testi.ilet a 142/2006. (XI. 23.) szcimu 
hatcirozatciban a T cirsulcist bfzta meg. 
19 A tcirsulcisi megcillapodcis 2008. janucir 1-jetol hatcilyos. 
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(2) bekezdeseben20 foglalt el6iras ellenere kockazatelemzest nem keszftettek. A 
feltart hianyossagok megsziinteteser6l a bels6 ellen6rzest vegz6k ut6ellen6rzes
sel, az intezkedesi terv vegrehajtasar61 keszitett beszamol6val, illetve egyeb 
m6don- a Ber. 8. §f) pontjanak21 figyelmen kfviil hagyasaval- nem gy6z6dtek 
meg. A bels6 ellen6rzesi vezet6 az elvegzett ellen6rzesekr61 nyilvantartast veze
tett, de az nem tartalmazta a BeL 32. § (2) bekezdes c) pontjaban22 el6frtak el
lenere az ellen6rzesek kezdetenek es lezarasanak id6pontj<it, valamint a Ber. 
32. § (2) bekezdes e) pontjaban23 el6frtak ellenere a jelentesek jelent6sebb meg
allapftasait, javaslatait. 

Az Onkormanyzatnal a 2010. evben a belso ellenorzes miikodese es ki
alakitasa a jogszabalyi eloirasoknak nem felelt meg. Az ellen6rzesi 
tervet a Kepvisel6-testiilet az btv. 92. § (6) bekezdeseben24 foglalt hatarid6t tul
lepve25 fogadta el, mert a korjegyz6 nem gondoskodott a hatarid6n beliil torte
no el6terjeszteser6l. A 2009. es a 2011. evek hianyossagain tul a 2010. evben az 
eves ellen6rzesi terv m6dositas<it az btv .. 92. § (6) bekezdeseben foglaltak elle
nere a Kepvisel6-testiilet - el6terjesztes hianyaban - nem hagyta j6va, azonban 
a tervt6l elter6 ellen6rzeseket vegeztek. A 2009. es a 2011. evekben az eves el
len6rzesi tervek szerinti ellen6rzeseket vegrehajtottak. Soron kfviili ellen6rzest a 
2009-2011. evekben nem vegeztek. A bels6 ellen6rzes a gazdalkodasi jogkoro
ket erint6en a 2009. evben ellen6rizte es ertekelte a bels6 kontrollok mukodeset. 
Az ellen6rzes a penzgazdalkodasi jogkorok gyakorlasi rendjenek, a penzkezelesi 
es a gazdalkodasi jogkorok szabalyozasanak megfelel6segere iranyult. Az el
len6rzesr61 kesziilt jelentes negy javaslatot tartalmazott. A javaslatok a penzta
rost helyettesft6 koztisztvisel6 munkakori lefrasanak a helyettesi feladattal tbr
ten6 kiegeszftesere es anyagi felel6ssegvallalasi nyilatkozatanak penzkezelesi 
szabalyzathoz val6 csatolasara iranyultak. Javasoltak tovabba a szakmai telje
sftes igazolasara jogosult szemelyek alafras mintainak a gazdalkodasi jogkorok 
szabalyzatahoz torten6 csatolas<it, es a gazdasagi esemenyeket rogzit6 bizony
latokon a szakmai teljesftes igazolasanak es a kotelezettsegvallalas nyilvantar
tasi szamanak feltiinteteset. A bels6 ellen6ri javaslatok - a jelen ellen6rzes ta
pasztalatai alapjan- reszben hasznosultak. A penztarost helyettesit6 koztisztvi
sel6 munkakori lefrascit kiegeszftettek, a szakmai teljesitesigazolas elvegzesere 
jogosultak alafras mintait a gazdalkodasi jogkorok szabalyzatahoz csatoltak. 

20 2012. januar 1-jet6l a Bkr. 31. § (2) bekezdes szerint a bels6 ellen6rzesi tervnek astra
tegiai ellen6rzesi tervben es a kockazatelemzes alapjan felallftott prioritasokon kell ala
pulnia. 
21 2012. januar 1-jet61 a Bkr. 21. § (2) bekezdes d) pontja frja el6 a bels6 ellen6ri jelente
sek alapjan megtett intezkedesek nyomon koveteset. 
22 2012. januar 1-jet6l a Bkr. 50. § (2) bekezdes d) pontja tartalmazza az ellen6rzesek 
nyilv6.ntart6.s6.val kapcsolatban az ellen6rzes kezdete es lez6.r6.sa id6pontj6.nak rogzfte
set. 
23 2012. januar l-jet6l a Bkr. 47. § (1) bekezdese frja el6 nyilv6.ntart6.s vezeteset a meg-
6.llapft6.sokr6l, javaslatokr6l es a vonatkoz6 intezkedesekr61. 
24 Az eves ellen6rzesi terv Kepvisel6-testti.let 6.ltali j6v6.hagy6.s6.t 2013. januar 1-jet61 a 
Motv. 119. § (5) bekezdese frja el6. 
25 A 2010. evi bels6 ellen6rzesi tervet a Kepvisel6-testtilet a 98/2009. (XI. 26.) szamu ha
t6.rozat6.val fogadta el. 
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Azonban a kotelezettsegvallalasok nyilvantartasi sorszama - a kotelezettseg
vallalas nyilvantartas vezetesenek hianya miatt- tovabbra sem szerepelt az 
utalvanyokon, valamint a penzkezelesi szabalyzathoz nem mellekeltek a penz
taros helyettesfteset vegz6 koztisztvisel6 anyagi felel6ssegvallalasi nyilatkoza
tat. 

A 2009-2011. evi ellen6rzesek saran buntet6-, szabalysertesi, karterftesi, vagy 
fegyelmi eljaras megindftasara okot ad6 cselekmenyt nem tartak fel. Az ellen-
6rzott id6szakban a bels6 ellen6rzes a feltart hianyossagok megszunteteser61 
nem gy6z6dott meg . 

Az Onkormcinyzatncil a 2009-2011. evek kozott a belso ellenorzes mu
kodese nem volt eredmenyes, mivel a bels6 ellen6rzes szabalyozasa es mu
kodese az ellen6rzott id6szak egeszet tekintve a jogszabalyi el6frasoknak nem 
felelt meg. A 2009-2011 . evekben ellen6riztek a gazdalkodasi jogkorok gyakor
lasahoz kapcsol6d6an a bels6 kontrollok mukodeset. A bels6 ellen6rzes altai 
tett javaslatok reszben hasznosultak, mivel a korjegyz6 nem intezkedett teljes 
koruen a feltart hibak, hianyossagok kijavftasar6L 
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ERTELMEZO SZOTAR 

1. szAMO FUGGELEK 
A V-0012-058-005-039/2013. szAMO JELENTESHEZ 

bels6 ellenorzes Ftiggetlen, targyilagos bizonyossagot ad6 es tanacsad6 teve
kenyseg, amelynek celja, hogy az ellen6rzott szervezet muko
deset fejlessze es eredmenyesseget novelje, az ellenorzott szer
vezet celjai elerese erdekeben rendszerszemleletu megkozelites
sel es m6dszeresen ertekeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szer
vezet iranyftasi es bels6 kontrollrendszerenek hatekonysagat. 
(regi Aht. 121/B § (1) bekezdes es a Bkr. 2. § b) pontjab6lleve
zetett meghatarozas) 

bels6 kontrollrend- A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelese es targyilagos 
szer bizonyossag megszerzese erdekeben kialakftott folyamatrend

szer, amely azt a celt szolgalja, hogy a mukodes es gazdalko
das saran a tevekenysegeket szabalyszeruen, gazdasagosan, 
hatekonyan, eredmenyesen hajtsak vegre, az elszamolasi kote
lezettsegeket teljesftsek, megvedjek az er6forrasokat a vesztese
gektol, karokt6l es nem rendeltetesszeru hasznalatt6l. (regi 
Aht. 121. § (1) es az uj Aht. 69. § (1) bekezdesebol levezetett 
fogalom) 

bels6 kontrollrend- A kontrollkornyezet, a kockazatkezelesi rendszer, a kontrollte-
szer tertiletei vekenysegek, az informaci6 es kommunikaci6, valamint a 

nyomon kovetes (monitoring). (regi Aht. 121. § (2) bekezdese
bol es a Bkr. 3. §-ab6llevezetett fogalom) 

integritas Az integritas elvek, ertekek, cselekvesek, m6dszerek, intezkede
sek, konzisztenciajat jelenti: olyan magatartasm6dot, amely 
meghatarozott ertekeknek felel meg. Az integritas a kozszfera 
eseteben a tarsadalom altai elvart nyilvanossagi, atlathat6sa
gi, illetve jogi/etikai normaknak t6rten6 megfelelest jelenti. 
(A http://integritas.asz.hu honlapon kozetett 11Integritas jelen
tes 2011" cfmu dokumentum 5. oldal 1. bekezdes) 

kockazat Az a lehet6seg, hogy egy olyan esemeny tOrtenik meg, amely 
negatfvan hat a celok eleresere. (Asz Ellenorzesi kezikonyv 
6/139-140.oldal) 

kockazatkezelesi Olyan iranyftasi eszkozok es m6dszerek osszessege, melynek 
rendszer elemei a szervezeti celok elereset veszelyeztet6 tenyez6k (koc

kazatok) azonosftasa, elemzese, csoportosftasa, nyomon kove
tese, valamint sztikseg eseten a kockazati kitettseg merseklese. 
(2012. januar 1-jetol a Bkr.· 2. § m) pontjaban meghatarozott 
fogalom) 

kontrollkornyezet A kontrollkornyezet alakitja ki a szervezet bels6 kontrollrend
szerhez val6 viszonyat, hozzaallasat, befolyasolja az alkalma
zottak bels6 kontrollal kapcsolatos tudatossagat, magatarta
sat. Elemei a szemelyes es szakmai elkotelezettseg es a vezetes, 
valamint az alkalmazottak altal vallott erkolcsi ertekek, a 
szakmai hozzaertes iranti elkotelezettseg, a fels6 vezetes hoz
zaallasa - a vezetes filoz6fiaja es tevekenysegenek stilusa, a 
szervezeti struktura, a humaner6forras - politika es gazdalko
dasi gyakorlat. (Asz Ellenorzesi kezikonyv 6/107. oldal) 
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kontrolltevekenyse
gek 

kommunik6.ci6 

korrupci6 

kulcskontrollok 

lenyegesseg 

monitoring 

ut6ellen6rzes 

veletlen minta 

A kontrolltevekenysegek azok a politik<ik es elj<ir<isok, ame
lyeket a kock<izatok megold<is<ira hoznak letre a szervezet 
celjainak teljesftese erdekeben. (ASZ Ellen6rzesi kezikonyv 
6/108-109. oldal) 
Az a tevekenyseg, melynek sor<in inform<ici6 tov<ibbftasa va
l6sul meg. A kommunik6.ci6s folyamat resztvev6i kozott t6.je
koztat6.s tOrtenik, mely soran tenyeket, ezek magyar6.zat6.t 
kozlik. "A szervezetben eredmenyes kommunikaci6nak kell aram
lania lefele, horizontalisan es felfele, a szervezet egeszeben es an
nak valamennyi elemeben." cAsz Ellen6rzesi kezikonyv 6/112. 
oldal) 
A kozhatalmi pozfci6 b<irmilyen erkolcstelen felhasznal<isa 
szemelyes, vagy magancel"u el6nyok megszerzese erdekeben. 
cAsz Ellen6rzesi kezikonyv 6/84. oldal) 
Az onkormanyzatok kontrollrendszere kialakft6.s6.nak ellen6r
zese soran a penzugyi folyamatokban kulcsszerepet betolt6 
bels6 kontrollok a szakmai teljesftesigazolas es utalvany ellen
jegyzes. (Asz M6dszertani utmutat6 az 6.tfog6 ellen6rzeshez 
2.2. pontja alapjan meghatarozott fogalom) 
Egy inform6.ci6 akkor lenyeges, ha hianya vagy teves 6.llft<isa 
befoly<isolhatja ezen inform<ici6kat felhasznal6k donteseit, 
velemenyet. Az ellen6rzes soran a lenyegesseg h<irom szem
pontb6l ertelmezheto: ertek, jelleg es osszefllgges szerint. (Asz 
Ellen6rzesi kezikonyv 6/122-123. oldal) 
A monitoring a kUlonboz6 szintu szervezeti celok megval6sft6.
s6.nak folyamatat kfseri figyelemmel, melynek soran a rele
vans esemenyekr6l estevekenysegekr61 (egyutt: folyamatok
r61) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontest6.mogat6 inform6.
ci6khoz jutnak a szervezet vezet6i. (NGM utmutat6 a koltseg
vetesi szervek monitoring rendszerehez 3. oldal, 2011. novem
ber, 2012. januar 1-jet6l a Bkr. 3. §e) pontja nyomon kovetesi 
rendszerkent azonosftja) 
Az intezkedesek nyomon kovetese erdekeben elrendelt ellen6r
zes, amelynek celja, hogy a bels6 ellen6rzes bizonyossagot 
szerezzen az elfogadott intezkedesek vegrehajt6.s6.r61, vagy 
arr6l a tenyr6l, hogy ha az ellen6rzott szerv, illetve az ellen6r
zott szervezeti egyseg vezet6je nem, vagy nem az elfogadott 
intezkedesnek megfelel6en hajtja vegre a feladatokat, tov6.bb6. 
meggy6z6dni arr61, hogy a vegrehajtott intezkedesekkel a 
megallapftott kockazat tenylegesen megszunt, vagy a kock6.
zati tureshatar ala csokkent. (2012. janu<ir 1-jet61 a Bkr. 2. § s) 
pontjaban meghatarozott fogalom) 
Az alapsokasagot kepvisel6 (reprezent6.16) veletlenszeruen ki
valasztott reszsokasag. (ASZ Ellen6rzesi kezikonyv 6/71. oldal) 



2. szAMO FOGGELEK 
A V-0012-058-005-039/2013. SZMfU JELENTESHEZ 

A belso kontrollrendszer kialakitasa, a penziigyi fo
lyamatokban kulcsszerepet betolto szakmai 

teljesitesigazolas es utalvany ellenjegyzes kontrollok 
mukodese, valamint a belso ellenorzes mukodese 
ertekelt~senel alkalmazott minositesi szempontok 

1. A BELSO KONTROLLRENDSZER MINOSITESE 

Az ellen6rzes sor6.n eloszor a bels6 kontrollrendszer terilleteinek (kontrollkor
nyezet, kock6.zatkezeles, kontrolltevekenysegek, inform6.ci6s es kommunik6.ci6s 
rendszer, monitoring rendszer) min6sfteset kulon-killOn elvegeztilk. A megfe
leloseg minositese a bels6 kontrollrendszer kialakft6.s6.ra vonatkoz6 kerdese
ket tartalmaz6 munkalapokon, az elerhet6 es az elert pontokb6l kimunk6.lt 
keplet alapj6.n, szcimitogepes program segitsegevel tortent. 

A bels6 kontrollrendszer egyes terilletei kialakft6.sa megfelelosegenek ertekele
sere - az elert es elerhet6 pontok figyelembevetelevel - s6.vos rendszer alapj6.n 
11 nem megfelel6", 11 reszben megfelel6" es "megfelel6" min6sftest alkalmaztunk. 

A vizsg6.lt onkorm6.nyzat bels6 kontrollrendszerenek egy-egy terillete - az elert 
pontsz6.mt6l fuggetlenill - 11 nem megfelel6" ertekelest kapott, ha nem teljesftette 
az al6.bbi kriteriumok b6.rmelyiket. 

1. Kontrollkomyezet kialakft6.sa: 

1'!1 Az Onkorm6.nyzat Kepvisel6-tesrulete az btv. 91. § (1) bekezdeseben elofr
taknak megfeleloen megalkotta hosszabb idoszakra sz616 gazdasagi prog
ramj6.t. 

1'!1 A Polg6.rmesteri HivataP rendelkezik a regi Aht. 88. § (2) bekezdeseben elofrt 
alapit6 okirattal, es az tartalmazza a regi Aht. 90. § (1) bekezdeseben elofr
takat, kiemelten a d) pont szerinti alaptevekenysegeit. 

• A Polg6.rmesteri Hivatal rendelkezik a regi Aht. 91. § (2) bekezdesben elofrt 
SZMSZ-szel. 

• A Polg6.rmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekezdesben elofrt 
sz6.mviteli politik6.val. 

• A Polg6.rmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdes a) pontj6.ban 
elofrt eszkozok es forr6.sok lelt6.roz6.si es lelt6.rkeszftesi szab6.lyzataval. 

• A Polg6.rmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdes b) pontjaban 
el6frt eszkozok es forr6.sok ertekelesi szab6.lyzat6.val. 

1 A korjegyz6segben mukod6 onkorm6.nyzatokn6.l a polg6.rmesteri hivatal feladatait a 
korjegyz6seg latta el. 
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• A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdes d) pontjaban 
el6frt penzkezelesi szabalyzattal. 

• A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 49. § (1) bekezdesben el6irt 
szamlarenddeL 

• A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdes d) pont
jaban el6frt bizonylati renddel. 

• A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a munkavedelemr6l sz6l6 1993. evi 
XCIII. tOrveny 2. § (3) bekezdes es 72. § (4) bekezdes el6frasaiban foglalt, az 
egeszseget nem veszelyeztet6 es biztonsagos munkavegzes kovetelmenyei 
megval6sitasanak m6djat meghataroz6 szabalyozassal. 

• A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a tuz elleni vedekezesr61, a muszaki 
mentesr6l es a tuzolt6sagr6l sz6l6 1996. evi XXXI. tOrveny 19. § (1) bekez
desben el6frt tuzvedelmi szabalyzattal. 

• A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Amr. 15. § (6) bekezdesben hivatko
zott gazdasagi szervezet ugyrendjevel. Amennyiben a gazdasagi feladatokat 
a Polgarmesteri Hivatalon belti.l tObb szervezeti egyseg latja el, es azoknak 
onall6 ti.gyrendjti.k van, az is elfogadhat6. 

• A Polgarmesteri Hivatal tevekenysegeire vonatkoz6an az Amr. 156. § (2) be
kezdesben el6frtaknak megfelelve elkeszti.lt az ellen6rzesi nyomvonal, fo
lyamatlefras. 

2. Kockazatkezelesi tevekenyseg szabalyozasa es kialakftasa: 

• A koltsegvetesi szerv (Polgarmesteri Hivatal) vezet6je az Amr. 157. § (1) be
kezdese alapjan kockazatkezelesi rendszert mukodtet, melynek kereteben el
keszftettek a kockazatkezelesi szabalyzatot a Bels6 Kontroll Kezikonyv 2.1 
pontjaban meghatarozott tartalommal. 

3. Informaci6s es kommunikaci6s rendszer szabalyozasa es kialakftasa: 

• A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik iratkezelesi szabalyzattal. 

• Az 1992. evi LXIII. tv. 31/A. § (3) bekezdesben el6frtaknak megfelelve az On
kormanyzat jegyz6je elkeszftette az adatvedelmi es adatbiztonsagi szabaly
zatot. 

• Az Amr. 156. § (3) bekezdeseben el6frtaknak megfelelve a jegyz6 szabalyozta 
a szabalytalansagok kezelesenek eljarasrendjet. 

4. A monitoring rendszer szabalyozottsaga: 

• Az Onkormanyzat rendelkezik a Ber. 5. § (1) bekezdese alapjan a jegyz6, tar
suit feladatellatas eseten a Ber. 32/B. § (8) bekezdeseben el6frtaknak megfe
lelve a tarsulas munkaszervezeti feladatat ell6t6 (vagy kozos feladatellatas 
eseten a feladatellatast vegz6, intezmenyi tarsulas eseten az iranyftasi fel
adatot ell6t6 onkormanyzat altal kijelolt) koltsegvetesi szerv vezet6je altal 
j6vahagyott bels6 ellen6rzesi kezikonyvvel. 



A bels6 kontrollrendszer ot f6 teriiletenek egyedi ertekeleset kovet6en keriilt sor 
az osszegz6 ertekelesre, a min6sftes itt is ,megfelel6", ,reszben megfelel6", illetve 
,nem megfelel6" lehetett: 

• Megfelel6 a bels6 kontrollrendszer kialakftasa, amennyiben mind az ot f6 te
riilet megfelel6 ertekelest kapott. 

• Nem megfelel6 a bels6 kontrollrendszer kialakftasa, amennyiben barmelyik 
f6 teriilet nem megfelel6 ertekelest kapott. 

• Reszben megfelel6 a kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben barmelyik f6 
teriilet, reszben megfelel6 ertekelest kapott, es egyik f6 teriilet sem kapott 
nem megfelel6 ertekelest. 

2. A KET KULCSKONTROLL (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES AZ 

UTALV ANY ELLENJEGYZESE) MINOSITESE 

A ket kulcskontroll (szakmai teljesitesigazolas es az utalvany ellenjegyzese) 
mukodese megfelel6segenek vizsgalat<it t0bblepcs6s megfelel6segi tesztek lit
jan, megismetelt eljarassal, a konyvviteli tetelekb61 vett egyszeru veletlen min
ta alapjan vegeztiik. 

Az ellen6rzes soran alkalmazott m6dszer (megfelel6segi teszt) lenyege, hogy a 
kivalasztott minta ellen6rzeset csak addig vegezziik, amfg elegend6 es megfele-
16 bizonyftekot nem szerziink a vizsgalt kulcskontroll (szakmai teljesftesigazo
las, utalvany ellenjegyzes) mukodesenek megfelel6, vagy nem megfelel6 volta
r6l. A megismetelt elj<iras alkalmazasa a szandekolt hatashoz (torvenyes mu
kodes, kituzott celok, teljesftmenyek elerese, veszteseget okoz6 kockazatok meg
el6zese, merseklese, feltarasa) viszonyftva lehet6ve teszi a kontrolltevekenyse
gek tenyleges hatasanak vizsgalat<it, ez alapjan a mukodesiik megfelel6sege er
tekeleset. Ennek kereteben a szamvev6 bizonyossagot szerez arr6l, hogy a ren
delkezesre 6116 szabalyozas es dokumentumok alapjan a szakmai teljesftesiga
zolashoz es utalvany ellenjegyzeshez sziikseges ellen6rzesi lepeseket vegrehaj
tottak-e. 

A tesztek kiertekelese ket szinten tartent. El6szor az egyes tevekenysegi teriiletre 
meghatarozott kulcskontrollokat ertekeltiik, majd altalanos kovetkezteteseket 
vontunk le a ket kulcskontroll egyiittes megfelel6sege tekinteteben. Az ellen6r
zesre kijelolt teriiletek kifizeteseinel a ket kulcskontroll mukodese ,kiv6l6", ,j6" 
vagy ,gyenge" min6sftest kaphatott. 

A szakmai teljesftesigazolas es az utalvany ellenjegyzes mukodeset: 

• kiv616nak ertekeltiik abban az esetben, ha azok mukodese megfelel a hibak 
megel6zesere es kijavftasara meghatarozott jogszab<ilyi es helyi szintu sza
balyozasnak; 

• j6nak min6sftettiik, ha a megallapftott kisebb (toleralhat6 merteku) hia
nyossagok nem veszelyeztetik az ellen6rzott teriiletek hibainak megel6zeset 
es kijavftas<it; 
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• gyengenek ertekelti.ik, amennyiben a kontrollok mukodeseben el6fordul6 
hi6.nyoss6.gok miatt nem biztosftott a hib6.k megel6zese, felt6.r6.sa, kijavit6.
sa. 

3. A BELso ELLENoazts MEGf"ELELO ts EREDMENYEs MfiKontstNEK 

ERTEK"ELESE 
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A belso ellenorzes megfelelo es eredmenyes miikodesenek ellenorzese 
soran ertekeltuk, hogy az ellenorzott id6szakban a bels6 ellen6rzes kock6.
zatelemzesen alapul6 ellen6rzesi terv alapj6.n ellen6rizte-e az 6nkorm6.nyzat 
ir6.nyft6.si, bels6 kontroll elj6.r6.sainak hatekonys6.g6.t, valamint a jogszab6.ly
oknak es bels6 szab6.lyzatoknak val6 megfeleleset, tov6.bba a gazdasagossag, 
hatekonysag es eredmenyesseg kovetelmenyeit vizsgalva a bels6 ellen6rzes fo
galmazott-e meg megallapitasokat es ajanlasokat a polgarmester es a jegyz6 
reszere, es azok hasznosultak-e. 

A bels6 ellen6rzes mukodeset h6.rom ev (2009-2011) tapasztalatai, valamint a 
munkalapok kerdeseire adott valaszok alapj6.n evenkent ertekelttik, ami az el
erhet6 es az elert pontokb61 kimunkalt keplettel, szamitogepes program se
gitsegevel tOrtent. A bels6 ellen6rzes mukodese megfelel6segenek ertekelese 
soran - az elert es elerhet6 pontok figyelembevetelevel - a bels6 kontrollrend
szer egyes tertileteinek min6sftesevel azonos savos rendszer alapjan "nem felelt 
meg", "megfelelt" es 11 j6l megfelelt" min6sftest alkalmaztunk. 

A bels6 ellen6rzes eredmenyessegenek megallapitasahoz a 2009-2011. evek 
egyedi ertekelesen tulmen6en az osszesftett pontszamok alapjan is el kellett ve
gezni a ,j6l megfelelt", 11 megfelelt" es ,nem felelt meg" kateg6ri6.k szerinti min6sf
test 

"Eredmenyesnek akkor tekintetttik a bels6 ellen6rzes mukodeset, ha az ossze
sftett ertekeles alapjan az onkorm6.nyzat legalabb "megfelelt" min6sftest kapott, 
es legalabb kett6 tertilet ellen6rzesere sor kertilt a 2009-2011. evekben az alab
biak koztil: 

• a bels6 kontrollrendszer kialakitasanak szabalyozottsaga; 

• a beazonositott tUreshatar feletti kockazatok kezelese erdekeben tett intezke
desek; 

• a gazdalkod6.si jogkorok gyakorlas6.hoz kapcsol6d6 bels6 kontrollok muko
dese; 

• a keszpenzkezelessel kapcsolatos bels6 kontrollok mukodese; 

• az onkormanyzati vagyon hasznositasa tertileten a vagyongazdalkodasi 
szabalyok betartasa; 

• a vagyonvedelem tertileten a leltarozasi es a selejtezesi szabalyzatban foglal
tak betartasa; 

• kockazatelemzesen alapul6 es az el6z6ekbe nem tartoz6 ellen6rzes. 



T ov6.bb6 az 6nkorm6.nyzat jegyz6je intezkedett a felsorolt es elvegzett ellen6r
zesek javaslatainak hasznosft6.s6.r6l. Ha a min6sftes az osszegz6 ertekeles alap
j6.n "nem felelt meg", akkor a bels6 ellen6rzes mukodese nem volt eredmenyes. 
Amennyiben az osszegz6 ertekeles alapj6.n a min6sites "megfelelt", de az el6bb 
felsorolt ten1letek kozo.llegal6.bb kett6 ellen6rzesere a 2009-2011. evekben nem 
kertilt sor, vagy a javaslatok hasznosul6.sa erdekeben az 6nkorm6.nyzat jegyz6-
je nem intezkedett, ugy a bels6 ellen6rzes mukodese szinten nem volt eredme
nyes. 
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