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JELENTES

Murakeresztiir Kozség Onkormanyzata belsé
kontrollrendszerének kialakitasa, valamint
egyes kontrolltevékenységek és a belso
ellenorzés miikodése ellenorzésérol

BEVEZETES

A belsd kontrollrendszer kialakitdsdt, miikodtetését és fejlesztését a régi Aht. és
az Uj Aht. is elSirja. Ennek megvalésitdsaért a koltségvetési szerv vezetsje, kor-
jegyz8ség esetén a korjegyzé felel. A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgdlja,
hogy a koltségvetési szervek miikddésiik és gazdalkoddsuk sordn a tevékenysé-
geket szabadlyszeriien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak vég-
re, teljesitsék elszdmolasi kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrdsokat a
veszteségektdl, a karoktdl és a nem rendeltetésszerd haszndlattél. A belsé kont-
rollrendszer magdban foglalja mindazon szabdlyokat, eljardsokat, gyakorlati
modszereket és szervezeti strukturakat, kockazatkezelési technikakat, kontroll-
tevékenységeket, amelyek segitséget nyijtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a 2011-2015. évekre sz6l6 stratégidjdban hangstilyos szerepet szant an-
nak, hogy szilard szakmai alapon allé, értékteremtd ellendrzéseivel elémozdit-
sa a kozpénziigyek atlathatosdgat, rendezettségét. A szamvevdszéki ellendrzés
nemzetkodzi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelel belsé kontrollrendszer mini-
malisra csdkkenti a hibdk és szabdlytalansagok kockdzatat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormdnyzat a jogsza-
balyi el6irdsoknak megfelel6en alakitotta-e ki a belsé kontrollrendszert; a gaz-
dalkodas folyamatdban kulcsszerepet betdlté szakmai teljesitésigazolas és az
utalvdany ellenjegyzés kontrolltevékenységeit megfelel6en miikodtette-e; biztosi-
totta-e a belsd ellenérzés szabdlyos és eredményes miikodését.

Az ASZ ezen ellenérzési céljait pilot (préba) jelleggel kézségi/nagykozségi on-
kormanyzatokndl végzett ellendrzések sordn érvényesitette.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés
Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2) és (6) bekezdései

Az ellendrzott szervezet: az Onkormdnyzat (ezen beliil kiemelten a Kérjegy-
z6ség Murakeresztiir Kozség Onkormdnyzata vonatkozdsaban)
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Az ellendrzott idoszak: a belsé kontrollrendszer kialakitasanak megfelelésé-
gét a 2011. évre vonatkozéan értékeltiik. A kontrolltevékenységek miikodésé-
nek megfeleléségét a 2011. janudr 1-je és december 31-e, mig a belsé ellendrzés
miikddésének szabdlyossdgat és eredményességét a 2009. januar 1-je és 2011.
december 31-e kozotti idészakot figyelembe véve értékeltiik. A helyszini ellendr-
zés lezarasaig a helyi szabdlyozds vdltozdsait nyomon kovettiik.

Az ellen6rzés szakmai médszertana az Allami Szamvevészék Ellendrzési Kézi-
konyvében foglalt szakmai szabalyokon alapult, amely a Legfels6bb Ellenérzé
Intézmények Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkozi stan-
dardok (ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A bels6 kontrollrendszer kialakitasdnak ellendrzése soran értékeltiik a Korjegy-
z8ségen a kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenysé-
gek, az informdciés és kommunikdcidés rendszer, valamint a monitoring rend-
szer szabdlyozottsagdnak megfeleléségét.

A Korjegyzbségen értékeltiik a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd
szakmal teljesitésigazolas és az utalvdny ellenjegyzés kontrollok miikddésének
megfelel8ségét az dllamhdztartdson kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozdsi
céli pénzeszkdzdatadasokndl, az dllomdanyba nem tartozék megbizdsi dijainadl,
tovabba a kiilsé szolgaltatdk dltal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkdkkal
kapcsolatos kifizetéseknél. Az egyszerd véletlen mintavétellel kivdlasztott téte-
lek ellendrzését tobblépcsés megfeleldségi tesztek utjan addig végeztiik, amig
elegendd és megfeleld bizonyitékot szereztiink a vizsgdlt folyamatok kulcskont-
rolljai mikodésének megfelel6 vagy nem megfelels voltardl.

Ertékeltitk az Onkormdnyzatndl a belsé ellendrzés miikodésének szabdlyossa-
gat és eredményességét.

A fogalmak magyardazatat az 1. szamu fliggelék, az ellen6rzés egyes tertiletei-
nek értékelésénél alkalmazott egységes mindsitési szempontokat a 2. szdmu
fliggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az Onkormdnyzat a munkalapok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint a megjeldlt dokumentumok elektroni-
kus megkiildésével szolgaltatott adatokat. A munkalapokon szerepeltetett ada-
tok, informacidk ellenérzése és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés
keretében tortént.

Az ASZ az ellendrzés megadllapitdsait az ellenérzétt idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igényldé megallapitdsokra tett javaslatokat a jelenleg hatdlyos jogsza-
bdlyok alapjan fogalmazta meg.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogd-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.

Murakeresztir Kozség allandd lakosainak szdma 2011. janudr 1-jén 1848 f6
volt. Az Onkormdnyzat hattagi Képvisels-testiiletének munkajat kett6 dllandé
bizottsdg segitette. Az Onkormdnyzat az éndlléan miikodé és gazddlkodd Kor-
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jegyz8ségen feliil egy intézménnyel latta el feladatdt. Az Onkormdnyzat tébb-
ségi tulajdoni hdnyadu gazdasdgi tarsasdggal nem rendelkezett. A polgdrmes-
ter az 1998. évi onkormdnyzati vdlasztasok ota tolti be tisztségét. A korjegyzo
2002. janudr 1-jétdl latja el feladatait. A Korjegyzdség szervezeti egységekre
nem tagolddott, a foglalkoztatott koztisztvisel6k szama 2011. janudr 1-jén 9 6
volt.

Az Onkormdnyzat a 2011. évi koéltségvetési beszamoldja szerint 446,9 milli6 Ft
koltségvetési bevételt ért el, valamint 430,2 millié Ft koltségvetési kiadast telje-
sitett. A 2011, december 31-i kdonyvviteli mérleg szerint 1189,2 millié Ft értékd
eszkdzvagyonnal rendelkezett, 83,2 millié Ft hosszu lejaratd, 42,4 milli6 Ft ro-
vid lejaratu kotelezettsége volt.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa a KorjegyzGségnél 2011-ben a kont-
rollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
maciés és kommunikdciés rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyo-
zdsanak, illetve kialakitasanak értékelése alapjan 6sszességében a jogszabalyi
eléirdsoknak részben felelt meg.

A kontrollkornyezet kialakitdsa a jogszabdlyi kévetelményeknek megfelelt.
A Kkorjegyz6 elkészitette a gazddlkoddst érintd legfontosabb szabdlyzatokat,
azonban a koérjegyz6ségi SZMSZ, az Amr.-ben foglaltak ellenére, nem tartal-
mazta az elldtandé és a szakfeladatrend szerint besorolt alaptevékenységeket,
valamint a szabalyozdsukra vonatkozé jogszabdlyok megjelolését. A korjegyz6
nem hatdrozta meg a korjegyz8ségi SZMSZ-ben nevesitett valamennyi munka-
korhoz tartozé feladat- és hatdskoroket, a hatdskorok gyakorldsanak modjat, a
helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolddo felelsségi szabdlyokat. Ezek a hia-
nyossagok korldatozzdk a feladatelldtas szamon kérhetdségét, folytonossaganak
biztositasat.

A kockazatkezelési rendszer szabdlyozdsa részben felelt meg a jogszabdlyi
eldirasoknak. A korjegyzé a kockdzatkezelési szabdlyzatban meghatdrozta az
Onkormdnyzat tevékenységében és gazddlkoddsdban rejlé kockdzatokat,
azonban az Amr.-ben eldirt, az egyes kockdzatokkal (pl. korrupciés kockdza-
tokkal) kapcsolatos intézkedéseket és megtételitk médjat hidnyosan hatdrozta
meg.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa a jogszabdlyi kovetelményeknek rész-
ben felelt meg, mivel a korjegyzé az Amr.-ben foglaltak ellenére nem alakitotta
ki a Korjegyzdség tevékenységeire vonatkozd beszdmoldsi eljdrasokat. A gaz-
dalkodasi jogkordk szabdlyzatdban nem irta el az érvényesités datumdnak
rogzitési kotelezettségét, tovabbd az el6zetesen irdsbeli kotelezettségvallaldst
nem igényld kifizetéseknél nem hatdrozta meg az eljdrasi részletszabdlyokat. A
kontrolltevékenységek hidnyos kialakitasa kockdzatot jelent a feladatok sza-
bdlyszeri végrehajtasa sordn.

Az informacios és kommunikacioés rendszer szabdlyozasa részben felelt
meg a jogszabdlyi kévetelményeknek, mivel a kérjegyz6, az Avtv. eléirdsai el-
lenére, elmulasztotta az adatbiztonsdg érvényre juttatdsdahoz sziikséges intéz-
kedések megtételét, nem hatdrozta meg a hozzaférési jogosultsdgok megdllapi-
tdsdra és médositdsdra, betartdsuk ellenérzésére vonatkozé eljardsrendet. Nem
szabdlyozta a pénziigyi-szamviteli szoftvervaltozdsok ellendrzésére, tesztelésére
vonatkozo eljdrdsokat, a pénziigyi-szamviteli rendszerben feldolgozott adatok
mentési eljardsait, és nem jelolte ki a mentések felelSseit.

A monitoring rendszer szabdlyozdsa részben felelt meg a jogszabdlyi eléird-
soknak. A kérjegyz6 kialakitotta az Onkormdnyzatndl a kontrolltevékenységek
monitoring rendszerét, azonban az Amr. el6irdsa ellenére az operativ tevékeny-
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ségek keretében megvaldsulé folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl allé, az
Onkormanyzat tevékenységének, a célok megvaldsitdsdnak nyomon kovetését
biztosito rendszert nem alakitotta ki.

A belsé kontrollrendszer részben megfelelé kialakitdsa kozepes kockdzatot je-
lent az Onkormadnyzat tevékenységeinek szabdlyszerd, gazdasdgos, hatékony
és eredményes végrehajtdsa sordn.

A Korjegyz6ségnél az Onkormdnyzat vonatkozdsdban a 2011. évben az dllam-
haztartason kivilre torténé mikodési céli pénzeszkozatadasokkal, az dllo-
manyba nem tartozék megbizdsi dijaival, valamint a kiils6 szolgdltatok dltal
végzett karbantartdssal, kisjavitdssal kapcsolatos kifizetések sordan - ¢sszefogla-
16an értékelve - a kulcskontrollok miikodésének megfelelésége gyenge
volt.

A korjegyzd dltal a szakmali teljesités igazoldsara kijelolt személyek nem tettek
eleget az Amr.-ben eléirt igazoldsi, valamint az sszegszeriiség ellendrzésére
vonatkozo kotelezettségliknek. A karbantartdssal, kisjavitassal kapcsolatos kifi-
zetések sordn a kérjegyzé dltal kijelslt személy nem vette figyelembe az Amr.
Osszeférhetetlenségre vonatkozé rendelkezését, mivel a szakmai teljesitésigazo-
last kozeli hozzdtartozéja javdra latta el.

Az utalvdnyok ellenjegyzSje a kiaddsok teljesitését megel6zSen az Amr.-ben
foglalt ellendrzési feladatait nem szabdlyszeren végezte. A kifizetéseket szak-
mai teljesitésigazolds hianydban ellenjegyezte, illetve nem észrevételezte, hogy
az Osszeférhetetlenségi szabdlyokat nem tartottdk be. Az utalvdny ellenjegyzdje
az Amr. rendelkezései ellenére nem gy6z6dott meg a gazddlkoddsi szabdlyok
betartdsarodl, mivel nem kifogasolta az ellenjegyzés nélkiili szerz6déskotéseket,
tovabba a kotelezettségvallalasok nyilvantartdsba vétele elmaradt, igy az utal-
vanyon a kotelezettségvdllalds nyilvdntartdsi szdmat sem rogzitették.

Az dllamhdaztartdson kiviilre torténé muikodeési céli pénzeszkozdatadasok és a
kiilsé szolgdltatok dltal végzett karbantartdssal, kisjavitdssal kapcsolatos kifize-
tések soran a konyvviteli elszdmoldsra utalé f6konyvi szamlat, a Szdmv. tv. és
az Ahsz. eléirdsaival ellentétesen, nem a gazdasdgi események tényleges tar-
talmdanak megfeleléen jel6lték ki. Hibdsan, a miikddési céli pénzeszkdzatada-
sok kozott szamoltak el egyéb szolgdltatast, illetve az ingatlanok karbantartasi,
kisjavitasi szolgdltatdsai kozott szamoltak el egyéb bérleti dij kifizetést. A téves
szamlakijeldlés miatt a konyvvezetés sordn sériilt a Szamv. tv.-ben meghatdro-
zott valddisag szamviteli alapelv.

A szamvevdszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel 6sszefliggésben jogosu-
latlan kifizetést nem tart fel, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet beto1td
kontrollok miikédésében feltdrt hidnyossdgok miatt fenndll a hibdk bekovetke-
zésének kockdzata.

Az Onkormdnyzat a belsé ellenérzési feladatok ellatdsat a Tdrsuldssal kotott
megdllapodds alapjdn biztositotta. Az Onkormdnyzatndl a 2009-2011. évek-
ben a belso ellendrzés szabalyozasa és miikodése Osszességében nem fe-
lelt meg a jogszabdlyi eléirasoknak. A 2009-2011. évi ellendrzési tervek 6sszedl-
litasat megel6zGen a Ber. elbirdsai ellenére kockdzatelemzést nem készitettek. A
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2010. évi ellendrzési tervet a korjegyz6 késedelmesen terjesztette a Képvisels-
testiilet elé, ezért azt az Otv.-ben meghatdrozott hatdridét tallépve fogadtdk el.
A 2010. évben az éves ellendrzési terv modositdsat elSterjesztés hidnydban, az
Otv.-ben foglaltak ellenére, a Képvisel-testillet nem hagyta jévd, azonban a
tervtdl eltérd ellendrzéseket végeztek. A feltdrt hidnyossdgok megsziintetésérol
az ellenérzést végz6k a Ber.-ben foglaltak ellenére nem gy6zdtek meg, a belsd
ellenérzési vezetd altal vezetett nyilvantartds nem tartalmazta az ellenérzések
kezdetének és lezardsdnak id6pontjdt, valamint a jelentések jelentésebb megal-
lapitdsait, javaslatait.

A bels6 ellen6rzés miikodése nem volt eredményes, mivel a belsé ellenérzés
szabdlyozdsa és miikddése az ellendrzott iddszak egészét tekintve a jogszabdlyi
eléirdsoknak nem felelt meg. A 2009-2011. években ellenérizték a gazdalkodasi
jogkordk gyakorldsdhoz kapcsolédéan a belsé kontrollok miikodését, azonban
a korjegyz6 nem intézkedett teljes kortien a feltdrt hibak és hianyossagok kija-
vitasara, ezért a gyengén miikods kontrollok kovetkeztében a szabalytalansa-
gok ismétlédtek.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzott szervezet
vezetbje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolddé intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridén beliil
nem kiildi meg a szervezet, vagy az az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt
péthatdridé eltelte ellenére tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ elnéke a hivat-
kozott torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

A népszamlalashoz kapcsol6dé lakcim ellendrzési feladat ellatdsara kotott megbizasi
szerz8dés, valamint a gépkolcsonzésre kotott bérleti szerz8dés ellenjegyzése az Amr.,
74. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére elmaradt.

Javaslat:
Biztositsa, hogy az Onkormaényzat nevében torténd kotelezettségvallalasra, az dj Aht.
37. & (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen, pénziigyi ellenjegyzés utan keril-
jon sor,

2 2

A korjegyzd altal a szakmai teljesités igazoldséra kijelolt személyek nem tettek eleget
az Amr. 76. § (1) bekezdésében eléirt igazolasi, valamint az sszegszer(iség ellenér-
zésére vonatkozd kotelezettségiknek. A karbantartéssal, kisjavitassal kapcsolatos kifi-
zetések sordn a korjegyz6 altal kijeldlt személy nem vette figyelembe az Amr. 80. §
(2) bekezdésében foglaltakat, mivel a szakmai teljesitésigazolést kozeli hozzatartozé-
ja javara latta el.

Az utalvanyok ellenjegyz8je a kiadasok teljesitését megeléz&en, aldirdsa ellenére,
nem tett eleget az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalt — a szakmai teljesitésigazolds-
ra vonatkozé — ellendrzési kotelezettségének. Nem gy6z6dott meg a gazdélkodasra
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e

— koztik az Amr. 74. § (1) bekezdésében eléirt, a kdtelezettségvallalasok ellenjegyzé-
sére, az Amr. 75. § (1) bekezdésében foglalt, a kotelezettségvallalasok nyilvantartas-
ba vételére és az Amr. 78. § (2) bekezdés g) pontja szerinti, a kotelezettségvallalds

nyilvantartasi szamanak az utalvdnyrendeleten torténd feltlintetésére — vonatkozé
szabélyok betartasarol.

Javaslat:

Intézkedjen a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés kontrollokkal 6sz-
szefliggésben a szdmvevdszéki jelentésben rogzitett hidnyossagok és szabélytalansa-
gok tekintetében az esetleges munkajogi felelésséggel kapcsolatos kérilmények ki-
vizsgalasarél, és a vizsgélat eredményének fliggvényében tegye meg a szlikséges
munkajogi intézkedéseket.

a jegyzonek Murakeresztir Kozség Onkormanyzata vonatkozasaban

a kontrollkornyezettel kapcsolatban:

Az Amr. 20. § (2) bekezdés c) és h) pontjaban foglaltak ellenére a korjegyz6ségi
SZMSZ nem tartalmazta az elldtand6 és a szakfeladatrend szerint besorolt alaptevé-
kenységeket, az alaptevékenységet szabalyozé jogszabdlyok megjel6lését, a korjegy-
z6ségi SZMSZ-ben nevesitett valamennyi munkakorhoz tartozé feladat- és hatasko-
roket, a hataskorok gyakorldsanak médjat, a helyettesités rendjét és az ezekhez kap-

csolodé feleldsségi szabélyokat.
lavaslat:

Gondoskodjon az Onkormanyzati Hivatal SZMSZ-ének elkészitésérsl az Avr. 13.§ (1)
bekezdés c) és g) pontjaiban foglaltaknak megfeleléen. Az SZMSZ tartalmazza az
Onkormaényzat elldtand6 és a szakfeladatrend szerint besorolt alaptevékenységeit, az
alaptevékenységet szabdlyozd jogszabalyok megjelolését, az abban nevesitett mun-
kakorhoz tartozé feladat- és hataskoroket, azok gyakorlasanak médjat, a helyettesités
rendjét, valamint a felel§sségi szabalyokat. Kezdeményezze a polgarmesternél az
Onkormanyzati Hivatal SZMSZ-ének a KépviselS-testiilet elé terjesztését.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A korjegyzé az Amr. 158. § (2) bekezdés d) pontjaban foglaltak ellenére nem alaki-
totta ki a Korjegyzdség tevékenységeire vonatkozd beszdmolasi eljarasokat.

A kérjegyzb az érvényesités rendjének szabélyozasakor nem irta el§ az Amr. 77. § (3)
bekezdése szerinti tartalmi elemek kozil az érvényesités datumanak rogzitési kotele-
zettségét.

A korjegyz8, az Amr. 72. § (14) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva,
nem hatdrozta meg az eldzetesen irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizeté-
sek rendjét és az eljarasi részletszabalyokat.
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Javaslat:

a) Alakitsa ki a Bkr. 8. § (4) bekezdés c) pontja alapjan az Onkormanyzati Hivatal
tevékenységeire vonatkoz6 beszdmolasi eljdrasokat.

b) Médositsa a gazdélkodasi jogkorok szabélyzatat, hogy az Avr. 58. § (3) bekezdé-

sében foglaltaknak megfeleléen az érvényesitésre vonatkozé eldirasok az érvé-
nyesitd keltezéssel ellatott alairasat is tartalmazzak.

c) Médositsa a gazdalkodasi jogkorok szabalyzatat, hogy az Avr. 53. § (2) bekezdé-
sének megfeleléen tartalmazza az el6zetesen irdsbeli kotelezettségvéllalast nem
igényld kifizetések rendjét és eljarasi részletszabdlyait.

az informaciés és kommunikaciés rendszerrel kapcsolatban:

A korjegyzd az informatikai rendszer kornyezetének szabélyozadsa soran, az Avtv.
10. § (1)-(2) bekezdésében foglalt eléirasok ellenére, elmulasztotta az adatbiztonsag
érvényre juttatdsahoz sziikséges intézkedések megtételét, nem hatarozta meg a hoz-
z&férési jogosultsdgok megéllapitasara és mddositasara, betartasuk ellenérzésére vo-
natkozé eljarasrendet. Nem szabalyozta a pénzugyi-szamviteli szoftvervaltozasok el-
len8rzésére, tesztelésére vonatkozé eljardsokat, a pénziigyi-szamviteli rendszerben
feldolgozott adatok mentési eljarasait, €s nem jeldlte ki a mentések feleldseit.

Javaslat:

Biztositsa az Info tv. 7. § (2) bekezdése alapjén az adatbiztonsdg érvényestilését,
gondoskodjon a hozzéférési jogosultsagok megallapitaséra és médositaséara, betarta-
suk ellendrzésére vonatkozé eljarasrend meghatarozasardl. Szabalyozza a pénzigyi-
szamviteli szoftvervéltozasok ellendrzésére, tesztelésére vonatkozé eljarasok, vala-
mint a pénziigyi-szamviteli rendszerben feldolgozott adatok mentési eljarésait, és je-
[6lje ki a mentések feleldseit.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A kérjegyz6, az Amr. 160. §-aban foglaltak ellenére, az operativ tevékenységek kere-
tében megvalésuld folyamatos és eseti nyomon kévetésbdl 4116, az Onkormanyzat
tevékenységének, a célok megvalésitdsanak nyomon kovetését biztosité rendszert
nem alakitotta ki.

Javaslat:

Alakitsa ki és m{kodtesse a Bkr. 10. §-aban el&irtak alapjan az operativ tevékenysé-
gek keretében megvalésuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbél 4ll6, az Onkor-
manyzat tevékenységének, a célok megvaldsitdsdnak nyomon kovetését biztositd
rendszert.

14



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

a pénzugyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd kontrollok mikodésével kapcsolat-
ban:

A korjegyz6 altal a szakmai teljesités igazolasdra kijellt személyek nem tettek eleget
az Amr. 76. § (1) bekezdésében eléirt igazolasi, valamint az dsszegszerliség ellendr-
zésére vonatkozé kotelezettségliknek. A karbantartéssal, kisjavitassal kapcsolatos kifi-
zetések soran a kérjegyzé altal kijeldlt személy nem vette figyelembe az Amr. 80. §
(2) bekezdésében foglaltakat, mivel a szakmai teljesitésigazolast kbzeli hozzatartozoé-

ja javdra latta el.

Az utalvanyok ellenjegyzéje a kiadésok teljesitését megel6zden, aléirasa ellenére nem
tett eleget az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalt ellendrzési kételezettségének. A
kifizetéseket szakmai teljesitésigazolds hianyaban ellenjegyezte, illetve nem észrevé-
telezte, hogy az Osszeférhetetlenségi szabalyokat nem tartottak be. Nem gy6z6dott
meg a gazdalkodasra — koztiik az Amr. 74. § (1) bekezdésében eléirt, a kotelezett-
ségvéllalasok ellenjegyzésére, az Amr. 75. § (1) bekezdésében foglalt, a kotelezett-
ségvallaldsok nyilvantartdsba vételére és az Amr. 78. § (2) bekezdés g) pontja szerin-
ti, a kotelezettségvallalas nyilvantartasi szdmanak az utalvdnyrendeleten torténé fel-

tlintetésére — vonatkozé szabalyok betartasarél.

Az Ahsz. 9. § (11) bekezdésében és 9. szamu melléklete 9. c) pontjaban foglaltakkal
ellentétesen, a miikodési céli pénzeszkozatadasok kozott szamoltak el egyéb szol-
galtatast, illetve az ingatlanok karbantartési, kisjavitasi szolgaltatasai kozott szamol-
tak el egyéb bérleti dij kifizetést.

Javaslat:

Az operativ gazdalkodas sordn a mikodésbeli hibak megel6zése, feltarasa és kijavita-
sa érdekében gondoskodjon arrdl, hogy

a) az Avr. 57. § (3) bekezdése szerinti teljesitésigazolast az Avr. 60. § (2) bekezdé-
sében rogzitett osszeférhetetlenségi szabélyok figyelembevételével kijelolt szemé-
lyek végezzék el, és az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a
teljesitésigazolds sorén ellendrizzék a kiadasok teljesitésének jogossagat, osszeg-
szer(iségét, valamint ellenszolgaltatdst is magaban foglalé kotelezettségvillalas
esetében a szerz&dés, megrendelés teljesitését;

P-4

b) az érvényesits az Avr. 58. § (1) bekezdése szerint, a kifizetéseket megelz8en a
teljesitésigazolas alapjan ellendrizze az 8sszegszer(iséget és azt, hogy a megel6z6
ligymenetben az Gj Aht., az Ahsz., az Avr. elirasait és a belsé szabalyzatokban
foglaltakat betartottdk-e;

c) az Avr 56. § (1) bekezdésében eléirt kételezettségvallaldsok nyilvantartdsa meg-
térténjen, és az utalvanyrendeleteken az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjaban
foglaltaknak megfeleléen feltlintetésre kerliljon a kotelezettségvallalds nyilvantar-
tasi szama;

d) az Onkormaényzat nevében torténd kotelezettségvallalasra az Gj Aht. 37. § (1)
bekezdésében foglaltaknak megfelelGen, pénziigyi ellenjegyzés utdn kertiljon sor;
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e) a gazdasagi eseményeket tényleges tartalmuknak megfeleien konyveljék az
Ahsz. 9. § (11) bekezdésében, valamint 9. szdm( melléklete 9. ¢) pontjédban fog-
laltak betartatasaval.

a belsd ellendrzés miikodésével kapcsolatban:

A 2010. évi ellendrzési tervet a Képvisel6-testiilet az Otv. 92. § (6) bekezdésében
foglalt hataridét tallépve fogadta el, mert a korjegyz6 nem gondoskodott a hatar-
idon belll t6rténd elGterjesztésérdl. Az éves ellendrzési terv médositasat az Otv.
92. § (6) bekezdésében foglaltak ellenére — elbterjesztés hidnyaban — a Képviseld-
testiilet nem hagyta jova, azonban a tervtél eltérd ellenérzéseket végeztek.

A 2009-2011. évi ellendrzési tervek dsszedllitasat megeld6z6en a Ber, 21. § (2) bekez-

s

désében foglalt elSiras ellenére kockdzatelemzést nem készitettek.

A feltart hianyossagok megsziintetésérdl a belsé ellendrzést végzdk utdellendrzéssel,
az intézkedési terv végrehajtasard!l készitett beszdmoldval, illetve egyéb médon - a
Ber. 8. § f) pontjanak figyelmen kivil hagyéaséaval — nem gy6zédtek meg.

A belsd ellendrzési vezet§ altal vezetett nyilvantartds, a Ber. 32. § (2) bekezdés <)
pontjaban el&irtak ellenére, nem tartalmazta az ellendrzések kezdetének és lezarasa-

nak idépontjat, valamint a Ber. 32. § (2) bekezdés e) pontjaban elSirtak ellenére a je-
lentések jelent&sebb megallapitésait, javaslatait.

javaslat:

a) Készitse eld az éves ellendrzési tervrdl sz6l6 elGterjesztést, és kezdeményezze a
polgarmesternél a Képvisel6-testiilet elé terjesztését annak érdekében, hogy a
Képvisels-testiilet az éves ellendrzési tervet a Motv. 119. § (5) bekezdésében elé-
irt hatarid6ig jovahagyhassa, tovabbd gondoskodjon arrél, hogy annak médosi-
tasara kizarolag a Képvisel6-testiilet jovahagydsaval kerdljon sor.

b) Gondoskodjon arrél, hogy az éves ellendrzési tervet a Bkr. 31. § (2) bekezdésé-
nek megfelel§en kockdzatelemzéssel alapozzdk meg.

¢) Gondoskodjon arrél, hogy a belsd ellendrzési vezets a Bkr. 21. § (2) bekezdés d)
pontja szerint tegyen eleget a belsé ellendri jelentések alapjan megtett intézke-
dések nyomon kovetésére vonatkozé kotelezettségének.

d) Gondoskodjon arrél, hogy a belsé ellendrzési vezetd éltal az elvégzett ellenérzé-
sekrél vezetett nyilvantartds a Bkr. 50. § (2) bekezdés d) pontja és 47. § (1) be-
kezdés szerint tartalmazza az ellenérzések kezdetének és lezardsdnak idépontjat,
valamint a jelentések jelent8sebb megallapitasait, javaslatait.
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1.1.

1.2.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERE KIALAKITASA-
NAK MEGFELELOSEGE

A kontrollkéornyezet kialakitasa

A kontrollkornyezet kialakitdsa a Korjegyz6ségen megfelelé volt. A
Képvisel6-testiilet elfogadta az Onkormdnyzat gazdasagi programjat!, a kor-
jegyz6 elkészitette a gazddlkoddst érinté legfontosabb szabdlyzatokat. Az Amr.
20. § (2) bekezdés c) ?és h)® pontjaban foglaltak ellenére azonban a korjegyzé-
ségi SZMSZ nem tartalmazta az ellatandé és a szakfeladatrend szerint besorolt
alaptevékenységeket, az alaptevékenységet szabdlyozé jogszabdlyok megijelolé-
sét, a korjegyz6ségi SZMSZ-ben nevesitett valamennyi munkakérhéz tartozé
feladat- és hatdskoroket, a hatdskérok gyakorldsdnak mddjdt, a helyettesités
rendjét és az ezekhez kapcsolédo feleldsségi szabdlyokat.

A kontrollkornyezet kialakitdsa sordn a korjegyzé

e a Belsd Kontroll Kézikonyv* 1.2.7. pontjdban foglalt ajanldast nem érvényesitet-
te, mert nem irta eld a korjegyz6ségi SZMSZ dolgozdk dltali megismerésének
kotelezettségét, és a korjegyzéségi SZMSZ dolgozék dltali megismerése nem
tortént meg;

e a Belsd Kontroll Kézikonyv és 1.5.2. pontjaiban foglalt ajdnldst nem vette fi-
gyelembe, mivel nem dolgozta ki a Korjegyz6ségnél elldtott koztisztviseldi
munkakorok betoltésére vonatkozo elvart tudast és képességeket.

A kockazatkezelési rendszer szabalyozasa

A kockazatkezelési rendszer szabalyozottsaga a KorjegyzOségen rész-
ben volt megfeleld. A korjegyz6 a kockdzatkezelési szabdlyzatban meghata-
rozta az Onkormdnyzat tevékenységében és gazddlkoddsdban rejlé kockdzato-
kat, azonban az Amr.-ben eléirt, az egyes kockdzatokkal (pl. korrupciés kocka-

1 2013. janudr 1-jét6l a gazdasdgi programra, fejlesztési tervre vonatkozé jogszabdlyi
eldirdsokat a Magyarorszdag helyi onkormdnyzatairdl szélé 2011. évi CLXXXIX. tv.
116. § (1) bekezdése tartalmazza.

22012. janudr 1-jét8] az Avr. 13. § (1) bekezdés ¢) pontja tartalmazza.
32012. janudr 1-jét8l az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontja tartalmazza.

¢ A 2011. évben az Amr. 155. § (1) bekezdése szerint a belsé kontrollok kialakitdsa so-
ran a koltségvetési szerv vezetdje figyelembe veszi az dllamhdaztartdsért felelés miniszter
altal kozzétett, az dllamhdztartdsi belsé kontroll standardokra vonatkozé irdanyelvet.
2012. janudr 1-jétél a Bkr. 5. § (1) bekezdése értelmében a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerét az dllamhaztartdsért felelds miniszter dltal kozzétett mddszertani
utmutatdk megfeleld alkalmazdsdval kell kialakitani és miikodtetni.
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1.3.

zatokkal) kapcsolatos intézkedéseket és megtételiik modjat hidnyosan hatdaroz-
ta meg.

A kockazatkezelési rendszer szabdlyozdasa sordn a korjegyzd

e a kockdzatelemzés szabdlyozdsa keretében a Belsé Kontroll Kézikényv 2.2.1.
pontjdban foglalt ajdnlast nem hasznositotta, mert a kockazatok értékelése
soran nem hatdrozta meg a beazonositott kockdzati tényezék vonatkozdsa-
ban fontos, a bekovetkezés valdszinlségének és a Korjegyzéségre gyakorolt
hatdasat;

e a Bels6é Kontroll Kézikonyv 2.3. pontjdban foglaltakat figyelmen kiviil hagyva
nem jelolte ki a vdlaszlépések végrehajtasaért felel6s személyeket, nem szaba-
lyozta az intézkedések nyomon kovetésének modjat;

e a Belsé Kontroll Kézikonyv 2.4.2. pontjdban foglalt ajdnldst és a belsd szaba-
lyozast figyelmen kiviil hagyva a 2009-2011. években nem gondoskodott a
beazonositott kockdzatok évenkénti feliilvizsgdlatardl, a sziikséges intézkedé-
sek megtételérdl;

o nem érvényesitette a Belsé Kontroll Kézikényv 2.5.1. pontjdban foglalt ajan-
last, mivel nem gondoskodott a csalds és a korrupcié, mint kiemelt kockaza-
tok értékelésérdl és kezelésérdl.

A kontrolltevékenységek kialakitasa

A kontrolltevékenységek kialakitasa a Korjegyzéségen részben volt
megfeleld. A korjegyzé a kontrollstratégidk és mddszerek keretében szabdlyoz-
ta a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést, a gazdalkoddsi
jogkorok gyakorlasanak médjat. A korjegyz6 azonban

e az Amr. 158. § (2) bekezdés d) poﬁtj(ibans foglaltak ellenére nem alakitotta
ki a Korjegyz8ség tevékenységeire vonatkozé beszdmoldsi eljardsokat;

o az érvényesités rendjének szabdlyozdsakor a gazdalkoddsi jogkordk szabaly-
zatdban nem irta el az Amr. 77. § (3) bekezdésében® eléirt tartalmi elemek
koziil az érvényesités datumdnak rogzitési kotelezettségét;

e az Amr. 72. § (14) bekezdésében’ foglaltakat figyelmen kiviil hagyva nem
hatdrozta meg az el6zetesen irdsbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifi-
zetések rendjét, az eljarasi részletszabdlyokat.

%2012, janudr 1-jét6] az Bkr. 8. § (4) bekezdés ) pontja tartalmazza a szabdlyozdsi ko-
telezettséget.

6 2012. joanudr 1-jétél az Avr. 58. § (3) bekezdése rendelkezik arrél, hogy az érvényesi-
tésnek tartalmaznia kell az érvényesitd keltezéssel elldtott aldirdsat.

7 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 53. § (2) bekezdése rendelkezik arrdl, hogy az elézetes
{rasbeli kotelezettségvallaldst nem igényld kifizetések rendjét belsé szabdlyzatban kell
rogziteni.
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1.4.

1.5.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa sordn a korjegyzd a Belsé Kontroll Kézikonyv
3.2.3. pontjdban foglalt ajanldst nem hasznositotta, mert nem végezte el a kis
létszambol ad6dd kockdzatok felmérését és nem tett intézkedést a kockdzatkeze-
1és érdekében.

Az informacios és kommunikacios rendszer szabalyozasa

Az informacios és kommunikacids rendszer szabdlyozottsaga a Kor-
jegyz6ségnél részben volt megfeleld. A korjegyz6 kialakitotta és szabdlyozta
az iratkezelés rendjét. Elkészitette az adatvédelmi és az informatikai biztonsagi
szabdlyzatot, valamint a katasztréfa elhdritasi tervet. Az informatikai rendszer
kornyezetének szabdlyozdsa sordn azonban a korjegyz6, az Avtv. 10. § (1)-(2)
bekezdésében foglalt elSirasok ellenére®, elmulasztotta az adatbiztonsdg ér-
vényre juttatasdhoz sziikséges intézkedések megtételét, nem hatdrozta meg a
hozzaférési jogosultsdgok megallapitasara és moédositdsdra, betartasuk ellenér-
zésére vonatkozé eljdrasrendet. Nem szabdlyozta a pénziigyi-szamviteli szoft-
vervaltozdsok ellendrzésére, tesztelésére vonatkozé eljardsokat, a pénziigyi-
szamviteli rendszerben feldolgozott adatok mentési eljdrdsait, és nem jelolte ki
a mentések felelGseit.

Az informdcids és kommunikdcios rendszer szabdlyozdsa sordn a korjegyzé

e az iktatdsi, iratkezelési rendszer kialakitdsa sordn a Belsé Kontroll Kézikonyv
4.2.4. pontjdban foglalt ajanlast nem érvényesitette, mert nem szabdlyozta a
Koérjegyz8ségen az tigyintézési hataridék nyomon kovetésének dokumentalasi
és a késedelmes ligyintézés jelzéséért valo felel6sségi rendjét;

o a szabdlytalansdgkezelési szabdlyzatban a Bels§ Kontroll Kézikényv 4.3.3.
pontjdban foglalt ajanldst nem hasznositotta, mert nem hatdrozta meg a sza-
bdlytalansdgot bejelentd védelmére vonatkozd elbirdsokat és kotelezettsége-
ket.

A monitoring rendszer szabalyozasa

A monitoring rendszer szabadlyozottsaga a Korjegyz6ségnél részben volt
megfeleld. A korjegyz6 kialakitotta az Onkormdnyzatndl a kontrolltevékeny-
ségek monitoring rendszerét, azonban az Amr. 160. §-dban’® foglaltak ellenére,
az operativ tevékenységek keretében megvaldsulé folyamatos és eseti nyomon
kovetésbdl dll6, az Onkormdnyzat tevékenységének, a célok megval6sitdsanak
nyomon kovetését biztosité rendszert nem alakitotta ki.

A monitoring rendszer szabdlyozdsa sordn a korjegyz6 a Belsé Kontroll Kézi-
kényv 1.2.2. agjdnlasdt nem érvényesitette, a szervezeti célok megvaldsitasdanak
nyomon kdvetése érdekében a lakossdg, illetve a szolgdltatdsokat igénybe vevék
korében az onkormdnyzati feladatelldtdsra irdnyuld elégedettségi felméréseket
nem végeztetett.

8 2012. janudr 1-jét6l az Info tv. 7. § (2) bekezdése rogziti az adatbiztonsdg érdekében
szlikséges szabdlyozdsi kotelezettséggel kapcsolatos elbirdst.

® 2012. janudr 1-jét6l a Bkr, 10. §-a irja el6 a szervezet tevékenységének, a célok megva-
16suldsdnak nyomon kovetését biztositd rendszer kialakitasat.
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A bels6 kontrollrendszer kialakitasa a Korjegyz6ségnél 2011-ben a kont-
rollkdrnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macios és kommunikdciés rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyo-
zasanak, illetve kialakitasanak értékelése alapjan 6sszességében a jogszabalyi
el6irasoknak részben felelt meg.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO BELSO
KONTROLLOK (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES UTALVANY EL-
LENJEGYZES) MUKODESE

A Korjegyz6ségnél az Onkormdnyzat vonatkozdsdban a 2011. évben az al-
lamhaztartason kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozasi célu
pénzeszkozatadasok soran a szakmai teljesitésigazolds és az utalvany el-
lenjegyzés kulcskontrollok miikodésének megfelelosége gyenge volt,
mert

e a szakmai teljesitésigazoldsra kijelolt személy nem végezte el az
Amr. 76. § (3) bekezdésében' foglalt feladatait a Polgarér Egyesiilet, a Sport-
egyesiilet, valamint az Utkezelsi Tdrsulds részére teljesitett mitkodési céli
pénzeszkozdtaddsoknadl, mert az ellen6rzés megtorténtét aldirasaval, az iga-
zolas datumdnak feltiintetésével, valamint a teljesités tényére torténd utalds
megjelolésével nem igazolta. A Vasutas Telepiilések Szovetsége részére telje-
sitett tagdij kifizetéséhez kapcsolddd kotelezettségvdllaldsi dokumentum
nem tartalmazta a tagdij dsszegét, igy a szakmai teljesitésigazol6 — az Amr.
76. § (1) bekezdésében'' foglaltakat figyelmen kiviil hagyva - alairdsa elle-
nére nem ellendrizte az 0sszegszerliséget a kifizetést megel6zben;

e az utalvinyok ellenjegyzdje'?, aldirdsa ellenére, nem tett eleget az
Amr. 79. § (2) bekezdése' szerinti ellenérzési kotelezettségének, mivel nem
észrevételezte a szakmai teljesitésigazolds elmaraddsat. Nem gy6z6dott meg
a gazdalkoddsra vonatkozé szabdlyok betartdsardl, mivel nem észrevételezte
a tdmogatdsok és a tagdijak kifizetése esetében, hogy a kotelezettségvallalds
nyilvdntartdasba vétele az Amr. 75. § (1) bekezdésének' eléirdsa ellenére el-
maradt, igy az utalvanyon a kotelezettségvallalds nyilvantartdsi szdmat - az

102012. janudr 1-jét6l az Avr. 57. § (3) bekezdés irja eld a teljesités igazoldsdnak maod-
jat.

11 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 57. § (1) bekezdése irja €l6 a teljesités igazolds sordn az
Osszegszerliség ellendrzésére vonatkozd kotelezettséget.

12 Az utalvany ellenjegyz&jének feladatait a 2012. janudr 1-jét8l hatdlyos Avr. 55. § (1)
és 58. § (1) bekezdései alapjan az érvényesitd, illetve a pénziigyi ellenjegyz6 latja el.

13 2012. janudr 1-jét8l az ij Aht. 38. § (1) bekezdése és az Avr. 58. § (1) bekezdése tar-
talmazza a kifizetések utalvanyozdsa el6tt a teljesitésigazolds megtorténtére vonatkozo
ellendrzési kotelezettséget.

14 2012. janudr 1-jét8l az Avr. 56. § (1) bekezdése irja el6 a kotelezettségvallaldsok nyil-
vantartdsba vételi kotelezettségét.
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Amr. 78. § (2) bekezdés g) pontjat'® figyelmen kiviil hagyva — nem rogzitet-
ték.

Az Ahsz. 9. § (11) bekezdésében és 9. szamu melléklete 9. c) pontjdban foglal-
takkal ellentétesen, a miikodési céli pénzeszkozdtaddsok kozott szamoltak el
egyéb szolgadltatdst. A konyvvezetésben a téves szamlakijelolések miatt sérilt a
Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében szabdlyozott valédisdag szdmviteli alapelv.

A Korjegyz8ségnél az Onkormdnyzat vonatkozdsdban a 2011. évben az allo-
manyba nem tartozék megbizasi dijainak kifizetése soran a szakmai
teljesitésigazolds és az utalvdny ellenjegyzés kulcskontrollok miikodésének
megfelelosége gyenge volt, mert

o a szakmai teljesités igazoldsdra a kérjegyzs dltal kijelolt személy az Amr.
76. § (1) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva - aldirdsa, a dé-
tum feltiintetése, valamint a teljesités tényére torténdé utalds ellenére - a
népszamldlashoz kapcsolddo kifizetéseknél nem végezte el a kifizetés 9sszeg-
szerliségének ellenérzését, mivel nem kifogdsolta, hogy a megbizdsi dijak el-
szamolasanak dokumentumadn a szerzédésben rogzitetteken til tovabbi dij-
tételt — az oktatason valé részvételi dijat — is szerepeltettek a szamldlébiztosi
tevékenység elszamoldasakor;

s az utalvanyok ellenjegyz6je az Amr. 79.§ (2) bekezdését figyelmen kiviil
hagyva, aldirdsa ellenére nem gy6z6dott meg a gazdalkodasra vonatkozd
szabdlyok betartdsdrél, mivel nem észrevételezte, hogy az Amr. 74. § (1) be-
kezdésben'® foglaltak ellenére a népszamldldshoz kapcsol6dd cimellendrzési
feladat ellatdsdra kotott megbizdsi szerz6dés ellenjegyezése elmaradt. Nem
kifogdsolta tovdbbd, hogy a szamlalobiztosi tevékenység esetében - a szaba-
lyozas hidnyossdga miatt — a kotelezettségvallalds nyilvantartasba vétele az
Amr. 75. § (1) bekezdésének elbirdsa ellenére elmaradt, igy az utalvanyon
kotelezettségvdllalds nyilvantartdsi szamot — az Amr. 78. § (2) bekezdés g)
pontjat figyelmen kivill hagyva - nem régzitettek.

A Korjegyz6ségnél az Onkormdnyzat vonatkozdsdban a 2011. évben a kiilsé
szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasok
kiadasai soran a szakmai teljesitésigazolds és az utalvdny ellenjegyzés
kulcskontrollok miikéodésének megfelelosége gyenge volt, mert

e a korjegyz6 altal a szakmai teljesités igazoldsdra kijeldlt személy ellendrzési
feladatait az Amr. 80. § (2) bekezdés"’ elSirdsa ellenére jogosulatlanul végez-
te, mivel az onkormdnyzati gépjarmivek és a flnyiré javitdsi, karbantartdsi
munkdindl a szakmai teljesités igazoldsat kozeli hozzdtartozéja javara latta

15 2012. janudr 1-jét8l az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontja tartalmazza az utalvdnyon a
kotelezettségvdllalasi nyilvantartdsi szdm feltiintetésének kotelezettségét.

1 2012. janudr 1-jét8l az 1jj Aht. 37. § (1) bekezdése értelmében kotelezettséget vallalni,
az Avr.-ben foglalt kivételekkel, csak pénziigyi ellenjegyzés utdn, a pénziigyi teljesités
esedékességét megelGzben, irdsban lehet.

7 2012. janudr 1-jét8l az Avr. 60. § (2) bekezdés tartalmazza az dsszeférhetetlenségre
vonatkozd szabadlyt.
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el. Ebbédl eredd jogosulatlan kifizetést a dokumentumok alapjdn az ellenér-
zés nem tart fel;

e az utalvdnyok ellenjegyzéje, aldirdsa ellenére, nem ldtta el az Amr. 79. § (2)
bekezdésében eldirt feladatdt, mivel nem észrevételezte, hogy a korjegyzé dl-
tal kijelolt személy a szakmai teljesitésigazoldst jogosulatlanul végezte;

¢ az utalvdnyok ellenjegyzdje, aldirasa ellenére, nem gy6z6dott meg a gazdal-
kodasra vonatkozo szabdlyok betartdsardl, mivel nem észrevételezte, hogy a
gépkolcsdnzésre kotdtt bérleti szerzédés ellenjegyzése az Amr. 74. § (1) be-
kezdésben foglaltak ellenére elmaradt. Nem kifogdsolta tovdbba, hogy a
gépkocsijavitdsok, karbantartdsok és a betonbonté gép bérleti dijanak kifize-
téseinél a szabdlyozds hidnyossdga miatt a kotelezettségvallaldsokat az
Amr. 75. § (1) bekezdésének elSirdsa ellenére nem vették nyilvantartdsba,
igy az utalvdnyon a kotelezettségvallalds nyilvantartdsi szamot — az Amr.
78. § (2) bekezdés g) pontjat figyelmen kiviil hagyva — nem rogzitettek.

Az Ahsz. 9. § (11) bekezdésében és 9. szamu melléklete 9. c) pontjaban foglal-
takkal ellentétesen, az ingatlanok karbantartdsi, kisjavitasi szolgdltatdsai ko-
zOtt szamoltak el egyéb bérleti dij kifizetést. A konyvvezetésben a téves elsza-
molds miatt sériilt a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében szabdlyozott valédisag
szamviteli alapelv.

A Korjegyz8ségnél az Onkormdnyzat vonatkozdsdban a 2011. évben a pénz-
lgyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd belsd kontrollok miikodésében feltdrt
hidnyossdgokkal 6sszefiiggésben az ellendrzés az ellenérzott tételek vonatkoza-
sdban a rendelkezésre bocsdtott dokumentumok alapjdn kdr bekdvetkeztére
utalé adatot, tényt nem dllapitott meg

A BELSO ELLENORZES SZERVEZETI KERETEI £S MUKODESE

A belsé ellendrzési feladatokat az Otv. 92. § (8) bekezdésének megfeleléen
a Képvisels-testiilet dontése'® alapjan a Tarsulassal kotoétt megallapodas
alapjan®® lattak el. A belsd ellendrzés tdrsuldsi formdban torténd ellatdsat az
onkormdnyzati SZMSZ-ben, a belsd ellendrzési feladatokat a Belsé ellenérzési
kézikonyvben hatdroztdk meg.

Az Onkormdnyzatndl a 2009. és a 2011. években a belsé ellendrzés ki-
alakitasa és miikodése a jogszabalyi eloirasoknak megfelelt. A belsé
ellendrzési feladatokat az Otv. 92. § (8) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen
végezték. Az éves ellendrzési terv a korjegyzd irdsos véleményének figyelembe-
vételével késziilt, tartalmaban megfelelt az elSirdsoknak. Az ellenérzéseket a
Ber.-ben el6irt tartalmu ellenérzési programok alapjdn végezte el a belsé ellen-
Or, amelyekrdl a formai és tartalmi kovetelményeknek megfeleld jelentések ké-
sziiltek. Az éves ellenGrzési terv Osszedllitdsat megelézGen azonban a Ber. 21. §

'8 A belsd ellenérzési feladatelldtdssal a Képvisel§-testiilet a 142/2006. (X1. 23.) szdmu
hatdrozatdban a Tdrsuldst bizta meg.

% A tdrsuldsi megdllapodds 2008. janudr 1-jét6] hatdlyos.
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(2) bekezdésében® foglalt elSirds ellenére kockdzatelemzést nem készitettek. A
feltart hidnyossdgok megsziintetésérdl a belsd ellendrzést végzok utdellendrzés-
sel, az intézkedési terv végrehajtdsdarél készitett beszamoléval, illetve egyéb
médon - a Ber. 8. § f) pontjanak® figyelmen kiviil hagydsaval -~ nem gyéz6dtek
meg. A belsé ellenérzési vezetd az elvégzett ellendrzésekrdl nyilvantartast veze-
tett, de az nem tartalmazta a Ber. 32. § (2) bekezdés c) pontjdban® el&irtak el-
lenére az ellendrzések kezdetének és lezdrdasanak idépontjat, valamint a Ber.
32. § (2) bekezdés e) pontjaban® eldirtak ellenére a jelentések jelentSsebb meg-
dllapitasait, javaslatait.

Az Onkormdnyzatndl a 2010. évben a belsé ellendrzés miikodése és ki-
alakitdasa a jogszabalyi elGirasoknak nem felelt meg. Az ellendrzési
tervet a Képvisel§-testiilet az Otv. 92. § (6) bekezdésében® foglalt hatdridét til-
lépve® fogadta el, mert a kérjegyz6 nem gondoskodott a hatdridén beliil torté-
nd elGterjesztésérdl. A 2009. és a 2011. évek hidnyossdgain tal a 2010. évben az
éves ellendrzési terv mddositasat az Otv. 92. § (6) bekezdésében foglaltak elle-
nére a Képvisel6-testiilet — elGterjesztés hidnydban — nem hagyta jéva, azonban
a tervtdl eltérd ellendrzéseket végeztek. A 2009. és a 2011. években az éves el-
lendrzési tervek szerinti ellendrzéseket végrehajtottak. Soron kiviili ellenérzést a
2009-2011. években nem végeztek. A bels6 ellenérzés a gazddlkoddsi jogkoro-
ket érint6en a 2009. évben ellendrizte és értékelte a belsé kontrollok miikodését.
Az ellenérzés a pénzgazddlkodasi jogkorok gyakorlasi rendjének, a pénzkezelési
és a gazddlkodasi jogkorok szabdlyozdsanak megfelelGségére irdnyult. Az el-
lendrzésrdl készilt jelentés négy javaslatot tartalmazott. A javaslatok a pénzta-
rost helyettesité koztisztvisel6 munkakéri leirdsdnak a helyettesi feladattal t6r-
ténd kiegészitésére és anyagi feleldsségvadllaldsi nyilatkozatdnak pénzkezelési
szabdlyzathoz valé csatoldsdra irdnyultak. Javasoltdk tovdbba a szakmai telje-
sités igazoldsdra jogosult személyek alairds mintdinak a gazddlkodasi jogkorok
szabadlyzatdhoz torténd csatoldsdt, és a gazdasdgi eseményeket rogzité bizony-
latokon a szakmai teljesités igazoldsanak és a kotelezettségvdllalas nyilvantar-
tdsi szamdnak feltiintetését. A bels6 ellendri javaslatok - a jelen ellenérzés ta-
pasztalatai alapjdn - részben hasznosultak. A pénztdrost helyettesits koztisztvi-
sel6 munkakéri lefrdsat kiegészitették, a szakmai teljesitésigazolds elvégzésére
jogosultak aldirds mintdit a gazddlkoddsi jogkorok szabdlyzatdhoz csatoltdk.

20 2012. janudr 1-jét6l a Bkr, 31. § (2) bekezdés szerint a belsé ellendrzési tervnek a stra-
tégiai ellendrzési tervben és a kockdzatelemzés alapjdn feldllitott prioritdsokon kell ala-
pulnia.

21 2012. janudr 1-jét8l a Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontja irja el6 a belsd ellendri jelenté-
sek alapjdn megtett intézkedések nyomon kovetését.

?2 2012. janudr 1-jétél a Bkr. 50. § (2) bekezdés d) pontja tartalmazza az ellendrzések
nyilvantartdsaval kapcsolatban az ellenérzés kezdete és lezdrdsa idépontjanak rogzité-
sét.

2 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 47. § (1) bekezdése irja el6 nyilvantartds vezetését a meg-
allapitdsokrdl, javaslatokrdl és a vonatkozd intézkedésekrdl.

* Az éves ellendrzési terv Képvisels-testiilet dltali jovahagydsat 2013. janudr 1-jét6l a
Motv. 119. § (5) bekezdése irja eld.

25 A 2010. évi belss ellendrzési tervet a Képviseld-testiilet a 98/2009. (XI. 26.) szamu ha-
tarozataval fogadta el.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Azonban a kotelezettségvallaldsok nyilvantartdsi sorszdma - a kotelezettség-
vallalds nyilvantartds vezetésének hidnya miatt - tovdbbra sem szerepelt az
utalvanyokon, valamint a pénzkezelési szabdlyzathoz nem mellékelték a pénz-
tdros helyettesitését végz6 koztisztvisel6 anyagi felel6sségvallalasi nyilatkoza-
tat.

A 2009-2011. évi ellendrzések sordn biintet6-, szabadlysértési, kartéritési, vagy
fegyelmi eljaras meginditdsdra okot adé cselekményt nem tartak fel. Az ellen-
Orzott idészakban a belsé ellendrzés a feltart hidnyossagok megsziintetésérol
nem gy6z6dott meg.

Az Onkormanyzatnal a 2009-2011. évek kozott a belsé ellendrzés mii-
kodése nem volt eredményes, mivel a belsé ellendrzés szabdlyozdsa és mii-
kodése az ellendrzott idészak egészét tekintve a jogszabalyi elbirasoknak nem
felelt meg. A 2009-2011. években ellendrizték a gazddlkodasi jogkorok gyakor-
lasahoz kapcsolédéan a belsé kontrollok miikodését. A belsd ellendrzés dltal
tett javaslatok részben hasznosultak, mivel a korjegyz6 nem intézkedett teljes
korden a feltdrt hibak, hianyossagok kijavitasarol.

Budapest, 2013. (/7 hé 2 nap

Domokos Laszlo
elnok -~

Fiiggelék: 2db
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1. SZAMU FUGGELEK
A V-0012-058-005-039/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsé ellenérzés Fliggetlen, targyilagos bizonyossdgot adé és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miiko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellenbrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelités-
sel és moédszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szer-
vezet irdnyitdsi és belsd kontrollrendszerének hatékonysdgat.
(régi Aht. 121/B § (1) bekezdés és a Bkr. 2. § b) pontjdbél leve-
zetett meghatdrozas)

belsé kontrollrend- A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és tdargyilagos

szer bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikodés és gazddlko-
dds sordn a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamoldsi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az er6forrasokat a vesztesé-
gekt6l, kdroktdl és nem rendeltetésszerd haszndlattél. (régi
Aht. 121. § (1) és az Gj Aht. 69. § (1) bekezdésébdl levezetett

fogalom)
bels6 kontrollrend- A kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrollte-
szer teriiletei vékenységek, az informacié és kommunikdcié, valamint a

nyomon kdévetés (monitoring). (régi Ant. 121. § (2) bekezdésé-
bél és a Bkr. 3. §-abdl levezetett fogalom)

integritds Az integritds elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedé-
sek, konzisztencidjat jelenti: olyan magatartésmédot, amely
meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritds a kozszféra
esetében a tdrsadalom dltal elvart nyilvdnossdgi, dtlathatésa-
gi, illetve jogi/etikai normdknak torténd megfelelést jelenti.
(A http://integritas.asz.hu honlapon kozétett ,Integritds jelen-
tés 2011”7 cim{ dokumentum 5. oldal 1. bekezdés)

kockdzat Az a lehet8ség, hogy egy olyan esemény torténik meg, amely
negativan hat a célok elérésére. (ASZ Ellendrzési kézikényv
6/139-140.0ldal)

kockazatkezelési Olyan irdnyitdsi eszkozok és modszerek Osszessége, melynek
rendszer elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-

kdzatok) azonositasa, elemzése, csoportositdsa, nyomon kove-
tése, valamint sziikség esetén a kockdazati kitettség mérsékiése.
(2012. januar 1-jét6l a Bkr. 2. § m) pontjdban meghatdrozott
fogalom)

kontrollkérnyezet A kontrollkornyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez valé viszonyat, hozzddlldsat, befolydsolja az alkalma-
zottak bels6 kontrollal kapcsolatos tudatossdgat, magatartd-
sdt. Elemei a személyes és szakmali elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak altal vallott erkolcsi értékek, a
szakmai hozzdértés iranti elkotelezettség, a felsé vezetés hoz-
zddlldsa — a vezetés filozofidja és tevékenységének stilusa, a
szervezeti struktira, a humdner&forrds — politika és gazdalko-
ddsi gyakorlat. (ASZ Ellendrzési kézikényv 6/107. oldal)




kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacié

korrupcié

kulcskontrollok

lényegesség

monitoring

utoellendrzés

véletlen minta

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljdrasok, ame-
lyeket a kockdazatok megolddsdra hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében. (ASZ Ellenérzési kézikonyv
6/108-109. oldal)

Az a tevékenység, melynek sordn informdcié tovabbitdsa va-
16sul meg. A kommunikdciés folyamat résztvevéi kozott tajé-
koztatds torténik, mely soran tényeket, ezek magyarazatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikacionak kell aram-
lania lefelé, horizontadlisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.” (ASZ Ellenérzési kézikonyv 6/112.
oldal)

A kozhatalmi pozicié bdrmilyen erkélcstelen felhaszndldsa
személyes, vagy magdncéli elényok megszerzése érdekében.
(ASZ Ellendrzési kézikonyv 6/84. oldal)

Az dnkormdnyzatok kontrollrendszere kialakitdsanak ellendr-
zése sordn a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betolts
belsé kontrollok a szakmai teljesitésigazolas és utalvdny ellen-
jegyzés. (ASZ Modszertani ttmutaté az datfogéd ellendrzéshez
2.2. pontja alapjan meghatarozott fogalom)

Egy informacié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves dllitasa
befolydsolhatja ezen informdciékat felhaszndlék dontéseit,
véleményét. Az ellenbrzés soran a lényegesség hdrom szem-
pontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és 6sszefiiggés szerint. (ASZ
Ellendrzési kézikonyv 6/122-123. oldal)

A monitoring a killonbozd szintl szervezeti célok megvaldsita-
sanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a rele-
vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt: folyamatok-
r6l) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstdmogaté informa-
ciékhoz jutnak a szervezet vezet6i. (NGM utmutaté a koltség-
vetési szervek monitoring rendszeréhez 3. oldal, 2011. novem-
ber, 2012. janudr 1-jétél a Bkr. 3. § e) pontja nyomon kovetési
rendszerként azonositja)

Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellenér-
zés, amelynek célja, hogy a belsd ellendrzés bizonyossdgot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasardl, vagy
arrdl a tényrdl, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellenér-
z0tt szervezeti egység vezetSje nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megfelel6en hajtja végre a feladatokat, tovdbba
meggy6z6dni arrél, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megdllapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a kocka-
zati tliréshatdr alé csokkent. (2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 2. § s)
pontjdban meghatdrozott fogalom)

Az alapsokasagot képviseld (reprezentdld) véletlenszertien ki-
vdlasztott részsokasdg. (ASZ Ellenérzési kézikonyv 6/71. oldal)




2. SZAMU FUGGELEK
A V-0012-058-005-039/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A belso kontrolirendszer kialakitasa, a pénziigyi fo-
lyamatokban kulcsszerepet betolto szakmai
teljesitésigazolas és utalvany ellenjegyzés kontrollok
miikodése, valamint a belso ellenorzés mitkodése
értékelésénél alkalmazott mindsitési szempontok

A BELSO KONTROLLRENDSZER MINOSITESE

Az ellen6rzés soran elGszor a belsd kontrollrendszer teriileteinek (kontrollkor-
nyezet, kockdzatkezelés, kontrolltevékenységek, informdciés és kommunikdcios
rendszer, monitoring rendszer) mindsitését kilon-kiilon elvégeztiik. A megfe-
leloség mindsitése a belsé kontrollrendszer kialakitasara vonatkozé kérdése-
ket tartalmazé munkalapokon, az elérheté és az elért pontokbdl kimunkalt
képlet alapjdn, szamitégépes program segitségével tortént.

A bels6é kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsa megfeleléségének értékelé-
sére — az elért és elérhetd pontok figyelembevételével — savos rendszer alapjan
»nem megfelelé”, ,részben megfeleld” és ,megfelel6” mindsitést alkalmaztunk.

A vizsgalt dnkormdnyzat belsé kontrollrendszerének egy-egy teriilete — az elért
pontszamtdl fliggetleniil — ,nem megfeleld” értékelést kapott, ha nem teljesitette
az aldbbi kritériumok bdarmelyikét.

1. Kontrollkdrnyezet kialakitdsa:

e Az Onkormdnyzat Képviseléi«testiﬂete az Otv. 91. § (1) bekezdésében elBir-
taknak megfeleléen megalkotta hosszabb iddszakra szélé gazdasdgi prog-
ramjat.

e A Polgarmesteri Hivatal! rendelkezik a régi f\hta 88. § (2) bekezdésében elbirt
alapité okirattal, és az tartalmazza a régi Aht. 90. § (1) bekezdésében el6ir-
takat, kiemelten a d) pont szerinti alaptevékenységeit.

o A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik a régi Aht. 91. § (2) bekezdésben el&irt
SZMSZ-szel.

e A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekezdésben.elc’iirt
szamviteli politikaval.

e A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés a) pontjdban
el6irt eszkozok és forrdsok leltdrozdsi és leltarkészitési szabdlyzatdval.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés b) pontjdban
elbirt eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzatdval.

! A korjegyzéségben miikods onkormdnyzatokndl a polgdrmesteri hivatal feladatait a
korjegyz6ség latta el.




A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés d) pontjdban
eldirt pénzkezelési szabdlyzattal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 49. § (1) bekezdésben eldirt
szamlarenddel.

A Polgdarmesteri Hivatal rendelkezik a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pont-
jaban eléirt bizonylati renddel.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a munkavédelemrdl szélé 1993. évi
XCIIL torvény 2. § (3) bekezdés és 72. § (4) bekezdés elbirasaiban foglalt, az
egészséget nem veszélyeztet6 és biztonsdgos munkavégzés kovetelményei
megvaldsitdsdnak maédjat meghatdrozé szabalyozdssal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a tliz elleni védekezésrSl, a miszaki
mentésrdl és a tlzoltosagrol szolé 1996. évi XXXI. térvény 19. § (1) bekez-
désben el6irt tlizvédelmi szabdlyzattal.

A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Amr. 15. § (6) bekezdésben hivatko-
zott gazdasdgi szervezet tigyrendjével. Amennyiben a gazdasagi feladatokat
a Polgarmesteri Hivatalon beliil t6bb szervezeti egység latja el, és azoknak
6nalld tgyrendjiik van, az is elfogadhaté.

A Polgdrmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozéan az Amr. 156. § (2) be-
kezdésben elbirtaknak megfelelve elkésziilt az ellendrzési nyomvonal, fo-
lyamatleiras.

. Kockazatkezelési tevékenység szabdlyozdsa és kialakitdsa:

A koltségvetési szerv (Polgdrmesteri Hivatal) vezetSje az Amr. 157. § (1) be-
kezdése alapjdn kockdzatkezelési rendszert miikodtet, melynek keretében el-
készitették a kockdzatkezelési szabdlyzatot a Belsé Kontroll Kézikonyv 2.1
pontjdban meghatdrozott tartalommal.

. Informdcids és kommunikdcids rendszer szabdlyozasa és kialakitdsa:

A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik iratkezelési szabalyzattal.

Az 1992. évi LXIIL tv. 31/A. § (3) bekezdésben eldirtaknak megfelelve az On-
kormanyzat jegyzdje elkészitette az adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdly-
zatot.

Az Amr. 156. § (3) bekezdésében elsirtaknak megfelelve a jegyzé szabdlyozta
a szabdlytalansdagok kezelésének eljarasrend;jét.

. A monitoring rendszer szabdlyozottsdga:

Az Onkormdnyzat rendelkezik a Ber. 5. § (1) bekezdése alapjdan a jegyzd, tdr-
sult feladatellatas esetén a Ber. 32/B. § (8) bekezdésében elbirtaknak megfe-
lelve a tdrsulds munkaszervezeti feladatdt ellaté (vagy kozos feladatelldtas
esetén a feladatellatast végzd, intézményi tdrsulds esetén az irdanyitdsi fel-
adatot ellaté onkormdnyzat dltal kijeldlt) koltségvetési szerv vezetGje dltal
jovahagyott belsé ellendrzési kézikonyvvel.




A belsé kontrollrendszer 6t {6 teriiletének egyedi értékelését kovetben keriilt sor
az Osszegz6 értékelésre, a mindsités itt is ,,megfeleld”, ,részben megfelels”, illetve
,nem megfelelé” lehetett:

e Megfeleld a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben mind az 6t {6 te-
riilet megfeleld értékelést kapott.

¢ Nem megfeleld a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben barmelyik
f6 teriilet nem megfeleld értékelést kapott.

e Részben megfeleld a kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben barmelyik {6
teriilet, részben megfelels értékelést kapott, és egyik f6 tertilet sem kapott
nem megfeleld értékelést.

A KET KULCSKONTROLL (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES AZ
UTALVANY ELLENJEGYZESE) MINOSITESE

A két kulcskontroll (szakmai teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzése)
miikodése megfeleldségének vizsgdlatat tobblépcsds megfeleldségi tesztek ut-
jan, megismételt eljardssal, a konyvviteli tételekbdl vett egyszer(i véletlen min-
ta alapjan végeztik.

Az ellen6rzés sordn alkalmazott mddszer (megfeleldségi teszt) 1ényege, hogy a
kivalasztott minta ellenérzését csak addig végezziik, amig elegendé és megfele-
16 bizonyitékot nem szerziink a vizsgalt kulcskontroll (szakmali teljesitésigazo-
las, utalvany ellenjegyzés) miikodésének megfelels, vagy nem megfeleld voltd-
rol. A megismételt eljdras alkalmazdsa a szandékolt hatashoz (térvényes mi-
kodés, kitlizott célok, teljesitmények elérése, veszteséget okozé kockdazatok meg-
elézése, mérséklése, feltdrdsa) viszonyitva lehet6vé teszi a kontrolltevékenysé-
gek tényleges hatdsanak vizsgdlatdt, ez alapjdn a miikodésiik megfelelsége ér-
tékelését. Ennek keretében a szdmvevd bizonyossagot szerez arrdl, hogy a ren-
delkezésre All6 szabdlyozds és dokumentumok alapjan a szakmai teljesitésiga-
zoldshoz és utalvdny ellenjegyzéshez sziikséges ellen6rzési 1épéseket végrehaj-
tottak-e.

A tesztek kiértékelése két szinten tortént. El6szor az egyes tevékenységi teriiletre
meghatdrozott kulcskontrollokat értékeltiik, majd dltaldnos kovetkeztetéseket
vontunk le a két kulcskontroll egyiittes megfelelésége tekintetében. Az ellendr-
zésre kijelolt tertliletek kifizetéseinél a két kulcskontroll miikodése ,kivals”, ,jé"
vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.

A szakmai teljesitésigazolds és az utalvdny ellenjegyzés miikodését:

o kivdlénak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikddése megfelel a hibak
megel6zésére és kijavitdsdra meghatdarozott jogszabdlyi és helyi szintd sza-
bdlyozdasnak;

e jonak mindgsitettiik, ha a megdllapitott kisebb (tolerdlhaté mértékd) hid-
nyossagok nem veszélyeztetik az ellenérzott teriiletek hibdinak megel6zését
és kijavitdsat;




e gyengének értékeltiilk, amennyiben a kontrollok mikodésében eléfordulé
hidnyossdgok miatt nem biztositott a hibak megel6zése, feltdardsa, kijavita-
sa.

A BELSO ELLENORZES MEGFELELO ES EREDMENYES MUKODESENEK
ERTEKELESE

A belsd ellendrzés megfeleld és eredményes miikodésének ellendrzése
soran értékeltiik, hogy az ellendrzott iddszakban a belsd ellenérzés kocka-
zatelemzésen alapulé ellenérzési terv alapjan ellenérizte-e az Onkormdnyzat
irdnyitdsi, belsé kontroll eljardsainak hatékonysdgat, valamint a jogszabdly-
oknak és bels6é szabdlyzatoknak valé megfelelését, tovdbbd a gazdasdgossag,
hatékonysag és eredményesség kdvetelményeit vizsgdlva a belsd ellenérzés fo-
galmazott-e meg megdllapitdsokat és ajanlasokat a polgdrmester és a jegyzd
részére, és azok hasznosultak-e.

A belsé ellendrzés mikodését harom év (2009-2011) tapasztalatai, valamint a
munkalapok kérdéseire adott valaszok alapjan évenként értékeltik, ami az el-
érhet6 és az elért pontokbdl kimunkalt képlettel, szamitogépes program se-
gitségével tortént. A belsG ellenérzés miikddése megfeleléségének értékelése
sordn — az elért és elérhet§ pontok figyelembevételével — a belsé kontrollrend-
szer egyes teriileteinek mindsitésével azonos sdvos rendszer alapjan ,nem felelt
meg”, ,megfelelt” és ,jol megfelelt” minGsitést alkalmaztunk.

A Dbels6 ellendrzés eredményességének megdllapitdsdhoz a 2009-2011. évek
egyedi értékelésén tilmenden az dsszesitett pontszdmok alapjdn is el kellett vé-
gezni a ,jol megfelelt”, ,,megfelelt” és ,nem felelt meg” kategdriak szerinti mindsi-
tést. '

Eredményesnek akkor tekintettiik a bels§ ellenérzés miikodését, ha az 6ssze-
sitett értékelés alapjan az dnkormdnyzat legaldbb , megfelelt” mindsitést kapott,
és legalabb kettd teriilet ellendrzésére sor keriilt a 2009-2011. években az alab-
biak koziil:

e a belsé kontrollrendszer kialakitdsdnak szabdlyozottsdga;

e a beazonositott tliréshatdar feletti kockdzatok kezelése érdekében tett intézke-
dések;

e a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsdhoz kapcsolédé belsé kontrollok miiko-
dése; g

e a készpénzkezeléssel kapcsolatos belsd kontrollok miikodése;

e az Onkormdnyzati vagyon hasznositasa teriiletén a vagyongazddlkodasi
szabdlyok betartdsa;

e a vagyonvédelem teriiletén a leltdrozdsi és a selejtezési szabdlyzatban foglal-
tak betartdasa;

o kockdzatelemzésen alapuld és az el6z6ekbe nem tartozé ellendrzés.




Tovabba az Onkormdnyzat jegyz6je intézkedett a felsorolt és elvégzett ellendr-
zések javaslatainak hasznositasardl. Ha a mindsités az 0sszegzd értékelés alap-
jan ,nem felelt meg”, akkor a belsd ellendrzés miikddése nem volt eredményes.
Amennyiben az 0sszegzé értékelés alapjan a mindsités ,megfelelt”, de az el6bb
felsorolt teriiletek koziil legalabb kett6 ellenérzésére a 2009-2011. években nem
keriilt sor, vagy a javaslatok hasznosuldsa érdekében az Onkormanyzat jegyzd-
je nem intézkedett, gy a belsé ellen6rzés mikodése szintén nem volt eredmé-
nyes.




