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Csabdi Kozség Onkormanyzata belsé kontroll-
rendszerének kialakitasa, valamint egyes
kontrolltevékenységek és a belso ellenorzés
miikodése ellenorzésérol

BEVEZETES

A bels6 kontrollrendszer kialakitdsat, miikodtetését és fejlesztését a régi Aht. és
az 4j Aht. is el6irja. Ennek megvaldsitasaért a koltségvetési szerv vezetdje, a
jegyz6 felel. A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési
szervek mukodésuk és gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabalyszeriien,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamola-
si kotelezettségeiket, és megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, a karoktol
és a nem rendeltetésszeri hasznalattol. A belsé kontrollrendszer magaban fog-
lalja mindazon szabdlyokat, eljarasokat, gyakorlati modszereket és szervezeti
strukturakat, kockazatkezelési technikdakat, kontrolltevékenységeket, amelyek
segitséget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a 2011-2015. évekre sz616 stratégidjdban hangstilyos szerepet szant an-
nak, hogy szilard szakmai alapon allo, értékteremté ellenérzéseivel elémozdit-
sa a kozpénziigyek atlathatosagat, rendezettségét. A szamvevoszéki ellendrzés
nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelel6 belsé kontrollrendszer mini-
malisra csokkenti a hibdk és szabalytalansagok kockazatat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat a jogsza-
balyi eléirasoknak megfeleléen alakitotta-e ki a belsé kontrollrendszert; a gaz-
dalkodas folyamataban kulcsszerepet betdltd szakmai teljesitésigazolas és az
utalvany ellenjegyzés kontrolltevékenységeit megfelelden miikodtette-e; biztosi-
totta-e a belso ellendrzés szabalyos és eredményes muikodését.

Az ASZ ezen ellendrzési céljait pilot (préba) jelleggel kozségi/nagykozségi on-
kormanyzatoknal végzett ellendrzések soran érvényesitette.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenorzés
Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2) és (6) bekezdései

Az ellendrzott szervezet: az Onkormdnyzat (ezen beliil kiemelten a Polgar-
mesteri Hivatal)
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Az ellendrzott iddszak: a belsé kontrollrendszer kialakitasanak megfelelGsé-
gét a 2011. évre vonatkozoan értékeltiik. A kontrolltevékenységek miikodésé-
nek megfelelségét a 2011. janudr 1-je és december 31-e, mig a bels6 ellendrzés
miuikodésének szabdlyossagat és eredményességét a 2009. januar 1-je és 2011.
december 31-e kozotti idGszakot figyelembe véve értékeltiik. A helyszini ellen6r-
zés lezarasaig a helyi szabdlyozas valtozasait nyomon kovettiik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az Allami Szdmvevészék Ellenérzési Kézi-
konyvében foglalt szakmai szabalyokon alapult, amely a Legfels6bb Ellen6rzé
Intézmények Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi stan-
dardok (ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A belsd kontrollrendszer kialakitasanak ellendrzése soran értékeltiik a Polgar-
mesteri Hivatalban a kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontroll-
tevékenységek, az informacios és kommunikaciés rendszer, valamint a moni-
toring rendszer szabdlyozottsaganak megfeleldségét.

A Polgarmesteri Hivatalban értékeltiik a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet
betolté szakmai teljesitésigazolas és utalvany ellenjegyzés kontrollok muikodé-
sének megfelel6ségét az allamhaztartason kiviilre teljesitett muikodési és fel-
halmozasi célu pénzeszkdz atadasoknal, az allomdanyba nem tartozok megbi-
zasi dijaindl, tovabba a kiils6 szolgaltato altal végzett karbantartasi, kisjavitasi
munkakkal kapcsolatos kifizetéseknél. Az egyszerl véletlen mintavétellel kiva-
lasztott tételek ellendrzését tobblépcsés megfeleldségi tesztek utjan addig végez-
tik, amig elegendd és megfelel6 bizonyitékot szereztiink a vizsgalt folyamatok
kulcskontrolljai mikodésének megfeleld vagy nem megfelel6 voltarol.

Ertékeltiik az Onkormdnyzatndl a bels6 ellenérzés miikodésének szabdlyossa-
gat és eredményességét.

A fogalmak magyarazatat az 1. szamu fliggelék, az ellendrzés egyes tertiletei-
nek értékelésénél alkalmazott egységes mindsitési szempontokat a 2. szamu
figgelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatasdhoz az Onkormdnyzat a munkalapok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint a megjel6lt dokumentumok elektroni-
kus megkiildésével szolgaltatott adatokat. A munkalapokon szerepeltetett ada-
tok, informaciok ellenérzése és sziikség szerinti javitasa a helyszini ellendrzés
keretében tortént.

Az ASZ az ellenérzés megdllapitasait az ellenérzott idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igényl6 megallapitasokra tett javaslatokat a jelenleg hatalyos jogsza-
balyok alapjan fogalmazta meg.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.

Csabdi kozség allandé lakosainak szama 2011. janudr 1-jén 1236 {6 volt. Az
Onkormadnyzat héttagu Képvisel6-testiiletének munkajat kettd allandé bizott-
sdg segitette. Az Onkormdnyzatnak egy énalléan miikédé és gazdalkodd kolt-
ségvetési intézménye volt, a Polgarmesteri Hivatal. Az Onkormdnyzat tobbségi
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tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasaggal nem rendelkezett. A polgdrmester a
2010. évi donkormanyzati valasztasok ota tolti be tisztségét. A jegyzd személye
2007. februar 1-jén, 2010. februdr 1-jén és 2010. november 1-jén valtozott. Az
ellen6rzott idészak végén hivatalban 1évé jegyzd 2011. szeptember 1-jétél latta
el feladatait. A Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységekre nem tagolddott, a
foglalkoztatott koztisztvisel6k szama 2011. janudr 1-jén négy f6 volt. Az On-
kormanyzat a 2011. évi koltségvetési beszamoldja szerint 111,1 millié Ft kolt-
ségvetési bevételt ért el, és 110,0 milli6 Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A
2011. december 31-i kdnyvviteli mérleg szerint 814,7 millié Ft értékl eszkozva-
gyonnal rendelkezett, a rovid lejaratu kotelezettsége 10,6 millié Ft volt, hosszu
lejaratu kotelezettsége nem volt.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belso kontrollrendszer kialakitdsa a Polgarmesteri Hivatalban 2011-ben
a kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az
informaciés és kommunikaciés rendszer, valamint a monitoring rendszer sza-
balyozasanak, illetve kialakitasanak értékelése alapjan Osszességében nem fe-
lelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

A kontrollkornyezet kialakitasa részben felelt meg a jogszabalyi el6irasok-
nak. A jegyz6 elkészitette a gazddlkodast érintd legfontosabb szabadlyzatokat,
azonban a hivatali SZMSZ, az Amr.-ben foglaltak ellenére, nem tartalmazta a
koltségvetési szerv szervezeti abrajat, tovabba a hivatali SZMSZ-ben hidanyosan
rogzitették a nevesitett munkakoérokhoz tartozo feladat- és hataskoroket. A Ber.
rendelkezéseit figyelmen kiviil hagyva a jegyz6 a hivatali SZMSZ-ben nem ha-
tarozta meg a belsd ellendrzést végzd személy jogallasat, feladatait. Az lgy-
rend, az Amr. el6irdsa ellenére, nem tartalmazta a pénziigyi-gazdasagi felada-
tok ellatasaért felelds dolgozok helyettesitési rendjét. Ezek a hianyossagok kor-
latozzdak a feladatellatas szamonkérhetdségét, folyamatossaganak biztositasat.
A jegyzé a leltarozasi szabdlyzatban, az Ahsz. el6irdsa ellenére, nem rogzitette
az lizemeltetésre atadott eszkozok leltarozasanak rendjét, ami kockdazatot jelent
a vagyonvédelemben.

A kockazatkezelési rendszer szabdlyozdsa nem felelt meg a jogszabdlyi
eléirasoknak, mivel a jegyz6, a Vtv. el6irasa ellenére, nem rogzitette a hivatali
SZMSZ-ben a koztisztviselok vagyonnyilatkozat tételi kotelezettségét és nem
biztositotta a vagyonnyilatkozat-tétel teljesitésének dokumentalasat.

A kontrolltevékenységek kialakitasa a jogszabdlyi kévetelményeknek nem
felelt meg, mivel, a régi Aht.-ban foglaltak ellenére, nem hatdroztdk meg a va-
gyonhasznositasi tevékenység és az iratkezelési feladatok folyamatba épitett,
el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzését és, az Amr. el6irasa ellenére, a Pol-
garmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkoz6 beszamolasi eljarasokat. A gaz-
dalkodasi szabalyzat naprakészségét nem biztositottak, mivel a jegyzévaltas-
hoz kapcsoldédé valtozasokat a nyilvantartasokban nem rogzitették. A kotele-
zettségvallalas és utalvany ellenjegyzésére a jegyz6 altal felhatalmazottak nem
rendelkeztek az Amr.-ben el6irt iskolai végzettséggel, illetve szakképesitéssel. A
kontrolltevékenységek hianyos kialakitasa kockazatot jelent a feladatok sza-
balyszerti végrehajtdsa soran.

Az informacios és kommunikacios rendszer szabdlyozasa részben felelt
meg a jogszabdlyi kovetelményeknek, mivel a jegyzé az, Amr.-ben foglaltak el-
lenére, a kozérdekl adatok kozzétételének rendje keretében nem jeldlte ki az
adatkozlésért felel6s személyt. Az informatikai rendszer kornyezetének szaba-
lyozasa soran, az Avtv. elbirasa ellenére, elmulasztotta az adatbiztonsag ér-
vényre juttatasahoz sziikséges intézkedések megtételét. A jegyz6 nem rendelke-

,,,,,




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

lyozta a pénziigyi-szamviteli szoftvervaltozasok ellendrzésére vonatkozo eljara-
sokat.

A monitoring rendszer szabdlyozasa részben felelt meg a jogszabalyi el6ira-
soknak. A jegyz0 szabalyozta a rendszeresen végzendd vezetdi ellenérzés rend-
jét, az egyedi értékelés monitoring rendszerét, azonban a belsé kontrollok mi-
kodésének értékelését nem alapozta meg kockazatértékeléssel.

A belsé kontrollrendszer nem megfelel6 kialakitasa kockazatot jelent az On-
kormanyzat tevékenységeinek szabdlyszerd, gazdasagos, hatékony és eredmé-
nyes végrehajtasa soran.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben az dllamhaztartason kiviilre torténd
mukodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasokkal, az dallomanyba nem
tartozok megbizasi dijaival, valamint a kiils6 szolgaltatok altal végzett karban-
tartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések soran, 6sszefoglaléan értékelve, a
kulcskontrollok miikodésének megfelelosége gyenge volt. Az dllamhaz-
tartason kiviilre torténé mukodési és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasokkal,
megbizasi dijakkal, valamint a kilsé szolgaltatok altal végzett karbantartassal,
kisjavitassal kapcsolatos kiadasok teljesitését megel6zéen a jegyzo altal szak-
mai teljesitésigazolasra kijelolt személyek a kifizetések jogossaganak, 0sszegsze-
riségének ellenérzését, valamint — az ellenszolgaltatast is magukban foglalo
kifizetések esetében — a szerzédések, megrendelések szakmai teljesitésének iga-
zoldsat, az Amr. eléirdsa ellenére, nem teljesitették. A kiilsé szolgdltatok altal
végzett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések esetében az igazo-
last nem a jegyzoi kijeloléssel rendelkezd személy végezte.

Az utalvdnyok ellenjegyzdje a kiaddsok teljesitését megelé6z6en az Amr.-ben
foglalt ellendrzési feladatait nem végezte el. Nem kifogasolta a szakmai teljesi-
tésigazolas elmaradasat, illetve a jegyz6i kijeloléssel nem rendelkez6 személyek
altal jogosulatlanul végzett szakmai teljesitésigazolasokat. Nem gy6z6dott meg
arrdl, hogy a kifizetések sértik-e a gazdalkodasra — kozottiik a kotelezettségval-
lalasok ellenjegyzésének szabdlyaira, a kotelezettségvallalasok nyilvantartas-
ara, az utalvanyrendeleten a kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamanak fel-
tlintetésére — vonatkozé szabalyokat. Az dllamhaztartason kiviilre torténd mi-
kodési célu pénzeszkdzatadasok kifizetései soran a konyvviteli elszamolasra
utalé fé6konyvi szamlat — a Szamv. tv. és az Ahsz. el6irdsaival ellentétesen —
nem a gazdasagi események tényleges tartalmanak megfelel6en jelolték ki. Hi-
basan a miikédési célu pénzeszkdz atadasok kozott szamoltak el szamla alap-
jan fizetendd tagdijat. A konyvvezetésben a téves szamlakijel6lés miatt sériilt a
Szamv. tv.-ben szabdlyozott valédisag szamviteli alapelv.

A szamvevdszéki ellendrzés az ellen6rzott kifizetésekkel Osszefiiggésben jogosu-
latlan kifizetést nem tart fel, azonban a gazdalkodasban kulcsszerepet betoltd
kontrollok miikodésében feltart hianyossagok miatt fennall a hibak bekovetke-
zésének kockazata.

Az Onkormdnyzat a belss ellenérzési feladatokat a Tarsulds dltal megbizott
kiils6 szervezet utjan latta el. Az Onkormdnyzatndl a 2009-2010. években a
belso ellendrzés szabalyozasa és miikodése a jogszabdlyi elSirasoknak
nem felelt meg, mivel a 2009. évben a Képvisel6-testiilet az éves ellendrzési ter-
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vet nem az Otv.-ben elSirt hatdarid6ig fogadta el. Az ellenérzott idészakban, a
Ber. eldirasa ellenére, az ellenérzési tervek Osszeallitasat megel6zéen kockazat-
elemzést nem készitettek, a belsd ellendrzési vezetd az ellendrzési programokat
nem hagyta jéva. A belso ellendrzés altal tett javaslatok végrehajtasara, a Ber.-
ben foglaltak ellenére, intézkedési terveket nem készitettek, a Ber. elbirasat fi-
gyelmen kiviil hagyva a 2009-2011. évek kozott nem kovették nyomon a feltart
hianyossagok megsziintetését. A 2011. évben az el6z6 években fennallé hia-
nyossagok egy részét megsziintették, és a belsé ellenérzés miikddése a jogszaba-
lyi el6irasoknak megfelelt, azonban az ellendrzési terv Osszeallitasakor, a Ber.
eléirasa ellenére, tovabbra sem vették figyelembe — adatszolgaltatas hianyaban
- a jegyz0 irasos véleményét, és a Ber.-ben foglaltakkal ellentétesen az éves el-
lendrzési terv nem tartalmazta az ellendrzések targyat.

A belso ellenorzés miikodése a 2009-2011. években nem volt eredményes,
mivel a bels6 ellenérzés szabalyozasa és miikodése az ellendrzott idoszak egé-
szét tekintve a jogszabalyi eldirasoknak nem felelt meg. Ellendrizték a gazdal-
kodasi jogkorok gyakorlasahoz, valamint a készpénzkezeléshez kapcsolodé bel-
s6 kontrollok muikodését, és a kotelez6 belsé szabalyzatok elkészitését. A jegyzd
azonban nem intézkedett a belsé ellenérzés altal megfogalmazott javaslatok
hasznositasardl és a feltart hibak, hianyossagok kijavitasarél. Mindezek hozza-
jarultak a szamvevészéki ellendrzés soran is feltart szabalyozasi hianyossagok
és a gyengén mukodo belsd kontrollokbdl eredd hibak ismétlédéséhez.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolddé intézkedési
tervet Osszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridén beliil
nem kiildi meg a szervezet, vagy az az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt
p6thatdridé eltelte ellenére tovabbra sem elfogadhatd, az ASZ elnéke a hivat-
kozott torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellen6rzés intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

A szakmai teljesitésigazolasra a jegyzé altal kijelolt személyek, az Amr. 76. § (1) be-
kezdésének elbirasa ellenére, a kifizetéseket megel6z6en nem végezték el a kifizeté-
sek jogossaganak, Osszegszerliségének, a szerz6dés, megrendelés teljesitésének el-
lenérzését, illetve, az Amr. 76. § (3) bekezdésében elirtak ellenére, nem tettek ele-
get igazolasi kotelezettségiiknek. Az utalvanyok ellenjegyzéje nem tett eleget az
Amr. 79. § (2) bekezdése szerinti — a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités
megtorténtére vonatkozé — ellenérzési kotelezettségnek.

Javaslat:

Intézkedjen a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés kontrollokkal 6sz-
szefliggésben a szamvevdszéki jelentésben rogzitett hianyossagok és szabalytalansa-
gok tekintetében az esetleges munkajogi felel6sséggel kapcsolatos kortilmények ki-
vizsgalasarél, és a vizsgalat eredményének fliggvényében tegye meg a sziikséges
munkajogi intézkedéseket.
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a jegyzonek
a kontrollkornyezettel kapcsolatban:

Az Amr. 20. § (2) bekezdés h) és i) pontjaiban foglaltak ellenére a jegyzé a hivatali
SZMSZ-ben nem rogzitette az abban nevesitett munkakorokhoz tartozé feladat- és
hataskoroket, a koltségvetési szerv szervezeti abrajat, tovabba az lgyrendben, az
Amr. 20. 8§ (7) bekezdésének elbirasa ellenére, nem hatarozta meg a pénziigyi-
gazdasagi feladatok ellatasaért felelés dolgozok helyettesitésének rendjét.

A Ber. 4. § (2) bekezdésének rendelkezéseit figyelmen kiviil hagyva a jegyzé a hiva-
tali SZMSZ-ben nem hatarozta meg a bels6 ellenérzést végzé személy jogallasat, fel-
adatait. A Vtv. 4. § a) pontjanak el6irasai ellenére a jegyz6 nem rogzitette a hivatali
SZMSZ-ben a koztisztvisel6k vagyonnyilatkozat tételi kotelezettségét, és nem biztosi-
totta a vagyonnyilatkozat tétel teljesitésének dokumentalasat. A leltarozasi szabaly-
zatban, az Ahsz. 37. § (4)-(5) bekezdéseiben foglaltak ellenére, a jegyzé nem szaba-
lyozta az lizemeltetésre atadott eszk6zok leltarozasanak rendjét.

Javaslat:

a) Moddositsa a hivatali SZMSZ-t, és kezdeményezze a polgarmesternél a médositas
KépviselS-testiilet elé terjesztését annak érdekében, hogy az az Avr. 13. § (1) be-
kezdésének e) és g) pontjaiban foglaltaknak megfeleléen tartalmazza a koltség-
vetési szerv szervezeti abrajat, a szabalyzatban nevesitett munkakorokhoz tartozé
feladat- és hataskoroket, a Bkr.15. § (2) bekezdésének megfeleléen a belso ellen-
Orzést végzd személy vagy szervezet jogallasat, feladatait, valamint a Vtv. 4. § a)
pontjaban el6irtak alapjan rogzitse a koztisztvisel6k vagyonnyilatkozat-tételi ko-
telezettségét.

b) Egészitse ki az iligyrendet az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglaltak alapjan a
pénziigyi-gazdasagi feladatok ellatasaért felelés dolgozék helyettesitési rendjének
szabalyozasaval.

¢) Gondoskodjon a leltarozési szabalyzat kiegészitésérsl, hogy az az Ahsz. 37. § (4)
bekezdés elbirasanak megfeleléen tartalmazza az Gizemeltetésre atadott eszkdzok
leltarozasanak rendjét.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A régi Aht. 121/A. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a jegyzé nem hatérozta
meg a vagyonhasznositasi tevékenység és az iratkezelési folyamatok folyamatba épi-
tett, elézetes, utélagos és vezetdi ellendrzését. Az Amr. 158. § (2) bekezdés d) pont-
ja ellenére nem alakitotta ki a Polgarmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkoz6 be-
szamolasi eljarasokat. Az Amr. 19. § (1) bekezdésében foglaltakat figyelmen kivil
hagyva adott felhatalmazast a kotelezettségvallalas és az utalvanyozas ellenjegyzésé-
re, mivel az ellenjegyzésre felhatalmazott személy nem rendelkezett az eldirt iskolai
végzettséggel, illetve szakképesitéssel. Az Amr. 80. § (3) bekezdésben foglaltakkal
szemben a kotelezettségvallalasra, ellenjegyzésre, a szakmai teljesités igazolasara, ér-
vényesitésre és utalvanyozasra jogosult személyekrdl és az alairas-mintajukrol veze-

tett nyilvantartas naprakészségét nem biztositotta.
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Javaslat:

a) Gondoskodjon — a Bkr. 8. § (2) bekezdése alapjan — a vagyonhasznositasi tevé-
kenység és az iratkezelési folyamatok folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és
vezetdi ellendrzésérdl.

b) Alakitsa ki a Bkr. 8. § (4) bekezdés c) pontjanak megfeleléen a Polgarmesteri Hi-
vatal tevékenységeire vonatkozd beszamolasi eljarasokat.

) Biztositsa, hogy a pénzigyi ellenjegyzésre felhatalmazott személyek rendelkez-
zenek az Avr. 55. § (3) bekezdésében el6irt iskolai végzettséggel illetve szakképe-
sitéssel.

d) Biztositsa, hogy a gazdalkodasi jogkorok szabalyzata naprakész nyilvantartast tar-
talmazzon a kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesitésigazolasra,
érvényesitésre és utalvanyozasra jogosult személyekrél és alairas-mintajukrél az
Avr. 60. § (3) bekezdésének megfelelGen.

az informaciés és kommunikéciés rendszerrel kapcsolatban:

Az Amr. 20. § (3) bekezdés i) pontjaban foglalt eléiras ellenére a jegyzé nem jeldlte
ki a kozérdekl adatok kozzétételének rendje keretében az adatkozlésért felels sze-
mélyt. Az informatikai rendszer kornyezetének szabalyozasa soran, az Avtv. 10. § (1)-
(2) bekezdéseiben foglalt eldirasok ellenére, a jegyzd elmulasztotta az adatbiztonsag
érvényre juttatasahoz sziikséges intézkedések megtételét, nem rendelkezett a hozza-
férési jogosultsagokrdl, azok ellendrzésérdl, és nem szabalyozta a pénzigyi-

szamviteli szoftvervaltozasok ellendrzésére, tesztelésére vonatkozo eljarasokat.

Javaslat:

a) Jeldlje ki az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja alapjan a kozérdekii adatkozlésért
felel6s személyt.

b) Biztositsa az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdéseinek megfeleléen az adatbiztonsag ér-
vényestilését, rendelkezzen a hozzaférési jogosultsdgok megallapitasardl, betarta-
sanak ellenbrzésérdl, és szabalyozza a pénzlgyi-szamviteli szoftvervaltozasok el-
lenérzésére, tesztelésére vonatkozo eljarasokat.

a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6lté kontrollok miikodésével kapcsolat-
ban:

A szakmai teljesitésigazolasra a jegyz6 altal kijelolt személyek, az Amr. 76. § (1) be-
kezdésének eldirasa ellenére, a kifizetéseket megel6z6en nem végezték el a kifizeté-
sek jogossaganak, Osszegszerliségének, a szerz6dés, megrendelés teljesitésének el-
lenérzését, illetve — az Amr. 76. § (3) bekezdésében elGirtak ellenére — nem tettek
eleget igazolasi kotelezettségiiknek. Az utalvanyok ellenjegyzéje, az Amr. 79. § (2)
bekezdésében foglaltak ellenére, nem észrevételezte, hogy a jegyz6 altal a szakmai
teljesitésigazolasra kijelolt személyek ellenérzési és igazolasi kotelezettségiiknek nem
tettek eleget, tovabba hogy a szakmai teljesitésigazolast nem az arra kijelolt személy
végezte.
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Az utalvany ellenjegyz6je nem kifogasolta, hogy a kotelezettségvallalas ellenjegyzése
az Amr. 74. § (1) bekezdés el6irasa ellenére nem tortént meg, tovabba nem gy6z6-
dott meg az érvényesités megtorténtérsl. Nem kifogasolta, hogy az Amr. 75. § (1)
bekezdésében elbirt kotelezettségvallalas nyilvantartast nem vezették, igy az utal-
vanyrendeleten, az Amr. 78. § (2) bekezdés g) pontjanak elirasa ellenére, a kotele-

zettségvallalas nyilvantartasi szamat nem tiintették fel.

Az Ahsz. 9. § (11) bekezdésében és a 9. szamu mellékletének 9. d) pontjaban foglal-
takkal ellentétesen, az allamhaztartason kivilre torténd mikodési céla pénzeszkoz
atadasok kozott szamoltak el tagdijat.

Javaslat:

Az operativ gazdalkodas soran a mikodésbeli hibak megel6zése, feltarasa és kijavita-
sa érdekében gondoskodjon arrél, hogy

a) a teljesités igazolasara kijeloltek — az Avr. 57. § (1) bekezdésében el&irtaknak
megfeleléen — a kiadasok teljesitésének jogossdgat, Osszegszerliségét, az ellen-
szolgéltatast is magaban foglalé kotelezettségvallalas esetében — ha a kifizetés
vagy annak egy része az ellenszolgaltatas teljesitését kovetéen esedékes — annak
teljesitését ellenérizheté okmanyok alapjan ellenérizzék, valamint az Avr. 57. §
(3) bekezdése szerint tegyenek eleget igazolasi kotelezettségliknek;

b) az érvényesits az Avr. 58. § (1) bekezdése szerint a kifizetéseket megel6zGen a
teljesitésigazolas alapjan ellendrizze az O0sszegszerliséget, a fedezet meglétét és
azt, hogy a megeléz6 ligymenetben az Gj Aht., az Ahsz. és az Avr. elirasait és a
belsé szabalyzatokban foglaltakat betartottak-e;

c) az Avr 56. § (1) bekezdésében foglalt kotelezettségvallalasi nyilvantartas vezetése
megtorténjen és az utalvanyrendeleteken az Avr. 59. § (3) bekezdés ) pontjaban
foglaltaknak megfeleléen feltlintetésre kertiljon a kotelezettségvallalas nyilvantar-
tasi szama;

d) a gazdasagi eseményeket tényleges tartalmuknak megfeleléen konyveljék a
Szamv. tv. 16. § (3) bekezdésében és az Ahsz. 9. § (11) bekezdésében, valamint
9. szamu mellékletében foglaltak betartatasaval.

a belsé ellendrzéssel kapcsolatban:

A Ber. 21. § (3) bekezdésében foglaltakkal ellentétesen az éves ellenérzési terv nem
tartalmazta az ellendrzések targyat.

A bels6 ellendrzés éltal tett javaslatok végrehajtasara, a Ber. 29. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére, a jegyz6 nem készitett intézkedési tervet.

A Ber. 8. § f) pontjanak eléirasat figyelmen kivil hagyva a 2009-2011. évek kozott
nem kovették nyomon a feltart hidnyossagok megsziintetését.

Az ellendrzési terv Osszedllitasa — a Ber. 32/B. § (2) bekezdésének elbirasa ellenére —
nem a jegyz6 irdsos véleményének figyelembevételével tortént, mivel a jegyz6 nem
fogalmazott meg véleményt, javaslatot.
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Javaslat:

a)

b)

d)

Kezdeményezze, hogy az éves tervekben a Bkr. 31. § (4) bekezdés b) pontjaban
foglaltaknak megfeleléen rogzitsék az ellendrzések targyat.

Gondoskodjon a Bkr. 45. § (1) bekezdése elbirasa szerint a belsé ellenérzésekrdl
készilt jelentésekben rogzitett hianyossagok felszamolasa érdekében az intézke-
dési terv elkészitésérdl.

Kezdeményezze, hogy a belsé ellendrzési vezetd a jelentések alapjan megtett in-
tézkedéseket nyomon kovesse, és az ezzel kapcsolatos nyilvantartési kotelezett-
ségét teljesitse a Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontjanak megfelelen.

Biztositsa, hogy az éves ellenérzési terv Osszedllitasa a tarsult feladatellatasra te-
kintettel, a Bkr. 56. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen, a jegyzd irdsos
véleményének figyelembevételével torténjen.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERE KIALAKITASA-
NAK MEGFELELOSEGE

A kontrollkornyezet kialakitasa

A kontrollkornyezet kialakitasa a Polgdarmesteri Hivatalban részben
volt megfeleld. A jegyz6 a gazdalkodast érintd legfontosabb szabdlyzatokat
elkészitette, azonban

e a hivatali SZMSZ, az Amr. 20. § (2) bekezdés h), 1) pontjaiban' foglaltak el-
lenére, nem tartalmazta a koltségvetési szerv szervezeti abrajat, nem rogzi-
tette az abban nevesitett munkakorokhoz tartozoé feladat- és hataskoroket. A
jegyz6 hidanyosan hatarozta meg a Polgarmesteri Hivatalban dolgozé koz-
tisztvisel6k feladat- és hataskorét, a munkakori leirasok koztisztviselok altali
megismerése két f6 esetében nem tortént meg;

e a Ber. 4. § (2)* bekezdésének rendelkezéseit figyelmen kiviil hagyva a jegyzd
a hivatali SZMSZ-ben nem hatarozta meg a bels6 ellenérzést végzé személy
jogallasat és feladatait;

* a jegyz6 az ugyrend gazdalkodasi feladatok ellatasara vonatkozd részében,
az Amr. 20.§ (7) bekezdésének?® el6irasa ellenére, nem hatdrozta meg a
pénziigyi-gazdasagi feladatok ellatasaért felelés dolgozok helyettesitésének
rendjét;

e a leltarozasi szabdlyzatban, az Ahsz. 37. § (4)-(5) bekezdéseiben foglaltak el-
lenére, nem rogzitették az lizemeltetésre atadott eszkozok leltarozasanak
rendjét.

A Képvisel6-testiilet az Onkormdnyzat gazdasagi programjat hidanyos tarta-
lommal fogadta el.

A gazdasagi program, az Otv. 91. § (6) bekezdésében* foglaltak ellenére, nem tar-
talmazta a munkahelyteremtés feltételeinek el6segitésére, az addpolitikai célkiti-
zésekre, az egyes kozszolgadltatasok biztositdsara, szinvonaldnak javitasara vo-

1 2012. janudr 1-jét6] az Avr. 13. § (1) bekezdés e) és g) pontjai tartalmazzdk a vonat-
koz6 elbirast.

2 2012. januar 1-jétdl a Bkr. 15. § (2) bekezdése tartalmazza a belsé ellendrzést végzo
személy vagy szervezet, vagy szervezeti egység jogallasanak, feladatainak meghatdaro-
zdasara vonatkozo szabalyokat.

3 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 13.§ (5) bekezdése tartalmazza a gazdasdgi szervezet
ugyrendjének tartalmi kévetelményeit.

# 2013. januadr 1-jétdl a gazdasdgi programra, fejlesztési tervre vonatkozé jogszabalyi
eléirasokat az Moétv. 116. §-a tartalmazza.
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1.2.

natkoz6 megoldasokat, tovabba nem gondoskodtak a gazdasagi program célki-
tlizéseinek az érintettekkel torténé megismertetésérol.

A kontrollkornyezet kialakitdsa soran a jegyzé

e a Bels6 Kontroll Kézikonyv® 1.2.7. pontjaban foglalt ajanldst nem érvényesi-
tette, mert nem irta elé a hivatali SZMSZ munkatdrsak dltali megismerésének
kotelezettségét, és a hivatali SZMSZ dolgozdk altali megismerése nem tortént
meg;

e a Bels6 Kontroll Kézikonyv 1.5.2. pontjaban foglalt ajanldst nem érvényesitet-
te, mivel nem dolgozta ki a Polgdarmesteri Hivatalban ellatott koztisztvisel6i
munkakorok betdltésére vonatkozo elvart tudast és képességeket.

A kockazatkezelési rendszer szabalyozasa

A kockazatkezelési rendszer szabalyozottsaga a Polgarmesteri Hivatal-
ban nem volt megfelelo. A Vtv. 4. § a) pontjanak eléirasai ellenére nem rog-
zitették a hivatali SZMSZ-ben a koztisztviselok vagyonnyilatkozat tételi kotele-
zettségét, és nem biztositottak a vagyonnyilatkozat tétel teljesitésének doku-
mentalasat.

A kockazatkezelési rendszer szabdlyozasa sordn a jegyzé

e a kockdazatok meghatarozasa és felmérése soran — a Belsé Kontroll Kézikdnyv
2.1.1. pontjaban foglalt ajanlast figyelmen kiviil hagyva — nem hatdarozta
meg a kockazatkezelésben résztvevok feladatait, jogait és kotelezettségeit, ha-
taskorét és felel6sségét. Nem rogzitette a koltségvetési szerv kockdzati tlir6ké-
pességét és azt az értéknagysagot, amely felett be kell avatkozni a folyama-
tokba;

¢ a Bels6 Kontroll Kézikényv 2.1.4. pontjaban foglaltakat figyelmen kiviil hagy-
va, nem tdjékoztatta az érintetteket a beazonositott kockdazati tényezékrol;

e a kockazatok elemzése soran — a Belsé Kontroll Kézikonyv 2.2.3. pontjaban
foglalt ajanlast nem érvényesitette — az Onkormdnyzat tevékenységeit a koc-
kazati kitettség alapjan nem rangsorolta, és nem hatdrozta meg a kockazati
tiréshatarokat;

e a kockdzatkezelés vonatkozdsdban a Belsé Kontroll Kézikonyv 2.3.4. pontja-
nak ajanlasat nem hasznositotta, mivel nem gondoskodott arrdl, hogy a koc-
kazatkezel6k megkapjak a feladat ellatdsdhoz sziikséges felhatalmazast és

/////

mon kovetését;

¢ a Bels6 Kontroll Kézikényv 2.4.1. pontjaban foglaltakat figyelmen kiviil hagy-
va nem irta el6 a kockazatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgdlatat, és nem
irta el6 a belsé ellenérzés megallapitasainak figyelembe vételét;

5 Az Amr. 2011. évben hatdlyos 155. § (1) bekezdése szerint a belsé kontrollok kialaki-
tasa soran a koltségvetési szerv vezetdje figyelembe veszi az dllamhaztartasért felel6s
miniszter altal kozzétett, az allamhaztartasi belsé kontroll standardokra vonatkozé
iranyelvet. A 2012. janudr 1-jét6] hatalyos Bkr. 5. § (1) bekezdése szerint a koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerét az dllamhaztartdsért felel6s miniszter dltal kozzétett
modszertani utmutaték megfelel6 alkalmazasaval kell kialakitani és miikddtetni.

16



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.3.

e a Bels6 Kontroll Kézikényv 2.4.3 pontjanak ajanlasat figyelmen kiviil hagyva,
nem jeldlte ki a kockdzatkezelési tevékenység feliilvizsgalataért felelés szemé-
lyeket;

e nem érvényesitette a Belsé6 Kontroll Kézikdnyv 2.5.1. pontjaban foglalt ajan-
last, mivel nem gondoskodott a csalds és a korrupcié, mint kiemelt kockaza-
tok értékelésérdl és kezelésérol.

A kontrolltevékenységek kialakitasa

A kontrolltevékenységek kialakitasa a Polgarmesteri Hivatalban nem
volt megfeleld, mivel a jegyzd

e arégi Aht. 121/A. § (4) bekezdésében® foglaltak ellenére nem hatdrozta meg
a FEUVE feladatait a vagyonhasznositasi és az iratkezelési folyamatok vo-
natkozasaban;

e az Amr. 158. § (2) bekezdés d) pontja7 ellenére nem alakitotta ki a Polgar-
mesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozé beszamolasi eljarasokat;

e az Amr. 80. § (3) bekezdésben® foglaltakkal szemben a kételezettségvallalds-
ra, ellenjegyzésre, szakmai teljesités igazolasdara, érvényesitésre és utalva-
nyozasra jogosult személyekrdl és az alairas-mintajukrol vezetett nyilvantar-
tas naprakészségét nem biztositotta. A 2011. szeptember 1-jén végrehajtott
jegyzévaltashoz kapcsoldédd valtozasokat a nyilvantartasban nem rogzitet-
ték;

e az Amr. 19. § (1) bekezdésében’ foglaltakat figyelmen kiviil hagyva adott
felhatalmazast a kotelezettségvallalas és az utalvanyozds ellenjegyzésére,
mivel az ellenjegyzésre felhatalmazott személy nem felelt meg a képesitési
eléirasoknak.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa soran a jegyz6

e a Bels6 Kontroll Kézikényv 3.2.1. pontjaban foglalt ajanlast figyelmen kiviil
hagyva a koztisztvisel6k munkakori leirdsai csak részben tartalmaztak az el-
lendrzési feladatokat;

e a Bels6 Kontroll Kézikonyv 3.2.3. pontjaban foglalt ajanlast nem érvényesitet-
te, nem irta el6 a kis 1étszambdl adédé kockazatok felmérésére iranyuld koc-
kazatelemzési kotelezettséget, illetve nem intézkedett ezen kockazat kezelése
érdekében;

6 2012. januar 1-jétdl a Bkr. 8. § (2) bekezdése tartalmazza a szabadlyozasi kotelezettsé-
get.

72012. janudr 1-jét6l a Bkr. 8. § (4) bekezdés c) pontja tartalmazza a szabdlyozasi kote-
lezettséget.

8 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 60. § (3) bekezdése tartalmazza a nyilvantartasi kotele-
zettséget.

? 2012. janudr 1-jétél az Avr. 55. § (3) bekezdésében irtdk el az iskolai és szakképzett-
ségi kovetelményeket.
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1.4.

1.5.

e a Bels6é Kontroll Kézikonyv 3.3.1. pontjaban foglalt ajanlast figyelmen kiviil
hagyva a munkakoér atadas-atvételi jegyzkdnyvben nem irta el6 kotelezé tar-
talmi elemként a munkaviszony megsziinésének idépontjat, az atadéndl 1évg,
atadasra kertiil6 tigyek iratainak és statuszanak a listajat.

Az informacids és kommunikacios rendszer szabalyozasa

Az informacios és kommunikacios rendszer szabalyozottsaga a Pol-
garmesteri Hivatalban részben volt megfeleld. A jegyz6 kialakitotta az ikta-
tasi rendszert, szabdlyozta az iratkezelés rendjét, elkészitette az adatvédelmi és
adatbiztonsagi szabdlyzatot, valamint a szabdlytalansagkezelési eljarasrendet.
Az Amr. 159. §-aban™ eldirt informdcids és kommunikdaciés rendszer kialakita-
sa keretében a jegyz0 -

22

e az Amr. 20. § (3) bekezdés i) pontjdban'! foglalt el6irds ellenére — a kozérde-
ki adatok kozzétételének rendje keretében nem jeldlte ki az adatkozlésért fe-
lel6s személyt;

e az informatikai rendszer kornyezetének szabadlyozdasa soran, az Avtv. 10. §
(1)-(2) '* bekezdéseiben foglalt elGirdsok ellenére, elmulasztotta az adatbiz-
tonsag érvényre juttatasahoz sziikséges intézkedések megtételét. Nem ren-

/////

/////

pénziigyi-szamviteli szoftvervaltozasok ellendrzésére, tesztelésére vonatkozo
eljarasokat.

Az informacids és kommunikdcids rendszer szabdlyozasa sordn a jegyzé

e az iktatasi, iratkezelési rendszer kialakitdsa keretében a Belsé Kontroll Kézi-
koényv 4.2.4. pontjaban foglalt ajanlast nem érvényesitette, mert nem irta eld
az ugyintézési hataridék dokumentalasat, és nem szabdlyozta a késedelmes
ugyintézés jelzéséért valo felel6sség rendjét;

¢ a szabdlytalansagkezelés keretében — a Belsé Kontroll Kézikdnyv 4.3.3. pont-
jaban foglalt ajanlast figyelmen kiviil hagyva — nem rogzitette a szabdlyta-
lansagot bejelent6é védelmére vonatkozé elirdsokat és kotelezettségeket.

A monitoring rendszer szabalyozasa

A monitoring-rendszer szabalyozottsaga a Polgarmesteri Hivatalban
részben volt megfeleld. A jegyz6 szabdlyozta a rendszeresen végzendd veze-
toi ellendrzés rendjét, az egyedi értékelés monitoring rendszerét, azonban a bel-
s6 kontrollok mikodésének értékelését nem alapozta meg kockazatértékeléssel.

10.2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 3. § d) pontja tartalmazza a koltségvetési szerv vezet6jének
felel6sségét a belsd kontrollrendszer keretében az informaciés és kommunikaciés rend-
szer kialakitasaért.

11 2012. janudr 1-jétél az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja tartalmazza a kozérdekii
adatok nyilvdnossagra hozatalaval kapcsolatos szabdlyozds elkészitésének kotelezett-
ségét.

12.2012. janudr 1-jét6l az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdése rogziti az adatbiztonsdag érdeké-
ben sziikséges szabalyozasi kotelezettséggel kapcsolatos eldirast.
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A monitoring rendszer szabdlyozasa keretében a jegyz6

e a Bels6 Kontroll Kézikonyv 1.2.2. pontjanak ajanldsat nem érvényesitette, a
szervezeti célok megvalositasanak nyomon kovetése érdekében a lakossag, il-
letve a szolgaltatdsokat igénybe vevék kdrében az dnkormadnyzati feladatella-
tasra iranyuld elégedettségi felméréseket nem végeztetett;

e a Bels6 Kontroll Kézikonyv 5.2.1. pontjaban foglalt ajanlast nem érvényesitet-
te, a belsd kontrollok miikodésének értékelését nem alapozta meg kockdazatér-
tékeléssel. A monitoring rendszer szabdlyozdsa nem tartalmazta a kontrollok
feltérképezését és kivalasztasat, az értékelés szervezeti szintjeit. Nem jelolte ki a
monitoring rendszer muiikddtetéséért felel6s személyt, a 2011. évben monitor-
ing informaciok alapjan jelentéseket, feljegyzéseket nem készitett. Nem alaki-
totta ki a rendszeresen végzendd vezetdi ellendrzés rendjét.

A belso kontrollrendszer kialakitasa a Polgarmesteri Hivatalban 2011-
ben a kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek,
az informacios és kommunikacios rendszer, valamint a monitoring rendszer
szabdlyozasanak, illetve kialakitasanak értékelése alapjan Osszességében nem
felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO BELSO
KONTROLLOK (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES UTALVANY ELLEN-
JEGYZES) MUKODESE

A Polgdrmesteri Hivatalban a 2011. évben az allamhaztartason kiviilre
teljesitett miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasok soran
a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok
miikodésének megfelelosége gyenge volt, mivel:

e a - tévesen a tamogatasok kozott kimutatott — Duna-Vértes Koze Regionalis
Hulladékgazdalkodasi Tarsulas részére tortént tagdij atutalasat megel6z6en
a jegyz6 altal kijelolt személyek, az Amr. 76. § (1) bekezdésében' foglaltak
ellenére, a kifizetés jogossagat, Osszegszertiségét nem ellenérizték, mert a bi-
zonylaton az ellendrzés megtorténtét alairasukkal, az igazolas datumanak
feltiintetésével, valamint a teljesités tényére torténd utalas megjelolésével
nem igazoltak;

e az utalvanyok ellenjegyz6je', alairdsa ellenére, nem tett eleget az
Amr. 79. § (2) bekezdése' szerinti — a szakmai teljesitésigazolds és az érvé-
nyesités megtorténtére vonatkozo — ellendrzési kotelezettségének, mivel nem
ellendrizte a szakmai teljesitésigazolas megtorténtét a Duna-Vértes Koze Re-
gionalis Hulladékgazdalkodasi Tarsulas részére tortént tagdij atutalasat, va-

13 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 57. § (1) bekezdése tartalmazza a teljesitésigazoldsra vo-
natkozo eldirast.

4 Az utalvany ellenjegyz6jének feladatait 2012. janudr 1-jété] hatdlyos Avr. alapjan az
érvényesitd, illetve a pénziigyi ellenjegyzd latja el.

15 2012. janudr 1-jét6] az 4j Aht. 38. § (1) bekezdése és az Avr. 58. § (1) bekezdése tar-
talmazza a kifizetések utalvanyozasa el6tt a teljesitésigazolds megtorténtére vonatkozé
ellendrzési kotelezettséget.
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lamint az érvényesités megtorténtét a Bicske Varos Onkormdnyzatdnak az
orvosi uigyelet tamogatasa atutalasat megel6zéen;

e az utalvanyok ellenjegyzdje nem kifogasolta, hogy az érvényesité a szakmai
teljesitésigazolas hianya ellenére hajtotta végre az érvényesitést. Nem észre-
vételezte, hogy a tamogatasok kifizetését elrendeld utalvanyrendeleten — az
Amr. 78. § (2) bekezdés g) pontjadban'® eléirtakkal ellentétesen — nem tiintet-
ték fel a kotelezettségvallalas nyilvantartasi sorszamat.

Az Ahsz. 9. § (11) bekezdésében és a 9. szamu mellékletének 9. d) pontjaban
foglaltakkal ellentétesen, az allamhaztartason kiviilre torténdé miikodési célu
pénzeszkoz atadasok kozott szamoltak el tagdijat. A kdnyvvezetésben a téves
szamlakijel6lés miatt sériilt a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében szabadlyozott
valddisag szamviteli alapelv.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben az allomanyba nem tartozéok
megbizasi dijainak kifizetése soran a szakmai teljesitésigazolas és az utal-
vany ellenjegyzés kulcskontrollok miikodésének megfelelosége gyenge
volt, mivel:

e a szakmai teljesités igazoldasara a jegyz6 altal kijelolt személyek az
Amr. 76. § (1) bekezdésében foglalt ellenérzési feladataikat nem lattdk el, a
kifizetés jogossagat, Osszegszerlségét, a szerz6désben foglalt feladatok elvég-
zésének teljesitését nem ellendrizték a koltségvetési beszamolod elkészitésére
adott eseti megbizasi dij atutalasat megel6z6en. A bizonylaton az ellendrzés
megtorténtét alairasukkal, az igazolas datumanak feltiintetésével, valamint
a teljesités tényére torténd utalas megjelolésével nem igazoltak;

e az utalvdny ellenjegyzéje az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalt ellen&rzési
kotelezettségének, alairasa ellenére, nem tett eleget, mivel nem ellendrizte a
szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités megtorténtét az eseti megbizas
dijanak atutalasat megel6zéen;

e az utalvanyok ellenjegyzdje, alairasa ellenére, nem gy6z6dott meg a gazdal-
kodasra vonatkoz6 szabadlyok betartasardl, nem észrevételezte, hogy a ta-
mogatasok kifizetését elrendelé utalvanyrendeleten — az Amr. 78. § (2) be-
kezdés g) pontjaban foglalt eléirtakkal ellentétesen —, a kotelezettségvallala-
sok nyilvantartasanak hidnya miatt nem tiintették fel a kotelezettségvalla-
las nyilvantartasi sorszamat. Nem kifogasolta, hogy a kotelezettségvallalas
(eseti megbizasi szerz6dés) ellenjegyzése, az Amr. 74. § (1) bekezdés eléirdsa
ellenére, nem tortént meg.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben a kiils6 szolgaltatok altal telje-
sitett karbantartasi, kisjavitasi munkakra torténé kifizetések soran
a szakmai teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok
miikodésének megfelelosége gyenge volt:

16 2012. janudr 1-jétél az Avr. 59. § (3) bekezdés f.) pontja tartalmazza az utalvanyon a
kotelezettségvallalasi nyilvantartasi szam feltiintetésének kotelezettségét.
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e a szakmai teljesités igazolasara a jegyz6 altal kijelolt személyek az
Amr. 76. § (1) bekezdésében foglalt ellendrzési feladataikat nem lattak el, a
kifizetés jogossagat, Osszegszerlségét, a szerz6désben, megrendelésben fog-
lalt feladatok elvégzésének teljesitését nem ellendrizték a burkolatsiillyedés
és a szalagszird prés javitasa feladatok elvégzésénél. A bizonylatokon az el-
lenérzések megtorténtét alairasukkal, az igazolas datumanak feltiintetésé-
vel, valamint a teljesités tényére torténé utalas megjelolésével nem igazol-
tak;

e a szakmai teljesités igazoldsat — az Amr. 76. § (3) bekezdésében'’ foglaltakat
figyelmen kiviil hagyva — nem a jegyzé altal kijelolt személy latta el a fény-
masolo 2011. szeptember havi karbantartasi dijanak kifizetése soran;

e az utalvany ellenjegyzése a burkolatsiillyedés javitasa és a szalagsziiré prés
felujitasa esetében nem tortént meg, igy az ellenjegyzésre jogosultak az
Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalt ellenérzési kotelezettségiiknek nem tettek
eleget. Nem ellendrizték a szakmai teljesitésigazolas megtorténtét. Nem kifo-
gasoltdk, hogy az Amr. 75. § (1) bekezdésében'® elsirt kotelezettségvallalds
nyilvantartast nem vezették;

e az utalvdny ellenjegyzéje, aldirdsa ellenére, az Amr. 79. § (2) bekezdésében
foglalt ellendrzési kotelezettségének nem tett eleget a fénymasolé 2011. szep-
tember havi karbantartasi dijanak kifizetése soran, mivel nem észrevételez-
te, hogy a szakmai teljesitésigazolast nem az arra kijelolt személy végezte el.
Nem kifogdsolta, hogy az Amr. 75. § (1) bekezdésében el&irt kotelezettségval-
lalds nyilvantartast nem vezették, igy az utalvanyrendeleten, az Amr. 78. §
(2) bekezdés g) pontjanak elbirasa ellenére, a kotelezettségvallalas nyilvan-
tartasi szamat nem tiintették fel.

A kils6 szolgaltatok altal teljesitett karbantartasi, kisjavitasi munkdkra térténd
kifizetések soran a Szamv. tv. 15. § (9) bekezdésében foglaltak ellenére — meg-
sértve a bruttd elszamolas elvét — kovetelést és kotelezettségeket szamoltak el
egymassal szemben.

Az Onkormdnyzatndl a 2011. évben a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet
betoltd belsé kontrollok miikodésében feltart hianyossagokkal sszefiiggésben
az ellendrzés az ellendrzott tételek vonatkozasaban a rendelkezésre bocsatott
dokumentumok alapjan kar bekovetkeztére utalé adatot, tényt nem allapitott
meg.

17.2012. janudr 1-jét6l az Avr. 57. § (3) bekezdése tartalmazza a teljesitésigazolds mod-
jat.

18 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 56. § (1) bekezdése irja el6 a kotelezettségvallaldsok nyil-
vantartasba vételi kotelezettségét.
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3.

A BELSO ELLENORZES SZERVEZETI KERETEI £ES MUKODESE

Az Onkormdnyzat a belsé ellenorzési feladatokat - az
Otv. 92. § (8) bekezdésében eldirtaknak megfeleléen — a Tarsulds dltal megbi-
zott kiils6 szervezetek utjan latta el az ellendrzott idészak egészében.

Az Onkormdnyzatndl a 2009-2010. években a belsé ellenérzés kialakitasa és
mukddése a jogszabalyi eldirasoknak nem felelt meg. A 2009. évben a Képvise-
16-testiilet az éves ellendrzési tervet nem az Otv. 92. § (6) bekezdésében szerepld
hatarid6ig fogadta' el. Az ellendrzott idészakban, a Ber. 21. § (2) bekezdésé-
ben? foglaltak ellenére, nem készitettek az éves ellendrzési tervek sszeallitasat
megel6zGen kockazatelemzést. A Ber. 23. § (3) bekezdésének?® elGirdsa ellenére
a belso ellendrzési vezetd az ellendrzott idészakban nem hagyta jova az ellen-
Orzési programokat. A belsd ellendrzés altal tett javaslatok végrehajtdsara, a
Ber. 29. § (1) bekezdésében?* foglaltak ellenére a jegyz6 egyik évben sem készi-
tett intézkedési tervet. A Ber. 8.§ f) bekezdését® figyelmen kivil hagyva a
2009-2011. évek kozott nem kovették nyomon a feltart hianyossagok megsziin-
tetését. Az Onkormdnyzatndl a 2011. évben az eldzé években fennallé hia-
nyossagok egy részét megsziintették, és a belsd ellenérzés kialakitasa és miiko-
dése a jogszabadlyi eldirasoknak megfelelt. Az ellendrzési terv Osszeadllitdsa
azonban, Ber. 32/B. § (2) bekezdésének* elGirdsa ellenére, tovabbra sem a jegy-
z0 irasos véleményének figyelembevételével tortént, mivel a jegyzd véleményt,
javaslatot nem fogalmazott meg. A Ber. 21. § (3) bekezdésében® foglaltakkal
ellentétesen az éves ellendrzési terv nem tartalmazta az ellenérzések targyat.

A 2009-2011. évek kozott a jovahagyott éves ellendrzési terveket nem maodosi-
tottak, a Polgarmesteri Hivatalban tervezett ellendrzéseket végrehajtottak,
azokrol a Ber.-ben meghatarozott tartalommal és szerkezetben készitették el a
jelentéseket. Az ellendrzések soran biintets-, szabadlysértési, kartéritési, vagy fe-
gyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekményt nem tartak fel.

9 A 2009. évre vonatkozé éves ellenérzési tervet a KépviselS-testiilet a 96/2008. (X1. 27.)
szamu hatarozataval fogadta el.

202012. janudr 1-jétél a Bkr. 29. § (1) bekezdése tartalmazza az ellenérzési terv 6sszedl-
litasaval kapcsolatban a kockdazatelemzésre vonatkozé szabalyt.

21 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 33. § (2) bekezdése hatdrozza meg a belsé ellenérzési prog-
ram tartalmanak kotelez6 elemeit, koztiik a belsd ellendrzési vezetd alairasat.

2. 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 45. §-a tartalmazza az intézkedési tervvel kapcsolatos els-
irasokat belsd ellendrzés esetén.

3 2012. januar 1-jétdl a Bkr. 21. § -a irja el6 a belss ellendrzés feladataként a bels el-
lendrzési jelentések alapjan megtett intézkedések nyilvantartasat és nyomon kovetését.

4 2012. januar 1-jétSl a Bkr. 56. § (2) bekezdése irja el az ellendrzési terv Osszeallitdsa
soran a jegyzd irdsos véleményének figyelembevételét.

5 2012. janudr 1-jétd] a Bkr. 31. § (4.) bekezdése irja el6 az ellendrzési terv kotelezd tar-
talmi elemeit.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az Onkormdnyzatndl a 2009-2011. évek kozott a belsd ellendrzés miikodése
nem volt eredményes, mivel a belsé ellenérzés szabalyozasa és miikodeé-
se az ellenérzott idGszak egészét tekintve a jogszabalyi eldirasoknak nem
felelt meg. Ellendrizték a belsé kontrollrendszer kialakitasanal a jogszabalyok
alapjan kotelezéen elkészitendd belsé szabdlyzatok meglétét, a szamviteli poli-
tikaban foglaltak betartasat, a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasahoz, valamint
a készpénzkezeléshez kapcsoloddan a belsé kontrollok miikodését. Azonban a
javaslatok hasznositasara, a feltart hibak, hianyossagok kijavitasara — a 2010.
év kivételével - a jegyz0 intézkedési tervet nem készitett.

Budapest, 2013. J3  hées nap
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1. §z,§MU FUGQELEK
A V-0012-058-012-032/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés Fliggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szer-
vezet irdnyitasi és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.
(A régi Aht. 121/B. § (1) bekezdés és a Bkr. 2. § b) pontjabél
levezetett meghatarozas.)

belsé kontrollrend- A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos

szer bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikodés és gazdalko-
das soran a tevékenységeket szabdlyszerliien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erdforrasokat a vesztesé-
gektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerid hasznalattol. (A régi
Aht. 121. § (1) és az Gj Aht. 69. § (1) bekezdésébél levezetett

fogalom.)
bels6 kontrollrend- A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrollte-
szer teruletei vékenységek, az informacié és kommunikacié, valamint a

nyomon kovetés (monitoring). (A régi Aht. 121. § (2) bekezdé-
sébdl és a Bkr. 3. §-abdl levezetett fogalom.)

integritas Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé-
sek, konzisztencidjat jelenti: olyan magatartasmoédot, amely
meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritas a kozszféra
esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvanossagi, atlathatésa-
gi, illetve jogi/etikai normaknak torténé megfelelést jelenti.
(A http://integritas.asz.hu honlapon kozétett ,Integritdas jelen-
tés 2011” cim{ dokumentum 5. oldal 1. bekezdés.)

kockazat Az a lehetdség, hogy egy olyan esemény torténik meg, amely
negativan hat a célok elérésére. (ASZ Ellenérzési kézikényv
6/139-140.0ldal)

kockazatkezelési Olyan iranyitasi eszk6zok és modszerek Osszessége, melynek
rendszer elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-
kazatok) azonositasa, elemzése, csoportositasa, nyomon kove-
tése, valamint szlikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(2012. januar 1-jétdl a Bkr. 2. § m) pontjdban meghatarozott
fogalom)

A kontrollkdrnyezet alakitja ki a szervezet bels6é kontrollrend-
szerhez valo viszonyat, hozzaallasat, befolyasolja az alkalma-
zottak belsd kontrollal kapcsolatos tudatossdagat, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak altal vallott erkodlcsi értékek, a
szakmai hozzaértés iranti elkotelezettség, a felsé vezetés hoz-
zaallasa - a vezetés filozofidja és tevékenységének stilusa, a
szervezeti struktura, a humanerdforras — politika és gazdalko-
dasi gyakorlat. (ASZ Ellenérzési kézikényv 6/107. oldal)

kontrollkdérnyezet




kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacio

korrupcio

kulcskontrollok

lényegesség

monitoring

utodellendrzés

véletlen minta

A kontrolltevékenységek azok a politikak és eljarasok, ame-

lyeket a kockazatok megoldasara hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében. (ASZ Ellenérzési kézikonyv
6/108-109. oldal)

Az a tevékenység, melynek soran informacié tovabbitasa va-
16sul meg. A kommunikacios folyamat résztvevéi kozott tajé-
koztatas torténik, mely soran tényeket, ezek magyarazatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikacionak kell aram-
lania lefelé, horizontalisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.” (ASZ Ellenérzési kézikonyv 6/112.
oldal)

A koézhatalmi pozicié barmilyen erkodlcstelen felhasznalasa
személyes, vagy magancélu elényok megszerzése érdekében.
(ASZ Ellenérzési kézikonyv 6/84. oldal)

Az dnkormanyzatok kontrollrendszere kialakitasanak ellendr-
zése soran a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd
bels6 kontrollok a szakmai teljesitésigazolas és utalvany ellen-
jegyzés. (ASZ Médszertani ttmutaté az dtfogd ellenérzéshez
2.2. pontja alapjan meghatarozott fogalom.)

Egy informacié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves allitasa
befolyasolhatja ezen informaciokat felhaszndalék dontéseit,
véleményét. Az ellenbrzés soran a lényegesség hdarom szem-
pontbdl értelmezhets: érték, jelleg és dsszefiiggés szerint. (ASZ
Ellendrzési kézikonyv 6/122-123. oldal)

A monitoring a kiilénb6z6 szintl szervezeti célok megvaldsita-
sanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a rele-
vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt: folyamatok-
rol) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogaté informa-
ciokhoz jutnak a szervezet vezet6i. (NGM utmutatd a koltség-
vetési szervek monitoring rendszeréhez 3. oldal, 2011. novem-
ber, 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 3. § e) pontja nyomon kovetési
rendszerként azonositja.)

Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsd ellendrzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasardl, vagy
arrdl a tényrdl, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellenér-
z0tt szervezeti egység vezetdje nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megfelelden hajtja végre a feladatokat, tovabba
meggy6zddni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megallapitott kockazat ténylegesen megsziint, vagy a kocka-
zati tréshatar ala csokkent. (2012. januar 1-jétél a Bkr. 2. § s)
pontjaban meghatarozott fogalom.)

Az alapsokasagot képviseld (reprezentdald) véletlenszerten ki-
valasztott részsokasdg. (ASZ Ellendrzési kézikonyv 6/71. oldal)




2. §z,§MU FUGQELE’K
A V-0012-058-012-032/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A belso kontrollrendszer kialakitasa, a pénziigyi fo-
lyamatokban kulcsszerepet betolto szakmai
teljesitésigazolas és utalvany ellenjegyzés kontrollok
milkodése, valamint a belso ellenorzés miikodése
értékelésénél alkalmazott mindsitési szempontok

A BELSO KONTROLLRENDSZER MINOSITESE

Az ellendrzés soran eldszor a belsé kontrollrendszer teriileteinek (kontrollkor-
nyezet, kockdzatkezelés, kontrolltevékenységek, informaciés és kommunikaciés
rendszer, monitoring rendszer) mindsitését kiillon-kilon elvégeztiik. A megfe-
leloség mindsitése a bels6é kontrollrendszer kialakitdsara vonatkozé kérdése-
ket tartalmazé munkalapokon, az elérhetd és az elért pontokbdl kimunkalt
képlet alapjan, szamitogépes program segitségével tortént.

A bels6 kontrollrendszer egyes tertletei kialakitasa megfelel6ségének értékelé-
sére — az elért és elérhet6 pontok figyelembevételével — savos rendszer alapjan
»nem megfelelé”, , részben megfelel6” és ,megfelel6” mindsitést alkalmaztunk.

A vizsgalt dnkormanyzat belsé kontrollrendszerének egy-egy teriilete — az elért
pontszamtdl fliggetleniil — ,,nem megfelel6” értékelést kapott, ha nem teljesitette
az alabbi kritériumok barmelyikét.

1. Kontrollkérnyezet kialakitasa:

e Az Onkormdnyzat Képviseld-testiilete az Otv. 91. § (1) bekezdésében eldir-
taknak megfeleléen megalkotta hosszabb idészakra sz6l6 gazdasagi prog-
ramjat.

e A Polgarmesteri Hivatal' rendelkezik a régi Aht. 88. § (2) bekezdésében elbirt
alapité okirattal, és az tartalmazza a régi Aht. 90. § (1) bekezdésében eldir-
takat, kiemelten a d) pont szerinti alaptevékenységeit.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a régi Aht. 91. § (2) bekezdésben el&irt
SZMSZ-szel.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekezdésben eldirt
szamviteli politikaval.

e A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés a) pontjaban
eléirt eszkozok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzataval.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban
eléirt eszkozok és forrasok értékelési szabalyzataval.

! A korjegyzdségben miikodé onkormdnyzatokndl a polgdrmesteri hivatal feladatait a
korjegyz8ség latta el.




A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés d) pontjaban
eléirt pénzkezelési szabalyzattal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 49. § (1) bekezdésben eldirt
szadmlarenddel.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pont-
jaban eléirt bizonylati renddel.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a munkavédelemrdl szolo 1993. évi
XCIIL. torvény 2. § (3) bekezdés és 72. § (4) bekezdés elbirasaiban foglalt, az
egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés kovetelményei
megvaldsitasanak modjat meghatarozé szabalyozassal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a tliz elleni védekezésrél, a miuszaki
mentésrdl és a tlizoltésagrdl szold 1996. évi XXXI. torvény 19. § (1) bekez-
désben eléirt tlizvédelmi szabadlyzattal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Amr. 15. § (6) bekezdésben hivatko-
zott gazdasagi szervezet tigyrendjével. Amennyiben a gazdasagi feladatokat
a Polgarmesteri Hivatalon belil tobb szervezeti egység latja el, és azoknak
0nallo tgyrendjiik van, az is elfogadhato.

A Polgdrmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozéan az Amr. 156. § (2) be-
kezdésben el6irtaknak megfelelve elkésziilt az ellenérzési nyomvonal, fo-
lyamatleiras.

. Kockazatkezelési tevékenység szabalyozasa és kialakitasa:

A koltségvetési szerv (Polgarmesteri Hivatal) vezet6je az Amr. 157. § (1) be-
kezdése alapjan kockazatkezelési rendszert miikodtet, melynek keretében el-
készitették a kockazatkezelési szabdlyzatot a Belsé Kontroll Kézikonyv 2.1
pontjaban meghatdrozott tartalommal.

. Informacids és kommunikacids rendszer szabalyozasa és kialakitasa:

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik iratkezelési szabalyzattal.

Az 1992. évi LXIIL tv. 31/A. § (3) bekezdésben el6irtaknak megfelelve az On-
kormanyzat jegyzje elkészitette az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabaly-
zatot.

Az Amr. 156. § (3) bekezdésében el6irtaknak megfelelve a jegyzé szabdlyozta
a szabadlytalansagok kezelésének eljarasrendjét.

. A monitoring rendszer szabdlyozottsaga:

Az Onkormanyzat rendelkezik a Ber. 5. § (1) bekezdése alapjan a jegyzd, tar-
sult feladatellatas esetén a Ber. 32/B. § (8) bekezdésében elbdirtaknak megfe-
lelve a tarsulas munkaszervezeti feladatat ellaté (vagy kozos feladatellatas
esetén a feladatellatast végzo, intézményi tarsulas esetén az iranyitasi fel-
adatot ellatdé dnkormadnyzat altal kijelolt) koltségvetési szerv vezetdje altal
jovahagyott belso ellendrzési kézikonyvvel.




A bels6 kontrollrendszer 6t {6 tertiletének egyedi értékelését kovetden kertilt sor
az 6sszegzd értékelésre, a mindsités itt is ,megfelel6”, ,részben megfelelo6”, illetve
»~nem megfelel6” lehetett:

e Megfelel6 a belsd kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben mind az 6t {6 te-
riilet megfelel értékelést kapott.

e Nem megfeleld a belsé kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben barmelyik
f6 terlilet nem megfeleld értékelést kapott.

e Részben megfelel6 a kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben barmelyik {6
teriilet, részben megfeleld értékelést kapott, és egyik f6 teriilet sem kapott
nem megfeleld értékelést.

A KET KULCSKONTROLL (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES AZ
UTALVANY ELLENJEGYZESE) MINOSITESE

A két kulcskontroll (szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzése)
mukodése megfeleldségének vizsgalatat tobblépcsés megfelel6ségi tesztek ut-
jan, megismételt eljarassal, a konyvviteli tételekbdl vett egyszerl véletlen min-
ta alapjan végeztiik.

Az ellendrzés soran alkalmazott moédszer (megfeleldségi teszt) 1ényege, hogy a
kivalasztott minta ellendrzését csak addig végezziik, amig elegendd és megfele-
16 bizonyitékot nem szerziink a vizsgalt kulcskontroll (szakmai teljesitésigazo-
las, utalvany ellenjegyzés) miikodésének megfeleld, vagy nem megfelel$ volta-
rol. A megismételt eljaras alkalmazasa a szandékolt hatashoz (térvényes mi-
kodés, kitlizott celok, teljesitmények elérése, veszteséget okozo kockazatok meg-
el6zése, mérséklése, feltarasa) viszonyitva lehetévé teszi a kontrolltevékenysé-
gek tényleges hatasanak vizsgalatat, ez alapjan a mikodésiik megfeleldsége ér-
tékelését. Ennek keretében a szamvevd bizonyossagot szerez arrdl, hogy a ren-
delkezésre all6 szabalyozas és dokumentumok alapjan a szakmai teljesitésiga-
zolashoz és utalvany ellenjegyzéshez sziikséges ellendrzési lépéseket végrehaj-
tottak-e.

A tesztek kiértékelése két szinten tortént. El0szOr az egyes tevékenyséqi tertiletre
meghatarozott kulcskontrollokat értékeltiik, majd altalanos kovetkeztetéseket
vontunk le a két kulcskontroll egytittes megfelel6sége tekintetében. Az ellenér-
zésre kijelolt tertiletek kifizetéseinél a két kulcskontroll miikodése ,kivalo”, ,jo”
vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.

A szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés mukodését:

e kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikodése megfelel a hibak
megeldzésére és kijavitdsara meghatarozott jogszabadlyi és helyi szintd sza-
balyozasnak;

¢ jonak mindsitettiik, ha a megallapitott kisebb (toleralhaté mértékd) hia-
nyossagok nem veszélyeztetik az ellenérzott tertiletek hibainak megel6zését
és kijavitasat;




e gyengének értékeltik, amennyiben a kontrollok miukoédésében el6fordulod
hianyossagok miatt nem biztositott a hibak megeldzése, feltarasa, kijavita-
sa.

A BELSO ELLENORZES MEGFELELO ES EREDMENYES MUKODESENEK
ERTEKELESE

A belso ellendrzés megfelelo és eredményes miikodésének ellendrzése
soran értékeltiik, hogy az ellen6rzott idészakban a belsd ellendrzés kocka-
zatelemzésen alapulé ellendrzési terv alapjan ellendrizte-e az Onkormanyzat
iranyitasi, bels6é kontroll eljarasainak hatékonysagat, valamint a jogszabaly-
oknak és bels6é szabalyzatoknak valé megfelelését, tovabba a gazdasagossag,
hatékonysag és eredményesség kovetelményeit vizsgalva a bels6 ellendrzés fo-
galmazott-e meg megallapitasokat és ajanlasokat a polgarmester és a jegyzd
részére, és azok hasznosultak-e.

A belso ellendrzés miikodését harom év (2009-2011) tapasztalatai, valamint a
munkalapok kérdéseire adott valaszok alapjan évenként értékeltiik, ami az el-
érhet6 és az elért pontokbdl kimunkalt képlettel, szamitogépes program se-
gitségével tortént. A belsé ellenérzés miikodése megfelel6ségének értékelése
soran — az elért és elérhet6 pontok figyelembevételével — a belsd kontrollrend-
szer egyes terlileteinek mindsitésével azonos savos rendszer alapjan ,nem felelt
meg”, ,megfelelt” és ,jol megfelelt” min&sitést alkalmaztunk.

A Dbels6 ellendrzés eredményességének megallapitasahoz a 2009-2011. évek
egyedi értékelésén tulmenden az dsszesitett pontszamok alapjan is el kellett vé-
gezni a , jol megfelelt”, ,megfelelt” és ,nem felelt meg” kategoridk szerinti mindsi-
tést.

Eredményesnek akkor tekintettiik a belsé ellendrzés miikodését, ha az Gssze-
sitett értékelés alapjan az dnkormanyzat legalabb ,megfelelt” mindsitést kapott,
és legalabb kett6 teriilet ellendrzésére sor keriilt a 2009-2011. években az aldb-
biak kozil:

¢ a bels6 kontrollrendszer kialakitasanak szabalyozottsaga;

e a beazonositott tiréshatar feletti kockazatok kezelése érdekében tett intézke-
dések;

e a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasahoz kapcsolddo belsé kontrollok miiko-
dése;

e a készpénzkezeléssel kapcsolatos belsé kontrollok miikodése;

e az Onkormdanyzati vagyon hasznositasa teriiletén a vagyongazdalkodasi
szabalyok betartasa;

e avagyonvédelem teruletén a leltarozasi és a selejtezési szabalyzatban foglal-
tak betartasa;

e kockdazatelemzésen alapulé és az el6z6ekbe nem tartozoé ellendrzés.




Tovabba az Onkormdnyzat jegyzdje intézkedett a felsorolt és elvégzett ellendr-
zések javaslatainak hasznositasardl. Ha a mindsités az 6sszegzo értékelés alap-
jan ,nem felelt meg”, akkor a bels6 ellendrzés miikodése nem volt eredményes.
Amennyiben az 6sszegz0 értékelés alapjan a mindsités ,megfelelt”, de az el6bb
felsorolt tertiletek koziil legalabb kettd ellendrzésére a 2009-2011. években nem
keriilt sor, vagy a javaslatok hasznosuldsa érdekében az Onkormanyzat jegyz6-
je nem intézkedett, ugy a belso ellenérzés muikoddése szintén nem volt eredmé-
nyes.
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