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Dunaalmas Kozség Onkormanyzata belsd
kontrollrendszerének kialakitasa, valamint
egyes kontrolltevékenységek és a belso
ellendrzés miikodése ellenorzésérol

BEVEZETES

A belsé kontrollrendszer kialakitdsdat, miikédtetését és fejlesztését a régi Aht. és
az 4j Aht. is el6irja. Ennek megvalésitdsaért a koltségvetési szerv vezetSje, a
jegyzd felel. A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési
szervek miikodésiik és gazddlkoddsuk sordn a tevékenységeket szabdlyszertien,
gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, teljesitsék elszamold-
si kotelezettségeiket, és megvédjék az er6forrdsokat a veszteségektdl, a kdaroktol
és a nem rendeltetésszer(i haszndlattél. A belsé kontrollrendszer magdban fog-
lalja mindazon szabdlyokat, eljdrdsokat, gyakorlati médszereket és szervezeti
struktirdkat, kockdzatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek
segitséget nydjtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a 2011-2015. évekre sz616 stratégidjdban hangstilyos szerepet szdnt an-
nak, hogy szildrd szakmai alapon 4ll6, értékteremtd ellendrzéseivel elémozdit-
sa a kozpénzigyek atlathatdsagdt, rendezettségét. A szdmvevdszéki ellendrzés
nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelel$ belsé kontrollrendszer mini-
malisra csokkenti a hibak és szabdlytalansagok kockdzatat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormdnyzat a jogsza-
badlyi el6irdsoknak megfelelGen alakitotta-e ki a belsé kontrollrendszert; a gaz-
ddlkodas folyamatdban kulcsszerepet betdltdé szakmai teljesitésigazolas és az
utalvany ellenjegyzés kontrolltevékenységeit megfelel6en miikodtette-e; biztosi-
totta-e a belsd ellendrzés szabdlyos és eredményes miikodését.

Az ASZ ezen ellenérzési céljait pilot (préba) jelleggel kozségi/nagykdzségi on-
kormdnyzatokndl végzett ellendrzések sordn érvényesitette.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenérzés
Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2) és (6) bekezdései

Az ellendrzott szervezet: az Onkormdnyzat (ezen beliil kiemelten a Polgar-
mesteri Hivatal)

Az ellendrzott idoszak: a bels6 kontrollrendszer kialakitdsdnak megfeleldsé-
gét a 2011. évre vonatkozéan értékeltiik. A kontrolltevékenységek miikodésé-
nek megfelelségét a 2011. janudr 1-je és december 31-e, mig a belsd ellendrzés
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miikddésének szabdlyossdgat és eredményességét a 2009. janudr 1-je és 2011.
december 31-e kozotti idészakot figyelembe véve értékeltiik. A helyszini ellendr-
zés lezardsdig a helyi szabalyozds valtozasait nyomon kovettiik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az Allami Szdmvevészék Ellendrzési Kézi-
konyvében foglalt szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfelsébb Ellendrzd
Intézmények Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkédzi stan-
dardok (ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A bels6 kontrollrendszer kialakitdsdnak ellenérzése sordn értékeltiik a Polgar-
mesteri Hivatalban a kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontroll-
tevékenységek, az informdciés és kommunikdciés rendszer, valamint a moni-
toring rendszer szabdlyozottsdganak megfelel6ségét.

A Polgdrmesteri Hivatalban értékeltiik a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet
betolté szakmai teljesités igazolds és az utalvany ellenjegyzés kontrollok miiks-
désének megfeleléségét az dllamhdztartdson kiviilre teljesitett miikodési és fel-
halmozasi célu pénzeszkdz ataddsokndl, az dllomdnyba nem tartozék megbi-
zési dijaindl, tovdbbd a kiilsé szolgaltaték dltal végzett karbantartasi, kisjavi-
tdsi munkdkkal kapcsolatos kifizetéseknél. Az egyszerd véletlen mintavétellel
kivdlasztott tételek ellendrzését tobblépcsds megfeleldségi tesztek utjan addig
végeztiik, amig elegendd és megfelel6 bizonyitékot szereztiink a vizsgdlt folya-
matok kulcskontrolljai miikodésének megfelel6 vagy nem megfeleld voltarol.

Ertékeltitk az Onkormdnyzatndl a bels§ ellenérzés miikodésének szabdlyossa-
gat és eredményességét.

A fogalmak magyardzatat az 1. szamu fiiggelék, az ellenérzés egyes teriiletei-
nek értékelésénél alkalmazott egységes mindsitési szempontokat a 2. szdmu
fiiggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az Onkormdnyzat a munkalapok és a tandsit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint a megjeldlt dokumentumok elektroni-
kus megkiildésével szolgdltatott adatokat. A munkalapokon szerepeltetett ada-
tok, informadciok ellendrzése és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés
keretében tortént.

Az ASZ az ellendrzés megdllapitasait az ellendrzott idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igényls megadllapitdsokra tett javaslatokat a jelenleg hatdlyos jogsza-
bdlyok alapjdn fogalmazta meg.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a ]‘elehtéstervezetet megkiildtik a polgdr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.

Dunaalmads kozség allandé lakosainak szdma 2011. janudr 1-jén 1507 6 volt.
Az Onkormdnyzat héttagu képvisel6-testiiletének munkajat harom allandé bi-
zottsdg segitette. Az Onkormdnyzat az éndlléan miikédd és gazddalkods Pol-
gdrmesteri Hivatalon kiviil két 6ndlléan miikédd intézménnyel latta el felada-
tat, valamint egy tébbségi tulajdoni hdnyadu gazdasdgi tdarsasdggal rendelke-
zett. A polgdrmester a 2010. évi dnkormdnyzati vdlasztdsok 6ta tolti be tisztsé-
gét, az ellendrzott idészakban a jegyzd személye 2011. junius 1-jén vdltozott. A
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Polgdrmesteri Hivatal szervezeti egységekre nem tagolddott, a foglalkoztatott
koztisztvisel6k szdma 2011. janudr 1-jén &t 6 volt.

Az Onkormdnyzat a 2011. évi koltségvetési beszdmoldja szerint 191,7 millié Ft
koltségvetési bevételt ért el, és 190,6 millid Ft koltségvetési kiaddst teljesitett. A
2011. december 31-i konyvviteli mérleg szerint 587,0 millié Ft értékd eszkozva-
gyonnal rendelkezett, 34,4 millié Ft rovid lejarati kotelezettsége volt, hosszu le-
jaratu kotelezettsége nem volt.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belso kontrollrendszer kialakitdsa a Polgdrmesteri Hivatalban 2011-ben
a kontrollkdrnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az
informdciés és kommunikdcids rendszer, valamint a monitoring rendszer sza-
bdlyozdsdnak, illetve kialakitasanak értékelése alapjan Osszességében nem fe-
lelt meg a jogszabdlyi elirdsoknak.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa nem felelt meg a jogszabdlyi kdvetelmé-
nyeknek, mivel a jegyz6 nem gondoskodott az Ahsz. el6irdsa szerinti értékelési

szabadlyzat, valamint a Szdmv. tv.-ben eldirt bizonylati szabdlyzat elkészitésé-
rol.

A kockazatkezelési rendszer szabdlyozdsa nem felelt meg a jogszabdlyi
eléirdsnak, mivel a 2007. évi CLII. torvény rendelkezései ellenére a hivatali
SZMSZ-ben nem rogzitették a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek korét.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa megfelelt a jogszabdlyi koévetelmé-
nyeknek, mivel a jegyzd szabdlyozta a folyamatba épitett, eldzetes, utélagos és
vezeti ellendrzést, a gazdalkoddsi jogkorok ellatdsdnak madjat és rendjét, to-
vdabba kialakitotta a Polgdrmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozé besza-
moldsi eljarasokat.

Az informacids és kommunikaciés rendszer szabdlyozdsa nem felelt meg
a jogszabdlyi kovetelmenyeknek mivel az Avtv.-ben foglaltak ellenére nem ké-
szitették el az adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyzatot, és az Amr.-ben fog-
laltak ellenére nem hatdroztdk meg a kozérdekd adatok kozzétételi eljdrdsd-
nak, nyilvanossiagra hozataldnak rendjét, nem jelolték ki a kozérdekd adatok
kozzétételének adatfeleldsét és az adatkozls személyt. Az Avtv.-ben foglalt els-
irdsok ellenére elmulasztottdk az adatbiztonsdg érvényre juttatdsahoz szﬁksé-
megadllapitdsarol, betartasanak ellendrzésérdl és nyilvantartasardél. Nem szaba-
lyoztak a pénziigyi-szamviteli szoftvervdltozdsok ellendrzésére, tesztelésére vo-
natkozé eljdrdsokat, a feldolgozott adatok mentési el]arasalt és nem jelolték ki
a mentések elvégzésének felelGseit.

A monitoring rendszer szabalyozasa nem felelt meg a jogszabdlyi eléird-
soknak, mivel a jegyz6 az Amr.-ben foglalt el8irdsok ellenére az operativ tevé-
kenységek keretében megvalésuld folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl dllo,
az Onkormdnyzat tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon koveté-

sét biztositd rendszert nem alakitotta ki.

A belsé kontrollrendszer nem megfelelé kialakitdsa kockdzatot jelent az On-
kormdnyzat tevékenységeinek szabdlyszerti, gazdasdgos, hatékony végrehajtd-
sa sordn.
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A Polgdrmesteri Hivatalban a 2011. évben az dllamhdztartdson kiviilre térténd
miikodési és felhalmozdsi céli pénzeszkdzdtaddsokkal, az dllomanyba nem
tartozék megbizasi dijaival, valamint a kiilsd szolgdaltaték dltal végzett karban-
tartdssal, kisjavitdssal kapcsolatos kifizetések sordn a kulcskontrollok mii-
kodésének megfeleldsége gyenge volt.

s

Az Amr. el6irdsai ellenére a kiaddsok teljesitését megel6zGen azok jogossdga-
nak, Osszegszerliségének ellendrzése, valamint — az ellenszolgdltatdst is ma-
gukban foglal6 kifizetések esetében — a szerzédések szakmai teljesitésének iga-
zoldsa nem tortént meg, illetve azt nem az arra jogosult személy végezte el.

Az utalvdnyok ellenjegyzéje az Amr.-ben foglaltak ellenére nem kifogdsolta a
szakmali teljesitésigazolds elmaradasat. A kiaddsok teljesitését megel6z&en nem
gy6z6dott meg arrdl, hogy a kifizetés sérti-e a gazddlkoddsra - az el8irdnyzat
meglétére, az utalvdny tartalmi és formai megfeleldségére, a kotelezettségvalla-
lasok nyilvantartdsba vételére — vonatkoz6 szabalyokat. Nem kifogdsolta, hogy
a tdmogatdsi és a megbizdsi szerzGdéseket az Amr.-ben foglaltak ellenére a ko-
telezettségvallalds el6tt nem ellenjegyezték. Nem észrevételezte, hogy - a belsd
szabdlyozds hidnyossdgai miatt a 100 ezer Ft alatti kifizetések esetén - a kote-
lezettségvdllalds nyilvdntartdsba vétele nem, illetve nem szabdlyszertien tor-
tént meg. Az utalvdnyok ellenjegyzését nem minden esetben az arra jogosult
személy végezte el.

A karbantartdssal, kisjavitdssal kapcsolatos kifizetések sordn a konyvviteli el-
szdmoldsra utald f6kényvi szdmldt — a Szamv. tv. és az Ahsz. eléirdsaival ellen-
tétesen — nem a gazdasdgi események tényleges tartalmanak megfelelden jeldl-
ték ki. Hibdsan a karbantartdssal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések kozott
szdmoltak el a karbantartdsi anyagok vasarldsdnak kifizetéseit. A konyvveze-
tésben a téves szamlakijel6lések miatt sériilt a Szdmv. tv.-ben szabdlyozott va-
16disdg szdmviteli alapelv.

A szdmvevdszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsdtott dokumentumok alapjdn jogosulatlan kifizetést nem tart
fel, azonban a gazdalkoddsban kulcsszerepet betodlté kontrollok miikddésében
feltdrt hidnyossdgok miatt fenndll a hibdk bekdvetkezésének kockdzata.

Az Onkormdnyzat a 2009-2011. években a bels§ ellendrzési feladatokat a Tdr-
sulds tutjdn latta el. A belsé ellendrzés szabdlyozasa az ellendrzott idészak-
ban a jogszabdlyi el6irasoknak Osszességében megfelelt, azonban a belsd el-
lendrzést végzok jogdlldsdt, feladatait a Ber.-ben foglaltak ellenére a hivatali
SZMSZ helyett a FEUVE szabdlyzatban hatdroztdk meg. A 2011. évben a Ber.
el6irasa ellenére az éves ellendrzési terv Osszedllitasat megel6z6en nem készitet-
tek kockazatelemzést, és a bels§ ellendrzési vezetd az ellendrzési programokat
nem hagyta jovd. Az elvégzett ellendrzésekrél vezetett nyilvantartds, a Ber.-ben
foglaltak ellenére, nem tartalmazta az ellenérék nevét. A Ber. elSirdsa ellenére
nem gondoskodtak a kiils6 és bels6 ellendrzési jelentésekben szerepld ellendrzé-
si javaslatok alapjan megtett intézkedések nyomon kovetését tartalmazé nyil-
vdntartds kialakitasdrol.

Az Onkormdnyzatndl a 2009-2011. évek kozott a belsd ellendrzés miikodé-
se nem volt eredményes, mivel a kontrollrendszer, valamint a pénziigyi folya-
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matokban kulcsszerepet betolté belsé kontrollok mikddésére iranyulé belsé el-
lendérzés javaslataira tett intézkedések — a szdmvev@széki ellendrzés tapasztala-
tai alapjdan — nem hasznosultak, a szabdlyozasi, gazdalkoddsi hibdk ismétléd-
tek. A bels6 ellendrzés szabdlyozdsa és miikodése az ellendrzott idészak egészét

e 2

tekintve a jogszabdlyi el6irasoknak megfelelt.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsol6dé intézkedési
tervet 0sszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridén beliil
nem kiildi meg a szervezet, vagy az az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt
péthatdridd eltelte ellenére tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivat-
kozott torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igénylé megaéllapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az utalvanyok ellenjegyzéje alairdsat megelézéen az Amr. 79. § (2) bekezdése elle-
nére nem gy6z8dott meg a gazdalkodasra vonatkozé szabalyok betartésarél, mivel
nem észrevételezte, hogy a tdmogatdsi szerz6déseket, valamint a megbizasi szerz6-
déseket az Amr. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a kotelezettségvallalas

elétt nem ellenjegyezték.
Javaslat:

Intézkedjen arrél, hogy az Gj Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelsen
kotelezettségvallalasra — az Avr.-ben meghatarozott kivételekkel — kizarélag a pénz-
tigyi ellenjegyzés utan kerljon sor.

A szakmai teljesitésigazoldst az Amr. 76. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére nem
minden esetben a jegyzé 4ltal kijelolt személy végezte el, valamint — az Amr. 76. §
(1) és (3) bekezdésében foglaltakat figyelmen kivil hagyva — a szakmai teljesitésiga-
zoldsra a jegyzd éltal kijelolt személy a szakmai teljesitésigazolast nem végezte el. Az
utalvanyok ellenjegyz&je aléirasa ellenére nem tett eleget az Amr. 79. § (2) bekezdé-
sében foglalt, a gazdalkodasra vonatkozé szabalyokkal kapcsolatos ellendrzési kote-
lezettségének, tovabbéd nem kifogdsolta a szakmai teljesitésigazolds elmaradésat.

Javaslat:

Intézkedjen a szakmai teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzés kontrollokkal 6sz-
szefliggésben a szdmvevGszéki jelentésben rogzitett hidnyossdgok és szabalytalansa-
gok tekintetében az esetleges munkajogi felel6sséggel kapcsolatos kérilmények ki-
vizsgalasarol.

a jegyzonek

a kontrollkérnyezettel kapcsolatban:

A jegyz6 az Ahsz. 8. § (4) bekezdés b) pontjanak eldirdsa ellenére az értékelési sza-
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bélyzat elkészitésérél nem gondoskodott, valamint — a Szdmv. tv. 161. § (2) bekez-

dés d) pontjdban foglalt elirds ellenére — nem készitette el a Polgdrmesteri Hivatal
bizonylati szabalyzatat.

Javaslat:

P

a) Gondoskodjon az Ahsz. 8. § (4) bekezdés b) pontjéban el6irt értékelési szabaly-
zat elkészitésérdl.

b) Gondoskodjon a Szdmv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pont elSirdsdnak megfelelGen
a bizonylati szabalyzat elkészitésérdl.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6, az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl sz6l6 2007. évi

CLII. torvény 4. § a) pontjanak el6irasa ellenére, a hivatali SZMSZ-ben nem régzitet-
te a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek korét.

Javaslat:

Médositsa a hivatali SZMSZ-t és kezdeményezze a polgarmesternél a mddositas
Képvisel6-testiilet elé terjesztését annak érdekében, hogy a 2007. évi CLIL. térvény 4.
§ a) pontjdban eldirtak alapjan tartalmazza a kdztisztvisel6k vagyonnyilatkozat tételi
kotelezettségét.

az informécids és kommunikaciés rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz8, az Avtv. 31/A. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére, nem készitette el az
adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot. Az Amr. 20. § (3) bekezdés i) pontjdban
foglaltak ellenére nem hatarozta meg a kozérdek( adatok kdzzétételi eljarasanak,
nyilvdnossagra hozataldnak rendjét, nem jelolte ki a kozérdek{ adatok kozzététel-
ének adatfelelését és az adatkozl6 személyt. Az informatikai rendszer kdrnyezetének
szabdlyozésa soran a jegyz6, az Avtv. 10. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt el&irasok el-
lenére, elmulasztotta az adatbiztonsdg érvényre juttatdsdhoz sziikséges intézkedések
megtételét, nem rendelkezett a hozzaférési jogosultsagok megallapitasarél, betarta-
sanak ellenérzésérdl és nyilvantartasarél. Nem szabdlyozta a pénziigyi-szamviteli
szoftvervéltozasok ellen8rzésére, tesztelésére vonatkozé eljarasokat, a feldolgozott
adatok mentési eljarasait, és nem jeldlte ki a mentések elvégzésének felel8seit.

Javaslat:

a) Intézkedjen az Info tv. 24. § (3) bekezdése alapjan az adatvédelmi és adatbizton-
sagi szabdlyzat kiad&sardl.

b) Rendelkezzen az Onkorményzattal kapcsolatos informdcidk esetében az Avr.
13. § (2) bekezdés h) pontja és az Info tv. 35. § (3) bekezdése alapjan a kozérde-
k(i adatok kozzétételi eljarasdnak, nyilvdnossagra hozatala rendjének szabalyoza-

sarél, jeldlje ki a kozérdekl adatok kozzétételének adatfelelését és az adatkozld
személyt.
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c) Biztositsa az Info tv. 7. § (2) bekezdésének megfelel6en az adatbiztonsadg érvé-
nyesiilését, rendelkezzen a hozzéférési jogosultsdgok megéllapitdsarél, betarté-
sdnak ellen&rzésérél és nyilvantartasardl. Szabalyozza a Polgarmesteri Hivatal
pénzligyi és szamviteli elektronikus adatainak kezelését, feldolgozasat, tarolasat,
a pénzlgyi-szamviteli szoftvervaltozasok ellendrzésére, tesztelésére vonatkozé el-
jarasokat és a feldolgozott adatok mentési eljarésait, és jeldlje ki a mentések el-
végzésének felelbseit.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6 az Amr. 160. §-aban foglaltak ellenére az operativ tevékenységek keretében
megvaldsulé folyamatos és eseti nyomon kdévetésbél 4llé, az Onkormanyzat tevé-
kenységének, a célok megvaldsitdsdnak nyomon kovetését biztosité rendszert nem
alakitotta ki.

Javaslat:

Alakitsa ki és m{kodtesse a Bkr. 10. §-dban el8irtak alapjan, az operativ tevékenysé-
gek keretében megvaldsulé folyamatos és eseti nyomon kovetésbél allé, az Onkor-
méanyzat tevékenységének, a célok megvalésitdsdnak nyomon kovetését biztositd
rendszert.

a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté kontrollok miikodésével kapcsolat-
ban:

A szakmai teljesitésigazoldst, az Amr. 76. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére, nem
minden esetben a jegyz6 altal kijelolt személy végezte el. A szakmai teljesitésigazo-
lasra kijelolt személy az Amr. 76. § (1) és (3) bekezdésében foglaltakat figyelmen ki-
vil hagyva, aldirdsa ellenére, nem végezte el a kiadasok jogossadganak, dsszegszerd-
ségének ellendrzését és a szerz6dések, megrendelések szakmai teljesitésének igazola-
sat, illetve a kifizetéseket megel6z6en nem igazolta az utalvdnyrendeleten alairdsaval
a teljesités megtorténtét és a szakmai teljesités jogossagat.

Az utalvanyok ellenjegyz6je, aléirésa ellenére, nem tett eleget az Amr. 79. § (2) be-
kezdésében foglalt, a gazdalkodasra vonatkozé szabéalyokkal kapcsolatos ellendrzési
kotelezettségének. Nem kifogdsolta a szakmai teljesitésigazolds elmaradasat. Nem
észrevételezte, hogy az Amr. 20. § (3) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére a
belsé szabalyozds nem tartalmazta a 100 ezer Ft alatti kifizetések esetén a kételezett-
ségvallalas nyilvantartasba vételének eljarasi és dokumentacids részletszabalyait. A
kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantartéssal, kisjavitéssal kapcsolatos kifizetések-
nél, a Szamv. tv. 16. § (3) bekezdése és az Ahsz. 9. § (11) bekezdése, valamint 9.
szamu mellékletének elGirasai ellenére, a fokonyvi szamlat hibasan jelolték ki.

Javaslat:

Az operativ gazdalkodés sordn a miikodésbeli hibdk megel6zése, feltarasa és kijavita-
sa érdekében gondoskodjon arrél, hogy

a) az Avr. 57. § (3) bekezdése szerinti teljesitésigazolast az Avr. 57. & (4) bekezdése
szerint kijelolt személyek végezzék el, és az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglal-
taknak megfelelden okmanyok alapjén ellendrizzék a kiaddsok teljesitésének jo-
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gossagét, Osszegszerlségét, az ellenszolgéltatést is magaban foglalé kotelezett-
ségvallalds esetében a szerz8dés, megrendelés teljesitését;

b) az érvényesits az Avr. 58. § (1) bekezdése szerint a kifizetést megelzSen a telje-
sitésigazolas alapjan ellenérizze az dsszegszer(iséget, a fedezet meglétét és azt,
hogy a megel6z6 igymenetben az Aht., az Ahsz. és az Avr. — gazdalkodasi sza-
bélyokra, a teljesitésigazolas elvégzésére és elbirdnyzat rendelkezésre éllasara vo-

P

natkoz6 — el6irdsait és a belsd szabalyzatokban foglaltakat betartotték-e;

c) a kiilon frasbeli rendelkezésként kidllitandé utalvany tartalmazza az Avr. 59. § (3)
bekezdésében foglaltakat, illetve az utalvany hasznélata sordn az azon szerepld
valamennyi adat feltlintetésre kerdiljon;

d) az dj Ant. 37. § (1) bekezdésében, valamint az Avr. 55. § (1) bekezdésében fog-
laltaknak megfelelen a pénziigyi ellenjegyzést kdvetSen torténjen a kotelezett-
ségvallalés;

e) az Avr 56. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a kotelezettségvallalast kovetden
annak nyilvantartisba vétele megtorténjen, valamint az Avr. 13. § (2) bekezdés
a) pontjdban foglaltaknak megfelelSen a bels§ szabélyozas tartalmazza a
100 ezer Ft alatti kifizetések esetén a kotelezettségvillalds nyilvantartésba vételé-
nek eljarasi és dokumentacids részletszabalyait annak érdekében, hogy a kotele-
zettségvallalasok nyilvantartasba vétele szabdlyszerlien megtorténhessen;

f) a gazdasagi eseményeket tényleges tartalmuknak megfeleléen konyveliék a
Szamv. tv. 16. § (3) bekezdésében és az Ahsz. 9. § (11) bekezdésében, valamint
9. szami mellékletében foglaltak betartatasaval.

a belsé ellendrzés miikodésével kapcsolatban:

A belsé ellendrzést végzbk jogéllasat, feladatait a Ber. 4. § (2) bekezdésében foglal-
tak ellenére a hivatali SZMSZ helyett a FEUVE szabdlyzatban hataroztdk meg. A Ber.
21. § (2) bekezdésének elbirasa ellenére az éves ellendrzési terv Gsszedllitasat meg-
el6z6en nem készitettek kockdzatelemzést. A Ber. 23. § (3) bekezdése elbirdsa elle-
nére a belsd ellenbrzési vezet6 az ellendrzési programokat nem hagyta jéva. Az el-
végzett ellenérzésekrdl vezetett nyilvéntartas hidnyos volt, nem tartalmazta a Ber.
32. § (2) bekezdésének d) pontjdban elbirtak alapjan az ellenérok nevét. A Ber.
29/A. § (1)-(2) és (7) bekezdéseinek eléirdsa ellenére nem gondoskodtak a kilsé és
belsé ellendrzési jelentésekben szerepld ellendrzési javaslatok alapjan megtett intéz-

kedések nyomon kovetését tartalmazé nyilvantartés kialakitasarol.

Javaslat:

a) Moddositsa a hivatali SZMSZ-t és kezdeményezze a polgarmesternél a médositas
Képvisel§-testlilet elé terjesztését annak érdekében, hogy a Bkr. 15. § (2) bekez-
désében foglaltak szerint elSirdsra keriljon a belsé ellendrzési kotelezettség, a
belsé ellendrzést végzdk jogdllasa és feladatai.

b) Biztositsa, hogy az éves ellendrzési tervet a Bkr. 29. § (1) bekezdése és 31. § (2)
bekezdésének megfelelden kockizatelemzéssel alapozzdk meg.
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<)

d)

Intézkedjen, hogy a Bkr. 33. § (2) bekezdés eldirdsdval 6sszhangban az ellendr-
zési programot a belsd ellenérzési vezets hagyja jova.

Gondoskodjon a belsd ellendrzésekrdl vezetett nyilvantartasnak a Bkr. 50. § (2)
bekezdés e) pont elbirdsa szerinti kiegészitésérdl annak érdekében, hogy az tar-
talmazza az ellendrzés lefolytatasaban részt vett vizsgalatvezetd, a belsé ellenér
és a szakértS nevét. '

Intézkedjen a Bkr. 14. § (1) bekezdésében el8irtaknak megfeleléen a kiilsé ellen-
Orzési jelentésekben szerepld ellendrzési javaslatok alapjan megtett intézkedések
nyomon kovetését tartalmazé nyilvéntartds vezetésérdl, valamint arrél, hogy a
belsé ellendrzési vezetd a Bkr. 47. § (1) bekezdésének megfeleléen vezessen
nyilvantartast a belsé ellen&rzési jelentésekben tett megéllapitésokrdl, javaslatok-
rél, a vonatkozé intézkedési tervekrdl és azok végrehajtasanak nyomon kovetésé-
rél.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

1.2.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERE KIALAKIiTASA-
NAK MEGFELELOSEGE

A kontrollkornyezet kialakitasa

A kontrollkornyezet kialakitasa a Polgdrmesteri Hivatalban nem volt
megfeleld, mivel a jegyz6 '

e nem gondoskodott, az Ahsz. 8. § (4) bekezdés b) pontjdban foglaltak ellené-
re, az értékelési szabdlyzat elkészitésérdl’;

e nem készitette el, a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontjdban foglalt els-
fras ellenére, a Polgdrmesteri Hivatal bizonylati szabalyzatat.

A kontrollkdrnyezet kialakitdsa sordn a jegyz6

a Belsé Kontroll Kézikényv?* 1.2.7. pontjdban foglalt ajdnldst nem érvényesi-
tette, mert nem irta el$ a hivatali SZMSZ munkatdrsak dltali megismerésének®
kotelezettségét;

¢ a Bels6é Kontroll Kézikonyv 1.3.3. pontjdban foglaltakat figyelmen kiviil hagy-
va a Polgarmesteri Hivatalban dolgozé koztisztvisel6k munkakéri lefrdsaiban
a munkakorokhoz kapcsolddo feleldsségi szabdlyokat nem hatdrozta meg;

e a Belsd Kontroll Kézikonyv 1.5.2. pontjdban foglalt ajdnldst nem érvényesitet-
te, mivel nem dolgozta ki a Polgdrmesteri Hivatalban elldtott koztisztvisel6i
munkakorok betoltésére vonatkozé elvart tuddst és képességeket;

e a Belsd Kontroll Kézikonyv 1.6. pontjdban foglalt ajanldst figyelmen kiviil
hagyva nem intézkedett a szervezeti célokkal 6sszhangban allé etikai értékek
és az integritds kiemelt kezelésérdl, nem hatdrozta meg a koztisztvisel6kkel
szembeni etikai elvdardsokat.

A kockazatkezelési rendszer szabalyozasa

A kockazatkezelési rendszer szabalyozottsaga a Polgdrmesteri Hivatal-
ban nem volt megfeleld. A 2007. évi CLII. torvény 4. § a) pontjanak eldirdsa

1 Az értékelési szabdlyzat hatdlyba léptetése nem tortént meg, mivel az elkészilt sza-
bdlyzatot a jegyz6 nem irta ald.

2 A 2011. évben az Amr. 155. § (1) bekezdése szerint a belsé kontrollok kialakitdsa so-
rdn a koltségvetési szerv vezetSje figyelembe veszi az dllamhdztartdsért felel6s miniszter
altal kozzétett, az dllamhdztartdsi belsé kontroll standardokra vonatkozd irdnyelvet.
2012. janudr 1-jét6]l a Bkr. 5. § (1) bekezdése értelmében a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerét az dllamhdztartdsért felelds miniszter dltal kozzétett mddszertani
utmutatdék megfeleld alkalmazdsaval kell kialakitani és mdkodtetni.

% A szabdlyozas hidnya ellenére a hivatali SZMSZ tartalmazta a dolgozék megismerési
nyilatkozatdt.
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1.3.

1.4.

ellenére a jegyz6 a hivatali SZMSZ-ben nem rogzitette a vagyonnyilatkozat-
tételre kotelezettek korét.

A kockdzatkezelési rendszer szabdlyozdsa sordn a jegyz6

a Belsd Kontroll Kézikonyv 2.1.3. pontjdban foglalt ajdnldst figyelmen kiviil
hagyva nem alakitotta ki a kockdzat-nyilvdntartdsi rendszert;

¢ nem érvényesiilt a Belsé Kontroll Kézikonyv 2.2.3. pontjdban foglalt ajdnlds,
mert nem hatdrozta meg a kockdzati tliréshatarokat;

e a Bels6é Kontroll Kézikonyv 2.3.4. pontjdban foglalt ajdnldst nem érvényesitet-
te, mivel a kockdazatkezelés vonatkozdsdban nem biztositotta a kockdzatkeze-
18k részére sziikséges felhatalmazdst és a kockdzatkezelési feladatelldtdst biz-
tosité hozzdférési jogositvdanyokat;

o a Belsé Kontroll Kézikonyv 2.4.1. pontjdban foglalt ajdnldst figyelmen kiviil
hagyva nem irta el a kockdzatkezelés teljes folyamatdnak feliilvizsgdlatat;

e nem érvényesitette a Belsé Kontroll Kézikdnyv 2.5.1. pontjdban foglalt ajan-
last, mivel nem gondoskodott a csalds és a korrupcid, mint kiemelt kockdza-
tok értékelésérdl és kezelésérdl.

A kontrolltevékenységek kialakitasa

A kontrolltevékenységek kialakitasa a Polgdrmesteri Hivatalban megfe-
leld volt. A jegyz8 a kontrollstratégidk és mddszerek keretében szabdlyozta a
folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetSi ellendrzést, az érvényesités
rendjét, a szakmai teljesités igazoldsdnak madjat, és kijelolte az érvényesitésre,
illetve a szakmali teljesitésigazoldsra jogosultakat, tovabba kialakitotta a Pol-
gdrmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozé beszamoldsi eljdrdsokat.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa sordn a jegyzé

¢ a Belsé Kontroll Kézikonyv 3.2.3. pontjdban foglaltakat figyelmen kiviil hagy-
va nem mérte fel a kis 1étszambdl adédé kockdzatokat az Gsszeférhetetlenség
kikiiszobolése érdekében;

e a Bels6é Kontroll Kézikonyv 3.3.1. pontjdban foglaltakat figyelmen kiviil hagy-
ta, mivel nem szabdlyozta a munkaviszony megszlinése esetén a munkavdlla-
16 folyamatban 1évé feladatainak dtaddsi rendjét, tovdabbd nem irta el mun-
kakor dtadds-atvétel esetén a jegyzékonyv készitési kotelezettséget.

Az informacios és kommunikacios rendszer szabalyozasa

Az informaciés és kommunikdacios rendszer szabalyozottsaga a Pol-
garmesteri Hivatalban nem volt megfelelé. Az Amr. 159. §-ban* eléirt in-
formacids és kommunikdciés rendszer kialakitdsa keretében a jegyz6

e az Avtv. 31/A. § (3) bekezdésében® foglaltak ellenére nem készitette el az
adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyzatot;

*2012. janudr 1-jétd] a Bkr. 3. § d) pontja tartalmazza a koltségvetési szervek vezet6jé-
nek felelésségét a belsé kontrollrendszer keretében az informdciés és kommunikdciés
rendszer kialakitasaért.
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1.5.

e az Amr. 20. § (3) bekezdés i) pontjdban® foglaltak ellenére nem hatdrozta
meg a kozérdekd adatok kozzétételi eljardsanak, nyilvdnossdgra hozatald-
nak rendjét, nem jelolte ki a kozérdekd adatok kozzétételének adatfeleldsét
és az adatkozld személyt;

e az informatikai rendszer kornyezetének szabdlyozdsa sordn, az Avtv.
10. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt elirasok ellenére’, elmulasztotta az adat-
biztonsdg érvényre juttatdsdhoz szﬁkséges intézkedések megtételét Nem
lendrzésérdl és nyilvantartasarél. Nem szabdlyozta a penzugy1 -szdmuviteli
szoftvervaltozasok ellendrzésére, tesztelésére vonatkozé eljdrasokat, a feldol-
gozott adatok mentési eljardsait, és nem jeldlte ki a mentések elvégzésének
felelseit.

Az informdciés és kommunikdcids rendszer szabdlyozdsa sordn a jegyzé

¢ a Belsé Kontroll Kézikényv 4.1.1. pontjdban foglaltakat figyelmen kiviil hagy-
va nem hatdrozta meg az Onkormdnyzattal kapcsolatos informdciék esetében
a kilsé partnerekkel folytatott horizontdlis és vertikdlis kommunikdcié alap-
vetd szabdlyait;

e az iktatdsi, iratkezelési rendszer kialakitdsa keretében a Belsé Kontroll Kézi-
konyv 4.2.4. pontjdban foglalt ajdnldst nem érvényesitette, mert nem szabd-
lyozta az tgyintézési hatdridék dokumentdldasat, és nem szabdlyozta a kése-
delmes Ugyintézés jelzéséért vald felel6sség rendjét;

e a szabdlytalansdgkezelési eljdrdsrendben a Belsé Kontroll Kézikonyv 4.3.3.
pontjaban foglalt ajdnldst nem hasznositotta, mert nem rogzitette a szabdly-
talansdgot bejelentd védelmére vonatkozo eléirasokat és kotelezettségeket.

A monitoring rendszer szabalyozasa

A monitoring rendszer szabalyozottsdga a Polgdrmesteri Hivatalban
nem volt megfeleld, mivel a jegyzé az Amr. 160. §-dban® foglaltak ellenére
az operativ tevékenységek keretében megvaldésulé folyamatos és eseti nyomon
kovetésbdl 4ll, az Onkormdnyzat tevékenységének, a célok megvaldsitdsdnak
nyomon kovetését biztosito rendszert nem alakitotta ki.

A monitoring rendszer szabdlyozdsa sordn a jegyzd

e a Belsé Kontroll Kézikonyv 1.2.2. pontjdnak ajdnldsdt nem érvényesitette, a
szervezeti célok megvalésitdsdnak nyomon kovetése érdekében a lakossdg, il-

5 2012. janudr 1-jét6l az Info tv. 24. § (3) bekezdése irja el6 az adatvédelmi és adatbiz-
tonsdgi szabdlyzat készitésének kotelezettségét.

6 2012. janudr 1-jét8l az Avr, 13. § (2) bekezdés h) pontja és az Info tv. 35. § (3) bekez-
dése tartalmazza a kozérdeki adatok nyilvanossdgra hozataldval kapcsolatos szabd-
lyozds elkészitésének kotelezettségét.

7.2012. janudr 1-jétél az Info tv. 7. § (2) bekezdése rogziti az adatbiztonsdg érdekében
sziikséges szabdlyozdsi kotelezettséggel kapcsolatos elirdst.

8 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 3. § e) pontja tartalmazza a koltségvetési szerv vezetSjének
felel@sségét a nyomon kovetési rendszer (monitoring) kialakitasdért, a Bkr. 10. §-a tar-
talmazza a monitoring rendszer kialakitdsdval kapcsolatos eléirdsokat.
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letve a szolgdltatdsokat igénybevevék kérében az énkormdnyzati feladatelld-
tdsra irdnyul6 elégedettségi felméréseket nem végeztetett;

¢ a BelsS Kontroll Kézikényv 5.1.1. pontjdban foglaltakat figyelmen kiviil hagy-
va nem szabdlyozta a Polgdrmesteri Hivatalndl a rendszeresen végzendé veze-
t6i ellendrzés rendjét.

A belso kontrollrendszer kialakitasa a Polgdarmesteri Hivatalban 2011-
ben a kontrollkdrnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek,
az informdciés és kommunikdciés rendszer, valamint a monitoring rendszer
szabdlyozdsanak, illetve kialakitdsdnak értékelése alapjdn Osszességében nem
felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO BELSO
KONTROLLOK (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES UTALVANY ELLEN-
JEGYZES) MUKODESE

A Polgdrmesteri Hivatalban a 2011. évben az allamhaztartason kiviilre
teljesitett miikodési céli pénzeszkodzatadasok sordn a szakmai teljesités-
igazolds és az utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok miikodésének megfe-
leldsége gyenge volt, mivel

e a szakmai teljesités igazoldsdra a jegyzé dltal kijelolt személy az Amr, 76. §
(1) bekezdésében’® foglaltak figyelmen kiviil hagydsaval, aldirdsa ellenére, a
Nyugdijas Klubnak, a Bardti Kérnek, valamint a Reformdtus Egyhdznak fi-
zetett tdmogatasok esetében a kifizetés jogossdgat, Osszegszerliségét kotele-
zettségvdllaldsi bizonylat hidnydban nem ellenérizte. A Barati Kor részére
2011. mdjus 5-én nydjtott tdmogatds kifizetésekor aldirt tdmogatdsi szerzé-
déssel nem rendelkeztek, mert azt a tdmogatottal 2011. julius 4-én kototték
meg. A Reformdtus Egyhdz részére 2011. julius 11-én Kkifizetett tdmogatas
esetében a tdmogatdsi szerz6dés nem volt érvényes, mert azt a tdmogatott
nem irta alqg;

o az utalvdny ellenjegyzdje az Amr. 79. § (2) bekezdésében' foglaltak ellenére
nem ellendrizte az érvényesités megtdrténtét a Polgdri Kornek 2011. judlius 4-
én és 2011. szeptember 30-dn kifizetett tdmogatdsokndl, mivel nem észrevé-
telezte, hogy az érvényesitd, aldirdsa ellenére, nem ldtta el az Amr. 77. § (1)
bekezdésében'! foglalt ellendrzési kotelezettségeit, mert a kifizetéseknél
haszndlt utalvdnyrendeleten nem tiintették fel a kedvezményezett nevét, ci-
mét és a kifizetés modjat;

e az utalvdnyok ellenjegyz6je az Amr. 79. § (2) bekezdését figyelmen kiviil
hagyva, alairdsa ellenére, nem gy8z6dott meg a gazddlkoddsi szabdlyok be-

?2012. janudr 1-jét8l az Avr. 57. § (1) bekezdése rogziti a teljesitésigazolds fogalmat.

102012. janudr 1-jét6l az Avr. nem nevesiti az ,utalvdny ellenjegyzése” kontrolltevékeny-
séget, a feladatok elldtdsat az j tartalommal bevezetett , pénziigyi ellenjegyzés” és az ér-
vényesités keretében szabdlyoztdk.

1 2012. janudr 1-jét8l az Avr. 58. § (1) bekezdése tartalmazza az érvényesits kifizetések
utalvanyozdsa el6tti ellendrzési feladatait.
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tartdsdrol, mert a 2011. jilius 11-én a Reformatus Egyhdz tdmogatasdanak
kifizetéséhez haszndlt utalvdnyrendelet nem felelt meg az Amr. 78. § (2) be-
kezdésében'?, valamint a gazddlkodasi jogkérok szabdlyzata V. fejezet 2.
pontjdban eldirt tartalmi kévetelményeknek, mivel nem tartalmazta a kolt-
ségvetési évet, a kifizetés id6pontjat és médjdt, devizanemét, a kedvezmé-
nyezett cimét, az érintett szakfeladat, illetve f6konyvi szdmla szdmat és
megnevezését. A Reformdtus Egyhdznak 2011. julius 11-én és a Polgdri Kor-
nek 2011. szeptember 30-dn kifizetett tdmogatdsokndl a koételezettségvdlla-
1ds ellenjegyzése, az Amr. 74. § (1) bekezdése'® ellenére, nem tortént meg. A
Polgari Kor részére 2011. julius 4-én kifizetett tamogatasndl a kotelezettség-
vallalds nyilvantartdsba vételére a kifizetést kovetSen 2011. szeptember 30-
an kertilt sor.

Az utalvdnyok ellenjegyzéje a Reformatus Egyhdaz 2011. julius 11-ei, a Polgdri
Kor és a Voroskereszt 2011. julius 4-ei tdmogatdsainak kifizetése sordn ellenérzési
feladatdt - aldirdsa ellenére — nem szabdlyszerien ldtta el, mivel az Onkormdny-
zat 2011. junius 1-jét8l augusztus 31-ig nem rendelkezett az Amr. 80. § (3) bekez-
désében’™ foglaltak szerint a kotelezettségvdllaldsra és ellenjegyzésre jogosult
személyekrdl és aldirds-mintdjukrél belsd szabdlyozdsban rogzitett naprakész
nyilvdntartdssal. A nyilvantartds aktualizdlasdval kapcsolatos hidnyossdgot
2011. szeptember 1-jén megsziintették.

A Polgdrmesteri Hivatalban a 2011. évben az allomanyba nem tartozék
megbizasi dijainak kifizetése sordan a szakmai teljesitésigazolds és az
utalvdny ellenjegyzés kulcskontrollok miikodésének megfelelosége
gyenge volt, mert

e aszakmai teljesitésigazoldst a kényvtar lizemeltetéssel kapcsolatos megbiza-
si dij 2011. mdjus 31-ei és 2011. mdjus 4-ei kifizetésénél, az Amr. 76. § (3)
bekezdésében' foglaltak ellenére, nem a jegyz6 dltal kijelolt személy végez-
te;

e a szakmai teljesités igazoldsdra jegyzd dltal kijelolt személy, az Amr. 76. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére, a gyermek szakorvosi szolgdlat 2011.
december 29-ei és junius 29-ei kifizetéseinél és a konyvtdr lizemeltetésével
kapcsolatos 2011. november 2-ai megbizdsi dij kifizetésénél a szerz6dés telje-
sitését — a teljesitett 6raszdmot tartalmazé bizonylat hidnydban - nem el-
lendrizte. Nem ellendrizte tovdbbd a gyermek szakorvosi szolgalatot ellaté
szakorvos részére 2011. mdjus 4-én teljesitett kifizetésnél — kotelezettségvdlla-
lasi dokumentum hidnydban - a kifizetés jogossdgat;

12 2012. janudr 1-jétél az Avr, 59. § (3) bekezdése tartalmazza a kiilén irdsbeli rendelke-
zésként elkészitett utalvdny tartalmi kévetelménysét.

13 2012. janudr 1-jét8] az 1j Aht. 37. § (1) bekezdése és az Avr. 55. § (1) bekezdése tar-
talmazza a pénziigyi ellenjegyzésre vonatkozé elbirdst.

4 2012. janudr 1-jét8l az Avr. 60. § (3) bekezdése tartalmazza a naprakész nyilvéntar-
tds vezetésének kotelezettségét.

15 2012. janudr 1-jét8l az Avr. 57. § (3) bekezdése tartalmazza a teljesitésigazolds elvég-
zésének mddjat.
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e az utalvdnyok ellenjegyzéje az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglaltak ellené-
re a gyermek szakorvosi ellatds 2011. december 29-ei és a konyvtar tizemel-
tetéssel kapcsolatos 2011. november 2-ai kifizetéseknél nem észrevételezte,
hogy a szakmai teljesitésigazold, aldirdsa ellenére, nem ldtta el ellenérzési
kotelezettségeit, tovdbbd, hogy az utalvdnyrendeleteken, az Amr. 78. § (2)
bekezdésben foglaltak ellenére, nem tiintették fel a kedvezményezett nevét,
cimét, a kifizetés modjat és a kotelezettségvdllalas nyilvantartasi szamat;

e az utalvdnyok ellenjegyzdije, az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglaltak ellené-
re, nem észrevételezte, hogy a 2011. december 29-ei gyermek szakorvosi elld-
tassal, valamint a 2011. mdjus 31-ei és november 2-ai kényvtdr tizemeltetés-
sel kapcsolatos megbizdsi dijakndl a kotelezettségvdllalds nyilvdntartdsba
vételére, az Amr. 75. § (1) bekezdésében® foglaltak ellenére, nem keriilt sor.
Nem észrevételezte, hogy a konyvtdr tizemeltetéssel kapcsolatos megbizdsi
szerz8dés ellenjegyzése nem tortént meg. A megbizdsi dijak kifizetéseinél, az
Amr. 74. § (3) bekezdés a) pontjdban'’ foglaltak ellenére, nem észrevételezte,
hogy az Onkormdnyzat kéltségvetési rendelete a megbizdsi dij soron kiaddsi
eldiranyzatot — tervezési hiba miatt - nem tartalmazott, igy a kiaddsi eléi-
rdnyzat nem dllt rendelkezésre’®.

e Az utalvdnyok ellenjegyzdje ellendrzési feladatat, aldirdsa ellenére, nem sza-
bdlyszertien ldtta el a konyvtdr tizemeltetésével kapcsolatos megbizdsi dij kifi-
zetésénél, mivel az Onkormdnyzat 2011. jinius 1-jét6l augusztus 31-éig nem
rendelkezett az Amr. 80. § (3) bekezdésében eléirt a kotelezettségvallaldsra és
ellenjegyzésre jogosult személyekrdl és aldirds-mintdjukrél belsé szabdlyozas-
ban rogzitett naprakész nyilvdntartdssal. A nyilvdntartds aktualizdldsdval
kapcsolatos hidnyossdgot 2011. szeptember 1-jén megsziintették.

A Polgdrmesteri Hivatalban a 2011. évben a kiilsé szolgaltaték altal telje-
sitett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasok kiaddasai soran a
szakmai teljesitésigazolds és az utalvdny ellenjegyzés kulcskontrollok mii-
kodésének megfelelGsége gyenge volt, mert

o a szakmai teljesités igazoldsdra a jegyzd dltal kijellt személy, az Amr. 76. §
(3) bekezdésében foglaltak ellenére, a fénymadsolé javitas kiaddsanak kifize-
tését megel6z6en aldirdsdval nem igazolta a teljesités megtorténtét és a kifi-
zetés jogossdgat, Osszegszeriségét;

e a szakmai teljesités igazoldsdra jegyzd dltal kijelolt személy, az Amr. 76. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére, nem tett eleget ellendrzési kotelezettsé-
gének a szamitégép karbantartdsi anyag, a kazdnkarbantartds, és a

s

kazdnkarbantartdsi anyag kifizetését megel6z8en, mivel a megrendelSk

16 2012. janudr 1-jét8l az Avr. 56. § (1) bekezdése irja el a kotelezettségvdllaldsok nyil-
vdantartdsba vételi kotelezettségét.

172012, janudr 1-jét8l az Gj Aht. 37. § (1) bekezdése irja elé a pénziigyi ellenjegyzést
megel6z8en az elbirdnyzat rendelkezésre dlldsdnak ellendrzését.

8 Az Onkormdnyzat a 2011, évi koltségvetésében az dllomdnyba nem tartozék megbi-
zasi dijainak kifizetésére eredeti eléirdnyzatot nem tervezett, az eléirdnyzatot évkdzben
nem modositotta, a teljesités ennek ellenére 3576 ezer Ft volt. Az elbiranyzat tullépést
az okozta, hogy az dllomdnyba nem tartozék megbizasi dijdra tervezett dsszeget hely-
telentil a nem rendszeres személyi juttatdsok dsszegén beliil tervezték.
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nem tartalmaztak mennyiséget és dsszeget, valamint a belsd szabdlyzatban
rogzitettek ellenére a megrendelSk szdlliték altali visszaigazoldsa nem tor-
tént meg. A kazdankarbantartdssal kapcsolatos kifizetés esetében az utal-
vdanyrendeleten a szakmai teljesités igazolds kelte megel6zte a munka elvég-
zését igazolé dokumentumok kiallitdsanak datumdt®. A vdagdékorong-
beszerzés kifizetés jogossdgdnak ellendrzése nem tortént meg, mivel a meg-
rendelésen feltiintetett szallité nem egyezett a szamla kidllitéjaval;

 az utalvdny ellenjegyzését a szamitoégép karbantartdsi anyag beszerzésnél -
az Amr. 79. § (1) bekezdésében®™ foglalt elirdsokkal, valamint a belsé sza-
bdlyozdssal ellentétesen — arra nem jogosult személy végezte el;

e az utalvdnyok ellenjegyzdje, az Amr. 79. § (2) bekezdése ellenére, nem ellen-
Orizte a szakmai teljesitésigazolds megtorténtét a kazdnkarbantartds és a
kazankarbantartdsi anyag kifizetését megel6z6en. Nem észrevételezte, hogy
a szdmitégép karbantartdsi anyag, a kazdankarbantartds, valamint a ka-
zdnkarbantartdsi anyag kifizetéseknél, az Amr. 78. § (2) bekezdésben foglal-
tak ellenére, az utalvanyrendeleteken nem tiintették fel a kedvezményezett
cimét;

e az utalvanyok ellenjegyz&je, aldirdsa ellenére, nem észrevételezte, hogy a
kazdnkarbantartds kifizetését megel6zéen, az Amr. 75.§ (1) bekezdésének
eléirdsa ellenére, a kotelezettségvdllalds nyilvantartdsba vétele nem tortént
meg. Nem kifogdsolta a szdmitogép karbantartdsi anyag és a
kazankarbantartdsi anyag kifizetéseknél, hogy a kotelezettségvdllalds nyil-
vdantartdsba vétele nem szabdlyszer(ien tértént meg, mivel az Amr. 20. § (3)
bekezdés a) pontjdban® foglaltak ellenére a bels§ szabdlyozds nem tartal-
mazta a 100 ezer Ft alatti kifizetések esetében a kotelezettségvallalds nyil-
vantartdsba vételének eljardsi és dokumentdcids részletszabalyait.

A Szédmv. tv. 16. § (3) bekezdésében, az Ahsz. 9. § (11) bekezdésében és a
9. szamu melléklet 9. ¢) pontjdban foglaltakkal ellentétesen a kiils6 szolgdlta-
tok altal végzett karbantartasi, kisjavitdsi munkdk kifizetései kozott szamoltdk
el a szdmitdgép karbantartdsi anyag és a kazdnkarbantartdsi anyag kifizetése-
ket. A konyvvezetésben a téves szamlakijeldlések miatt sériilt a Szamv. tv. 15. §
(3) bekezdésében szabdlyozott valédisdg szamviteli alapelv.

Az Onkormdnyzatndl a 2011. évben a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet
betoltd bels6é kontrollok miikodésében feltart hidnyossdgokkal 6sszefliggésben
az ellenérzés az ellendrzott tételek vonatkozdsdban, a-rendelkezésre bocsdtott
dokumentumok alapjdn kdr bekovetkeztére utalé adatot, tényt nem dllapitott
meg. '

1° A szakmai teljesités igazolds kelte 2011. oktdber 1-je, a munkalap kelte 2011. oktéber
3-a, a szamla kidllitdsdnak kelte 2011. oktéber 4-e.

2 2012. janudr 1-jét8l az Avr. 55. § (2) bekezdése tartalmazza a pénziigyi ellenjegyzésre
jogosultak korét.

21 2012. janudr 1-jétél az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja tartalmazza a gazddlkodds-
sal kapcsolatos belsé elirdsokra vonatkozé szabdlyokat.
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3.

A BELSO ELLENORZES SZERVEZETI KERETEI £S MUKODESE

Az Onkormadnyzat® a 2009-2011. években a belsd ellendrzési feladatokat
— a Képvisel§-testiilet dontése alapjan® - a Tarsulas®* vitjan latta el. A belsé
ellendrzést végzok jogdlldsat, feladatait, a Ber. 4. § (2) bekezdésében® foglaltak
ellenére, a hivatali SZMSZ helyett a FEUVE szabdlyzatban hatdroztdk meg. A
feladat ellatdsdra a Tdarsulds Tata Vdros Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri Hi-
vataldval kotott megdllapoddst®, amelyben meghatdroztdk a belss ellenérzési
vezetd személyét, feladatait.

Az Onkormdnyzatndl a 2009-2010. években a belss ellendrzés miikodése a
jogszabdlyi eldirasoknak jol megfelelt, a 2011. évben nem felelt meg. Az
ellendrzési tervet megalapozé kockazatelemzést, a 2011. évben a Ber. 21. § (2)
bekezdésének® elbirdsa ellenére, nem készitettek. A 2009-2011. években a Pol-
gdarmesteri Hivatalndl négy, az intézményeknél évente egy-egy ellendrzést ter-
veztek.

A Ber. 23. § (3) bekezdésében®® foglalt el6irds ellenére a 2011. évi ellenSrzési
programokat a bels§ ellendrzési vezetd helyett a jegyzé hagyta jova. A 2009-
2011. években az ellendrzési tervben foglalt ellendrzéseket az ellendrzési prog-

ramok alapjdan végrehajtottak.

Az ellendrzott idészakban javaslatot négy jelentés tartalmazott. Az ellendrzot-
tek az intézkedést igényls javaslatot tartalmazo jelentések esetében intézkedési
terveket készitettek. A 2009-2011. években a belsd ellendrzések soran biintets-,
szabdlysértési, kartéritési, vagy fegyelmi eljdrds meginditdsara okot add cse-
lekményt nem tdrtak fel. Soron kiviili ellenérzést nem végeztek.

A bels§ ellendrzés a 2009. évben a kotelezettségvdllalds szabdlyai betartdsanak
ellendrzése, valamint a 2010. évben az atfogd pénziigyi ellenérzések keretében
ellendrizte a gazddlkoddsi jogkorok gyakorldsdhoz, illetve a pénzkezeléshez és
a vagyonvédelem teriiletéhez kapcsolddéan a belsé kontrollok miikddését. A
kotelezettségvdllalds szabdlyainak betartdsdarél készilt ellendrzési jelentés in-
tézkedési tervében javaslatként szerepelt, hogy az 50 ezer Ft feletti kotelezett-
ségvallalasokat minden esetben elzetesen irdsba kell foglalni, a kotelezettség-
véllalasok nyilvantartasat teljes kortivé kell tenni a pénztdri kifizetések felveze-

22 A Tarsulds Onkormdnyzatra vonatkozé belsé ellenérzési feladatelldtdsa a Polgdrmes-
teri Hivatalra és a hozzd kapcsol6dé két dndlléan miik6ds intézményre terjedt ki.

23 A Képvisels-testiilet 52/2004. (V1. 29) szamu hatdrozata.

24 2004. junius 30-t6l hatdlyos tdarsuldsi megdllapodds a Tatai Kistérségi Tobbcélu Tdr-
suldshoz torténd csatlakozdsrol.

25 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 15. § (2) bekezdése rendelkezik arrél, hogy a belsé ellendr-
zést végzs jogdlldsat az SZMSZ-ben rogziteni kell.

%6 A 2009. dprilis 16-dn kotott megdllapodds.

7.2012. janudr 1-jét6] a Bkr. 31. § (2) bekezdése irja el6, hogy a belsd ellenérzési terv-
nek kockdzat elemzésen kell alapulnia.

%8 2012. janudr 1-jétél a Bkr. 33. § (2) bekezdése rendelkezik arrdl, hogy az ellen&rzési
programnak tartalmaznia kell a belsé ellendrzési vezetd aldirdsat.
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II, RESZLETES MEGALLAPITASOK

tésével, valamint egyértelmiivé kell tenni a kotelezettségvallaldsok nyilvdntar-
tasba vételi szamat. Az intézkedéseket a Polgarmesteri Hivatal 2010. évi atfogd
pénziigyi ellendrzése sordn utdellendrzés keretében nyomon kovették, és megadl-
lapitottak azok teljestilését. A bels6é kontrollok mikodtetésére iranyuld belsd el-
lenéri javaslatok — a jelen ellendrzés tapasztalatai alapjdn — azonban nem
hasznosultak, mivel a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlts belsd
kontrollok miikddése gyenge volt, valamint a kdtelezettségvdllaldsok nyilvan-
tartdsba vételét, tovabba az utalvdnyrendeleteken a kotelezettségvallalds nyil-
vantartdsi szamdnak feltiintetését tovabbra sem biztositottdk. A Polgarmesteri
Hivatal 2011. évi ellendrzése keretében a belsd ellendrzés megdllapitotta, hogy
az el6z8 évben feltdrt koltségvetési és zarszdmaddsi rendelet szerkezetének meg-
felel6ségére vonatkozé hidnyossagok koziil kettd tovabbra is fenndllt.

A belsé ellendrzésekrdl vezetett nyilvdantartds hidnyos volt, mert nem tartal-
mazta a Ber. 32. § (2) bekezdésének d) és e) pontjaiban® elGirtak alapjan az el-
lenérok nevét, a 2009-2010. években a jelentdsebb megdllapitdsokat, javasla-
tokat. Tovdbbd, a Ber. 12. § n) pontja®, valamint 29/A. § (1)-(2) és (7) bekezdé-
seinek® el6irdsai ellenére, nem gondoskodtak a kiils§ és belsd ellendrzési jelen-
tésekben szerepld ellendrzési javaslatok alapjdn megtett intézkedések nyomon

kovetését tartalmazé nyilvantartds kialakitasarol.

Az Onkormdnyzatndl a 2009-2011. évek kozott a belsd ellendrzés miikodé-
se nem volt eredményes. A bels§ ellendrzés szabdlyozasa és miikodése az el-
lenérzott idészak egészét tekintve a jogszabdlyi el6irasoknak megfelelt, azon-
ban a kontrollrendszer, valamint a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet be-
toltd belsé kontrollok miikodésére irdnyulé belsd ellendrzés javaslataira tett in-
tézkedések — a szdmvev@széki ellendrzés tapasztalatai alapjdn - nem haszno-
sultak, a szabdlyozasi, gazddlkoddsi hibdk ismétlgdtek,

Budapest, 2013. ¢ hé /¥ nap

el
Domokos Laszlo
elnok <.

Fliggelék: 2db

29 2012. janudr 1-jétdl a Bkr, 50. § (2) bekezdés e) pontja tartalmazza a belsé ellendrzé-
sekrdl vezetett nyilvantartds tartalmi kovetelményeként az ellendrzésvezets és belsd el-
lenér nevét.

%0 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 47. § (1) bekezdésének eldirdsa alapjdn a belsd ellendrzési
vezetének éves bontdsban nyilvdantartdst kell vezetni, amellyel a belsé ellendrzési jelen-
tésekben tett megdllapitdsokat, javaslatokat, a vonatkozé intézkedési terveket és azok
végrehajtdsat nyomon koveti.

31 2012. janudr 1-jét8l a Bkr. 22. § (2) bekezdésének b) pontja szerint a belsd ellendrzési
vezet$ koteles gondoskodni a belsd ellendrzések nyilvdntartdsdrél, valamint a koltség-
vetési szerv vezetSjének dontésétél fiiggden, a kiilsd ellendrzések nyilvantartdsarél.
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1. :SZ/-iIMU FUGgELE’K
A V-0012-058-011-031/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsé ellendrzés Fliggetlen, tdargyilagos bizonyossagot adé és tandcsadé tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miiko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellenérzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkdozelités-
sel és moédszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szer-
vezet iranyitdsi és belsé kontrollrendszerének hatékonysdgat.
(A régi Aht. 121/B. § (1) bekezdés és a Bkr. 2. § b) pontjdbél
levezetett meghatdrozas.)

bels6 kontrollrend- A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és tdrgyilagos

szer bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikddés és gazdalko-
dds soran a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszamolasi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az er6forrdsokat a vesztesé-
gekt6l, karoktoél és nem rendeltetésszeri haszndlattél. (A régi
Aht. 121. § (1) és az Gj Aht. 69. § (1) bekezdésébdl levezetett

fogalom.)
belsé kontrollrend- A kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrollte-
szer teriiletei vékenységek, az informacié és kommunikdcié, valamint a

nyomon kovetés (monitoring). (A régi Aht. 121. § (2) bekezdé-
sébdl és a Bkr. 3. §-abdl levezetett fogalom.)

integritas Az integritds elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé-
sek, konzisztencidjat jelenti: olyan magatartdsmédot, amely
meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritds a kozszféra
esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvdanossagi, atlathatésa-
gi, illetve jogi/etikai normdknak térténd megfelelést jelenti.
(A http://integritas.asz.hu honlapon kézétett ,Integritds jelen-
tés 2011” ciml dokumentum 5. oldal 1. bekezdés.)

kockazat Az a lehetbség, hogy egy olyan esemény torténik meg, amely

~ negativan hat a célok elérésére. (ASZ Ellendrzési kézikonyv

6/139-140.0ldal)

kockdzatkezelési Olyan iranyitdsi eszkozok és modszerek Osszessége, melynek
rendszer elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-

kazatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa, nyomon kove-
tése, valamint sziikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 2. § m) pontjaban meghatarozott
fogalom)

kontrollkdrnyezet A kontrollkdrnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez valé viszonyat, hozzdalldsat, befolyasolja az alkalma-
zottak belsé kontrollal kapcsolatos tudatossdgdat, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkdtelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak dltal vallott erkolcsi értékek, a
szakmai hozzdaértés iranti elkotelezettség, a felsé vezetés hoz-
zadllasa - a vezetés filozofidja és tevékenységének stilusa, a
szervezeti struktira, a humdneréforrds — politika és gazddlko-
ddsi gyakorlat. (ASZ Ellenérzési kézikényv 6/107. oldal)




kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacio

korrupcié

kulcskontrollok

lényegesség

monitoring

utdellendrzés

véletlen minta

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljarasok, ame-
lyeket a kockdzatok megoldasdra hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében. (ASZ Ellenérzési kézikonyv
6/108-109. oldal)

Az a tevékenység, melynek sordn informacié tovdbbitdsa va-
16sul meg. A kommunikdciés folyamat résztvevoi kozott tajé-
koztatas torténik, mely soran tényeket, ezek magyarazatdt
kozlik. , A szervezetben eredményes kommunikacionak kell aram-
lania lefelé, horizontalisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.” (ASZ Ellenérzési kézikonyv 6/112.
oldal)

A kozhatalmi pozicié barmilyen erkodlcstelen felhaszndlasa
személyes, vagy magdncéli elénydk megszerzése érdekében.
(ASZ Ellendrzési kézikényv 6/84. oldal)

Az onkormdnyzatok kontrollrendszere kialakitdsdnak ellendr-
zése sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd
belsé kontrollok a szakmai teljesitésigazolds és utalvany ellen-
jegyzés. (ASZ Moédszertani ttmutaté az dtfogé ellendrzéshez
2.2. pontja alapjan meghatdrozott fogalom.)

Egy informacié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves allitasa
befolydsolhatja ezen informdcidkat felhaszndlék dontéseit,
véleményét. Az ellendrzés sordn a lényegesség hdrom szem-
pontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és dsszefiiggés szerint. (ASZ
Ellendrzési kézikonyv 6/122-123. oldal)

A monitoring a kiillénboz6 szintli szervezeti célok megvaldsita-
sdnak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a rele-
vans eseményekrsl és tevékenységekrdl (egyiitt: folyamatok-
rél) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstdmogaté informa-
ciékhoz jutnak a szervezet vezet6i. (NGM utmutaté a koltség-
vetési szervek monitoring rendszeréhez 3. oldal, 2011. novem-
ber, 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 3. § e) pontja nyomon kovetési
rendszerként azonositja.)

Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellenér-
zés, amelynek célja, hogy a belsé ellendrzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtdsarél, vagy
arrdl a tényrdl, hogy ha az ellenérzott szerv, illetve az ellenér-
zOtt szervezeti egység vezetdje nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megfeleléen hajtja végre a feladatokat, tovdabba
meggy06z6dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megdallapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a kocka-
zati tliréshatar ala csokkent. (2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 2. § s)
pontjaban meghatdrozott fogalom.)

Az alapsokasdgot képviselS (reprezentdld) véletlenszertien ki-
valasztott részsokasdg. (ASZ Ellenérzési kézikonyv 6/71. oldal)




2. SZAMU FUGGELEK
A V-0012-058-011-031/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A belso kontrollrendszer kialakitasa, a pénziigyi folya-
matokban kulcsszerepet betolto szakmai teljesitésigazo-
las és utalvany ellenjegyzés kontrollok miikodése,
valamint a belso ellenorzés miikodése értékelésénél
alkalmazott mindsitési szempontok

A BELSO KONTROLLRENDSZER MINOSITESE

Az ellenérzés sordn el8szor a belsd kontrollrendszer teriileteinek (kontrollkérnyezet,
kockdzatkezelés, kontrolltevékenységek, informaciés és kommunikdciés rendszer,
monitoring rendszer) mingsitését kiilon-kiilon elvégeztiik. A megfeleléség mind-
sitése a belsG kontrollrendszer kialakitasdra vonatkozé kérdéseket tartalmazéd
munkalapokon, az elérhet§ és az elért pontokbdl kimunkalt képlet alapjdn, sza-
mitogépes program segitségével tortént.

A bels6 kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsa megfelelségének értékelésére —
az elért és elérhetd pontok figyelembevételével — savos rendszer alapjan ,nem meg-
felel6”, ,,részben megfeleld” és ,megfelel6” min&sitést alkalmaztunk.

A vizsgalt énkormdnyzat belsé kontrollrendszerének egy-egy teriilete — az elért
pontszamtdl fiiggetleniil - ,,nem megfelelé” értékelést kapott, ha nem teljesitette az
aldbbi kritériumok barmelyikét.

1. Kontrollkdrnyezet kialakitdsa:

e Az Onkormdnyzat Képvisel(i—testiiléte az Otv. 91. § (1) bekezdésében eldir-
taknak megfeleléen megalkotta hosszabb id6szakra sz6l6 gazdasdgi prog-
ramjat.

e A Polgdrmesteri Hivatal' rendelkezik a régi Aht. 88. § (2) bekezdésében eldirt
alapité okirattal, és az tartalmazza a régi Aht. 90. § (1) bekezdésében el6ir-
takat, kiemelten a d) pont szerinti alaptevékenységeit.

e A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik a régi Aht. 91. § (2) bekezdésben el&irt
SZMSZ-szel.

o A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekezdésben el&irt
szamviteli politikaval.

e A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés a) pontjdban
el6irt eszk6zok és forrdsok leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzataval.

o A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés b) pontjadban
eldirt eszk6zok és forrasok értékelési szabdlyzataval.

1 A korjegyzdségben miikddd onkormdanyzatokndl a polgdrmesteri hivatal feladatait a kor-
jegyzOség latta el.




o A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés d) pontjdban
eldirt pénzkezelési szabdlyzattal.

o A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 49. § (1) bekezdésben eldirt
szamlarenddel.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pont-
jaban eldirt bizonylati renddel.

o A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik a munkavédelemrdl sz6lé 1993. évi
XCIII. torvény 2. § (3) bekezdés és 72. § (4) bekezdés elbirasaiban foglalt, az
egészséget nem veszélyeztetd és biztonsdgos munkavégzés kovetelményei
megvaldsitdsénak modjat meghatdrozé szabdlyozassal.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a tiiz elleni védekezésrdl, a miiszaki
mentésrdl és a tzoltésagrdl sz6l6 1996. évi XXXI. torvény 19. § (1) bekez-
désben eléirt tizvédelmi szabdlyzattal.

e A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Amr. 15. § (6) bekezdésben hivatko-
zott gazdasdgi szervezet ligyrendjével. Amennyiben a gazdasdgi feladatokat
a Polgarmesteri Hivatalon beliil tobb szervezeti egység latja el, és azoknak
6nallé tgyrendjiik van, az is elfogadhaté.

e A Polgarmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozéan az Amr. 156. § (2) be-
kezdésben elSirtaknak megfelelve elkésziilt az ellenérzési nyomvonal, fo-
lyamatleiras.

2. Kockdzatkezelési tevékenység szabdlyozdsa és kialakitasa:

e A koltségvetési szerv (Polgarmesteri Hivatal) vezetSje az Amr. 157. § (1) be-
kezdése alapjan kockdazatkezelési rendszert miikodtet, melynek keretében el-
készitették a kockdzatkezelési szabdlyzatot a Bels6 Kontroll Kézikonyv 2.1
pontjdban meghatdrozott tartalommal.

3. Informacids és kommunikdcids rendszer szabdlyozasa és kialakitasa:
e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik iratkezelési szabalyzattal.

e Az 1992. évi LXIIL tv. 31/A. § (3) bekezdésben elSirtaknak megfelelve az On-
kormanyzat jegyzdje elkészitette az adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdly-
zatot.

o Az Amr. 156. § (3) bekezdésében eléirtaknak megfelelve a jegyz6 szabdlyozta
a szabalytalansdgok kezelésének eljardsrendjét.

4. A monitoring rendszer szabdlyozottsaga:

o Az Onkormdnyzat rendelkezik a Ber. 5. § (1) bekezdése alapjdn a jegyzd, tar-
sult feladatellatds esetén a Ber. 32/B. § (8) bekezdésében eldirtaknak megfe-
lelve a tdrsulds munkaszervezeti feladatat ellaté (vagy kozos feladatellatas
esetén a feladatellatast végzo, intézményi tarsulds esetén az irdnyitasi fel-
adatot ellaté dnkormdnyzat dltal kijelolt) koltségvetési szerv vezetdje altal
jovahagyott belsé ellendrzési kézikonyvvel.




A belsé kontrollrendszer 6t f6 terliletének egyedi értékelését kovetSen kertilt sor az
Osszegzl értékelésre, a mindsités itt is ,megfeleld”, ,részben megfelels”, illetve ,nem
megfelel6” lehetett:

e Megfeleld a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben mind az 6t 6 te-

rillet megfelel6 értékelést kapott.

¢ Nem megfelel6 a belsd kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben bdarmelyik
f6 teriilet nem megfeleld értékelést kapott.

e Részben megfelel6 a kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben barmelyik {6
terlilet részben megfeleld értékelést kapott, és egyik f6 teriilet sem kapott
nem megfeleld értékelést.

A KET KULCSKONTROLL (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES AZ
UTALVANY ELLENJEGYZESE) MINOSITESE

A két kulcskontroll (szakmai teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzése) miiko-
dése megfelel6ségének vizsgdlatat tobblépcsds megfelel6ségi tesztek Utjdn, megis-
mételt eljarassal, a konyvviteli tételekbdl vett egyszer(i véletlen minta alapjan vé-
geztiik.

Az ellendrzés sordn alkalmazott mddszer (megfeleldségi teszt) lényege, hogy a kiva-
lasztott minta ellendrzését csak addig végezziik, amig elegendd és megfelelé bizo-
nyitékot nem szerziink a vizsgalt kulcskontroll (szakmai teljesitésigazolas, utalvany
ellenjegyzés) miikodésének megfelels, vagy nem megfelel6 voltdrdl. A megismételt
eljaras alkalmazasa a szandékolt hatashoz (torvényes miikédés, kitlizott célok, tel-
jesitmények elérése, veszteséget okoz6 kockdzatok megeldzése, mérséklése, feltara-
sa) viszonyitva lehetvé teszi a kontrolltevékenységek tényleges hatdsdnak vizsgad-
latat, ez alapjdn a miikodésiik megfelelésége értékelését. Ennek keretében a szdm-
vev0 bizonyossdgot szerez arrél, hogy a rendelkezésre all6 szabalyozas és dokumen-
tumok alapjan a szakmai teljesitésigazoldshoz és utalvany ellenjegyzéshez sziiksé-
ges ellendrzési lépéseket végrehajtottak-e.

A tesztek kiértékelése két szinten tortént. El6szor az egyes tevékenységi teriiletre
meghatdrozott kulcskontrollokat értékeltiik, majd altaldnos kovetkeztetéseket von-
tunk le a két kulcskontroll egyiittes megfelelsége tekintetében. Az ellendrzésre kije-
161t teriiletek kifizetéseinél a két kulcskontroll miikodése ,kivalé”, ,,jo" vagy ,gyenge”

o

mindsitést kaphatott.
A szakmai teljesitésigazolas és az utalvdny ellenjegyzés miikodését:

o kivalénak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikddése megfelel a hibak
megel6zésére és kijavitdsdra meghatarozott jogszabdlyi és helyi szintl sza-
balyozasnak;

e jonak mindsitettiilk, ha a megallapitott kisebb (tolerdlhaté mértéki) hia-
nyossdgok nem veszélyeztetik az ellendrzott teriiletek hibainak megeldzését
és kijavitasat;

o gyengének értékeltitk, amennyiben a kontrollok miikédésében elSforduléd
hidnyossdgok miatt nem biztositott a hibdk megel6zése, feltdrdsa, kijavita-
sa.




A BELSO ELLENORZES MEGFELELO ES EREDMENYES MUKODESENEK
ERTEKELESE

A belsd ellendrzés megfelels és eredményes miitkodésének ellendrzése so-
ran értékeltiik, hogy az ellendrzott id6szakban a belsd ellendrzés kockdzatelem-
zésen alapul6 ellendrzési terv alapjdn ellendrizte-e az Onkormdnyzat irdnyitdsi,
belsé kontroll eljdrasainak hatékonysdgat, valamint a jogszabalyoknak és belsé
szabdlyzatoknak valé megfelelését, tovabba a gazdasagossdg, hatékonysdag és
eredményesség kovetelményeit vizsgdlva a belsd ellendérzés fogalmazott-e meg
megallapitdsokat és ajdnlasokat a polgarmester és a jegyz6 részére, és azok hasz-
nosultak-e.

A bels6 ellendrzés miikodését harom év (2009-2011) tapasztalatai, valamint a
munkalapok kérdéseire adott valaszok alapjan évenként értékeltiik, ami az elérhe-
t6 és az elért pontokbdl kimunkadlt képlettel, szamitégépes program segitségé-
vel tortént. A belsS ellenérzés miikodése megfelelgségének értékelése soran — az el-
ért és elérhet6 pontok figyelembevételével — a belsé kontrollrendszer egyes teriiletei-
nek mindsitésével azonos savos rendszer alapjan ,nem felelt meg”, ,,megfelelt’ és ,jol

s

megfelelt” mind&sitést alkalmaztunk.

A Dbelsd ellendrzés eredményességének megdllapitdsdhoz a 2009-2011. évek egyedi
értékelésén tiilmenden az Osszesitett pontszamok alapjan is el kellett végezni a ,jél
megfelelt”, ,,megfelelt” és ,,nem felelt meg” kategodridk szerinti mind&sitést.

Eredményesnek akkor tekintettitk a bels§ ellendrzés miikodését, ha az dsszesitett

értékelés alapjdn az dnkormdnyzat legaldbb , megfelelt” mindsitést kapott, és leg-
alabb kettd teriilet ellendrzésére sor keriilt a 2009-2011: években az alabbiak kozil:

o a belss kontrollrendszer kialakitdsanak szabdlyozottsaga;

e A beazonositott tliréshatar feletti kockdzatok kezelése érdekében tett intézke-
dések;

e a gazddlkoddsi jogkordk gyakorldsdhoz kapcsol6dé belsé kontrollok miiko-
dése;

o a készpénzkezeléssel kapcsolatos belsé kontrollok miikddése;

e az onkormdnyzati vagyon hasznositdsa teriiletén a vagyongazdalkodasi
szabadlyok betartdsa;

e a vagyonvédelem teriiletén a leltarozasi és a selejtezési szabdlyzatban foglal-
tak betartasa;

o kockazatelemzésen alapulé és az el6z6ekbe nem tartozé ellendrzés.

Tovabba az Onkormdnyzat jegyzdje intézkedett a felsorolt és elvégzett ellendrzések
javaslatainak hasznositasdrél. Ha a mindsités az 6sszegz6 értékelés alapjan ,nem
felelt meg”, akkor a belsé ellendrzés miikodése nem volt eredményes. Amennyiben
az Osszegzd értékelés alapjdn a mindsités ,,megfelelt”, de az eldbb felsorolt teriiletek
koziil legalabb kettd ellendrzésére a 2009-2011. években nem keriilt sor, vagy a ja-
vaslatok hasznosuldsa érdekében az Onkormdnyzat jegyz6je nem intézkedett, tigy
a belsé ellendrzés miikodése szintén nem volt eredményes.




