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JELENTES

Koveskal Kozség Onkormanyzata belsd
kontrollrendszerének kialakitasa, valamint
egyes kontrolltevékenységek és a belso
ellendrzés miikodése ellendrzésérol

BEVEZETES

A belsé kontrollrendszer kialakitdsat, miikodtetését és fejlesztését a régi Aht. és
az Uj Aht. is el8irja. Ennek megvalésitdsdért a koltségvetési szerv vezetSje, a
jegyz6 felel. A bels6 kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési
szervek miikodésiik és gazddlkodasuk sordn a tevékenységeket szabalyszerien,
gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, teljesitsék elszamola-
si kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrdsokat a veszteségektdl, a kdroktdl
és a nem rendeltetésszer(i hasznalattél. A belsé kontrollrendszer magdban fog-
lalja mindazon szabdlyokat, eljdrdsokat, gyakorlati moédszereket és szervezeti
struktirdkat, kockdzatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek
segitséget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a 2011-2015. évekre sz616 stratégidjdban hangstilyos szerepet szdnt an-
nak, hogy szildard szakmai alapon dllé, értékteremtd ellendrzéseivel elémozdit-
sa a kozpénziigyek dtlathatoésdgat, rendezettségét. A szdmvevdszéki ellendrzés
nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelels belsé kontrollrendszer mini-
madlisra csokkenti a hibdk és szabdlytalansagok kockdzatat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormdnyzat a jogsza-
balyi el6irdsoknak megfelel6en alakitotta-e ki a belsé kontrollrendszert; a gaz-
ddlkodas folyamatdban kulcsszerepet betoltd szakmai teljesitésigazolds és az
utalvdny ellenjegyzés kontrolltevékenységeit megfeleléen mikddtette-e; biztosi-
totta-e a belsd ellendrzés szabdlyos és eredményes miikodését.

Az ASZ ezen ellenérzési céljait pilot (préba) jelleggel kozségi/nagykozségi on-
kormdnyzatokndl végzett ellendrzések soran érvényesitette.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés
Az ellendrzés jogszabdlyi alapja: az Asz. tv. 5. § (2) és (6) bekezdései

Az ellendrzott szervezet: az Onkormdnyzat (ezen beliil kiemelten a Kérjegy-
z8ség Koveskdl Kozség Onkormdnyzata vonatkozdsaban)

Az ellendrzéott idészak: a bels§ kontrollrendszer kialakitdsdnak megfelelGsé-
gét a 2011. évre vonatkozdéan értékeltiik. A kontrolltevékenységek miikodésé-
nek megfeleléségét a 2011. janudr 1-je és december 31-e, mig a belsd ellendrzés
miikddésének szabdlyossdgat és eredményességét a 2009. janudr 1-je és 2011.
december 31-e kozotti idészakot figyelembe véve értékeltiik. A helyszini ellendr-
zés lezdrdsaig a helyi szabdlyozas vdltozdsait nyomon kovettiik.




BEVEZETES

Az ellenérzés szakmai mddszertana az Allami Szdmvevészék Ellendrzési Kézi-
konyvében foglalt szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfelsébb Ellenérzg
Intézmények Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkézi stan-
dardok (ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A belsd kontrollrendszer kialakitdsdnak ellendrzése sordn értékeltiik a Korjegy-
z6ségen a kontrollkdrnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenysé-
gek, az informdcidés és kommunikdcids rendszer, valamint a monitoring rend-
szer szabdlyozottsdgdnak megfeleldségét. A KorjegyzGségen értékeltiikk a pénz-
ugyi folyamatokban kulcsszerepet betolté szakmai teljesitésigazolas és utal-
vany ellenjegyzés kontrollok miikddésének megfeleléségét az dllamhaztartason
kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozadsi célu pénzeszkodz ataddsokndl, az al-
lomdnyba nem tartozék megbizasi dijaindl, tovdabba a kiilsd szolgdltatok dltal
végzett karbantartdasi, kisjavitdsi munkakkal kapcsolatos kifizetéseknél. A
kulcskontrollok miikodését megfeleléségi tesztek alkalmazasaval ellendriztiik.
Az egyszerl véletlen mintavétellel kivalasztott tételek ellenérzését tobblépcsés
megfelel8ségi tesztek utjdn addig végeztiik, amig elegendd és megfelel§ bizo-
nyitékot szereztiink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai miikédésének megfe-
leld vagy nem megfelels voltardl. Ertékeltiik az Onkormdnyzatndl a belsé el-
lendrzés miikodésének szabdlyossagat és eredményességét.

A fogalmak magyardzatdt az 1. szamu fliggelék, az ellendrzés egyes teriiletei-

nek értékelésénél alkalmazott egységes mindsitési szempontokat a 2. szdmu
fiiggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az Onkormdnyzat a munkalapok és a tanusit-
vany elektronikus kit6ltésével, valamint a megjelolt dokumentumok elektroni-
kus megkiildésével szolgdltatott adatokat. A munkalapokon szerepeltetett ada-
tok, informadcidk ellendrzése és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés
keretében tortént.

Az ASZ az ellenérzés megdllapitésait az ellenérzott idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igénylé megallapitdsokra tett javaslatokat a jelenleg hatdlyos jogsza-
bdlyok alapjdn fogalmazta meg.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.

Koveskdl kozség dllandé lakosainak szama 2011. janudr 1-jén 409 {6 volt. Az
Onkormdnyzat 6ttagt Képvisel-testiiletének munkdjat ketté dllandé bizottsdg
segitette. Az Onkormdnyzat az éndlléan miikods és gazdalkodd Koérjegyz6sé-
gen kiviil kett§ koltségvetési intézménnyel ldtta el feladatdt. Az Onkormdnyzat
tobbségi tulajdoni részesedésti gazdasdgi tarsasdggal nem rendelkezett. A pol-
gdrmester a 2004. oktober 10-ei id6kozi vdlasztasok dta tolti be tisztségét, a kor-
jegyz6 személye 2008. oktéber 1-jétél valtozatlan. A KoOrjegyzlség szervezeti
egységekre nem tagolddik, elkiilonitett gazdasdgi szervezete nincs, a foglalkoz-
tatott koztisztvisel6k szdma 2011. janudr 1-jén 6 {6 volt. Az Onkormdnyzat a
2011. évi koltségvetési beszamoldja szerint 507,9 millié Ft koltségvetési bevételt
ért el, 500,4 milli6 Ft koltségvetési kiaddst teljesitett. A 2011. december 31-i
konyvviteli mérleg szerint 420,6 millié Ft értékd eszk6zvagyonnal rendelkezett,
a rovid lejdratu kotelezettségdllomdny 1,3 millié Ft, hosszu lejdratd kotelezett-
sége nem volt.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belsoé kontrollrendszer kialakitdsa a Korjegyz6ségben 2011-ben a kont-
rollkdrnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
mdcids és kommunikdciés rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyo-
zdsdnak, illetve kialakitdsdnak értékelése alapjdn, Osszességében nem felelt
meg a jogszabdlyi el6irasoknak.

A kontrollkornyezet kialakitasa részben megfelelt a jogszabdlyi kovetel-
ményeknek. A korjegyzd elkészitette a gazddlkodast érintd legfontosabb sza-
bdlyzatokat, azonban az Amr.-ben foglaltak ellenére a hivatali SZMSZ-ben
nem rogzitette az alaptevékenységeket szabdlyozé jogszabdlyokat, a Korjegyz6-
ség engedélyezett 1étszdmdt, a szervezeti dbrat, valamint a munkakoérokhéz
tartozd feladat- és hatdskoroket, a hatdskorék gyakorldsdnak maédijdt, a helyet-
tesités rendjét, az ezekhez kapcsolodd felelésségi szabdlyokat. A hivatali
SZMSZ-ben, a Ber. elbirdsa ellenére, nem irta elé tovdbba a belsé ellendrzést
végz6 jogallasdt, feladatait. Ezek a hidnyossdgok korldtozzdk a feladatelldtds
szdmon kérhetGségét, és folyamatossagdnak biztositdsat. Az ellenérzési nyom-
vonalban az Amr. eléirdsa ellenére a kérjegyzé nem azonositotta be a Kérjegy-
z8ség miikddési folyamatait, mivel az ellendrzési nyomvonalat az Onkor-
manyzat sajatossdgaira, a Koérjegyzéségben ténylegesen elldtott tevékenységek-
re nem adaptdlta.

A kockazatkezelési rendszer szabdalyozasa részben volt megfelel§. A Kor-
jegyz6ség rendelkezett az Amr. el6irdsdnak megfeleld, a szervezet miikodésében
rejl6 kockdzatos teriiletek kezelését célz6 kockdzatkezelési szabdlyzattal,
amelyben meghatdroztdk a kockdzatkezelés folyamatdt, feladatait, és kijel6lték
a végrehajtasért felelés személyeket. Az alkalmazhatdésdgot nehezitette, hogy
egyidejlileg két kockdzatkezelési szabdlyzat volt hatdlyban, amelyek egymast
kiegészitették, ugyanakkor ellentmonddsokat is tartalmaztak.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa a jogszabdlyi elSirdsoknak részben
megfelelt, mivel a korjegyz8 a kontrollstratégidk és mddszerek keretében szabd-
lyozta a FEUVE feladatait, kialakitotta a Kérjegyzdség tevékenységeire vonatko-
z6 beszamoldsi eljardsokat, biztositotta a végrehajtdsi, a pénziigyi teljesitési és
az ellendrzési feladatok szétvdlasztasdt. Meghatdrozta az érvényesités rendjét,
szabdlyozta a szakmai teljesitésigazolas mddjat, és kijelolte az érvényesitésre,
illetve szakmai teljesitésigazoldsra jogosultakat. Az érvényesitési feladatra tor-
ténd kijelolés sordn azonban a kérjegyzé az Amr.-ben elsirt képesitési kovetel-
ményeket figyelmen kiviil hagyta. A kontrolltevékenységek hidnyos kialakitasa
kockdzatot jelent a feladatok szabdlyszer(i végrehajtdsa sordn.

Az informacioés és kommunikaciés rendszer szabdlyozdsa részben megfe-
lelt a jogszabdlyi kovetelményeknek. Az informatikai rendszer kdrnyezetének
szabdlyozdsa sordn az adatbiztonsdg érvényre juttatasdhoz sziikséges intézke-
déseket a korjegyzd — az Avtv. elbirdsait csak részben figyelembe véve — hidnyo-
san tette meg, mivel az informatikai biztonsdgi szabdalyzatban a hozzdférési jo-
gosultsdgok megdllapitdsdra, mddositdsdra, azok betartdsdnak ellendrzésére
vonatkozé eljardsrendet nem hatdrozta meg, és nem szabdlyozta a pénziigyi-
szamviteli szoftvervaltozasok ellendrzésére, tesztelésére vonatkozd eljdrdsokat.
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A monitoring rendszer szabdlyozdsa nem felelt meg a jogszabdlyi eldira-
soknak, mivel a kérjegyzé az Amr. eléfrdsa ellenére az operativ tevékenységek
keretében megvalésulé folyamatos és eseti nyomon kévetésbél allo, az Onkor-
madnyzat tevékenységének, a célok megvalésitdsdnak nyomon kovetését bizto-
sité rendszert nem alakitotta ki.

A bels6 kontrollrendszer nem megfeleld kialakitdsa kockdzatot jelent az On-
kormanyzat tevékenységeinek szabdlyszer(i, gazdasdgos, hatékony és eredmé-
nyes végrehajtdsa sordn.

A Kérjegyzéségnél az Onkormdnyzat vonatkozdasdban a 2011. évben az dllam-
hdztartdson kiviilre torténd mikodési és felhalmozdsi céli pénzeszkdzatada-
sokkal, az dllomdnyba nem tartozék megbizdsi dijaival, valamint a kiilsé szol-
gdltatdk altal végzett karbantartdssal, kisjavitdssal kapcsolatos kifizetések so-
ran a belsé kontrollok miikédésének megfeleldsége - Gsszefoglaléan ér-
tékelve - gyenge volt. A kiaddsok teljesitését megel6z8en azok jogossagdnak,
Osszegszerliségének, az ellenszolgdltatdast is magukban foglalé kifizetések eseté-
ben a szerz6dések teljesitésének ellendrzését a korjegyzd dltal szakmai teljesités-
igazoldsra kijelolt személyek nem végezték el, illetve nem szabdlyszerlien vé-
gezték, mivel a teljesitésigazolds datumat nem tiintették fel.

Az utalvdnyok ellenjegyzéje a kiaddasok teljesitését megeléz6en — alairdsa elle-
nére — az Amr.-ben foglalt ellenérzési feladatait nem végezte el. Nem kifogdsol-
ta a szakmai teljesitésigazolds elmaraddsdt, illetve azok nem el6irt médon tor-
ténd ellatdsdt, tovabbd nem ellendrizte az érvényesités megtdrténtét. Nem ész-
revételezte, hogy az érvényesités nem szabdlyszerlien végrehajtott szakmai tel-
jesitésigazolason alapult, és az érvényesitést végzd egyik személy nem rendel-
kezett az Amr.-ben el8irt képesitéssel. Tovdbbd nem kifogdsolta, hogy az dllo-
mdnyba nem tartozék megbizasi dijainak kifizetésénél az utalvdnyrendeleten
nem tiintették fel a kotelezettségvdllalds nyilvdntartdsi szdmdt. Az utalvanyok
ellenjegyzbje, aldirdsa ellenére, a miikodési és felhalmozasi céli pénzeszkozat-
addsokkal és a kiilsé szolgdltaték dltal végzett karbantartdassal, kisjavitassal
kapcsolatos kiaddasok teljesitését megel6z6en nem gy6z8dott meg arrdl, hogy az
utalvdnyozas sérti-e a gazddlkoddsra - a kotelezettségvallalds ellenjegyzésére —
vonatkozé szabdlyokat.

A szamvev3széki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel dsszefiiggésben jogosu-
latlan kifizetést nem tdrt fel, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet betoltd
kontrollok miikodésében feltdrt hidnyossdgok miatt fennall a hibdk bekoévetke-
zésének kockazata.

Az Onkormdnyzat a belsd ellendrzési feladatokat a Tdrsulds dtjdn latta el. Az
Onkormdnyzatndl a 2009-2011. évek kozott a belsd ellendrzés szabalyoza-
sa és miikodése az ellendrzott idészak egészét tekintve a jogszabdlyi eldira-
soknak nem felelt meg. A Bels ellendrzési kézikonyvet, a Ber. el6irdsa ellenére,
nem a Tdrsulds munkaszervezetének vezetSje hagyta jova. A Képviseld-testiilet
az Onkormdnyzatra vonatkozo éves ellendrzési terveket az Otv.-ben foglalt ha-
taridén tdil hagyta jévd, mert a korjegyz6 elmulasztotta a hatdridén beliil tor-
ténd elGterjesztésiiket. Az ellendrzési programot a Ber.-ben eléirtak ellenére a
belsé ellendrzési vezeté nem hagyta jévda. Az ellendrzési javaslatok alapjan
megtett intézkedések nyomon kovetésérdl a Ber.-ben eldirt nyilvantartdst a bel-
s6 ellenbrzési vezetd nem alakitotta ki. Az ellendrzési program Ber.-ben eldirt
sziikség szerinti médositdsa nem tértént meg annak ellenére, hogy a 2010. év-
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ben elvégzett egy intézményi ellendrzésrdl készitett jelentés megdllapitdsai nem
fedték le teljes korlien az ellendrzési program feladatait.

A Dbels6 ellendrzés mikodése nem volt eredményes, mivel annak szabdlyozdsa
és miikodése a jogszabdlyi elSirasoknak nem felelt meg. A korjegyz6 a belsé el-
lenérzés megfelels kialakitdsardl és miikodtetésérdl, a régi Aht. eléirdsa ellené-
re nem gondoskodott, mivel a Tdrsulds munkaszervezetében a feladat ellatdsa-
nak személyi feltételei nem voltak biztositottak (32 tdrsult énkormdnyzat belsd
ellendrzési feladatait az ellenérzési id6szakban egy, illetve két 6 belsd ellendr
latta el). Ennek kovetkeztében a 2009-2011. évek kozétt az Onkormdnyzatndl
mindossze egy intézményi ellenérzést hajtottak végre, a Korjegyz6ség feladatel-
latdsdra vonatkozé ellendrzést nem végeztek, igy a belsd ellendrzés nem tarhat-
ta fel a belsé kontrollok miikoédésének hidnyossagait.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridén beliil
nem kiildi meg a szervezet, vagy az az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt
péthatdridé eltelte ellenére tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivat-
kozott torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellen6rzés intézkedést igénylé megallapitésai és javaslatai:

a polgarmesternek

A mkodési és felhalmozasi céli pénzeszkozatadasokkal és a kiilsé szolgaltaték altal
végzett karbantartdssal, kisjavitassal kapcsolatos megéllapodésokat, az Amr. 74. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére, a kételezettségvallalas elStt nem ellenjegyezték.

Javaslat:

Biztositsa, hogy az Uj Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen kotele-
zettségvallalasra — az Avr.-ben meghatérozott kivételekkel - kizarélag a pénzigyi el-

lenjegyzés utdn, a pénzugyi teljesités esedékességét megelézGen, irdsban keriljon
sor.

A m(ikodési és felhalmozasi céli pénzeszkozatadasokkal, az alloményba nem tarto-
z6k megbizasi dijaival és a kilsé szolgaltatdk altal végzett karbantartassal, kisjavitas-
sal kapcsolatos kifizetések sordn a szakmai teljesitésigazolaséra a korjegyzé altal kije-
[6It személyek, az Amr. 76. § (1) bekezdésének el6irasa ellenére, a kifizetéseket meg-
el6z6en nem végezték el ellendrzési feladatukat, illetve igazolasi kotelezettségliknek
nem az Amr. 76. § (3) bekezdésében el6irt médon tettek eleget. Az utalvanyok el-
lenjegyzéje, az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére, nem ellendrizte a
szakmai teljesitésigazolds megtorténtét. Az utalvanyok ellenjegyzéje nem észrevéte-
lezte, hogy az érvényesitést végz6 egyik személy nem rendelkezett az Amr. 19. § (1)
bekezdésében el6irt képesitéssel. Az utalvanyok ellenjegyz6je nem észrevételezte to-
vabbé, hogy megaéllapodésokat az Amr. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
nem ellenjegyeztek.

Javaslat:

Intézkedjen a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés kontrollokkal 6sz-
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szefliggésben a szamvevdszéki jelentésben rogzitett hidnyossdgok és szabalytalansa-
gok tekintetében az esetleges munkajogi felel6sséggel kapcsolatos kdriilmények ki-
vizsgélasarol.

a jegyzonek Koveskal Kozség Onkormanyzata vonatkozasaban

a kontrollkornyezettel kapcsolatban:

Az Amr. 20. § (2) bekezdés c), e), i) és h) pontjaiban foglaltak ellenére a hivatali
SZMSZ-ben nem rogzitette az alaptevékenységeket szabdlyozé jogszabalyok megje-
[6lését, a Korjegyz8ség engedélyezett |étszamat és a szervezeti dbrat, valamint a hi-
vatali SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozé feladat- és hatdskoroket, a ha-
taskorok gyakorlasanak médjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolédé fele-

|6sségi szabalyokat, tovabba, a Ber. 4. § (2) bekezdés el6irdsa ellenére, a hivatali
SZMSZ-ben nem irtak el6 a belsd ellendrzést végzok jogallasat, feladatait.

A folyamatok meghatarozasa és dokumentélasa korében, az ellenérzési nyomvonal-
ban, az Amr. 156. § (2) bekezdésében eléirtak ellenére, nem azonositotta be a Kor-
jegyz8ség tevékenységéhez kapcsolédé folyamatokat, nem jeldlte ki a folyamatgaz-
dakat, nem hatarozta meg a felelGsségi szinteket és — a pénziigyi tevékenység kivéte-
lével — az ellendrzési folyamatokat.

Javaslat:

a) Gondoskodjon arrél, hogy a hivatali SZMSZ tartalmazza — az Avr. 13. § (1) be-
kezdés c), e) és g) pontjaiban foglaltaknak megfeleléen — az alaptevékenységeket
szabdlyoz6 jogszabélyok megjeldlését, az Onkormdanyzati Hivatal engedélyezett
létszamat és a szervezeti abrat, valamint a hivatali SZMSZ-ben nevesitett munka-
korokhodz kapcsolédé feladat- és hatdskoroket, a hataskordk gyakorldsénak méd-
jat, a helyettesités rendjét és az ezekhez kapcsolédé felelésségi szabalyokat, va-
lamint a Bkr. 15. § (2) bekezdésében foglaltak szerint a hivatali SZMSZ-ben el&-
frasra kertljon a bels6 ellenérzést végzSk jogallasa és feladatai.

b) Gondoskodjon a Bkr. 6. § (3) bekezdésében elbirtak érvényre juttatasa érdeké-
ben az Onkormanyzati Hivatal miikédési folyamatainak beazonositasarél, a fo-
lyamatgazdék kijel6lésérdl, valamint az ellendrzési folyamatok valamennyi tevé-
kenységre vonatkozé felel6sségi szintjeinek meghatarozasarél.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A korjegyz6 altal érvényesitésre frasban kijeldlt személyek kozil a pénziigyi lgyinté-

z6 II. nem rendelkezett az Amr. 19. § (1) bekezdésében eldirt iskolai végzettséggel
és szakképesitéssel. '

Javaslat:

A gazdalkodasi jogkorokre torténd kijelolések — igy az érvényesitd kijelolése ~ soran
legyen figyelemmel az Avr. 58. § (4) és 55. § (3) bekezdéseiben foglalt el6irasokra,

z7e

biztositsa, hogy a jogszabélyban el6irt képesitési feltételeknek megfelel6 koztisztvise-
I6k végezzék az érvényesitési feladatokat.
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az informéciés és kommunikéciés rendszerrel kapcsolatban:

Az informatikai rendszer kornyezetének szabalyozasa sorén, az Avtv. 10. § (1)-(2)
bekezdéseinek eldirasa ellenére, az adatbiztonsdg érvényre juttatdsdhoz sziikséges
intézkedéseket a korjegyzé hidnyosan tette meg, mivel nem rendelkezett a hozzafé-
rési jogosultsdgok megallapitésardl és maédositasardl, a jogosultségok betartdsanak
ellen&rzésérél, tovabbéa nem szabélyozta a pénzligyi-szamviteli szoftvervéltozasok el-
lenbrzésére, tesztelésére vonatkozé eljdrasokat.

Javaslat:

Biztositsa az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdéseinek megfelelen az adatbiztonsdg érvé-
nyesiilését, rendelkezzen a hozzaférési jogosultsdgok megallapitasarél, médositasa-
rél, azok betartdsdnak ellendrzésérél, valamint szabdlyozza a pénzlgyi-szamviteli
szoftvervéltozasok ellendrzésére, tesztelésére vonatkozé eljarasokat. ‘

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A korjegyz6 az Amr. 160. §-aban foglaltak ellenére az operativ tevékenységek kere-
tében megvalésulé folyamatos és eseti nyomon kévetésbél allé, az Onkormanyzat
tevékenységének, a célok megvalésitdsanak nyomon kovetését biztosité rendszert
nem alakitotta ki.

Javaslat:

Alakitsa ki és mikodtesse a Bkr. 10. §-aban el6irtak alapjan az operativ tevékenysé-
gek keretében megvaldsulé folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl all, az Onkor-
ményzat tevékenységének, a célok megvaldsitdsdnak nyomon kovetését biztosité
rendszert. ' '

a pénzligyi folyamatokban kulcsszerepet bet6lté kontrollok miikodésével kapcsolat-
ban:

A miikodési és felhalmozasi célld pénzeszkozatadasokkal, az dllomanyba nem tarto-
z6k megbizasi dijaival és a kilsé szolgaltatok altal végzett karbantartdssal, kisjavitas-
sal kapcsolatos kiadésok teljesitését megel6z6en a korjegyzé altal kijelolt személyek a
kifizetések jogossdgédnak, Osszegszerliségének, valamint az ellenszolgéltatast is ma-
gukban foglalé kifizetések esetében a szerz6dések, megrendelések teljesitésének el-
lendrzését a korjegyzd altal szakmai teljesitésigazolasra kijeldlt személyek, az Amr.
76. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem végezték el, illetve nem az Amr. 76. §
(3) bekezdésében foglalt médon teljesitették.

Az utalvanyok ellenjegyz8je a m(ikodési és felhalmozasi céll pénzeszkdzatadasokkal,
az alloményba nem tartozék megbizési dijaival és a kiilsé szolgéltatk altal végzett
karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kiadasok teljesftését megelz6en, az Amr.
79. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére, ellenjegyezte a kifizetéseket. Nem gy6z6-
dott meg tovabbaé arrdl, hogy a kifizetés sérti-e a gazdalkodéasra — az Amr. 74, § (1)
bekezdésében foglalt, a kotelezettségvillaldsok ellenjegyzésének szabalyaira, vala-
mint az Amr, 78. § (2) bekezdés g) pontjaban foglalt, az utalvanyrendeleten a kote-
lezettségvallalas nyilvantartdsi szaménak feltlintetésére — vonatkoz6 szabalyokat. Az
érvényesités — az Amr. 77. § (1) bekezdésében foglalt el&iras ellenére — nem szabaly-

szerlien elvégzett szakmai teljesitésigazolas alapjan tortént. Az érvényesitést végz8
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kérjeqyz6 4ltal kijeldlt személy nem rendelkezett az Amr. 19. § (1) bekezdésében
elirt iskolai végzettséggel és képesitéssel.

Javaslat:

Az operativ gazddlkodas sordn a mikodésbeli hibak megel&zése, feltérasa és kijavita-
sa érdekében gondoskodjon arrél, hogy:

a) a teljesitésigazoldsra kijelolt személyek az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak-
nak megfeleléen okményok alapjén ellenérizzék a kiadasok teljesitésének jogos-
sagét, Osszegszerliségét, ellenszolgéltatast is magéban foglald kotelezettségvalla-
las esetében a szerz6dés, megrendelés teljesitését, tovabba, hogy a teljesitést az
Avr. 57. § (3) bekezdésében foglalt médon, ddtummal, a teljesités tényére torté-
né utaldssal és alairasukkal igazoljak.

b) az Avr. 58. § (4) és 55. § (3) bekezdéseiben foglalt képesitési feltételeknek meg-
felels érvényesité — az Avr. 58. § (1) bekezdése szerint — a kifizetéseket megels-
zGen a teljesitésigazolds alapjan ellendrizze az 9sszegszer(iséget, valamint azt,
hogy a megel6z8 igymenetben az Gj Aht., az Ahsz. és az Avr. — a gazdalkodasi
szabdlyokra, a szabdlyszer(i szdmlakijelolésre, a teljesitésigazolds elvégzésére —

e

vonatkozd eléirasait és a belsé szabalyzatokban foglaltakat betartottak-e;

) az utalvdnyrendeleteken az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjaban foglaltaknak
megfelel&en feltiintetésre kerliljon a kotelezettségvallalds nyilvantartasi szdma;

d) kételezettségvallalasra az Gj Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelels-
en, csak az Avr. 55. § (1)-(2) bekezdése szerint jogosult személyek pénziigyi el-
lenjegyzését kovetden kertiljon sor.

a belsé ellenérzés miikodésével kapcsolatban:

A Belso ellenérzési kézikdnyvet, a Ber. 32/B. § (8) bekezdésében foglaltak ellenére, a
Tarsulds munkaszervezetének vezetéje nem hagyta jova.

Az éves ellendrzési terveket a Képvisel8-testiilet késedelmesen, nem az Otv. 92. § (6)
bekezdésében elbirt hataridbig hagyta jéva, mert a korjegyz6 elmulasztotta a hatar-

P4

id6n bellil torténd elSterjesztésiiket.

Az ellendrzési programot, a Ber. 23. § (3) bekezdésében el6irtak ellenére, a belsé el-
len8rzési vezeté nem hagyta j6va. Az ellendrzési program mdédositasa a Ber. 23. §
(3) bekezdésében foglaltak alapjdn nem tortént meg, annak ellenére, hogy a 2010.
évben elvégzett belsd ellendrzésrdl készilt jelentés megéllapitdsai a Ber. 27. § (2)
bekezdés i) pontjadban foglaltaknak csak részben feleltek meg az ellendrzési prog-
ramnak, igy az ellen8rzés nem fedte le az ellendrzési programban foglalt feladatokat.
A bels§ ellen8rzési vezetd nem alakitotta ki a Ber. 12. § n) pontjéban el&irt nyilvan-
tartast az ellendrzési javaslatok alapjdn megtett intézkedések nyomon kdvetésérél.

A korjegyz6 a belsé ellendrzés megfeleld kialakitdsardl és miikodtetésérdl, a régi Aht.
121/B. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére, nem gondoskodott, mivel a Térsulds
munkaszervezetében a bels§ ellendrzési feladatok ellatasdnak személyi feltételei nem
voltak biztositva, ezért az Onkormanyzatnal az ellen8rzétt hdrom évben minddssze
egy intézményi ellenérzést végeztek, a Korjegyzdség feladatellatdsara vonatkozé el-
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lendrzést nem hajtottak végre.

Javaslat:

a)

b)

d)

Kezdeményezze, hogy a Belsd ellendrzési kézikonyvet a Bkr. 56. § (7) bekezdé-
sében foglaltaknak megfelelden a Térsulds munkaszervezetének vezetdje hagyja
jova.

Készitse el az éves ellendrzési tervrdl szolo elSterjesztést, és kezdeményezze a
polgdrmesternél a Képvisel6-testiilet elé terjesztését annak érdekében, hogy a
Képviselo-testiilet az éves ellendrzési tervet az Motv. 119. § (5) bekezdésében

eléirt hatéariddig jé6vahagyhassa.

Kezdeményezze, hogy a tervezett ellenérzéseket — a Bkr. 33. § (2) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen — a belsd ellendrzési vezetd altal jovahagyott ellen&rzé-
si programok alapjan hajtsék végre, illetve — sziikség esetén — a Bkr. 33. § (3) be-
kezdésében foglalt elSirdsnak megfeleléen az ellenérzési programokat médosit-
sak.

Intézkedjen a Tarsuldsnal, hogy a bels6 ellendrzés a Bkr. 21. § (2) bekezdés d)
pontjédban foglaltak szerint kovesse nyomon a belsé ellendrzési jelentések alapjan
megtett intézkedéseket, és vezessen erre vonatkozé nyilvantartast a Bkr. 47. §

pds

(1)-(2) bekezdéseiben foglalt el6irdsokat is figyelembe véve.

Biztositsa — a Htv. 140. § (1) bekezdés e) pontjdban foglalt feladat- és hatésko-
rében eljarva — az Onkormanyzat 4ltal alapitott és fenntartott kéltségvetési szer-
vek pénziigyi-gazdasagi ellenérzésének ellatasat, illetve gondoskodjon az Gj Aht.
70. § (1) bekezdésének elbirdsa szerint a belsd ellendrzés megfelelé kialakitasardl
és miikodtetésérdl.
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Il RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERE KIALAKITASA-
NAK MEGFELELOSEGE

A kontrollkornyezet kialakitasa

A kontrollkérnyezet kialakitasa a Korjegyzségben részben volt megfe-
lelo. A Képvisel6-testiilet megalkotta az onkormdnyzati SZMSZ-t, valamint
rendeletben meghatarozta a vagyongazddlkodds szabdlyait. A Korjegyzdség
rendelkezett a jogszabdlyokban eléirt tartalmu alapité okirattal. A korjegyzé
kialakitotta a szamviteli politikdt és a szamlarendet, melynek keretében elké-
szitette a leltdrozdsi, az értékelési, a pénzkezelési szabdlyzatot!, és kialakitotta a
bizonylati rendet. Elkészitette tovabbd a munkavédelmi és a tlizvédelmi sza-
bdlyzatot®, valamint hatdlyba helyezte a Korjegyzéség ellendrzési nyomvona-
lat, azonban a korjegyz6

o az Amr. 20. § (2) bekezdés ), e) és i) pontjaiban’® foglaltak ellenére a hivatali
SZMSZ-ben nem rogzitette az alaptevékenységeket szabdlyozé jogszabdlyok
megjelolését, az engedélyezett 1étszamot, valamint a szervezeti dbrat, tovdb-
ba az Amr. 20. § (2) bekezdés h) pontjdban* foglaltak ellenére nem hatdroz-
ta meg a hivatali SZMSZ-ben nevesitett munkakorékhoz tartozé feladat- és
hataskoroket, a hatdskordk gyakorldsdnak médjat, a helyettesités rendjét, és
az ezekhez kapcsolédo felelsségi szabdlyokat;

e a Ber. 4. § (2) bekezdés® elGirdsa ellenére a hivatali SZMSZ-ben nem irta el6 a
belsé ellendrzést végzsk jogalldsat, feladatait;

e a folyamatok meghatdrozasa és dokumentdldsa korében, az ellendrzési
nyomvonalban - az Amr. 156. § (2) bekezdésében® elirtak ellenére - nem
azonositotta be a Korjegyz8ség tevékenységéhez kapcsolédé folyamatokat,
nem jelolte ki a folyamatgazddkat, és nem hatdrozta meg a felelésségi szin-
teket és — a pénziigyi tevékenység kivételével — az ellendrzési folyamatokat.

A korjegyzd altal hatdlyba helyezett szabdlytalansagkezelési szabdlyzat mellékle-
tét képezte az ellendrzési nyomvonal, amelyet azonban az Onkormdnyzat sajd-
tossdgaira, a Korjegyz8ségben ténylegesen elldtott tevékenységekre nem adaptdl-
tak, igy a funkciéjat nem tolthette be.

1 A KorjegyzGség 2011. december 15-t6l hatdlyos Leltarozadsi és leltdrkészitési szabdlyza-
ta, Eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzata, és a 2011. janudr 1-jét6] hatdlyos Pénz-
kezelési szabdlyzata.

2 A Korjegyz8ség 1999. februdr 1-jétél hatdlyos Munkavédelmi szabdlyzata és az 1999.
majus 1-jétél hatdlyos Tiizvédelmi szabdlyzata.

32012, janudr 1-jét8l az Avr. 13. § (1) bekezdés c) és €) pontjai rogzitik a vonatkozé els-
frdsokat.

42012. janudr 1-jét8l az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontja régziti a vonatkozé elirdst.
5 2012. janudr 1-jét6] a Bkr. 15. § (2) bekezdése tartalmazza a rendelkezést,

¢ 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 6. § (3) bekezdése tartalmazza az ellendrzési nyomvonallal
kapcsolatos eléirdsokat.
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1.2.

A Képviseld-testiilet az Onkormdnyzat gazdasdgi programjdt hidnyos tarta-
lommal fogadta el.

Az Onkormdnyzat gazdasdgi programja az Otv. 91. § (6) bekezdésében’ foglaltak
ellenére nem tartalmazta a munkahelyteremtés feltételeinek el8segitésére vonat-
koz6 megolddsokat és az addpolitika célkitilizéseit.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa sordn a Belsé Kontroll Kézikényv® 1.5.2. pontjd-
nak ajdnldsa nem érvényesiilt, mivel a korjegyz8, a koztisztvisel6i munkakorok
betoltéséhez sziikségesnek tartott elvart tuddst és képességeket nem dolgozta ki.

A kockazatkezelési rendszer szabalyozasa

A kockazatkezelési rendszer szabalyozottsaga a Korjegyzségben rész-
ben volt megfeleld. A korjegyz6 az Amr. 157. § eléirdsdnak megfelelGen el-
készitette a szervezet miikodésében rejlé kockdzatos teriiletek kezelését célzo
kockdzatkezelési szabdlyzatokat (kockdzatkezelési szabdlyzat, ,), amelyekben
meghatarozta a kockdzatkezelés folyamatdt, feladatait, és kijeldlte a végrehaj-
tasért felelds személyeket, azonban a Korjegyzéség 2011. janudr 1-jétdl két
egyidejlleg hatdlyos kockdazatkezelési szabdlyzattal is rendelkezett, amelyek
részben kiegészitették egymast, ugyanakkor egyes kérdésekben ellentmonddsos
elbirdsokat tartalmaztak, ami az alkalmazhatdsdgot nehezitette.

A kockdazatkezelési rendszer szabdlyozdsa sordn a korjegyzé

e a kockdzatok meghatdrozasa és felmérése keretében — a Belsé Kontroll Kézi-
konyv 2.1. pontjdban foglalt ajdnldst figyelmen kiviil hagyva - a két egyideji-
leg hatdlyos szabdlyozds ellentmonddsos elirdsa miatt nem hatdrozta meg
egyértelmiien a kockdzatok értékelésének maodjat. A kockdzatkezelési szabdly-
zatl alapjan a feltdart kockdzati tényez6ket alacsony és magas, mig a Bels6
Kontrollrendszer szabdlyzatdnak III. fejezete alapjdn alacsony, kdzepes és
magas kockazati kategdriakba kell sorolni. Tovabbd nem rogzitette azt az ér-
téknagysagot, amely felett be kell avatkozni a folyamatokba;

¢ a kockdzatok elemzése soran a Belsé Kontroll Kézikonyv 2.2.3. pontjdban fog-
lalt ajdnldast nem érvényesitette, az Onkormdnyzat tevékenységeit a kockdzati
kitettség alapjan nem rangsorolta, és nem hatdrozta meg a kockdzati téirésha-
tarokat;

o a Belsé Kontroll Kézikonyv 2.4.1. pontjdban foglalt ajdnldst és a kockdzatke-
zelési szabdlyzat,-ban el6irtakat’ figyelmen kiviil hagyva, a beazonositott
kockdzati tényez8k évenkénti feliilvizsgdlatdat elmulasztotta®®;

7°2013. januadr 1-jét6l a gazdasdgi programra; fejlesztési tervre vonatkozd jogszabdlyi
eléirdsokat az Motv. 116. § (1) bekezdése tartalmazza.

8 Az Amr. 2011. évben hatdlyos 155. § (1) bekezdése szerint a belsé kontrollok kialaki-
tdsa sordn a koltségvetési szerv vezetSje figyelembe veszi az dllamhdztartdsért felelds
miniszter dltal kozzétett, az dllamhdztartasi belsé kontroll standardokra vonatkozé
irdnyelvet. A 2012. janudr 1-jét6] hatdlyos Bkr. 5. § (1) bekezdése szerint a koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerét az dllamhdztartdsért felelés miniszter dltal kozzétett
moédszertani itmutaték megfeleld alkalmazdsdval kell kialakitani és mikodtetni.

? Kockdzatkezelési szabdlyzat, 1.4.1. pont.

10 A 2011. janudr-1-jétSl hatdlyos kockdzatkezelési szabdlyzat,-ban azonositott kockd-
zatok feliilvizsgdlata 2011. december 31-ig nem volt aktudlis, azonban a kockdzatok
felilvizsgdlata a helyszini ellendrzés idSpontjdig sem tortént meg.
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1.3.

1.4.

¢ nem érvényesitette a Belsé Kontroll Kézikonyv 2.5.1. pontjdban foglalt ajdn-
last, nem gondoskodott a csalds és a korrupcié, mint kiemelt kockdzatok érté-
kelésérdl és kezelésérsl.

A kontrolltevékenységek kialakitasa

A kontrolltevékenységek kialakitasa a Korjegyz8ségben részben volt
megfeleld, mivel a korjegyz6 a kontrollstratégidk és moddszerek keretében sza-
balyozta a FEUVE feladatait, kialakitotta a Korjegyzdség tevékenységeire vo-
natkozé beszdmoldsi eljardsokat, és biztositotta a végrehajtdsi, a pénziigyi tel-
jesitési és az ellendrzési feladatok szétvdlasztdsat. Meghatdrozta az érvényesités
rendjét, szabdlyozta a szakmai teljesitésigazolas maodjat és kijeldlte az érvénye-
sitésre, illetve szakmai teljesitésigazoldsra jogosultakat, azonban a koérjegyzd
altal érvényesitésre irasban kijelolt személyek kozil a pénzigyi lgyintéz§ II.
nem rendelkezett az Amr. 19. § (1) bekezdésében'! eléirt iskolai végzettséggel és
szakképesitéssel.

A kontrollkdrnyezet kialakitdsa sordn a korjegyz6

o a Belsé Kontroll Kézikényv 3.2.3. pontjdban foglalt ajdnldst nem érvényesitet-
te, mivel nem mérte fel a kis létszambdl adddéd kockdzatokat;

e a feladatvégzés folytonossdgdnak feltételeit nem biztositotta, mivel a Belsd
Kontroll Kézikényv 3.3.1. pontjdban foglalt ajanldst figyelmen kiviil hagyva,
nem szabdlyozta a Korjegyzéségben munkaviszony megsziinése esetén a
munkavdllalé folyamatban 1évd feladatai dtaddsdnak rendjét, nem irta eld
munkakor dtadds-atvétel esetén jegyz8konyv készitésének a kotelezettségét.

Az informacios és kommunikacios rendszer szabalyozasa

s o2

Az informaciés és kommunikdciés rendszer szabdlyozottsdga a Kor-
jegyz6ségben részben volt megfeleld. A kérjegyz6 Kialakitotta az iktatds és
iratkezelés rendjét, elkészitette az adatvédelmi és adatbiztonsdgi-, valamint a
szabdlytalansdgkezelési szabdlyzatot, és meghatdrozta az informaciéaramlas
rendjét. Az informatikai rendszer kdrnyezetének szabdlyozdsa sordn azonban,
az Avtv. 10. § (1)-(2) bekezdésének' elSirdsa ellenére, az adatbiztonsag érvény-
re juttatdsdhoz sziikséges intézkedéseket hidnyosan hozta meg, mivel az infor-
matikai biztonsdgi szabdlyzatban nem rendelkezett a hozzdférési jogosultsdgok
megdllapitdsdarél és moédositdsdrdl, a jogosultsagok betartdsdnak ellendrzésé-
rél, tovdbbd nem szabdlyozta a pénziigyi-szdmviteli szoftvervdltozdsok ellendr-
zésére, tesztelésére vonatkozd eljdrdsokat.

Az informdciés és kommunikdcids rendszer szabdlyozdsa soran a korjegyzé

o az iktatdsi, iratkezelési rendszer kialakitdsa keretében a Belsé Kontroll Kézi-
konyv 4.2.4. pontjdban foglalt ajdnldst figyelmen kivil hagyva, nem rogzitet-
te a késedelmes ligyintézés jelzéséért vald felelGsséget;

e a szabdlytalansdgkezelési szabdlyzatban a Belsé Kontroll Kézikdényv 4.3.3.
pontjdban foglalt ajdnldst nem érvényesitette, nem rogzitette a szabdlytalan-
sagot bejelentd védelmére vonatkozé eldirdsokat és kotelezettségeket.

112012, janudr 1-jét61 a képesitési kovetelményekrél az Avr, 58. § (4) és 55. § (3) bekez-
dései rendelkeznek.

12 2012. janudr 1-jét6l az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdései rogziti az adatbiztonsdg érdeké-
ben sziikséges szabdlyozasi kotelezettséggel kapcsolatos eldirdst.
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1.5.

A monitoring rendszer szabalyozasa

A monitoring rendszer szabalyozottsaga a Korjegyzdségen mem volt
megfeleld, mivel a kérjegyzé az Amr. 160. §-dban®® foglaltak ellenére az ope-
rativ tevékenységek keretében megvaldsulé folyamatos és eseti nyomon kove-
tésbsl dllé, az Onkormdnyzat tevékenységének, a célok megvalésitdsdnak
nyomon kovetését biztosité rendszert nem alakitotta ki.

A korjegyz6 a Belsé Kontroll Kézikonyv 1.2.2. ajanlasdt nem érvényesitette, a
szervezeti célok megvaldésuldsdnak nyomon kovetése érdekében a lakossdg, illet-
ve a szolgdltatdsokat igénybe vevdk korében az onkormdnyzati feladatellatdsra
iranyul6 elégedettségi felméréseket nem végeztetett,

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa a Korjegyzéségben 2011-ben a kont-
rollkornyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
madcids és kommunikdcids rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyo-
zasanak, illetve kialakitdsdnak értékelése alapjan Osszességében nem felelt
meg a jogszabdlyi eléirasoknak.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO BELSO
KONTROLLOK (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS £S UTALVANY ELLEN-
JEGYZES) MUKODESE

A Korjegyz6ségnél az Onkormdnyzat vonatkozdsdban a 2011. évben az al-
lamhaztartason kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozasi céla
pénzeszkozatadasok sordan a szakmai teljesitésigazolds és az utalvany el-
lenjegyzés kulcskontrollok miikodésének megfelelosége gyenge volt,
mivel

¢ a szakmali teljesités igazoldsdra — a korjegyzé altal - kijelolt személy a val-
lalkoz6 hdziorvos koltség hozzdjaruldsainak és a Koveskdlért Alapitvany
tdmogatdsdnak kifizetéseit megeléz6en a kiaddasok jogossdgdnak, sszegsze-
riiségének ellendrzését nem szabdlyszer(ien igazolta, mivel az Amr. 76. §
(3) bekezdésében foglalt eldirds™ ellenére a bizonylatokon az igazolds ddtu-
mat nem tintette fel;

e az utalvdanyok ellenjegyzéje az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalt ellen8rzé-
si kotelezettségének nem tett eleget, aldirdsa ellenére nem ellenérizte a
szakmai teljesitésigazolds megtorténtét™ a vallalkozé haziorvos kéltség hoz-
zdjdruldsainak és a Koveskdlért Alapitvany tdmogatdsdnak kifizetéseinél,
mivel a szakmai teljesitésigazolds nem szabdlyszeriien tortént;

¢ az utalvdnyok ellenjegyzdje — a vdllalkozé haziorvos koltség hozzdjaruldsai-
nak és a Kéveskadlért Alapitvdany tdmogatdsdnak kifizetéseit megelézéen — az
Amr. 79. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — ellenjegyezte a kifizetéseket.

13 2012. janudr 1-jét6l a Bkr 10. §-a irja el6 a szervezet tevékenységének, a célok meg-
valésuldsdnak nyomon kovetését biztosité rendszer kialakitdsdt.

4 2012. janudr 1-jét8l az Avr. 57. § (3) bekezdése tartalmazza a teljesités igazolds méd-
jat.

15 2012. janudr 1-jétsl az dj Aht 38. § (1) bekezdése és az Avr. 58. § (1) bekezdése tar-
talmazza a kifizetések utalvdnyozdsa el6tt a teljesitésigazolds megtorténtére vonatkozé
ellendrzési kotelezettséget.
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Az érvényesités, az Amr. 77.§ (1) bekezdésében'® foglalt elirds ellenére,
nem szabdlyszerlen elvégzett szakmai teljesitésigazolds alapjdn tortént;

7 2

* az érvényesitést végz6 — kdrjegyzd dltal kijeldlt — személy nem rendelkezett
az Amr. 19. § (1) bekezdésében elbirt iskolai végzettséggel és képesitéssel;

e az utalvanyok ellenjegyzGje, aldirdsa ellenére, nem gy6z6dott meg az
Amr, 74. § (1) bekezdésében' foglalt, gazddlkoddsra vonatkozé szabdly be-
tartdsdarodl, mivel a polgardrséggel kotott tdmogatasi szerz&dést nem ellenje-
gyezték.

A Korjegyz6ségnél az Onkormdnyzat vonatkozdsdban a 2011. évben az dllo-
manyba nem tartozok megbizasi dijainak kifizetése soran a szakmai
teljesitésigazolds és az utalvdny ellenjegyzés kulcskontrollok miikédésének
megfelelosége gyenge volt, mivel a villanyszereléssel és takaritdssal kapcso-
latos megbizdsi dijak esetében

e a szakmai teljesités igazolasara a korjegyz6 dltal kijeldlt személy - az
Amr. 76. § (1) bekezdésében'® elsirtak ellenére — a kifizetések jogossdgdanak,
Osszegszerliségének, és a megbizdsi szerz6désekben foglalt feladatok teljesité-
sének ellenérzését nem végezte el, mert a bizonylatokon az ellenérzés meg-
torténtét alairasaval, az igazolds ddtumdnak feltiintetésével, valamint a tel-
jesités tényére torténd utalds megjeldlésével nem igazolta;

e az utalvanyok ellenjegyzéje az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalt ellen8rzé-
si feladatdt - aldirdsa ellenére — nem végezte el, mivel a szakmai teljesités-
igazolds elmaraddsa ellenére ellenjegyezte a kifizetéseket;

e az utalvanyok ellenjegyzéje, az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglaltak ellené-
re, nem ellendrizte az érvényesités megtorténtét, mert az érvényesitd — ald-
frasa ellenére — nem ldtta el az Amr. 77. § (1) bekezdésében' foglalt ellendr-
zési kotelezettségeit, mivel a szakmai teljesités igazolasdnak hidanydban vé-
gezte az érvényesitést, tovabbd nem jelezte, hogy az utalvdnyrendeleten - az
Amr. 78. § (2) bekezdés g) pontjdnak® eléirdsdt figyelmen kiviil hagyva - a
kotelezettségvallalds nyilvantartdsi szGmat nem tlintették fel.

A Kérjegyz6ségnél az Onkormdnyzat vonatkozdsdban a 2011. évben a kiilsd
szolgaltaték altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasok
kiadasai soran a szakmai teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzés
kulcskontrollok miikodésének megfelelosége gyenge volt, mivel

o a korjegyz6 dltal szakmai teljesitésigazoldsra kijelolt személy a tlizoltdkocsi
karbantartds kifizetését megeléz6en — az Amr. 76. § (1) bekezdésében el&irt —

16 2012. janudr 1-jétél az Avr, 58. § (1) bekezdése tartalmazza, hogy az érvényesits tel-
jesitésigazolds alapjdn végzi el az ellenérzési feladatait.

172012, janudr 1-jétél az Gj Aht. 37. §. (1) bekezdése tartalmazza, hogy kotelezettséget
vdllalni csak pénziigyi ellenjegyzés utdn, irdsban lehet.

18 2012. janudr 1-jét8l az Avr. 57. § (1) bekezdése tartalmazza a teljesités igazolds fel-
adatait.

19 2012. janudr 1-}ét8l az Avr. 58. § (1) bekezdése tartalmazza az érvényesits ellendrzési
feladatait, valamint azt, hogy az érvényesités teljesitésigazolds alapjdn torténik.

2 2012. janudr 1-jét8l az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontja tartalmazza az utalvdnyon a
kotelezettségvdllalds nyilvantartdsi szdm feltlintetésének kotelezettségét.
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ellendrzési feladatat, ezen beliill az dsszegszer(iség ellendrzését nem végezte
el, mivel a kotelezettségvdllalds dokumentuma nem tartalmazta a kotele-
zettségvallalds dsszegét, tovdabbd — az Amr. 76. § (3) bekezdésében eldirtakat
figyelmen kiviil hagyva - a bizonylatokon az igazolds datumat nem tiintette
fel;

e az utalvdnyok ellenjegyzéje az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalt ellendrzé-
si feladatat, aldirasa ellenére, nem végezte el a tlizoltékocsi karbantartas ki-
fizetését megel6z6en, nem gy6z8dott meg a szakmai teljesitésigazolds meg-
torténtérdl, mivel nem kifogdsolta, hogy a szakmai teljesités igazoldja az
Osszegszerliség tekintetében nem ldtta el ellenGrzési feladatdt, tovdbba nem
észrevételezte, hogy a szakmai teljesités igazolds médja nem felelt meg az

Amr. 76. § (3) bekezdésében elSirtaknak;

e az utalvdnyok ellenjegyz6je a falugondnoki gépjarmii olajcseréjével kapcso-
latos kiadds teljesitését megelzSen az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglaltak
ellenére, ellenjegyezte a kifizetéseket. Az érvényesités, az Amr. 77. § (1) be-
kezdésében® foglalt elSirds ellenére, nem szabdlyszer(en elvégzett szakmai
teljesitésigazolds alapjdn tortént. Az érvényesitési feladatra kijeldlt és azt el-
l4té személy nem rendelkezett az Amr. 19. § (1) bekezdésében eléirt iskolai
végzettséggel és képesitéssel;

e az utalvdnyok ellenjegyzéje, aldirdsa ellenére, nem gy3z8dstt meg az Amr.
74.§ (1) bekezdésében foglalt, gazddlkoddsra vonatkozé szabdly betartdsa-
rél, mivel nem észrevételezte, hogy a tlizoltékocsi karbantartdssal kapcsola-
tos kotelezettségvallalas dokumentumat nem ellenjegyezték.

A Korjegyzdségnél az Onkormdnyzat vonatkozdsdban a 2011. évben a pénz-
ligyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd belsé kontrollok miikddésében feltdrt
hidnyossdgok kovetkeztében az ellendrzés, az ellendrzott tételek vonatkozdsd-
ban, a rendelkezésre bocsdtott dokumentumok alapjdn, kar bekdvetkeztére uta-
16 adatot, tényt nem dllapitott meg.

A BELSO ELLENORZES SZERVEZETI KERETEI £S MUKODESE

Az Onkormdanyzat a 2009-2011. évek kozott a belsd ellendrzési feladata-
it - KépviselG-testiileti dontés alapjan® - a Tarsulas ttjan latta el. A belsd
ellenérzési feladatok meghatdrozdsdnak médja megfelelt az Otv. 92.§
(8) bekezdésében elbirtaknak.

A Belsé ellendrzési kézikonyv tartalmazta a szakmai etikai kédexet, a kockd-
zatelemzési moédszertant és a mindségbiztositasi eljdrdsokat, azonban azt a Ber.
32/B. § (8) bekezdésében? foglaltak ellenére nem a Tdrsulds munkaszervezeté-
nek vezetSje, hanem a Tdrsulds elndke hagyta jévd. A belsé ellendrzési felada-
tokat a Tarsulas munkaszervezetén beliili egység ldtta el, a belsé ellendrzési ve-
zet6t kijelolték. A munkaszervezetben a feladat ellatdsdnak személyi feltételei

21 2012. janudr 1-jét8l az Avr. 58. § (1) bekezdése tartalmazza, hogy az érvényesits tel-
jesitésigazolds alapjdn végzi el az ellenérzési feladatait.

22 A Képvisel6-testiilet 41/2004. (VI. 18.), 48/2005. (V. 9.), 129/2005. (XII. 12.), 52/2007.
(VIL. 9.), 116/2008. (XI. 25.) szdmu hatdrozatai.

23 2012. janudr 1-jét6] a Bkr. 56. § (7) bekezdése rendelkezik a belsé ellendrzési kézi-
konyv jévahagydsardl, tarsult feladatelldtds esetén.
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azonban nem voltak biztositva, igy a Tdrsuldshoz torténé csatlakozassal a bel-
s6 ellendrzés megfeleld miikodtetését az Onkormdnyzatndl a korjegyzé nem
biztositotta.

A Tarsulds munkaszervezetében a 32 tdrsult dnkormdnyzat belsé ellendrzési fel-
adatainak elldtdsdra* 2009. janudr 1-jén két {6 belsd ellenért alkalmaztak. A
belsd ellendrzési vezetd tdjékoztatdsa szerint egy f6 2009 augusztusdtdl tartdésan
tavol volt, 2010 decemberétdl egy f6 belsé ellenér alkalmazdsdval pétoltak a
munkatdrsat, azonban 2011 szeptemberétdl ismét egy 6 — a belsd ellendrzési ve-
zetd — latta el a belsé ellendrzési feladatokat.

A 2009-2010-2011. években az Onkormdnyzatndl a belsé ellendrzés miiko-
dése a jogszabdlyi elSirdsoknak nem felelt meg. A Képvisel§-testiilet az On-
kormdnyzatra vonatkozé éves ellendrzési terveket az Otv. 92. § (6) bekezdésé-
ben foglalt hataridén tdl hagyta jova*, mert a korjegyzé elmulasztotta a ha-
taridén beliil torténd elSterjesztésiiket. A korjegyzo irdsos véleményének figye-
lembevételével osszedllitott éves ellendrzési tervek nem feleltek meg a jogszabd-
lyi el6irdasoknak, mivel a Ber. 21. § (3) bekezdés b) és f) pontjaiban® elSirtak el-
lenére nem tartalmaztdk az ellendrzés tdrgyadt és az ellen6rzés modszerét?”, Az
ellendrzési programot a Ber. 23. § (3) bekezdésében? eléirtak ellenére a belsé el-
lendrzési vezetd helyett a polgdrmester, a kdrjegyzé és a Tdrsulds elndke hagyta
jova. A belsS ellendrzési vezetd nem alakitotta ki a Ber. 12. § n) pontjdban®
eléirt nyilvdntartast az ellenérzési javaslatok alapjdn megtett intézkedések
nyomon kdvetésérsl. Az Onkormdnyzatndl elvégzett egy ellendrzésrdl készitett
jelentés — mivel az ellendrzés sordn hidnyossagot nem tartak fel — javaslatokat
nem tartalmazott. A belsé ellenérzési terveket megalapozé kockdzatelemzések
nem tartalmaztak magas kockdzatu teriiletet, az Onkormdnyzat miikddését

mindhdrom évben alacsony kockdzatinak mindsitették.

Az éves kockdzatelemzést a belsé ellendrzés dltal elére meghatdrozott dltaldnos
szempontrendszer®® szerint készitette el az Onkormdnyzat. A bels ellenér a tdr-
sult dnkormdnyzatokat az sszesitett pontszim alapjdan rangsorolta®. A kocka-
zatelemzés sordn az dnkormdnyzatok egyes tevékenységeinek kockdzatelemzése
és értékélése nem tortént meg.

24 A 2009. évben 51 6ndlléan miikéds és gazddlkodd és 19 6ndlléan miiksds, a 2010.
és a 2011, évben egyarant 48 ondlléan mikodd és gazdalkodd és 26, illetve 27 6nalls-
an miikodd koltségvetési intézmény bels6 ellendrzésének feladatdt jelentette.

5 A Képvisels-testiilet 114/2008. (X1, 25.) szamu, 136/2009. (XIL. 2.) szamu és 97/2010.
(X11. 14.) szamu hatdrozata.

% 2012. janudr 1-jét8l a Bkr. 31. § (4) bekezdése tartalmazza az ellendrzési tervre vo-
natkozé eléirdsokat. ' .

27 A 2012-t6l hatdlyos szabdlyozdsban az ellendrzési terv kotelez6 tartalmi elemei ko-
z6tt az ellendrzés mddszere nem szerepel.

8 2012. janudr 1-jétSl a Bkr. 33. § (2) bekezdése tartalmazza az ellendrzési program jé-
vdhagydsara vonatkozé eléirdsokat.

2 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 47. § (1)-(2) bekezdése tartalmazza a nyilvantartds vezeté-
sére vonatkozoé el6irdsokat.

%0 Az értékelendd szempontok a koltségvetési bevétel nagysdga, a hitelfelvétel, a szerve-
zet funkciondlis stabilitdsa, a szervezet tevékenységének Osszetettsége, valamint az el-
lendrzés jellege (kotelezd, illetve javasolt) voltak.

31 A kockdzati rangsorban az Onkormdnyzat a 32 telepiilés koziil 2009-ben a 18., 2010-
ben a 21., 2011-ben a 22. helyen szerepelt.
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A 2009. és 2011. években az Onkormdnyzatndl ellendrzést nem terveztek és
nem hajtottak végre. A 2010. évben az ellendrzési tervben egy — a szennyviztar-
suldsndl elvégzendd — ellendrzés szerepelt. Az Onkormdnyzat mdsik intézmé-
nye, a koveskadli 6voda, valamint a Korjegyz8&ség tevékenységeinek ellendrzésé-
re nem keriilt sor.

Az Onkormdnyzatndl soron kiviili ellenérzést nem végeztek. A tervezett 2010.
évi ellendrzést végrehajtottdk, azonban az ellendrzésrdl készitett jelentés megdl-
lapitasai a Ber. 27. § (2) bekezdés i) pontjdban*? foglaltak ellenére csak részben
feleltek meg az ellendrzési programnak, — a jelentés megdllapitdsai alapjdn —
az ellendrzés nem fedte le az ellendrzési programban foglalt valamennyi fel-
adatot. Az ellenérzési program Ber. 23. § (3) bekezdésében® el&irt sziikség sze-
rinti médositdsa nem tortént meg.

Az Onkormdnyzatndl a 2009-2011. évek kozott a belsd ellendrzés miikodése
nem volt eredményes, mivel a belsé ellenérzés szabdlyozdsa és miikddése az
ellen8rzott id6szak egészét tekintve a jogszabdlyi el6irasoknak nem felelt meg,
a KorjegyzGségnél ellenérzést nem végeztek, igy a belsé ellendrzés nem tarhatta
fel a belsd kontrollok miikddésének hidnyossdgait.

A korjegyz6 a bels ellendrzés megfelel6 miikodtetésérsl a régi Aht. 121/B § (4)
bekezdésének® elbirdsa ellenére nem gondoskodott, mivel a Tarsulds munka-
szervezetében a feladat ellatdsdnak személyi feltételei nem voltak biztositottak,
ezért a 2009-2011. évek kozott az Onkormdnyzatndl mindéssze egy intézményi
ellenorzest hajtottak végre. Ennek ellenére a korjegyz6 az Amr. 217. § ¢) pont-
ja* alapjdn, az Amr. 21. szdmu mellékletében foglaltak szerint nyilatkozott a
belsé kontrollok megfelel6 miikddtetésérdl.

Budapest, 2013. » 3y hé /& nap
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32 A 2012. janudr 1-jét6] hatdlyos Bkr. erre vonatkoz6 rendelkezést nem tartalmaz.

%% 2012. janudr 1-jét8l a Bkr. 33. § (3) bekezdése tartalmazza az ellendrzési program
végrehajtdsdra, médositasdra vonatkozd eléirdst.

3 2012. janudr 1-jét8l az Gj Aht. 70. § (1) bekezdése rogziti, hogy a bels ellendrzés ki-
alakitdsdardl, megfeleld mikodtetésérdl a koltségvetési szerv vezet8je koteles gondos-
kodni.

35 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 11. § (1) bekezdése rogziti a nyilatkozattételi kotelezettsé-
get, és a Bkr. 1. szdmu melléklete tartalmazza a belsd kontroll rendszerek szabdlyszerd,
gazdasdgos, hatékony és eredményes miikodésérdl készitendd nyilatkozatot.
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1, SZAMU FUGGELEK
A V-0012-058-010-036/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés Fiiggetlen, tdrgyilagos bizonyossdgot add és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkdzelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szer-
vezet irdnyitdsi és belsé kontrollrendszerének hatékonysdgat.
(A régi Aht. 121/B. § (1) bekezdés és a Bkr. 2. § b) pontjabél
levezetett meghatarozds.)

belsd kontrollrend- A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és tdrgyilagos

szer bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikoédés és gazddlko-
dds sordn a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszamoldsi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erSforrdsokat a vesztesé-
gektdl, kdaroktol és nem rendeltetésszerdi haszndlattdl. (A régi
Aht. 121. § (1) és az 4j Aht. 69. § (1) bekezdésébél levezetett

fogalom.)
belsd kontrollrend- A kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrollte-
szer teriiletei vékenységek, az informdcié és kommunikdcié, valamint a

nyomon kévetés (monitoring). (A régi Aht. 121. § (2) bekezdé-
sébdl és a Bkr. 3. §-dbdl levezetett fogalom.)

integritds Az integritds elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé-
sek, konzisztencidjdt jelenti: olyan magatartdsmédot, amely
meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritds a kozszféra
esetében a tdarsadalom dltal elvart nyilvanossdgi, dtlathatésa-
gi, illetve jogi/etikai normdknak térténd megfelelést jelenti.
(A http://integritas.asz.hu honlapon kozétett ,Integritds jelen-
tés 2011” cimd dokumentum 5. oldal 1. bekezdés.)

kockdzat Az a lehet8ség, hogy egy olyan esemény torténik meg, amely
negativan hat a célok elérésére. (ASZ Ellenérzési kézikonyv
6/139-140.0ldal)

kockazatkezelési Olyan irdnyitdsi eszkdzok és mddszerek Osszessége, melynek
rendszer elemei a szervezeti célok elérését veszélyezteté tényezdk (koc-

kdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa, nyomon kéve-
tése, valamint sziikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(2012. janudr 1-jétdl a Bkr.- 2. § m) pontjdban meghatdrozott
fogalom)

A kontrollkdrnyezet alakitja ki a szervezet bels§ kontrollrend-
szerhez valé viszonyat, hozzddlldsat, befolyasolja az alkalma-
zottak belsé kontrollal kapcsolatos tudatossdgat, magatartd-
sdt. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak dltal vallott erkolesi értékek; a
szakmai hozzdértés irdnti elkotelezettség; a felsé vezetés hoz-
zadllasa - a vezetés filozofidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktira; a humdnerdforrds-politika és gazddlkoda-
si gyakorlat. (ASZ Ellen&rzési kézikonyv 6/107. oldal)

kontrollkérnyezet




kontrolltevékenysé-
gek

kommunikdciéd

korrupcié

kulcskontrollok

lényegesség

monitoring

utoellendrzés

véletlen minta

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljardsok, ame-
lyeket a kockdazatok megolddsdra hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében. (ASZ Ellenérzési kézikonyv
6/108-109. oldal)

Az a tevékenység, melynek sordn informacié tovabbitdsa va-
16sul meg. A kommunikdciés folyamat résztvevsi kozott tdjé-
koztatas torténik, mely sordn tényeket, ezek magyardzatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikacionak kell aram-
lania lefelé, horizontdlisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.” (ASZ Ellendrzési kézikényv 6/112.
oldal)

A koézhatalmi pozicid bdrmilyen erkolcstelen felhaszndlasa
személyes, vagy magancéli elényok megszerzése érdekében.
(ASZ Ellenérzési kézikonyv 6/84. oldal)

Az dnkormdnyzatok kontrollrendszere kialakitdsdanak ellenér-
zése sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolts
bels6 kontrollok a szakmai teljesitésigazolds és utalvany ellen-
jegyzés. (ASZ Médszertani ttmutaté az dtfogd ellendrzéshez
2.2. pontja alapjan meghatdarozott fogalom.)

Egy informdcié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves dllitdsa
befolydsolhatja ezen informdcidékat felhaszndlék dontéseit,
véleményét. Az ellendrzés sordn a lényegesség hdarom szem-
pontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és dsszefiiggés szerint. (ASZ
Ellendrzési kézikonyv 6/122-123. oldal)

A monitoring a kiilénbozd szintd szervezeti célok megvalésitd-
sanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a rele-
vans eseményekrdl és-tevékenységekrdl (egyutt: folyamatok-
rél) rendszeres jelleggel, strukturdlt, déntéstdmogaté informd-
ciékhoz jutnak a szervezet vezet6i. (NGM utmutatd a koltség-
vetési szervek monitoring rendszeréhez 3. oldal, 2011. novem-
ber, 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 3. § e) pontja nyomon kdvetési
rendszerként azonositja.)

Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellenér-
zés, amelynek célja, hogy a bels6 ellendrzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasardl, vagy
arrél a tényrdl, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellendr-
z0tt szervezeti egység vezetSje nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megfelelden hajtja végre a feladatokat, tovabba
meggy6z&dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megallapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a kocka-
zati tliréshatadr ald csokkent. (2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 2. § s)
pontjdban meghatdrozott fogalom.)

Az alapsokasagot képvisel§ (reprezentdld) véletlenszertien ki-
valasztott részsokasdg. (ASZ Ellendrzési kézikonyv 6/71. oldal)
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A belso kontrollrendszer kialakitasa, a pénziigyi fo-
lyamatokban kulcsszerepet betolté szakmai
teljesitésigazolas és utalvany ellenjegyzés kontrollok
miikodése, valamint a belso ellenorzés miikodése
értékelésénél alkalmazott mindsitési szempontok

A BELSO KONTROLLRENDSZER MINOSITESE

Az ellenl6rzés sordn el6szor a belsé kontrollrendszer tertileteinek (kontrollkor-
nyezet, kockdzatkezelés, kontrolltevékenységek, informdciés és kommunikdciés
rendszer, monitoring rendszer) mindsitését kiilon-kiilon elvégeztiikk. A megfe-
leléség mindsitése a bels§ kontrollrendszer kialakitdsdra vonatkozé kérdése-
ket tartalmazé munkalapokon, az elérhet6 és az elért pontokbdl kimunkdlt
képlet alapjdn, szamitégépes program segitségével tortént.

A belsd kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsa megfelel8ségének értékelé-
sére — az elért és elérhetd pontok figyelembevételével — savos rendszer alapjdn
»hem megfeleld”, ,részben megfeleld” és ,megfelelé” mindsitést alkalmaztunk.

A vizsgdlt dnkormdnyzat belsé kontrollrendszerének egy-egy teriilete — az elért
pontszdmtol fliggetleniil — ,,nem megfelel6” értékelést kapott, ha nem teljesitette
az aldbbi kritériumok barmelyikét.

1. Kontrollkdrnyezet kialakitasa:

o Az Onkormdnyzat Képvisels-testiilete az Otv. 91. § (1) bekezdésében el6ir-
taknak megfeleléen megalkotta hosszabb iddszakra sz6lé gazdasdgi prog-
ramjat.

e A Polgdrmesteri Hivatal' rendelkezik a re91 Ant. 88. § (2) bekezdésében el6irt
alapité okirattal, és az tartalmazza a régi Aht. 90. § (1) bekezdésében el&ir-
takat, kiemelten a d) pont szerinti alaptevékenységeit.

e A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik a régi Aht. 91. § (2) bekezdésben el&irt
SZMSZ-szel.

e A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekezdésben elbirt
szamviteli politikaval.

o A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés a) pontjdban
el6irt eszk6zok és forrdsok leltdrozdsi és leltarkészitési szabdlyzataval.

o A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés b) pontjdban

elSirt eszkdzok és forrdsok értékelési szabdlyzataval.

! A korjegyzéségben miikods onkormdnyzatokndl a polgdrmesteri hivatal feladatait a
korjegyz8ség latta el.




A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés d) pontjdban
el6irt pénzkezelési szabdlyzattal.

A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 49. § (1) bekezdésben eléirt
szdmlarenddel.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pont-
jaban eldirt bizonylati renddel.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a munkavédelemrdl sz6l6 1993. évi
XCIIL torvény 2. § (3) bekezdés és 72. § (4) bekezdés elbirdsaiban foglalt, az
egészséget nem veszélyeztet§ és biztonsdgos munkavégzés kovetelményei
megvaldsitdsdnak maédjat meghatdrozé szabalyozdssal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a tliz elleni védekezésrdl, a miszaki
mentésrél és a tlizoltdésdgrol szold 1996. évi XXXI. torvény 19. § (1) bekez-
désben eléirt tlizvédelmi szabdlyzattal.

A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Amr. 15. § (6) bekezdésben hivatko-
zott gazdasdgi szervezet ligyrendjével. Amennyiben a gazdasdgi feladatokat
a Polgdrmesteri Hivatalon beliill tobb szervezeti egység latja el, és azoknak
0ndllé tigyrendjiik van, az is elfogadhato.

A Polgdrmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozéan az Amr. 156. § (2) be-
kezdésben elbirtaknak megfelelve elkésziilt az ellendrzési nyomvonal, fo-
lyamatleirds.

. Kockdazatkezelési tevékenység szabdlyozdsa és kialakitdsa:

A koltségvetési szerv (Polgdrmesteri Hivatal) vezetje az Amr. 157. § (1) be-
kezdése alapjdn kockdzatkezelési rendszert miikodtet, melynek keretében el-
készitették a kockdzatkezelési szabdlyzatot a Belsé Kontroll Kézikonyv 2.1
pontjdban meghatdrozott tartalommal.

. Informdcids és kommunikdciés rendszer szabdlyozdsa és kialakitasa:

A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik iratkezelési szabalyzattal.

Az 1992, évi LXIII. tv. 31/A. § (3) bekezdésben eldirtaknak megfelelve az On-
kormdnyzat jegyzdje elkészitette az adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabadly-
zatot.

Az Amr. 156. § (3) bekezdésében eléirtaknak megfelelve a jegyz8 szabdlyozta
a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendijét.

. A monitoring rendszer szabdlyozottsaga:

Az Onkormdnyzat rendelkezik a Ber. 5. § (1) bekezdése alapjan a jegyz8, tar-
sult feladatelldtds esetén a Ber. 32/B. § (8) bekezdésében elbirtaknak megfe-
lelve a tdrsulds munkaszervezeti feladatdt ellaté (vagy kozos feladatelldtas
esetén a feladatelldtdst végzd, intézményi tarsulds esetén az iranyitdsi fel-
adatot ellaté onkormanyzat dltal kijelolt) koltségvetési szerv vezetSje dltal
jovahagyott belsd ellendrzési kézikdnyvvel.




A belsé kontrollrendszer 6t {6 teriiletének egyedi értékelését kovetden keriilt sor

az Osszegzl értékelésre, a mindsités itt is ,megfeleld”, ,részben megfeleld”, illetve
,nem megfeleld” lehetett:

e Megfeleld a belsd kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben mind az 6t 8 te-
riilet megfeleld értékelést kapott.

e Nem megfelel§ a bels6é kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben bdrmelyik
f6 teriilet nem megfeleld értékelést kapott.

o Részben megfelelé a kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben barmelyik {6
teriilet, részben megfeleld értékelést kapott, és egyik f6 teriilet sem kapott
nem megfeleld értékelést.

A KET KULCSKONTROLL (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES AZ
UTALVANY ELLENJEGYZESE) MINOSITESE

A két kulcskontroll (szakmai teljesitésigazolds és az utalvdny ellenjegyzése)
miikodése megfeleléségének vizsgdlatdt tobblépcsds megfeleldségi tesztek tt-
jan, megismételt eljardassal, a konyvviteli tételekbsl vett egyszeri véletlen min-
tavételi eljardssal kivdlasztott minta alapjdn végeztiik.

Az ellendrzés sordn alkalmazott mddszer (megfelelGségi teszt) 1ényege, hogy a
kivalasztott minta ellendrzését csak addig végeztiik, amig elegendd és megfele-
16 bizonyitékot nem szereztiink a vizsgadlt kulcskontroll (szakmai teljesitésigazo-
las, utalvdny ellenjegyzés) miikodésének megfelels, vagy nem megfelel§ volta-
rél. A megismételt eljards alkalmazdsa a szdndékolt hatashoz (térvényes mi-
kodés, kitlizott célok, teljesitmények elérése, veszteséget okozd kockdzatok meg-
el6zése, mérséklése, feltdrdsa) viszonyitva lehet6vé tette a kontrolltevékenysé-
gek tényleges hatdsdnak vizsgalatdt, ez alapjan a miikédésiik megfelelGsége ér-
tékelését. Ennek keretében a szdmvevd bizonyossagot szerzett arrél, hogy a ren-
delkezésre dll6 szabdlyozds és dokumentumok alapjdn a szakmai teljesitésiga-
zoldshoz és utalvany ellenjegyzéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehaj-
tottak-e.

A tesztek kiértékelése két szinten tortént. El6szOr az egyes tevékenységi teriiletre
meghatdrozott kulcskontrollokat értékeltiik, majd dltaldnos kovetkeztetéseket
vontunk le a két kulcskontroll egylittes megfelelsége tekintetében. Az ellendr-
zésre kijelolt tertletek kifizetéseinél a két kulcskontroll miikodése ,kivals”, ,jé"

vagy ,gvenge” mindsitést kaphatott.

A szakmai teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzés miikodését:

¢ kivdlénak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikddése megfelel a hibak
megelbzésére és kijavitdsdra meghatdrozott jogszabdlyi és helyi szintd sza-
bdlyozasnak;

e jonak mindsitettiik, ha a megallapitott kisebb (tolerdlhaté mértékd) hid-
nyossdgok nem veszélyeztetik az ellenérzott teriiletek hibdinak megel6zését
és kijavitasat;




e gyengének értékeltiikk, amennyiben a kontrollok miikddésében eléforduléd
hidnyossdgok miatt nem biztositott a hibdk megel6zése, feltardsa, kijavita-
sa.

A BELSO ELLENORZES MEGEELELO S EREDMENYES MUKODESENEK
ERTEKELESE

A belsd ellendrzés megfeleld és eredményes miikodésének ellendrzése
soran értékeltiik, hogy az ellendrzott idGszakban a belsé ellendrzés kocka-
zatelemzésen alapuld ellendrzési terv alapjdn ellendrizte-e az Onkormdnyzat
iranyitdsi, bels6é kontroll eljdardsainak hatékonysdgat, valamint a jogszabdly-
oknak és belsé szabdlyzatoknak valé megfelelését, tovabbd a gazdasdgossdg,
hatékonysdg és eredményesség kovetelményeit vizsgalva a belsé ellendrzés fo-
galmazott-e meg megdllapitdsokat és ajanldsokat a polgdrmester és a jegyzd
részére, és azok hasznosultak-e.

A belso ellendrzés miikddését hdrom év (2009-2011) tapasztalatai, valamint a
munkalapok kérdéseire adott vdlaszok alapjan évenként értékeltiik, ami az el-
érhet§ és az elért pontokbdl kimunkalt képlettel, szamitogépes program se-
gitségével tortént. A bels§ ellendrzés miikodése megfeleldségének értékelése
sordn — az elért és elérhet6 pontok figyelembevételével — a belsé kontrollrend-
szer egyes terlileteinek mindsitésével azonos sdvos rendszer alapjan ,nem felelt
meg”, ,megfelelt’ és ,jol megfelelt” mingsitést alkalmaztunk.

A belsd ellendrzés eredményességének megdllapitasahoz a 2009-2011. évek
egyedi értékelésén tulmenden az dsszesitett pontszamok alapjdan is el kellett vé-
gezni a ,,jél megfelelt”, ,megfelelt” és ,nem felelt meg" kategéridk szerinti mindsi-
tést. ' '

Eredményesnek akkor tekintettiik a bels§ ellenbrzés miikodését, ha az ssze-
sitett értékelés alapjdn az énkormdnyzat legalabb , megfelelt” mindgsitést kapott,
és legalabb kett6 teriilet ellendrzésére sor keriilt a 2009-2011. években az aldb-
biak koziil:

e a bels6 kontrollrendszer kialakitasanak szabdlyozottsdga;

e a beazonositott tlréshatar feletti kockazatok kezelése érdekében tett intézke-
dések;

e a gazddlkoddsi jogkdrok gyakorldasdhoz kapcsolddéd belsé kontrollok miiko-
dése; ‘ :

e a készpénzkezeléssel kapcsolatos belsé kontrollok miikddése;

e az Onkormdnyzati vagyon hasznositdsa teriiletén a vagyongazddlkodasi
szabdlyok betartasa;

o a vagyonvédelem teriiletén a leltdrozasi és a selejtezési szabdlyzatban foglal-
tak betartasa;

e kockdzatelemzésen alapulé és az el6z6ekbe nem tartozo ellendrzés.




Tovdbbd az Onkormdnyzat jegyzdje intézkedett a felsorolt és elvégzett ellendr-
zések javaslatainak hasznositdsdrél. Ha a mingsités az 6sszegz6 értékelés alap-
jan ,nem felelt meg”, akkor a belsd ellendrzés miik6dése nem volt eredményes.
Amennyiben az 0sszegzé értékelés alapjdn a mindsités ,megfelelt”, de az el6bb
felsorolt tertiletek koziil legaldbb ketts ellendrzésére a 2009-2011. években nem
keriilt sor, vagy a javaslatok hasznosuldsa érdekében az Onkormdnyzat jegyzd-
je nem intézkedett, igy a belsé ellenérzés miikodése szintén nem volt eredmé-
nyes.




