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Bels6 Kontroll Kézikényv

2011. évi LXVI. térvény az Allami SzamvevSszékrsl

1992. évi LXIII. térvény a személyes adatok védelmérdl és
a kozérdeki adatok nyilvanossagardl (hatalytalan
2012. januar 1-jétol)

2011. évi CXII. torvény az informaciés onrendelkezési jog-
rol és az informaciészabadsagrdl (hatalyos 2012. januar
1-jétol)

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi onkor-
manyzatairdl (hatalyos 2012. januar 1-jétol)

1993. évi XCIII. torvény a munkavédelemrdl

1990. évi LXV. térvény a helyi 6nkormanyzatokroél

1992. évi XXXVIII. torvény az allamhaztartasrol (hataly-
talan 2012. januar 1-jétol)

2000. évi C. torvény a szamvitelrél

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrél (hatalyos
2012. januar 1-jétol)

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dallamhaztartas
szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairol

292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az dallamhaztartas
mikodési rendjérdl (hatdlytalan 2012. januar 1-jétél)
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrél
sz0l6 torvény végrehajtasardl (hatalyos 2012. januar 1-
jétol)

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsé ellendrzésérdl (hatalytalan 2012. januar 1-jétol)
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
bels6 kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl (hatalyos
2012. januar 1-jétdl)

Kerepes Nagykozség Onkormdnyzat Képvisels-
testiiletének 27/2004. (IX. 30.) rendelete az énkormadnyzat
vagyonarol, a vagyongazdalkodas szabalyairdl

Széchenyi Istvan Altaldnos Iskola és Alapfoku Miivészet-
oktatasi Intézmény

Allami Szamvevészék

Kerepes Nagykozség Onkormdnyzatanak Belsé Ellendrzési
Kézikonyve

az Amr. 155. § (1) bekezdése, valamint az allamhaztartasi
belsé kontroll standardokrél szélé 1/2009. (IX.11.) PM
iranyelv egységes értelmezése érdekében az allamhaztar-
tasért felel6s miniszter altal 2010. évben kiadott Belsé
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Kerepes Nagykozség Cigany Kisebbségi Onkormdnyzata
Kerepes Nagykozség Onkormdnyzatdnak Ciklusprogram-
ja a 2010-2014. évekre

Kerepes Nagykozség Onkormanyzata Polgarmesteri Hiva-
talanak Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata (hata-
lyos 2006. december 1-jét6l)

folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés
Kerepes Nagykozség Onkormadnyzat Képvisels-
testiiletének 15/2007. (V. 15.) rendelete Kerepes Nagykoz-
ség Onkormanyzatdnak és Szerveinek Szervezeti és M(iko-
dési Szabalyzatarol, 6. szamu fliggelék

Kerepes Nagykozség Onkormanyzatanak jegyzoje

Kerepes Nagykozség Onkormanyzatdnak Egyedi iratkeze-
lési szabdlyzata (hatalyos 2006. december 14-t6l)

Kerepes Nagykozség KépviselS-testiilete

Kerepes Nagykozség Onkormanyzatanak Kockazatkezelési
szabdlyzata (hatalyos 2008. november 1-jétol)

Kerepesi Kozségszolgaltaté Kozhasznu Nonprofit Korlatolt
Felelsségi Tarsasag

Kerepes Nagykozség Onkormdnyzata Polgdarmesteri Hiva-
talanak Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata (hatalyos
2006. december 1-jétdl)

Kerepes Nagykozség Onkormanyzata

Kerepes Nagykozség Onkormdnyzat Polgarmesteri Hivata-
lanak Pénz- és értékkezelési szabalyzata (hatalyos 2006.
november 30-tdl)

Kerepes Nagykoézség Onkormanyzatanak polgdrmestere
Kerepes Nagykoézség Onkormdnyzatanak Polgarmesteri
Hivatala

Kerepes Nagykozség Onkormadnyzat Képvisels-
testiiletének 15/2007. (V. 15.) rendeletének Szervezeti és
Miukdodési Szabalyzatardl 4. szamu melléklete

Kerepes Nagykozség Onkormdnyzat Polgarmesteri Hivata-
lanak Szamviteli politikaja (hatalyos 2006. december 1-
jétol)

Kerepes Nagykozség Onkormanyzat Polgarmesteri Hivata-
lanak Szamlarendje (hatalyos 2006. december 1-jét6l)
Kerepes Nagykozség Onkormanyzat Polgdrmesteri Hivata-
la  Gazdasagi szervezetének tugyrendje (hatalyos
2007. januar 15-étdl)
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Kerepes Nagykozség Onkormanyzata belsd
kontrollrendszerének kialakitasa, valamint
egyes kontrolltevékenységek és a belso
ellenorzés miikodése ellenorzésérol

BEVEZETES

A belsé kontrollrendszer kialakitdsat, miikodtetését és fejlesztését a régi Aht. és
az uj Aht. is el6irja. Ennek megvaldsitdsaért a koltségvetési szerv vezetdje, a
jegyz6 felel. A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési
szervek mukodésiik és gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabalyszerien,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamola-
si kotelezettségeiket és megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, a karoktol
és a nem rendeltetésszerti hasznalattdl. A belsé kontrollrendszer magaban fog-
lalja mindazon szabalyokat, eljarasokat, gyakorlati modszereket és szervezeti
strukturakat, kockdazatkezelési technikdakat, kontrolltevékenységeket, amelyek
segitséget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a 2011-2015. évekre sz616 stratégidjdban hangstilyos szerepet szant an-
nak, hogy szilard szakmai alapon allg, értékteremtd ellendrzéseivel elémozdit-
sa a kozpénziigyek atlathatésagat, rendezettségét. A szamvevdszéki ellendrzés
nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelel6 bels6é kontrollrendszer mini-
malisra csokkenti a hibadk és szabalytalansagok kockazatat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat a jogsza-
balyi eléirasoknak megfeleléen alakitotta-e ki a belsé kontrollrendszert; a gaz-
dalkodas folyamataban kulcsszerepet betdltd szakmai teljesitésigazolas és az
utalvany ellenjegyzés kontrolltevékenységeit megfelel6en miikodtette-e; biztosi-
totta-e a belsd ellendrzés szabdlyos és eredményes miikodését.

Az ASZ ezen ellenérzési céljait pilot (préba) jelleggel kdzségi/nagykozségi on-
kormanyzatoknal végzett ellendrzések soran érvényesitette.

Az ellenorzés tipusa: szabdlyszeriségi ellenérzés
Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2) és (6) bekezdései

Az ellendrzétt szervezet: az Onkormdnyzat (ezen beliil kiemelten a Polgar-
mesteri Hivatal)

Az ellendrzott idoszak: a belsé kontrollrendszer kialakitasanak megfelelGsé-
gét a 2011. évre vonatkozoan értékeltiik. A kontrolltevékenységek miikodésé-
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nek megfeleloségét a 2011. januadr 1-je és december 31-e, mig a belsd ellendrzés
miuikodésének szabdlyossagat és eredményességét a 2009. januar 1-je és 2011.
december 31-e kozotti idészakot figyelembe véve értékeltiik. A helyszini ellen6r-
zés lezarasaig a helyi szabdlyozas valtozasait nyomon kovettiik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az Allami Szamvevészék Ellenérzési Kézi-
konyvében foglalt szakmai szabalyokon alapult, amely a Legfels6bb Ellen6rzé
Intézmények Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi stan-
dardok (ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A belsd kontrollrendszer kialakitasanak ellendrzése soran értékeltiik a Polgar-
mesteri Hivatalban a kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontroll-
tevékenységek, az informacios és kommunikaciés rendszer, valamint a moni-
toring rendszer szabdlyozottsaganak megfeleldségét.

A Polgarmesteri Hivatalban értékeltiik a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet
betolté szakmai teljesitésigazolas és utalvany ellenjegyzés kontrollok muikodé-
sének megfelel6ségét az allamhaztartason kiviilre teljesitett mukodési és fel-
halmozasi célu pénzeszkodz atadasoknadl, az allomanyba nem tartozok megbi-
zasi dijainadl, tovabba a kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavi-
tasi munkakkal kapcsolatos kifizetéseknél. Az egyszerl véletlen mintavétellel
kivalasztott tételek ellendrzését tobblépcsés megfeleldségi tesztek utjan addig
végeztiik, amig elegendé és megfelelé bizonyitékot szereztiink a vizsgalt folya-
matok kulcskontrolljai mikoddésének megfelelé vagy nem megfeleld voltarol.

Ertékeltiik az Onkormdnyzatndl a belsé ellenérzés miikodésének szabdlyossa-
gat és eredményességét.

A fogalmak magyarazatat az 1. szamu fliggelék, az ellendrzés egyes tertiletei-
nek értékelésénél alkalmazott egységes mindsitési szempontokat a 2. szamu
fliggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatasdhoz az Onkormdnyzat a munkalapok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint a megjelolt dokumentumok elektroni-
kus megkiildésével szolgaltatott adatokat. A munkalapokon szerepeltetett ada-
tok, informacidk ellenérzése és sziikség szerinti javitasa a helyszini ellendrzés
keretében tortént.

Az ASZ az ellenérzés megdllapitasait az ellenérzott idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igényld megallapitasokra tett javaslatokat a jelenleg hatalyos jogsza-
balyok alapjan fogalmazta meg.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogd-
val élt, a jelentéstervezetre észrevételt tett, és az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésének
megfeleléen a figyelembe nem vett észrevételeket és annak indokairol szolo ta-
jékoztatast a jelentés tartalmazza (1. szamu melléklet).

Kerepes nagykozség allando lakosainak szama 2011. januar 1-jén 10 178 {6
volt. Az Onkormdnyzat 12 tagu Képviseld-testiiletének munkajat négy dllandé
bizottsdg segitette. Az Onkormdnyzat az énalléan miikodd és gazdalkodd Pol-
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garmesteri Hivatalon kivil 6t 6nalléan mikodd intézménnyel latta el felada-
tat. Az Onkormdnyzat egy tobbségi tulajdoni hanyadu gazdasdgi tarsasaggal
rendelkezett. A polgarmester a 2006. évi dnkormadnyzati valasztasok 6ta tolti
be tisztségét. A jegyz6 2006. december 1. és 2011. februar 15. kozott, majd
2011. szeptember 1-jétdl latta el feladatait. A jegyzdi feladatok ellatasara 2011.
februar 16-t61 2011. augusztus 31-ig az igazgatasi iroda vezetdje kapott megbi-
zast. A Polgarmesteri Hivatal négy szervezeti egységre tagolddott, a foglalkozta-
tott koztisztviseldk szama 2011. janudr 1-jén 30 f6 volt. Az Onkormdnyzat a
2011. évi koltségvetési beszamoldja szerint 1436,1 millié Ft koltségvetési bevé-
telt ért el és 1307,7 millio Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A 2011. december
31-i konyvviteli mérleg szerint 5516,8 milli6 Ft értékd eszkdzvagyonnal rendel-
kezett, 728,9 milli6é Ft hosszu lejarata és 199,5 millié Ft rovid lejaratu kotele-
zettsége volt.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belso kontrollrendszer kialakitdsa a Polgarmesteri Hivatalban 2011-ben
a kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az
informaciés és kommunikaciés rendszer, valamint a monitoring rendszer sza-
balyozasanak, illetve kialakitasanak értékelése alapjan Osszességében nem fe-
lelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

A kontrollkornyezet kialakitasa nem felelt meg a jogszabdlyi kovetelmé-
nyeknek, mivel a jegyzé az Amr.-ben foglaltak ellenére a hivatali SZMSZ-ben
nem rogzitette az ellatando és a szakfeladatrend szerint besorolt alaptevékeny-
ségeket, az azokat szabdlyozé jogszabadlyokat, a Polgarmesteri Hivatal szerveze-
ti abrajat, valamint a hozzarendelt koltségvetési szervek felsorolasat, megjelo-
l1ését. Nem hatdrozta meg tovabba a hivatali SZMSZ-ben a gazdasagi szervezet
megnevezését, a szabdlyzatban nevesitett valamennyi munkakérhoz tartozé
feladat- és hataskoroket, a hataskorok gyakorlasanak modjat, a helyettesités
rendjét és az ezekhez kapcsol6do felelésségi szabdlyokat. Az iigyrend az Amr.-
ben foglaltak ellenére nem tartalmazta a gazdasagi vezetd és a pénziigyi-
gazdasagi feladatok ellatasaért felelds alkalmazottak feladat- és hataskorét, va-
lamint a helyettesités rendjét. Ezek a hianyossagok korlatozzak a feladatellatas
szamon kérhetdségét, folyamatossaganak biztositasat. A jegyz6é az Mvtv. elo-
irasat figyelmen kiviil hagyva — a képernyd el6tti munkavégzés, valamint a
foglalkozas-egészséguigyi ellatas kivételével — nem hatarozta meg a Polgarmes-
teri Hivatalban az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsdgos munkavégzésre
vonatkozo kovetelmények megvalodsitasanak maodjat, a munkavédelmi szaba-
lyokat.

A kockazatkezelési rendszer szabdlyozdsa nem felelt meg a jogszabdlyi
eléirasoknak, mivel a jegyz6 az Amr. szabdlyozasa ellenére nem irta el a fel-
tart kockazati tényezok elemzését.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa nem felelt meg a jogszabdlyi kovetel-
ményeknek, mert a régi Aht.-ban eldirt teriiletekre nem teljes koriien hatdroz-
tak meg a folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést, és az
Amr. el6irasa ellenére, a Polgdrmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozé be-
szamolasi eljarasokat. A kotelezettségvallalas és utalvany ellenjegyzésére felha-
talmazottak nem rendelkeztek az eldirt iskolai végzettséggel, illetve szakképesi-
téssel. A kontrolltevékenységek hianyos kialakitasa kockazatot jelent a felada-
tok szabalyszerl végrehajtasa soran.

Az informacios és kommunikacios rendszer szabdlyozdsa nem felelt meg
a jogszabalyi kovetelményeknek, mert a jegyz6, az Avtv.-ben foglaltak ellenére,
nem készitette el az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot, tovabba az in-
formatikai biztonsagi szabadlyzatot.

A monitoring rendszer szabdlyozdasa nem felelt meg a jogszabdlyi el6ira-
soknak, mert a jegyz6, az Amr. eldirasa ellenére, az operativ tevékenységek ke-
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retében megvaldsulé folyamatos és eseti nyomon kévetésbdl allo, az Onkor-
manyzat tevékenységének, a célok megvalositasanak nyomon kovetését bizto-
sito rendszert nem alakitotta ki.

A bels6 kontrollrendszer nem megfelel6 kialakitdsa kockdazatot jelent az On-
kormadnyzat tevékenységeinek szabdlyszerd, gazdasagos, hatékony és eredmé-
nyes végrehajtasa soran.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben az dllamhaztartason kiviilre torténd
miuikodési célu pénzeszkozatadasokkal, az allomanyba nem tartozék megbizasi
dijaival, valamint a kiils6 szolgaltatok altal végzett karbantartassal, kisjavitas-
sal kapcsolatos kifizetések soran osszefoglaloan értékelve a kulcskontrollok
miikodésének megfelelésége gyenge volt. Az dallamhaztartason kiviilre at-
adott mukodési célu pénzeszkdzatadasok és a kiilsd szolgaltaté altal végzett
karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasok esetében a szakmai teljesités igazolasat
nem a jegyzd altal kijelolt személy végezte. Az dllomdanyba nem tartozok meg-
bizasi dijai és a karbantartasi kifizetések esetében a szakmai teljesitésigazolas
nem az tigyrendben el6irt médon, illetve hianyos tartalmu okmanyok alapjan
tortént, ezért a kiadasok teljesitését megel6z6en, az Amr. el6irdsa ellenére, nem
tortént meg azok jogossaganak, Osszegszerliségének és szerzddésszerl teljesité-
sének ellendrzése.

Az utalvanyok ellenjegyzdje a kiaddsok teljesitését megel6z6en az Amr.-ben
foglalt ellendrzési feladatait nem a jogszabadlyi eléirasoknak megfelelen vé-
gezte el. Nem észrevételezte a jegyzdi kijeloléssel nem rendelkezd személyek al-
tal jogosulatlanul végzett szakmai teljesitésigazolasokat, és nem ellenérizte a
szakmai teljesitésigazolas belsé szabdlyzatban rogzitett modon és ellenérizhetd
dokumentumok alapjan torténd elvégzését. Nem kifogasolta a Kkifizetéseket
megel6z6en a gazdadlkodasi szabadlyok, kozottiik a kotelezettségvallalasok nyil-
vantartasara, az utalvanyrendeleten a kotelezettségvallalas nyilvantartasi
szamanak feltiintetésére vonatkozo el6éirasok be nem tartasat.

A szamvevdszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel 6sszefiiggésben jogosu-
latlan kifizetést nem tart fel, azonban a gazdalkodasban kulcsszerepet betoltod
kontrollok miikodésében feltart hianyossagok miatt fennall a hibak bekovetke-
zésének kockazata.

Az allamhaztartason kiviilre t6rténd muikodési célu pénzeszkozatadas kifizetései
soran a konyvviteli elszamolasra utaloé fékonyvi szamlat, a Szamv. tv. és az
Ahsz. elsirasaival ellentétesen, nem a gazdasdgi események tényleges tartalma-
nak megfelelen jelolték ki, mert hibasan a mikodési célu pénzeszkdz atadasok
kozott szamoltak el a CKO részére teljesitett miikodési tamogatast. A nem megfe-
lel6 szamlakijeldlések miatt sériilt a Szamv. tv.-ben szabdlyozott a tartalom el-
s6dlegessége a formaval szemben szamviteli alapelv.

Az Onkormadnyzatndl a bels6 ellendrzési feladatokat kiils6 szolgdltaté latta el.
A 2009-2011. években a belso ellenorzés szabalyozasa és miikodése a
jogszabalyi eldirasoknak megfelelt. A bels6 ellendrzési vezetd személyét, illetve
a belsé ellen6rzési vezetd feladatkorébe tartozo tevékenységek ellatasanak
modjat azonban a kiilsé szolgaltatoval kotott vallalkozoi szerz6désben — a Ber.-
ben eldirtak ellenére — nem hataroztak meg. Az éves ellendrzési terveket a Kép-
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viselé-testiilet nem az Otv.-ben eldirt hatariddig hagyta jova, mert a jegyzd
azokat hataridon beliil nem terjesztette el6. Az ellendrzési programokat — a Ber.
rendelkezéseit figyelmen kiviil hagyva - a kijeldlt bels6 ellenérzési vezetd hia-
nyaban, az azokat elkészitd belsd ellendr irta ala. A belsd ellendrzési jelentések
tartalmaztak az ellendrzés targyat, céljat, feladatait, az ellendrzési megallapi-
tasokat és kovetkeztetéseket, azonban tobb jelentésben nem volt megallapitha-
to6 a javaslat cimzettje. Az ellendrzottek, a Ber.-ben foglaltak ellenére, nem ké-
szitettek a javaslatok végrehajtasara intézkedési tervet.

A belso ellendrzés miikodése a 2009-2011. években nem volt eredményes,
annak ellenére, hogy a belsd ellendrzés szabdlyozasa és miikodése az ellendr-
zOtt id6szak egészét tekintve megfelelt a jogszabadlyi el6irasoknak és ellendriz-
ték a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasahoz, valamint a készpénzkezeléshez
kapcsolddo belsé kontrollok muikodését, és a kotelezd belsd szabdlyzatok elké-
szitését. A vagyon hasznositasa teriiletén a vagyongazdalkodasi szabalyok be-
tartasat nem ellendrizték. A jegyz6 nem készitett intézkedési tervet, nem intéz-
kedett a belsé ellendrzés altal megfogalmazott javaslatok hasznositasardl, a fel-
tart hibak, hianyossagok kijavitasarol, ami hozzajarult a szamvevdszéki ellen-
Orzés soran is feltart szabalyozasi hianyossagok, a gyengén miikodé belsé kont-
rollokbol eredd hibak ismétlédéséhez.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodé intézkedési
tervet 0sszeallitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem
kiildi meg a szervezet, vagy az az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt pétha-
taridé eltelte ellenére tovabbra sem elfogadhatd, az ASZ elnéke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellen6rzés intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az allamhaztartason kivilre atadott mikodési céli pénzeszkdzatadasok és a kilsé
szolgaltatdk altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasok kifizetéseit megel6-
z8en a szakmai teljesités igazolasat, az Amr. 76. § (5) bekezdésében foglaltak ellené-
re, nem a jegyzd altal kijelolt személy végezte. Az allomanyba nem tartoz6k megbi-
zasi dijai és a karbantartasi kifizetések esetében a szakmai teljesitésigazolds nem az
ugyrendben el6irt médon, illetve hidnyos tartalmd okmaényok alapjan tortént, ezért
a kiadasok teljesitését megelézéen, az Amr. 76. § (1) bekezdés eléirasa ellenére, nem
tortént meg azok jogossaganak, 0sszegszerliségének és szerzddésszerii teljesitésének
az ellendrzése. Az utalvanyok ellenjegyzdje a kiadasok teljesitését megel6z6en az
Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalt ellenérzési feladatait nem végezte el.

Javaslat:
Intézkedjen a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés kontrollokkal 6sz-

szefliggésben a szamvevdszéki jelentésben rogzitett hianyossagok és szabélytalansa-
gok tekintetében az esetleges munkajogi felel6sséggel kapcsolatos kortilmények ki-
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vizsgalasarél, és a vizsgalat eredményének fliggvényében tegye meg a sziikséges
munkajogi intézkedéseket.

a jegyzonek
a kontrollkornyezettel kapcsolatban:

A jegyz6 az Mvtv. eléirasat figyelmen kivil hagyva — a képernyd el6tti munkavégzés,
valamint a foglalkozas-egészségligyi ellatas kivételével — nem hatarozta meg a Pol-
garmesteri Hivatalban az egészséget nem veszélyezteté és biztonsdgos munkavég-
zésre vonatkoz6 kovetelmények megvalésitasanak maédjat.

A jegyz6, az Amr. 20. § (2) bekezdés c), e), h), i) és k) pontjaiban foglaltak ellenére,
nem rogzitette a hivatali SZMSZ-ben az ellatand6, és a szakfeladatrend szerint beso-
rolt alaptevékenységeket, valamint az alaptevékenységet szabalyozé jogszabalyok
megjelolését, a Polgarmesteri Hivatal szervezeti abrajat, valamint a hozzarendelt
koltségvetési szervek felsorolasat. Tovabba nem hatarozta meg a gazdasagi szervezet
megnevezését, a hivatali SZMSZ-ben nevesitett valamennyi munkakérhoz tartozé
feladat- és hataskoroket, a hataskorok gyakorlasanak maodjat, a helyettesités rendjét
és az ezekhez kapcsol6do felel&sségi szabalyokat.

A jegyz6, az Amr. 20. § (7) bekezdésében foglalt elsiras ellenére, az ligyrendben
nem hatarozta meg a gazdasagi vezetd és a pénziigyi-gazdasagi feladatok ellatasaért
felelds alkalmazottak feladat- és hataskorét, valamint a helyettesités rendjét.

Javaslat:

a) Gondoskodjon a Polgarmesteri Hivatalban az egészséget nem veszélyeztetd és
biztonsdgos munkavégzésre vonatkozd kovetelmények megvaldsitasanak teljes
korl szabalyozéasardl az Mvtv. 2. § (3) bekezdése alapjan.

b) Mbddositsa a hivatali SZMSZ-t és kezdeményezze a polgarmesternél a médositas
Képvisel-testiilet elé terjesztését annak érdekében, hogy az Avr. 13. § (1) be-
kezdés c), e), g) és i) pontjaiban foglaltaknak megfelelden tartalmazza a Polgar-
mesteri Hivatal altal ellatand6 és a szakfeladatrend szerint besorolt alaptevékeny-
ségeket, az alaptevékenységet szabalyozé jogszabalyok megjel6lését, a Polgar-
mesteri Hivatal szervezeti abréjat és a hozzarendelt koltségvetési szervek felsoro-
lasat, a gazdasagi szervezet megnevezését, a szabalyzatban nevesitett munka-
korhoz tartozé feladat- és hataskoroket, azok gyakorlasanak médjat, a helyettesi-
tés rendjét és a felel6sségi szabalyokat.

c) Egészitse ki az ligyrendet az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglaltak alapjan a gaz-
dasagi vezetd és a pénziigyi-gazdasagi feladatok ellatasaért felelds alkalmazottak
feladat- és hataskore, valamint a helyettesités rendje szabalyozasaval.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6, az Amr. 157. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak ellenére, nem irta el6 a fel-
tart kockazati tényezék elemzésének kotelezettségét.

11
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Javaslat:

Gondoskodjon a Bkr. 7. § alapjan a kockdzatok meghatarozasanak és felmérésének
szabalyozasa keretében a feltart kockazati tényezék elemzésének kotelezettségérol.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:
A jegyz8, a régi Aht. 121/A. § (4) bekezdésében eléirt teriiletekre nem teljes korien
hatarozta meg a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést.

A jegyz8, az Amr. 158. § (2) bekezdés d) pontjanak elSirasa ellenére, nem alakitotta
ki a Polgarmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkoz6 beszamolasi eljarasokat.

A jegyz6 az Amr. 19. & (1) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva hatal-
mazta fel a kotelezettségvallalas és az utalvanyozas ellenjegyzésére jogosultakat.

Javaslat:

a) Gondoskodjon a Bkr. 8. § (2) bekezdésében elbirtak szerint minden tevékenység-
re vonatkozéan a folyamatba épitett, elézetes, utélagos és vezetdi ellendrzésrdl.

b) Alakitsa ki a Bkr. 8. § (4) bekezdés c) pontja alapjan a Polgarmesteri Hivatal tevé-
kenységeire vonatkoz6 beszamolasi eljarasokat.

c) Gondoskodjon az Avr. 55. § (3) bekezdésében elsirt iskolai végzettséggel, illetve
szakképesitéssel rendelkezé pénzlgyi ellenjegyzd kijelolésérdl.

az informacios és kommunikacios rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6, az Avtv. 31/A. § (3) bekezdése szabalyozasa ellenére, nem készitette el az
adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot. Az informatikai rendszer kérnyezetének
szabalyozasa soran, az Avtv. 10. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt el6irasok ellenére,
elmulasztotta az adatbiztonsag érvényre juttatasahoz sziikséges intézkedések megté-

telét, informatikai biztonsagi szabalyzatot nem készitett.
Javaslat:

Biztositsa az Info tv. 7. § (2) bekezdése és 24. § (3) bekezdése alapjan az adatbizton-
sag érvényesiilését, gondoskodjon az informatikai biztonsagi, tovabba az adatvé-
delmi és adatbiztonsagi szabalyzatok kiadasarol.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6, az Amr. 160. §-aban foglaltak ellenére, az operativ tevékenységek kereté-
ben megvalésulé folyamatos és eseti nyomon kévetésbél allé, az Onkormanyzat te-
vékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd rendszert nem
alakitotta ki.

Javaslat:

s

Alakitsa ki és m{kodtesse a Bkr. 10. §-aban el6irtak alapjan az operativ tevékenysé-
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gek keretében megvaldsul6 folyamatos és eseti nyomon kévetésbdl allé, az Onkor-
manyzat tevékenységének, a célok megvalésitasdnak nyomon kovetését biztositd
rendszert.

a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté kontrollok miikodésével kapcsolat-
ban:

Az éallamhéztartason kivilre atadott mikodési céld pénzeszkozatadasok és a kiilsé
szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasok kifizetéseit megeld-
z6en a szakmai teljesités igazolasat, az Amr. 76. § (5) bekezdésében foglaltak ellené-
re, nem a jegyzo altal kijelolt személy végezte. Az dllomanyba nem tartozék megbi-
zasi dijai és a karbantartasi kifizetések esetében a szakmai teljesitésigazolas nem az
ugyrendben eldirt médon, illetve hidnyos tartalmd okmanyok alapjan tortént, ezért
a kiadasok teljesitését megel6zéen, az Amr. 76. § (1) bekezdés el6irasa ellenére, nem
tortént meg azok jogossaganak, osszegszerliségének és szerz&désszerl teljesitésének
az ellendrzése.

Az utalvanyok ellenjegyzéje a kiadasok teljesitését megel6z6en, alairasa ellenére,
nem a jogszabalyi eléirasoknak megfelelen tett eleget az Amr. 79. § (2) bekezdésé-
ben foglalt ellendrzési kotelezettségének, nem kifogasolta a jegyzdi kijeloléssel nem
rendelkezd személyek altal jogosulatlanul végzett szakmai teljesitésigazolasokat, to-
vabba nem ellenérizte, hogy a szakmai teljesités igazolasa a belsé szabalyzatban
rogzitett médon és ellendrizhetd dokumentumok alapjan tortént-e. Az utalvanyok
ellenjegyzdje nem gy6z6dott meg a gazdalkodasra vonatkoz6 szabalyok betartasa-
rél, mert nem észrevételezte, hogy az allomanyba nem tartozék megbizasi dijainak
kifizetésére tortént kotelezettségvallalast kovetden, az Amr. 75. § (1) bekezdésében'
el6irtak ellenére, nem gondoskodtak annak nyilvantartasba vételérdl és az utalvany-
rendeleten, az Amr. 78. § (2) bekezdés g) pontjaban eléirtak ellenére, a kotelezett-
ségvallalas nyilvantartasi sorszamanak feltiintetésérdl.

Az Ahsz. 9. § (11) bekezdésében és a 9. szami melléklet 3. pontjaban foglaltakkal el-
lentétesen, az allamhaztartason kivilre torténd makodési céli pénzeszkdz atadasok
kozott szamoltak el a CKO részére teljesitett mikodési tamogatast.

Javaslat:

Az operativ gazdalkodas soran a miikodésbeli hibak megeldzése, feltarasa és kijavita-
sa érdekében gondoskodjon arrél, hogy

a) az Avr. 57. & (3) bekezdése szerinti teljesitésigazolast az Avr. 57. § (4) bekezdése
szerint kijelolt személyek a belsé szabalyzatban el6irt médon végezzék el, és az
Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen, okmanyok alapjan ellen-
Orizzék a kiadasok teljesitésének jogossagat, Osszegszerlségét, valamint az ellen-
szolgaltatast is magaban foglalé kotelezettségvallalas esetében a szerz6dés, meg-
rendelés teljesitését;

1 2012. janudr 1-jétél az Avr. 56. § (1) bekezdése tartalmazza, hogy a kotelezettségval-
lalast kovetéen gondoskodni kell annak nyilvantartasba vételérél.
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b) az érvényesité? az Avr. 58. § (1) bekezdése szerint a kifizetéseket megel6z6en a
teljesitésigazolas alapjan ellendrizze az 6sszegszer(iséget és azt, hogy a megel6z6
ligymenetben az Gj Aht., az Ahsz., az Avr. — gazdélkodasi szabalyokra, szabaly-
szer(i szamlakijelolésre és a teljesitésigazolas elvégzésére vonatkozo — elbirasait és
a belsd szabalyzatokban foglaltakat betartottak-e;

c) az Avr 56. § (1) bekezdésében elsirt kotelezettségvallalasok nyilvantartasa meg-
torténjen, és az utalvanyrendeleteken az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjaban
foglaltaknak megfeleléen feltiintetésre keriiljon a kotelezettségvallalas nyilvantar-
tasi szama;

d) a gazdasagi eseményeket tényleges tartalmuknak megfeleléen konyveljék a
Szamv. tv. 16. § (3) bekezdésében és az Ahsz. 9. § (11) bekezdésében, valamint
9. szamu mellékletében foglaltak betartatasaval.

a belsd ellendrzés mikodésével kapcsolatban:

Az éves ellendrzési terveket a Képvisel8-testiilet késedelmesen, nem az Otv. 92. § (6)
bekezdésében elbirt hatarid6ig hagyta jova, mert a jegyz6 elmulasztotta azok hatar-

sz

id6n bell torténd elbterjesztését.

A belsé ellendrzési vezetd személyét, illetve a belsé ellenérzési vezetd feladatkorébe
tartozé tevékenységek ellatasanak maédijat a kilsé szolgaltatoval kotott vallalkozoi
szerz6désben — a Ber. 4/A. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem hataroztak
meg.

Az ellendrzési programokat — a Ber. 23. § (4) bekezdés m) pontjat figyelmen kivdil
hagyva - kijelolt bels6 ellendrzési vezetd hidnyaban, az azokat elkészitd belsé ellendr
irta ala.

Az ellendrzottek, a Ber. 29. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére, nem készitettek
intézkedési tervet a javaslatok végrehajtasara.

Javaslat:

a) Készitse el6 az éves ellenérzési tervrél sz6l6 elbterjesztést és kezdeményezze a
polgarmesternél a Képvisel6-testiilet elé terjesztését annak érdekében, hogy a
Képviselo-testiilet az éves ellendrzési tervet a Motv. 119. § (5) bekezdésében el6-
irt hataridoig jévahagyhassa.

b) Kezdeményezze a belsd ellendrzés ellatasarol szol6 vallalkozasi szerz6dés modosi-
tasat annak érdekében, hogy az a Bkr. 16. § (4) bekezdése alapjan rendelkezzen
a bels6 ellenérzési vezetd kijelolésérdl, a belsé ellendrzési vezetd feladatkorébe
tartozd tevékenységek ellatdsanak modjardl és biztositsa, hogy az ellendrzési
programot a Bkr. 33. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a belsé el-
lendrzési vezetd hagyja jova.

2 Az utalvany ellenjegyzéjének feladatait a 2012. janudr 1-jétél hatdlyos Avr. 54. § (1)
bekezdése és 58. § (1) bekezdése alapjan az érvényesits, illetve a pénziigyi ellenjegyz6
latja el.
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¢) Intézkedjen, a Bkr. 45. § (1) bekezdés el6irasanak megfeleléen, a belsd ellendrzés
altal tett javaslatok hasznosulasa érdekében intézkedési terv készitésérdl.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERE KIALAKITASA-
NAK MEGFELELOSEGE

A kontrollkornyezet kialakitasa

A kontrollkornyezet kialakitasa a Polgarmesteri Hivatalban nem volt
megfeleld, mivel

e a hivatali SZMSZ-ben, az Amr. 20. § (2) bekezdés® c), e), h), i) és k) pontjai-
ban foglaltak ellenére, nem rogzitették az ellatando, és a szakfeladatrend
szerint (szakfeladat szdmmal és megnevezéssel) besorolt alaptevékenysége-
ket, az alaptevékenységet szabdlyozé jogszabdlyok megjeldlését, a Polgar-
mesteri Hivatal szervezeti dbrdjat, valamint a hozzdrendelt koltségvetési
szervek felsorolasat, tovabba nem hataroztak meg a gazdasdagi szervezet
megnevezését, a hivatali SZMSZ-ben nevesitett valamennyi munkakorhoz
tartozo feladat- és hataskoroket, a hataskorok gyakorlasanak médjat, a he-
lyettesités rendjét és az ezekhez kapcsolddo feleldsségi szabalyokat;

e az ligyrend, az Amr. 20. § (7) bekezdésében* foglaltak ellenére, nem tartal-
mazta a gazdasagi vezetd és a pénziigyi-gazdasagi feladatok ellatasaért fele-
16s alkalmazottak feladat- és hataskorét, valamint a helyettesités rendjét;

e ajegyz0 az Mvtv. 2. § (3) bekezdés eldirasat figyelmen kiviil hagyva - a kép-
erny0 el6tti munkavégzés, valamint a foglalkozas-egészségiigyi ellatas kivé-
telével — nem hatarozta meg a Polgarmesteri Hivatalban az egészséget nem
veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzésre vonatkozo kovetelmények meg-
valdsitasanak madjat, a munkavédelmi szabalyokat.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa soran a Bels6é Kontroll Kézikényv®
1.2.7. pontjaban foglalt ajanlds nem érvényesiilt, mert a jegyzd nem irta el6 a
hivatali SZMSZ munkatdarsak dltali megismerésének kotelezettségét, és a hivatali
SZMSZ dolgozék dltali megismerését nem dokumentaltak.

32012. janudr 1-jétél az Avr. 13. § (1) bekezdés c)-i) pontjai régzitik a hivatali SZMSZ
tartalmi kovetelményeit.

42012. janudr 1-jétél az Avr. 13. § (5) bekezdése tartalmazza a gazdasdgi szervezet {igy-
rendjének tartalmi kovetelményeit.

5 Az Amr. 2011. évben hatdlyos 155. § (1) bekezdése szerint a belsé kontrollok kialaki-
tasa soran a koltségvetési szerv vezetdje figyelembe veszi az dllamhaztartasért felel6s
miniszter altal kozzétett, az allamhaztartasi belsé kontroll standardokra vonatkozé
iranyelvet. A 2012. janudr 1-jét6] hatalyos Bkr. 5. § (1) bekezdése szerint a koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerét az dllamhaztartdsért felel6s miniszter dltal kozzétett
modszertani utmutaték megfelel6 alkalmazasaval kell kialakitani és miikddtetni.
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1.2.

1.3.

A kockazatkezelési rendszer szabalyozasa

A kockazatkezelési rendszer szabalyozottsaga a Polgarmesteri Hivatal-
ban nem volt megfelelé, mert a jegyz6, az Amr. 157. § (2) bekezdésében®
foglaltak ellenére, nem irta el6 a feltart kockazati tényezdk elemzésének kotele-
zettségét.

A kockazatkezelési rendszer szabdlyozdasa sordn a jegyzé

a Bels6é Kontroll Kézikonyv 2.1.3. pontjaban foglalt ajanlast figyelmen kiviil
hagyva nem alakitotta ki a kockdzat-nyilvantartdsi rendszert,

e a Bels6 Kontroll Kézikdnyv 2.1.4. pontjaban foglalt ajanlast nem érvényesitet-
te, mert az azonositott kockdzati tényez6krél nem tajékoztatta a kockazati té-
nyez6kkel érintett munkafolyamatok felel8seit;

e a Bels6 Kontroll Kézikdnyv 2.2.1., 2.2.2. és 2.2.3. pontjaiban foglalt ajanlast
nem érvényesitette, mert nem irta el az azonositott kockazatok bekovetkezé-
sének esetére a varhaté hatas felmérését, a Polgarmesteri Hivatalban nem do-
kumentdltdk az azonositott kockdzatok értékelésének eredményét, és nem ha-
taroztak meg a kockazati tliréshatarokat;

¢ a Bels6 Kontroll Kézikényv 2.3.2. és 2.4.1. pontjaiban megfogalmazott ajanla-
sokat nem hasznositotta, mert nem hatdrozta meg a kockazatok kezelésének,
a vdlaszlépések dokumentdlasanak, az intézkedések nyomon kovetésének
modjat, tovabbd nem gondoskodott a kockdzatkezelés teljes folyamatanak fe-
liilvizsgalatardl;

e a Bels6 Kontroll Kézikdnyv 2.5.1. pontjaban foglalt ajanlast nem érvényesitet-
te, mert nem gondoskodott a csalds és a korrupcié, mint kiemelt kockazatok
értékelésérol és kezelésérdl.

A kontrolltevékenységek kialakitasa

A kontrolltevékenységek kialakitasa a Polgarmesteri Hivatalban nem
volt megfeleld, mert a jegyzo

e a régi Aht. 121/A. § (4) bekezdésében’ eléirt teriiletekre nem teljes koriien
hatarozta meg a folyamatba épitett, eldzetes, utélagos és vezetdi ellendrzést;

e az Amr. 158. § (2) bekezdés d) pontjanak?® elgirdsa ellenére nem alakitotta ki
a Polgarmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozé beszamolasi eljarasokat;

e az Amr. 19. § (1) bekezdésében® foglaltakat figyelmen kiviil hagyva hatal-
mazta fel a kotelezettségvallalas és az utalvanyozas ellenjegyzésére jogosul-

¢ 2012. januar 1-jétél a Bkr. 7. § (2) bekezdése irja el6 a koltségvetési szerv tevékenysé-
gében, gazddlkodasaban rejlé kockazatok felmérésének kotelezettségét.

’2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 8. § (2) bekezdése irja el6 a FEUVE miikodtetésének kotele-
zettségét.

§ 2012. janudr 1-jétdl a Bkr 8. § (4) bekezdés rogziti a koltségvetési szerv belsé szabdly-
zatainak minimadlis tartalmi kévetelményeit.

? 2012. janudr 1-jétél az Avr. 55. § (3) bekezdésében irtdk el6 a pénziigyi ellenjegyzésre
feljogositott személy iskolai végzettségére és képesitésére vonatkozé kovetelményeket.
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1.4.

takat, mivel azok nem rendelkeztek az eldirt iskolai végzettséggel, illetve
szakképesitéssel.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa sordn a jegyzd a Belsd Kontroll Kézikdnyv
3.2.1. pontjaban foglaltakat nem vette figyelembe, mivel a koztisztvisel6k mun-
kakori leirasaiban nem hatdrozta meg az ellenérzési feladataikat. A Polgarmes-
teri Hivatalban az érvényesitésre, a szakmai teljesitésigazoldsra és az ellenjegy-
zésre kijel6lt, valamint felhatalmazott dolgoz6k munkakéri leirdsa nem tartal-
mazta az ellendrzési feladatok ellatasanak kotelezettségét.

Az informacios és kommunikacios rendszer szabalyozasa

Az informacios és kommunikacios rendszer szabalyozottsaga a Pol-
garmesteri Hivatalban nem volt megfeleld, mert az Amr. 159. §-aban'® el&irt
informaciés és kommunikaciés rendszer kialakitasa keretében a jegyz6

e az Avtv. 31/A. § (3) bekezdése)'' szabdlyozdsa ellenére nem készitette el az
adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot;

e az informatikai rendszer kornyezetének szabdlyozdsa sordan, az
Avtv. 10. § (1)-(2) bekezdéseiben' foglalt elGirdsok ellenére, elmulasztotta az
adatbiztonsag érvényre juttatasahoz sziikséges intézkedések megtételét. Nem
hozzaférési jogosultsagokrol nyilvantartast nem vezetett. A pénziigyi-
szamviteli szoftvervaltozasok ellendrzésére, tesztelésére, illetve a pénziigyi-
szamviteli rendszerben feldolgozott adatok biztonsagi mentésére vonatkozé
eljarasrendet nem alakitott ki.

Az informacids és kommunikdcids rendszer szabdlyozasa sordn a jegyzé

e az iktatasi, iratkezelési rendszer kialakitdsa keretében a Belsé Kontroll Kézi-
kényv 4.2.4. pontjaban foglalt ajanldst nem érvényesitette, mert nem szaba-
lyozta az ligyintézési hatarid6k nyomon kovetésének dokumentaldasat és a ké-
sedelmes ligyintézés jelzéséért valo felel6sség rendjét;

e a szabdlytalansdagkezelési szabdlyzatban a Bels6 Kontroll Kézikdnyv
4.3.1. pontjaban foglalt ajanlast nem hasznositotta, mert nem rogzitette az
észlelt szabalytalansagokrél késziilt dokumentumok kételezé utvonalait;

e a szabdlytalansagkezelési szabdlyzatban a Belsé Kontroll Kézikdonyv 4.3.3.
pontjaban foglaltakat figyelmen kiviil hagyva nem rogzitette a szabdlytalan-
sagot bejelentd védelmére vonatkozé eldirdasokat és kotelezettségeket.

10.2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 3. § d) pontja tartalmazza a koltségvetési szerv vezet6jének
felel6sségét a belsd kontrollrendszer keretében az informaciés és kommunikaciés rend-
szer kialakitasaért.

112012 januar 1-jétdl az Info tv. 24. § (3) bekezdése irja elé az adatvédelmi és adatbiz-
tonsagi szabdlyzat készitésének kotelezettségét.

12.2012. janudr 1-jét6l az Info tv. 7. § (2) bekezdése rogziti az adatbiztonsdg érdekében
szlikséges szabadlyozasi kotelezettséggel kapcsolatos elbirdst.
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1.5.

A monitoring rendszer szabalyozasa

A monitoring rendszer szabalyozottsaga a Polgarmesteri Hivatalban
nem volt megfeleld, mert a jegyz6, az Amr. 160. §-dban*® foglaltak ellenére,
az operativ tevékenységek keretében megvalosuld folyamatos és eseti nyomon
kovetésbdl alld, a szervezet tevékenységének, a célok megvalésitdsanak nyo-
mon kovetését biztositd rendszert nem alakitotta ki.

A monitoring rendszer szabdlyozasa soran a jegyz6

e a Bels6 Kontroll Kézikonyv 1.2.2. pontjanak ajanldsat nem érvényesitette, a
szervezeti célok megvalositasanak nyomon kovetése érdekében a lakossag, il-
letve a szolgaltatdsokat igénybe vevék kdrében az dnkormadnyzati feladatella-
tasra iranyuld elégedettségi felméréseket nem végeztetett;

e a Bels6 Kontroll Kézikonyv 5.2.1. pontjaban foglaltakat figyelmen kiviil hagy-
va a belsd kontrollrendszer legaldbb évenkénti feliilvizsgalatat nem végezte el.

A belso kontrollrendszer kialakitasa a Polgarmesteri Hivatalban 2011-
ben a kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek,
az informaciés és kommunikdcios rendszer, valamint a monitoring rendszer
szabadlyozasanak, illetve kialakitasanak értékelése alapjan 6sszességében nem
felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO BELSO
KONTROLLOK (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES UTALVANY ELLEN-
JEGYZES) MUKODESE

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben az allamhaztartason kiviilre
teljesitett miikodési célu pénzeszkozatadasok kozott nyilvantartott kifi-
zetések soran a szakmai teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzés kulcs-
kontrollok miikodésének megfelelosége gyenge volt, mert

e a szakmai teljesités igazoldasat a CKO, a Kerepesi Sportbaratok Egyesiilet, a
Szekér-Transz Bt., a Kézhasznu Kft., valamint a Lila Akac Nyugdijas szerve-
zet tGmogatasandl, az Amr. 76. § (5) bekezdésében'* foglaltak ellenére, nem
a jegyz0 altal kijelolt személy végezte; a kiadasok teljesitését megel6zGen, az
Amr. 76. § (1) bekezdésének'® elSirdsa ellenére, a jegyzé dltal kijelslt személy
azok jogossagat és Osszegszertiségét nem ellendrizte;

13 2012. janudr 1-jétél a Bkr_ 10. §-a irja el a szervezet tevékenységének, a célok meg-
valésulasanak nyomon kovetését biztositd rendszer kialakitasat.

4 2012. janudr 1-jétél az Avr. 57. § (4) bekezdése hatdrozza meg a teljesitésigazoldsra
jogosult személyek kijelolésének szabdlyait.

15 2012. janudr 1-jét6] az Avr. 57. § (1) bekezdése rogziti a teljesitésigazolds fogalmat.
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e az utalvanyok ellenjegyzdje, alairasa ellenére, nem a jogszabadlyi el6irasok-
nak megfelelden tett eleget az Amr. 79. § (2) bekezdése® szerinti ellenérzési
kotelezettségnek, mivel nem kifogasolta a tamogatasok kifizetésénél, hogy
jegyz0i kijeloléssel nem rendelkez6 személy jogosulatlanul végezte a szakmai
teljesités igazolasat, igy a kiadasok jogossaganak és Osszegszerliségének el-
lendrzése a kijeloléssel rendelkezd személy részér6l elmaradt. Az utalvanyok
ellenjegyzdje, alairasa ellenére, nem gy6z6dott meg a gazdalkodasra vonat-
koz6 szabdlyok betartasardl, mert nem észrevételezte, hogy a tamogatasok
kifizetését elrendeld utalvanyrendeleten, az Amr. 78. § (2) bekezdés g)?” pont-
jaban eldirtakkal ellentétesen, nem tiintették fel a kotelezettségvallalas nyil-
vantartasi sorszamat.

Az Ahsz. 9. § (11) bekezdésében és a 9. szamu melléklet 3. pontjaban foglaltak-
kal ellentétesen, az allamhaztartason kiviilre torténd miikodési célu pénzeszkoz
atadasok kozott szamoltak el a CKO részére teljesitett miikodési tamogatast. A
nem megfeleld szamlakijelolések miatt sériilt a Szamv. tv. 16. § (3) bekezdésé-
ben szabadlyozott a tartalom elsddlegessége a formaval szemben szamviteli
alapelv.

A Polgadrmesteri Hivatalban a 2011. évben az allomanyba nem tartozok
megbizasi dijainak kifizetése soran a szakmai teljesitésigazolas és az
utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok miikodésének megfelelosége
gyenge volt, mert

e a szakmai teljesités igazolasara a jegyzo altal kijeldlt személy a honlap szer-
kesztéshez és a tiid6sziirés lebonyolitasahoz kapcsol6dé megbizasi dijak kifi-
zetésének alapbizonylatat alairasaval, datummal, valamint a kiadas jogsze-
riiségének, Osszegszerliségének és szerz6dés szerinti teljesités igazoldsara uta-
16 rajegyzéssel ellatta. Ezen rdjegyzés'® azonban nem felelt meg az tigyrend-
ben rogzitett — a szakmai teljesités igazolas modjaval, dokumentacios rész-
letszabalyaival kapcsolatos — elirasnak;

e a szakmai teljesités igazoldsara a jegyz6 altal kijelolt személy a szamlalébiz-
tosi feladatok ellatasahoz kapcsolédé megbizasi dijak kifizetését megel6z6-
en, az Amr. 76. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére, nem a jogszabdlyi eld-
irasoknak megfelelden végezte el a kiadas jogossaganak, dsszegszertiségének
és a szerz6dés szerinti teljesitésnek az ellendrzését, mert annak ellenére alair-
ta az igazoldast, hogy a megbizasi dijak elszamolasanak dokumentuma sze-
rint elvégzett, illetve a szerz6dés alapjan elvégzendd feladatok nem voltak
pontosan beazonosithat6ak'®. Nem kifogdasolta tovabbd, hogy a szerzédés-
szer( teljesitést igazold feliilvizsgald személyét* nem hataroztak meg;

16 2012. janudr 1-jét6] az Gj Aht. 38. § (1) bekezdése és az Avr. 58. § (1) bekezdése tar-
talmazza a kifizetések utalvanyozasa el6tt a teljesitésigazolds megtorténtére vonatkozo
ellendrzési kotelezettséget.

17 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontja tartalmazza az utalvanyon a
kotelezettségvallalasi nyilvantartasi szam feltiintetésének kotelezettségét.

'8 A rajegyzés szovege: ,a teljesitést igazolom”.

1 Az Onkormdnyzat és a szamldlébiztos kdzott megkotott megbizasi szerz6désben nem
jelolték meg, hogy a megbizottnak melyik szamlalokorzetben kell ellatni a feladatat.
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e az utalvanyok ellenjegyzését a szamlalobiztosi feladatok ellatasaval kapcso-
latos kiadasok teljesitését megel6z6en nem az arra jogosult személy végezte,
mivel a jegyz6 a kijelolésekor nem vette figyelembe az Amr. 19. § (1) bekez-
désének?' iskolai végzettségre vonatkozé eldirasat. Az utalvanyok ellenjegy-
z6je a honlap szerkesztéshez, a szamlalobiztosi feladatok ellatasahoz és a
tlid6szurés lebonyolitasahoz kapcsol6do kiadasokndl, alairasa ellenére, nem
a jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen tett eleget az Amr. 79. § (2) bekezdé-
sében eldirt ellendrzési kotelezettségének, mert nem gy6z6dott meg arrol,
hogy a szakmai teljesités igazolasa a bels6é szabdlyzatban rogzitett médon,
illetve a szakmai teljesités igazolasara alkalmas tartalmu dokumentumok
alapjan tortént-e. Tovabba nem észrevételezte, hogy az utalvanyrendeleten
az érvényesitdé nem tiintette fel az érvényesités datumat. Az utalvanyok el-
lenjegyz6je nem a jogszabdlyi el6irasoknak megfeleléen gy6z6dott meg a
gazdalkodasra vonatkozo szabadlyok betartasardl, mivel nem észrevételezte,
hogy az dllomdanyba nem tartozok megbizasi dijainak kifizetésére tortént ko-
telezettségvallalast kovetSen, az Amr. 75. § (1) bekezdésében? eléirtak elle-
nére, nem gondoskodtak annak nyilvantartasba vételérdl, és az utalvany-
rendeleten, az Amr. 78. § (2) bekezdés g) pontjaban eldirtak ellenére, a kote-
lezettségvallalas nyilvantartasi sorszamanak feltiintetésérdl.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben a kiilso szolgaltatok altal vég-
zett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasok kiadasai soran a szak-
mai teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok miikodeé-
sének megfelelosége gyenge volt, mert

e a szakmai teljesités igazolasat a nyomtatoval, a személygépkocsi javitassal
és az utkarbantartdssal 6sszefiiggé kifizetés el6tt, az Amr. 76. § (5) bekezdé-
sében foglaltak ellenére, nem a jegyzd altal kijelolt személy végezte, ezért a
kiadasok teljesitését megel6z6en, az Amr. 76. § (1) bekezdésének eléirdsa el-
lenére, a kijeloléssel rendelkezd személy nem ellendrizte azok jogossagat,
Osszegszeruségét és szerzOdésszerl teljesitését. A szakmai teljesitést igazold a
fltésszerelés és a gazkésziilék karbantartas kifizetésének alapbizonylatat
alairasaval, datummal, valamint a kiadas jogszertiségének, Osszegszerusé-
gének és szerzddés szerinti teljesitésének igazolasara utalo rajegyzéssel ellat-
ta, azonban ezen rdjegyzés*® nem felelt meg az tigyrendben rogzitett — a
szakmai teljesitésigazolas moédjaval, dokumentacios részletszabalyaival kap-
csolatos — elbirasnak.

2 Az Onkormdnyzat és a népszamlalasi feladatokkal megbizott kozott 1étrejott megbi-
zasi szerz6dés 10. pontja szerint a feladat elvégzésének szerz8dés szerinti teljesitését a
feliilvizsgalé a feladatok maradéktalan teljesitését kovetéen igazolja. A szakmai teljesi-
tés igazoldsahoz nem dllt rendelkezésre olyan dokumentum, amelybdl megdllapithaté
lett volna, hogy a szerz6désszeri teljesitést a KSH altal kijel6lt feliilvizsgald igazolta-e.

1 2012. janudr 1-jét6l a pénziigyi ellenjegyzésre jogosult személy képesitési el6irdsait az
Avr. 55. § (3) bekezdése tartalmazza.

22 2012. janudr 1-jétél az Avr. 56. § (1) bekezdése tartalmazza, hogy a kotelezettségval-
lalast kovetéen gondoskodni kell annak nyilvantartasba vételérél.

23 A rdjegyzés szovege: ,a teljesitést igazolom” .

21



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

e az utalvanyok ellenjegyzdje, alairasa ellenére, nem a jogszabalyi eldirasok-
nak megfeleléen tett eleget az Amr. 79. § (2) bekezdésében eléirt ellendrzési
kotelezettségének, mivel a nyomtato, a személygépkocsi és az ut javitasa ki-
adasainak kifizetésénél nem kifogasolta, hogy jegyzdi kijeldléssel nem ren-
delkezd személy végezte a szakmai teljesitésigazolast. A fltésszerelés és a
gazkésziilék karbantartashoz kapcsolédod kiadasok pénziigyi teljesitése elott
pedig nem gy6z6dott meg a szakmai teljesités igazolas belsd szabalyzatban
rogzitett elvégzésérdl. Az utalvanyok ellenjegyzdje, alairasa ellenére, nem
gy6z6dott meg a gazdalkodasra vonatkozd szabdlyok betartasardl, mivel
nem észrevételezte, hogy a karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasok kotele-
zettségvallalasait kovetben, az Amr. 75. § (1) bekezdésében elsirtak ellenére,
nem gondoskodtak azok nyilvantartasba vételérdl, és az utalvanyrendeleten,
az Amr. 78. § (2) bekezdés g) pontjdban eléirtak ellenére, a kotelezettségval-
lalas nyilvantartasi sorszamanak feltiintetésérdol.

Az Onkormdnyzatndl a 2011. évben a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet
betoltd belsé kontrollok miikddésében feltart hianyossagokkal Osszefliggésben
az ellendrzés, az ellendrzott tételek vonatkozasaban a rendelkezésre bocsatott
dokumentumok alapjan kar bekovetkeztére utaldé adatot, tényt nem dllapitott
meg.

A BELSO ELLENORZES SZERVEZETI KERETEI ES MUKODESE

Az Onkormanyzatndl a belsé ellendrzési feladatokat kiilsé szolgalta-
to, gazdasdagi tarsasag latta el. A feladatellatas modja az ellenérzott idGszak-
ban azonos volt. A belsé ellenérzési vezetd személyét, illetve a belsé ellendrzési
vezetd feladatkorébe tartozo tevékenységek ellatasanak modjat a kiilsé szolgal-
tatéval kotott vallalkozoi szerz6désben — a Ber. 4/A. § (2) bekezdés* elGirdsa el-
lenére — nem hataroztak meg.

Az Onkormanyzatnal a 2009-2011. években a belsé ellendrzés kialakitasa
és miikodése a jogszabdlyi el6irasoknak megfelelt, a belsé ellendrzési fel-
adatok ellatasi médja 6sszhangban volt az Otv.-ben eldirtakkal.

Az éves ellendrzési terveket a Képvisels-testiilet késedelmesen, nem az Otv.
92. § (6) bekezdésében* elGirt hataridéig hagyta jova*, mert a jegyzé elmu-
lasztotta azok hataridén beliil torténd elSterjesztését. Az ellendrzési programo-
kat — a Ber. 23. § (4) bekezdés m)? pontjat figyelmen kiviil hagyva - kijelolt

24 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 16. § (4) bekezdése irja el6 a belsé ellendrzési vezetd fel-
adatkorébe tartozo tevékenység ellatasanak moédjara vonatkozo rendelkezési kotelezett-
séget.

» Az éves ellendrzési terv Képviseld-testiilet altali jovahagyasat 2013. januar 1-
jétol a Motv. 119. § (5) bekezdése irja eld.

% Az éves ellenbrzési tervet a KépviselG-testilet a 2009. évre vonatkozdéan a
158/2008. (XII. 17.), a 2010. évre az 5/2010.(1.27.), a 2011. évet illetben a
245/2010. (XI. 25.) szamu hatarozattal fogadta el.

7 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 33. § (2) bekezdés értelmében az ellendrzési programot a
belsé ellendrzési vezeté hagyja jova.
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belso ellendrzési vezeté hianydban, az azokat elkészitd belsé ellendr irta ala. A
belso ellendrzési jelentések tartalmaztak az ellendrzés targyat, céljat, feladatait,
az ellendrzési megallapitasokat és kovetkeztetéseket, azonban tobb jelentésben
(Igy a 2009. évi normativa utéellenérzés, a 2010. évi addiigyi nyilvantartasok
ellendrzése és a 2011. évi tarsadalmi szervezetek miikodésének és gazdalkoda-
sanak ellenérzése) nem volt megallapithaté a javaslat cimzettje. A belso ellen-
Orzést végz6 szolgaltaté a Ber. eldirasa szerint éves bontasban nyilvantartast
vezetett az elvégzett ellendrzésekrol.

Az ellen6rzott idészakban az éves ellendrzési tervek szerinti ellendrzéseket vég-
rehajtottak. Soron kiviil évente egy-egy ellendrzést végeztek, a 2009-2010.
években a helyi adoztatasi tevékenység, 2011-ben a tobbségi tulajdonu gazda-
sagi tarsasag utdellendrzése targyaban.

A 2010-2014. évekre sz010 belso ellendrzési stratégiai tervet megalapozé kocka-
zatelemzés soran a vagyongazdalkodasi feladatokhoz kapcsolédé folyamato-
kat (értékelés, hasznalatbdl kivonas, eszkozok atadasa, atvétele) kozepes koc-
kazatanak értékelték, amelynek ellendrzési gyakorisagat harom évben allapi-
tottak meg. Ennek ellenére az éves belsé ellendrzési terveket megalapozé koc-
kazatazonositas és értékelés a 2009-2011. évek egyikében sem terjedt ki a va-
gyongazdalkodasi feladatokra és folyamatokra, a vagyongazdalkodasi rende-
letben foglaltak betartasara. A belsé ellendrzés nem tervezett és nem is végzett
ellendrzést a vagyongazddlkodds vonatkozdsaban. A belso ellendrzés elma-
radasa kockazatot jelentett az Onkormanyzat vagyongazdalkodasi
feladatainak szabalyszerii ellatasaban.

A belsé ellenérzés a 2009-2011. években a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa-
hoz kapcsoléddéan az ellatmanyok, az el6legek, és a sajat bevételek tekinteté-
ben, valamint a készpénzkezelést érintéen ellendrizte és értékelte a belsd kont-
rollok mutikodését. Az ellenGrzottek, a Ber. 29. § (1) bekezdésében? foglaltak el-
lenére, a javaslatok végrehajtasara intézkedési tervet nem készitettek. A belsd
kontrollok miikodtetésére iranyulo belsé ellenéri javaslatok nem hasznosultak,
a jegyz6 a belsd kontrollok szabalyszerti miikodtetésér6l nem gondoskodott, a
pénzkezelési szabdlyzatnak az ellatmanyok, valamint az el6legek szabdlyszeru
elszadmoldsara vonatkozo kiegészitésrél 2011. december 31-ig nem intézkedett.

A belso ellendrzés a 2011. évben kett6 esetben tart fel biintetSeljaras megindi-
tasara okot adoé cselekményt a Kézhasznu Kft. 2011. évi gazdalkodasa korében.
A polgarmester a bels6 ellendrzés kezdeményezése alapjan biintet6 feljelentést
tett.

%% 2012. janudr 1-jét6] a Bkr. 45. § (1) bekezdése irja el6 az intézkedési terv készitésének
kotelezettségét.
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A pénzkiad6 automatabol felvett készpénzt a kordbbi iligyvezeté nem vételeztette
be a pénztarba, és a bizonylattal nem szdmolt el. A szemétdij szamlazas, besze-
dés és a dijbeszed6k elszamoltatasdnak bizonylatai ellenérzése soran feltartak,
hogy nem keriilt pénztdri bevételezésre harom tétel, dsszesen 977 ezer Ft érték-
ben.

Az Onkormadnyzatndl a 2009-2011. években a belsé ellendrzés miiko-
dése nem volt eredményes, mert az \nkormdanyzati vagyon hasznositasa te-
riletén a vagyongazdalkodasi szabalyok betartasanak kozepesre értékelt koc-
kazata ellenére a vizsgalt id6szakban ezen a terilileten nem terveztek és nem is
végeztek ellendrzést. Tovabba a jegyz6 nem intézkedett a belsé ellendrzés altal
megfogalmazott javaslatok hasznositasardl, a feltart hibak, hianyossagok kija-
vitasardl, ami hozzajarult a szamvevoszéki ellenérzés soran is feltart szabalyo-
zasi hianyossagok, a gyengén miikodd belsé kontrollokbdl eredé hibak ismét-
16déséhez.

Budapest, 2013. &35 hé £¢ nap
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1. $Z. MEUeKIEL
a V-0012-058-003-047/2013. sz. jelentéshez

e — ELNGK
 ALLAMI
SZAMVEVOSZEK
Tkt.szam: V-0012-058-003-041/2013.
Franka Pl Tibor Gr
polgérmester

Kerepes Nagykozség Onkorményzata

Kerepes .
DEIEpes -

Tisztelt Polgarmester Ur!

K&szonettel megkaptam a 2013. januar 29. napjén kelt, a Kerepes Nagykozség Onkorméanyzata
bels6 kontrollrendszerének kialakitdsa, valamint egyes kontrolltevékenységek és a belss ellen-
6rzés miikddése ellenbrzésének jelentéstervezetében foglalt megallapitidsokra tett észrevételeit.

Tajékoztatom Polgarmester urat, hogy a jelentéstervezetre tett észrevételeinek figyelembevéte-
lével hozzuk nyilvanossagra a szimvevészéki jelentést,

Az Allami Szémvevészek észrevételekre vonatkozé allaspontjarol a feliigyeleti vezetd altal ké-

sziteft részletes tajékoztatdst csatoltan megkiildsm.

Budapest, 2013. ¢2 hé O nap
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1. melléklet
a V-0012-058-003-041/2013.
ikt. szamu levélhez

Tajékoztatds

(a jelentéstervezetre tett észrevételek elfogaddsdrdl és annak indokairél)

Eszrevétel:

,» Osszefoglaléan értelmezve és vizsgélva ezen jelentéstervezetet megdllapitotiuk, hogy ab-
ban a vizsgdlati médszerbdl és a vizsgalatot végzbk személyébdl eredben egyes vizsgalati

| teriileteken részleges és nem teljes dokumentum- és gyakorlatelemzés tortént, igy mind az

Osszegzd, mind a részletezd megallapitasok ezeken alapulnak, melyek nem adhatnak valés
képet sem az érintett teriilet, sem az énkormdnyzat teljes tevékenységét illetden.”

_Yélasz:

Az Allami Szdmvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklis:

Az Allami Szamvev6szék altal végzett pilot (proba) ellenérzéshez készitett ellendrzési
program III. fejezete tartalmazza az értékelés maodjat, szempontjait. A belsé kontroll-
rendszer kialakitasa megfelel6ségének értékelése az ellendrzési program 1. szami mel-
1ékletében felsorolt jogszabalyok, illetve azok felhatalmazasa alapjan kiadott médszer-
tani Otmutatdk elbirasai alapjan t6rtént. A belsd kontrollrendszer kialakitasanak megfe-
lelésége mindsitésére vonatkozo kritériumokat az ellen6rzési program 5. szamil mellék-
letében nevesitett, az ellen6rzés lefolytatasdhoz sziikséges 2-6. szamil munkalapok tar-

talmazzak. Az ellendérzés soran el6szor a belsé kontrollrendszer egyes teriileteinek mi-

nositését végeztiik el. A megfeleléség minbsitése az egyes munkalapokon elért €s elér-
het6 pontszdmok aranyaban tortént, miszerint 60%-ig nem megfeleld, 61-80%-ig rész-

| ben megfeleld, 81% folott megfeleld a mindsités eredménye. Az elért pontszamtd] fiig-

getleniil nem megfeleld a mindsités, ha a bels6 kontrollrendszer adott teriiletének kiala-
kitasa nem teljesiti az ellen6rzési program 4. szamii mellékletében meghatarozott bar-
melyik kritériumot. A bels6 kontrollrendszer 6t fo teriiletének értékelését kdvetden
keriil sor az &sszegzd értékelésre. Nem megfeleld a belsé kontrollrendszer kialakitsa,
amennyiben barmelyik f6 teriilet nem megfeleld értékelést kapott. A pilot ellenbrzés
tapasztalatait a 2013. évi ellenérzési program készitése sordn hasznositja az Allami
Szamvevoszék.

Kerepes Nagykézség Onkorméanyzata belsd kontrollrendszerének kialakitasat a fentiek-
ben ismertetett - valamennyi 6nkorméanyzatnal alkalmazott egységes - értékelési szem-
pontok alapjin mindsitettiik. Az észrevétellel érintett teriiletek minésitése, az Onkor-
manyzat helyszini ellenérzést megel6z0, webes feliileten tortént elektronikus adatszol-
galtatisa alapjan elért pontszamok, illetve az ellendrzési programban meghatarozott
kritikus megfelel6ségi pontok figyelembevételével elvégzett értekeléshez képest a hely-
szini ellendrzés befejezésekor rendelkezésre allé — a 2012. szeptember 10-én kelt, a
polgarmester és a jegyz6 altal alairt teljességi nyilatkozattal alatamasztott — dokumen-
tumok elemzését kdvetden sem valtozott.

| Az Allami Szamvevészék a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betltd belsé kont-

rollok milkddésére vonatkozd megallapitasokat a statisztikai mintavétellel kivalasztott
bizonylatok elemzése alapjan fogalmazta meg. Az alkalmazott médszer biztositja, hogy

. a megfelel6ségi tesztek segitségével vizsgalt kiadasoknal miikodS kontrollok ellenérzé-

sének tapasztalatai alapjan az Allami Szdmvevdszék altaldnos kivetkeztetést vonjon le
a Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben az allamhéztartason kiviilre térténé miikodési
céli pénzeszkozatadasokkal, az allomanyba nem tartozok megbizasi dijaival, valamint a

{ kiilsé szolgaltatok Altal végzett karbantartdssal, kisjavitissal kapcsolatos kifizetések

kulcskontrolljainak mitk6désére nézve.




Eszrevétel:

Valasz

. Jelen jelentéstervezet ismerete és megsziiletése elGtt, mar kozvetlentil a vizsgalatot kovets-
en lettiink intézkedéseket, valtoztattunk a kifogdsolt gyakorlaton azokon a teriileteken, ame-
| lyeken lehet8ség volt az azonnali intézkedésre. Ezen tiulmenben mar az ASZ vizsgdlatot jéval
megelézden, 2012 mdrciusdban megkezdtiik az énkormdnyzat és a polgdrmesteri hivatal
valamennyi szabdlyzatdnak teljes koril feliilvizsgdlatat, a hidnyok pétldsdt és a sziikséges
korrekcidk elvégzését. Erre vonatkozd utaldst a tervezet nem tartalmaz, bar az ellendrzést
vegzok fele ennek tenyet ]eleztuk ”

| Az Allami Szamvevoszek az eszrevetelt nem fogad ja el.

Indoklas:

A szamvevoszéki Jelentestervezet 5-6. oldala tartalmazza az ellendrzott id0szak megje-

151ését, amely szerint az Allami Szdmvevészék a belsd kontrollrendszer kialakitisdnak
megfeleléségét a 2011. évre vonatkozdan, a kontrolltevékenységek mikddésének meg-
feleldségét a 2011. januar 1-je és december 31-e, mig a belsd ellendrzés miikddésének
szabalyossagat és eredményességét a 2009. janudr 1-je és 2011. december 31-e kozotti
idészakra vonatkozdan értékelte. Az Allami Szadmvevdszék az ellendrzési id8szak vo-
natkozasaban feltart hidnyok pétlasét a helyszini ellendrzés lezarasaig figyelembe veszi,
és az id6kdzben megsziintetett hidnyossigokra vonatkozéan az Allami Szamvevészék
javaslatokat nem fogalmaz meg. Az Onkormanyzat észrevételében jelzett, a 2012-ben
végrehajtott hidnyok p6tlasat és a korrekcidk elvégzését alatimaszté dokumentumok az

| ellendrzott szervezet részérdl nem keriiltek 4tadasra.

Eszrevétel:

. 1.1. A kontrollkornyezet kialakitdsa

— Kerepes Nagykozség Polgdrmesteri Hivatala Szervezeti és Mikodési Szabdlyzata a vizs-
galat megdllapitasai szerint nem tartalmazza az Amr. 20. § (2) bekezdés c), e), h), i) és k)
pontjaiban foglaltakat.

a) A vizsgdlat ezen pontjaban tett megdllapitdsaival részben értink egyet.

{ A belsd kontrollrendszer kialakitdsdnak szabdlyszeriisége szempontjabol - tekintettel arra,

hogy a Polgdrmesteri Hivatal (tovdbbiakban: PH) Alapité okirata, mely az alaptevékeny-
ségeket a szakfeladat szdmadval és megnevezésével tartalmazza és melyet alapdokumentum-
ként tartunk nyilvdn -, az alaptevékenységek megnevezésének, illetve a szakfeladatok szd-
mdnak hidnya megittéléstink szerint nem jelentheti e téren a teljes szabdlyozatlansdgot.
Természetesen a PH Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatdt a 2012. janudr 1. napjan hatadly-
ba lépett 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet szabdlyainak megfeleléen modositani fog-
Juk.”

V:ilasz_:

Indoklas:

Az Allami Szamvevoszek az észrevételt nem fogadja el.

A szamvev0széki jelentéstervezet nem tartalmaz arra vonatkozo utalast, hogy az alapte-
vékenységek megnevezésének, illetve a szakfeladatok szdmanak hidnya a hivatali
SZMSZ-ben teljes szabalyozatlansigot jelentené. A jelentéstervezet az emlitetteken
feliil 2 megallapitas és a mindsités alapjat képez6 tovabbi hidnyossagokat is felsorolt.

Eszrevétel:

Valasz

,» b) A helyi 6nkormdnyzatokrdl sz6lé 1990. évi LXV. tv. 38. §-a szerint "a Képviseld testiilet

| egységes hivatalt hoz létre - polgarmesteri hivatal elnevezéssel- az nkorményzat mitkdé-

sével, valamint az allamigazgatasi iigyek dontésre vald elokészitésével és végrehajtasaval
kapcsolatos feladatok ellatasara”.

E megfogalmazdst a jogszabdlyi hivatkozdssal egyiitt a PH SzMSz-ének bevezetd része,
csakigy, mint az Alapito Okirat 16. pontja tartalmazza.

Az alaptevékenységet szabdlyozo jogszabdlyok megjelolésének teljes hidnyadt tartalmazo
megdllapitasukkal ezért ismételten nem tudunk egyetérteni.”

Az Allami Szamvevoszek az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

| Jelen pontban is elmondhatd, hogy a szamvevoszek1 Jelentestervezet nem tartalmaz az

alaptevékenységet szabilyozd jogszabalyok megjelslésének teljes hidnyara vonatkozo
utalst. Az dllamhaztartas mikodési rendjérél sz616 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet

| (a tovabbiakban: Amr.) 20. § (2) bekezdés c) pontja szerint az SZMSZ-nek az alaptevé-




kenységét_szabélyozé jogszabilyok megjelslését szitkséges tartalmaznia, 'ar-né_lifre tekin- |
tettel egy jogszabily szovegének az SZMSZ-be t61ténd szoszerinti dtemelésével nem
tettek eleget az Amr. jelen pontban hivatkozott rendelkezésének.

Eszrevétel:

! . ¢} A vizsgalat ezen pontjdban tett megadllapitdsaival részben értiink egyet.

A PH SzMSz-e valdban nem tartalmazza a hivatal szervezeti abrdjdt, valamint a hozzdren-
delt koltségvetési szervek felsoroldsdl, az SzMSz-ben nevesitett munkakorokhoz tartozd
| feladat- és hataskéroket, a hatdskorok gyakorldsanak médjat, a helyettesités rendjét, az
ezekhez kapcsolédo feleldsségi szabdlyokat. Ugyanakkor a PH SzMSz I fejezete a, hivatal
belsé felépitését, megnevezését, mitkodési rendjél, azok engedélyezett létszamdt tartalmazza,
mig a I, fejezete részletezi a szervezeli egységek feladatait.

A részletes, egy-egy munkakorhoz tartozo feladat-és hatdskirt, a helyettesités rendjét, a
Jeleldsségi, valamint a beszdmoldsi kitelezettségre vonatkozé szabdlyokat az informdcid-
dramlas iranydt, az egyes koztisztviselGk — SzMSz alapjén elkészitett — munkakdri leirdsa
tartalmazza. A helyettesités rendjére vonatkozéan tovabbi szabalyokat tartalmaz még Kere-
pes Polgdrmesteri Hivatal Kozszolgadlati Szabdlyzata (fovabbiakban: Szabdlyzat).

A Szabdlyzat 3.4. pontja és 11.8.3-11.8.4. pontja részbeni szabdlyokat tartalmaz az egész-
ségel nem veszélyezietS és biztonsdgos munkavégzés kévetelményeinek biztositasdaval kap-
csolatosan.

Mindezek alapjan teljes szabdlyozatlansdag véleményiink szevint - itt sem dllapithaté meg.”

Vialasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt részben elfogadja.

Indoklis:

A jelentéstervezet megéllapitasai az SZMSZ-nek az Amr. 20. § (2) bekezdésében meg-
hatérozott kételez6 tartalmi elemeinek hidnyara vonatkoznak, nem pedig a jogszabaly-
nak megfelelden szabalyozott tartalmi elemekre.

Az Allami Szdmvevdszék az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavég-
zés kovetelményeinek biztosjtasaval kapcsolatos észrevételt részben elfogadja, és a
szamvevoszeki jelentésben az erre vonatkozod részt modositja, tekintettel arra, hogy az
Onkorményzat a munkavédelemrdl sz6l6 1993. évi CXIII. térvény (Mvtv.) 2. § (3)
bekezdésében foglaltaknak nem teljes koriien tett eleget. Erre utal az észrevétel azon
fordulata is, amely szerint ,,a Szabdlyzat 3.4. pontja és 11.8.3-11.8.4. pontja részbeni sza-
balyokat tartalmaz [...]".

Eszrevétel:

| lenése, a kereskedelmi hdlozat boviilése, sth.). o

) A jelentés ezen pontjdban foglaltak szerint "a Képvisel8-testiilet az Onkormanyzat gaz-
| dasAgi programjat hidnyos tartalommal fogadta el". 4z Onok dltal hivatkozott, Otv. 91. § (6)
bekezdése szerint "...A gazdasagi program az Snkormanyzat(ok) részére helyi szinten meg-
hatdrozza mindazon célkitlizéseket, feladatokat, amelyek a koltségvetési lehetdségekkel
6sszhangban, a helyi tarsadalmi, kmyezeti, gazdasgi adottsagok atfogo figyelembevételé-
vel — a kistérségi teriiletfejlesztési koncepcidhoz illeszkedve — az dnkorményzat(ok) &ltal
| nyujtandé kételezé €s onként vallalt feladatok biztositasat, fejlesztését szolgaljak. A gazda-
sagi program tartalmazza kiilonosen: a fejlesztési elképzeléseket, a munkahelyteremtés
feltételeinek elésegitését, a telepiilésfejlesztési politika, az add politika célkitiizéseit, az
egyes koOzszolgaltatdsok biztositasara, szinvonaldnak javitasara vonatkozd megoldéso-
[ kat...”.

Ezt figyelembe véve az énkormdnyzat 2010-2014 évi ciklusprogramja kifejezetten tartal-
mazza az onkormdnyzat munkahelyteremtéssel kapcsolatos elképzeléseit, hiszen

o a boleséde (17 wj munkahely),

o azidbsek-és fogyatékkal él6k nappali ellatasar biztosito intézmény megépitése (7 uf
munkahely) kozvetleniil, mig

o az M31l-es lehajtd,

o az M3 és M31 utat dsszekotd it megépitése,

o az elobbieket koriilvevd, illetve a Patkd Csarda folotti, mintegy 100-120 ha teriilet
ipari teriiletté mindsitése,

i o aszabdlyozdsi tervek készitése

- kozvetleniil és kozvetetten is hozzdjdrul a munkahelyteremtéshez (Uj iizemek, cégek megje-




| Az onkormdnyzat ciklusprogramja az egyes kozszolgdltatasok - egészségiigyi elldtds (pl.
| ze1és, helyi kbzutak és kizieriiletek fenntartdsa, (pl. Wéber Ede, Szondy ulca aszfaltozdsa,

| sa (Kft. milkodtetése), az oktatds, az egészségiigyi, a szocidlis elldtds (idések és fogyatékkal

targyaldsok egészségiigyi centrum létrehozdsdra), egészséges ivoviz, vizrendezés és vizelve-
2012-ben a Gyulai Pdl, Patak utca burkoldsa) a koztisztasdg és telepiiléstisztasdg biztosita-

él6k nappali elldtdsdnak biztositdsa), a gyermek és ifjusdgi feladatok (bolcsédei elldtds) -
biztositdsdra. szinvonaldnak javitdsdra vonatkozd megolddsokat vgyszintén - ha nem is
Jelsoroldsszeriien, de a szévegkérnyezetbdl kikovetkeztethetSen -- tartalmazza.

A Szériiskert, a Juhdsz Gyula Folotti rész, a Hegy utca Sz4816 utca dltal hatdrolt teriilet sza-
balyozdsat, a Széphegy folotti vész belteriiletbe vondsdt mind-mind a telepiilésfejlesziés, a
telepiilésrendezés eszkizeiként lehet és kell értelmezni.”

Vialasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

Az Onkormanyzat 2010-2014. évre vonatkozé ciklusprogramjara vonatkozé megéllapi-
tas a jelentésbol torlésre keriilt, mivel a jelen pontban hivatkozott észrevételben kifejtet-
tek alapjan megéllapitdst nyert, hogy a fejlesztési célkitlizések munkahelyteremtéssel és
a kdzszolgaltatasok biztositisaval is egyiitt jarnak.

Eszrevétel: | a hivatali SZ2MSz dolgozdk 4ltali megismerése nem tértént meg". Ez a megdllapitds nem

helytdllo, hiszen az SzMSz dolgozdk dltali megismerése — annak ellenére, hogy annak do-

»e A jelentés ezen pontjdban jfoglaltak szerint "A kontrollkémyezet Kkialakitdsa
soran a Belsé Kontroll Kézikonyv 1.2.7. pontjdban foglalt ajanlds nem érvényesilt, mert a
jegyz6 nem irta el8 a hivatali SzZMSz munkatirsak éltali megismerésének kotelezettségét, és

kumentaldsa elmaradt — megtortént, azt a dolgozdk ismerik. Munkavégzésiik soran a mun-
kdltatéval egyetemben annak szabdlyait alkalmazzik, elSirdsait betartjdk.”

Vialasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt részben elfogadta.

Indoklas:

. A jelen pontban hivatkozott észrevétel alapjan a jelentéstervezetben foglalt megallapitas
| pontositasra keriil oly médon, hogy a hivatali SZMSZ dolgozdk altali megismerése

- kozzon a megéllapitas.

megtorténtének hidnya helyett a_megismerés dokumentdldsanak elmaraddsira vonat-

' Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

]

Eszrevétel:

Vailasz.:.

| z6 irdnyelvet, a Belsé Kontroll Kézikonyvben foglaltakat. Ennek a jelentéstervezetben hivat-

| Az Amr. 157, $-a értelmében "a koltségvetési szerv vezetGje koteles a kockazati tényezok

- Jelenti véleményiink szerint a belsd kontroll hidnydt, mint ahogyan azt a jelentéstervezet
kiterjeszté modon megfogalmazza.

A hivatkozott jogszabdlyok a jegyzd kotelezettségeként a belsé kontrollrendszer kialakita-
sat és mukodtetését nevesitik. Arra vonatkozéan, hogy ezt milyen modon, eszkozokkel bizto-
sitja, elGirdst nem tartalmaz, csak annyiban, hogy figyelembe kell vennie az dllamhdztartds-
ért felelGs miniszter dltal kozzétett, az dilamhdztartdsi belsd kontroll standardokra vonatko-

kozott pontjai (2.1.3., 2.1.4., 2.2.1,, 2.2.2.,, 2.2.3., 2.3.2., 2.4.1., 2.5.1.) csak ajdnldsokként
lettek megfogalmazva.

figyelembevételével kockézatelemzést végezni és kockéazatkezelési rendszert mikodtetni,
melynek soran fel kell mémi és meg kell allapitani a kltségvetési szerv tevékenységében,
gazdalkodédsaban rejl6 kockazatokat.

A kockézatkezelés keretében meg kell hatarozni az egyes kockazatokkal kapcsolatos intéz-
kedéseket és megtételitk médjat. A szervezet miitkddésében rejld kockazatos teriiletek kiva-
lasztasat az allamhdaztartasért felelés miniszter altal kiadott, kételez6 erdvel nem rendelkezd
modszertani utmutatd segiti".

A belsé kontrollrendszert kialakitdsdt, a célok elérését a vizsgalattal nem érintett, mds, arra
alkalmas eszkozok is biztositidk/biztosithatjdk, ezért az ajanlas figyelmen kivil hagydsa nem

I

Indoklas:

Az Amr. 157. § (4) bekezdése arra utal, hogy a szervezet miikodésében rejlé kockézatos
teriiletek kivalasztasat az dllamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott, kotelezd erd-
vel nem rendelkezd médszertani utmutatd segiti. A koltségvetési szervek belsé kontroll-
rendszerérél és belsd ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XII, 31.) Korm. rendelet 5. § (1)
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T bekeidéséi)gil_fogz{IEak szerint 2012. januar 1-jét6l ,_,d'k(')‘ltségvezési szervek belsé kont- |

rollrendszerét az dllamhdziaridsért felelds miniszter dltal kbzzétett médszertani utmuta-
- 16k megfeleld alkalmazdsaval kell kialakitani és miikodtemni”.

Az Allami Szdmvevdszék a kockéazatkezelési rendszer nem megfeleld miikodését az
Amr. eléirasaival alatimasztva fogalmazta meg, és nem a Belsé Kontroll Kézikényvben
foglalt ajanlasok szempontjai alapjin. A belsé kontrollrendszer egészét nem csak a
| kockézatkezelési rendszer, hanem a bels6 kontrollrendszer mind az &t szintjét figye-
| lembe véve értékelte.

Eszrevétel:

Vilasz:

Indoklas:

. A jelen pontban hivatkozott észrevétel alapjén a jelentéstervezetben foglalt megéllapl’tés

Az Aht. 121/4. § (4) bekezdés a)-d) pontjdban meghatdrozottak vonatkozdsdban, a belsd
kontrollrendszer keretében a folyamatba épitett, el6zetes utélagos és vezetdi ellendrzést az
| SzMSz mellékletét képezd FEUVE alapjdn biztositottuk.

A hivatkozott jogszabdly elsésorban nem az iratkezelési folyamatok folyamatba épitett,
elézetes és utélagos vezetdi ellenbrzésére vonatkozik, ezért a jelentéstervezet ebbdl kovetke-
26, azon megallapitasat, hogy "a kontrolltevékenység kialakitasa a Polgarmesteri hivatalban
nem volt megfeleld" nem tudjuk elfogadni, azzal nem értiink egyet.

Ezen tiulmenben az Onkormdnyzat SzMSz-ének része az ellendrzési szabdlyzat, amely ugy-
szintén rendelkezik a konti olltevékenységelr ol is.’

Az Allami Szamvevészék az észrevételt részben elfogadja.

pontositasra keriil aszerint, hogy a _]egyzo az 4llamhaztartasrol szolé 1992, évi
XXXVIIL térvény (a tovabbiakban: régi Aht.) 121/A. § (4) bekezdésében felsorolt terii-
leteket érintéen nem hatérozta meg az iratkezelési folyamatok folyamatba épitett, el6ze-
tes, utélagos és vezetdi ellenérzését. A jelentéstervezet az emlitetteken feliil a megélla-
pitas és a mindsités alapjat képezd tovabbi hidnyossdgokat is felsorolt.

10.

|

Eszrevétel:

A CKO részére nyujtott tamogatds a KépviselS-testiilet éves kiltségvetésében a civil szer-
vezetek szdmdra elkilonitett pénzeszkozokbdl nyrjtott tamogatdskeént, dllamhdztartdson
kiviili pénzeszkoz dtaddsként lett lekinyvelve annak érdekében, hogy a pénzforgalmi jelen-
tésben és a beszdmoloban a civil szervezeteknek nyujtott tamogatds ldthato legyen, ezért
nem sériilhetett a tervezetben felvetett médon az éves beszdamolo valodisdgdanak szamviteli

alapelve.”

Valasz

Indoklas:

| Az Allami Szamvevoszek az észrevételt nem fogadJa el.

A Kerepes Nagykozseg Cigany Klsebbsegl Onkormanyzata nem civil szervezet €sa-—
régi Aht. 2. § (3) bekezdésének b) pontja alapjan — szémaéra nytjtott miikodési timoga-
tas nem allamhaztartason kiviilre atadott pénzeszkoz, igy a jelentés megéllapitasa helyt-
allo.

11.

Az ellenbrzés sordn a honlap szerkesztés, a tidG sziirés lebonyolitdsdhoz, a szamldlobizto-
| si feladatok ellétdsahoz kapesolddo megbizdsi dijak, a kilsé szolgaltatok dltal végzett kar-
bantartdsi, kisjavitdsi szolgdltatdsok esetén az ellendrzés a szakmai teljesitésigazolads kulcs-

| modjaval, dokumentdcios részletszabdlyaival kapcsolatos — eldirdsnak. Ez a jelentéstervezet
| szerint Gnmagdban nem jelentette a kiadds jogossdgdnak, dsszegszeriségének és a szerzo-

Eszrevétel: |

- okményok alapjén — az Egészségbiztositdsi Alapbol finanszirozott természetbeni ellatasok
esetében a kiilon jogszabaly szerint — ellendrizni, szakmailag igazolni kell a kiadasok telje-

kontroll mitkidését gyengének értékelte. Részben azért, mert — bdr a szakmai teljesitést
igazol6 a kifizetés alapbizonylatdt aldirdsdval, ddtummal, valamint a kiadds jogszeriiségé-
nek, Gsszegszeriiségének és szerzbdés szerinti teljesitésének igazoldsdra utald rdjegyzéssel
ellétta — azonban a rdjegyzés nem felelt meg az tigyrendben rigzitett — a szakmai teljesités

dés szerinti teljesitésnek az ellendrzéset.

Ezen észrevételiikkel nem értiink egyet, mert a vizsgdlat sordn figyelembe kellett volna ven-
ni, hogy az Amr. 76. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében ,,a szakmai teljesités igazolasa
a kiadas utalvinyozésa eldtt torténik. A szakmai teljesités igazoldsa sordn ellenérizhetd

sitésének jogossagat, Osszegszeriiségét. ellenszolgaltatast is magaban foglal6 kotelezettség-
véllalas esetében — ha a kifizetés vagy annak egy része az ellenszolgaltatas teljesitését kdve-




| toen esedékes — annak teljesitését", mig a (3) bekezdés alapjdn “a szakmai teljesitést az

igazol4s ddtuménak és a teljesités tényére torténd utalds megjeldlésével, az arra jogosult
személy alafrdsival kell igazolni. A kotelezettséget véllald szerv bels6 szabalyzatdban nem
sziikséges kiilén szakmai teljesités igazolésat el6irni azokra az esetekre nézve, ha a kiadas
teljesitéséhez kizarolag a 77. § (1) bekezdésében foglalt szempontokat szitkséges vizsgalni®,

| Ebbdl is ldthatd, hogy ezen jogszabdly sem ad konkrét, sz6 szerinti megfogalmazdsi formu-

ldt a szakmai teljesités igazoldsdnak megtorténtére.

Az Amr. a szakmai teljesités igazoldsdra a “teljesités tényére torténé utalds" megjelolését
irja elé. Ugyrendiink szevint a kiadds jogossdgdnak, osszegszeriiségének és a szerz6dés
szerinti teljesitésnek az ellenbrzése sordm “a szakmai teljesitést igazolom" rdjegyzést kell
alkalmazni. Ezzel szemben a 2008. dprilis 10-i, a Kotelezettségvallalds, érvényesités, utal-
vanyozds, ellenjegyzés valamint a szakmai teljesités igazoldsa rendjét tartalmazd szabdlyza-
tunk nem tartalmaz tételes formai rendelkezést a szakmai teljesités jogossdgdnak, Gsszeg-
szertiségének és a szerz6dés szerinti teljesitésnek igazoldsdra szolgdlo rdjegyzés szovegtar-
talmanak vonatkozdsaban.

| Ezen szabdlyzatunk is dtaddsra és megismertetésre keriilt a vizsgdlat sordn a vizsgdlatot

Végzlk részére.

A kialakult gyakorlat kovetkeziében a kiadds jogossdgdnak, osszegszeriiségének és a szer-
20dés szerinti teljesitésnek az ellendrzése sorén "a szakmai teljesitést igazolom" rdjegyzés
helyett — kivetkezetesen — "a teljesitést igazolom" rdjegyzést alkalmaztuk. Tulzotinak és

| csak részben megalapozottak itéljiik a jelentéstervezet azon megdllapitdsat, mely szerint a

rdjegyzés ezért 5Snmagaban nem jelentette a kiadas jogossdganak, 6sszegszeriiségének €s a
szerz6dés szerinti teljesitésnek az ellendrzését”.

A helytelen gyakorlatra tovténd figyelemfelhivdssal egyetértenénk, a jelentéstervezet megal-
lapitasaval azonban nem.”

Vialasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt részben elfogadja.

Indoklas:

| Az Amr. 20. § (3) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv belsd szabélyzatban ren-

dezi a gazdalkodassal — igy kiilondsen a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, a szakmai
teljesités igazolasa, az érvényesités, utalvinyozds gyakorlasanak moédjaval, eljarasi és
dokumentacids részletszabalyaival, valamint az ezeket végz6 személyek kijeldlésének
rendjével, és az adatszolgéltatasi feladatok teljesitésével — kapcsolatos belsd eliraso-

kat, feltételeket.
Az észrevételben emlitett, 2008. majus 2-4n hatalyba lépett szabalyzat a kotelezettség-

- vallalas, érvényesités, utalvanyozas, ellenjegyzés, valamint a szakmai teljesités igazola-

sa rendjét szabalyozza. A szakmai teljesitésigazolds médjara vonatkozdan nem tartal-
maz rendelkezést.

Az (")nkorményzat altal szintén bekiild6tt és a szamvevok rendelkezésére bocsatott,
2007. januar 15-ét1 hatalyos ,,Gazdaséagi szervezet iigyrendje” viszont tartalmaz el6-
irast a szakmai teljesitésigazolds modjara vonatkozéan. (Mivel a szabéalyozas targya
nem ugyanaz, a késobbi szabalyzat hatalyba helyezd rendelkezése nem érintette a ko-
rabbi szabalyzat, illetve az abban foglalt szakmai teljesitésigazolas médjéra vonatkozd
szabalyozas érvényességét.)

Ha az Onkormanyzat szabalyozza a szakmai teljesitésigazolas modjat, rendjét, akkor a
Jteljesités tényére torténd utalas megjeldlésének™ a szabalyzatban rogzitett modon kell
megtérténnie.

Az Allami SzamvevGszék a jelen pontban hivatkozott, a kiad4s jogosséganak, Ssszeg-
szeriiségének és a szerzédés szerinti teljesitésnek az ellendrzésére vonatkozo észrevételt
elfogadija, és a szamvevészéki jelentésben az erre vonatkozo részt modositja.

12.

Eszrevétel:

WAz ellendrzésnek a szamlalobiztosi feladatok elldtasdhoz kapesolodo megbizdsi dijak
kifizetéschez tett megdllapitdsai nem mindenben helytdlldak.

A jelentéstervezetben megdllapitdsra keriilt, hogy "a megbizasi dijak elszdmolasanak do-
kumentuma szerint elvégzett, illetve a szerzédés alapjan elvégzendd feladatok nem voltak

| pontosan beazonosithatéak".

A telepulési népszamldldsi feleldssel és a feliilvizsgalokkal a KSH, mig a szdmlaldbiztosok- |
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| tasaval kapesolatban tovabbi - szdmunkra az ellenbrzés megalapozoltsagat, aldiamasztott-

| nyossdg észlelésekor az Asz. tv. elGirdsainak megfeleléen minden lényeges adatot, doku-

| A népszamlalds lebonyolitdsaval kapesolatban keletkezett, a polgdrmesteri hivatal irattd-
| rdban meglévé iratanyag az ezzel kapcsolatos dokumentumokat tartalmazza.

kal a telepiilési népszdmlaldsi felelSs kitott szerzédést.
A szerzédések megkotésére a szamlalokorzeteknek szamlidlobiztoshoz. illetve a szdmlalobiz-
tosok feliilvizsgadlokhoz torténd, végleges hozzdrendelését megelbzden keriilt sor.

Alléspontunk szerint a vizsgdlatot végzdkmek kitelezd lett volna figyelembe venni az Allami
Szdmvevdszékrdl sz6lo 2011, évi LXVI térvény 24. § (1) bekezdés rendelkezéseit, melyek
értelmében "az ellen6rzések eredményeinek, a megéllapitdsoknak aldtdmasztottnak, a ko-
vetkeztetéseknek okszertinek és megalapozottnak kell lennitik][...]”

.» Tekintettel arra, hogy az ellendrzés sordn az ellendrzést végzdk a népszamlalds lebonyoli-

sdgdt biztositd, bizonyité - dokumentumot nem kértek, 1igy itéljitk meg, hogy az Asz tv. fenti
elGirdsainak maradéktalanul nem tettek eleget. Ezért azon észrevételiik, hogy a szakmai
teljesitést igazold, illetve az ellenjegyzd nem teljesitette a kiadds jogossdgdnak, dsszegsze-
riségének és a szerzédés szerinti teljesitésnek az ellendrzését, nem helytallo.

A feltart hidnyossagokat részben annulldlta volna, ha az ellendrzést végzd személyek a hid-

mentumot bekérnek, azokat teljes kiriien értékelik, biztositva ezzel ténymegdllapitdsaik
hebitallésdgal és nem elégszenek meg az dltaluk vélt hidnyossag észlelésekor az addig ren-
delkezésiikre bocsdtott dokumentumok dtvizsgdldsdaval.”

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

| vezet kotelezettségévé teszi az Allami Szamvevoszék részére az ellendrzés lefolytatasa

A helyszini ellenérzés megkezdése eltt az Allami Szamvevészék irasban kérte az On-
korményzatt6l a megfeleléségi teszt gazdasigi eseményeihez kapcsolodé valamennyi
bizonylat és egyéb dokumentum (szerz6dés, megrendelés, szamla, teljesitést aldtdmasz-
té dokumentum és teljesitésigazolas, utalvanyrendelet, kotelezettségvallalas nyilvantar-
tasa) elokészitését, és a szamvevok réndelkezésére bocsatasat. A 2012. julius 18-an kelt,
V-012-058-03-02/2013. ikt. szdmn levélben az Allami Szdmvevdszék felhivta a pol-
garmester figyelmét az Allami Szamvevdszékrél sz616 2011. évi LXVI. térvény (a to-
véabbiakban: ASZ tv.) 28. §-aban foglalt kézremiikodési kotelezettség felelés modon
torténd teljesitésére. Az ASZ tv. 28. § (2) bekezdése a kézremiikddésre felhivott szer-

érdekében sziikséges adatok é€s dokumentumok rendelkezésre bocséatisat, tovabba a
kapcsolodé tajékoztatds megadasat. Ennek megtorténtét a 2012, szeptember 10-én kelt,
a polgarmester és a jegyz6 altal alairt teljességi nyilatkozat igazolja. Amennyiben a
szakmai teljesitésigazolas és utalvany ellenjegyzés kontrollok megfeleloen miikodtek
volna, e gazdalkodasi jogkorok gyakorléinak kérniiik kellett volna a kifizetést alata-
masztd dokumentacio kiegészitését.

13.

Eszrevétel:

»Az ebben a pontban megfogalmazott megdllapitdsaikat részben fogadjuk el.

A belsd ellendrzés feladatellatdsardl szo0l6 szerzédés valoban nem tartalmazza a belsé el-
lendrzési vezetd személyének kijelolését és a feladatelldatas modjat. A belsd ellendri megbi-
zds, mint a jogszabdlyban nevesitett komplex tevékenység keriilt kiszervezésre. Viszont mind
a Bkr-ben, mind az énkormdnyzat belsd ellendrzési kézikonyvében a belsS ellendrzés elldtd-
sa magaban foglalja a belsS ellendrzési vezetS feladatellatasat és a gyakorlatban a kiilsé
szolgdltato ennek megfelelfen jart el, mivel ezek befartdsa feladata volt. Ezt igazolja az
éves jelentések, a tervek elkészitése, amit minden esetben a kiilsd szolgdltato készitett.

Szerzddés is tartalmaz belsG ellendrzési vezetli feladatellatast:
A szerzédés 3. pontja tartalmazza:

— Az ellenbrzések lezdrdsdt kovetSen a kilon rendelkezések szerinti nyilvdntartésokat
vezetni, éves dsszefoglald jelentéseket a tarsulds és a tag onkormdnyzatok részére
elkésziteni. '

— Az éves feladatellitds érdekében kockdzatelemzés végzése a belsd ellendrzési kézi-

_kényy és a kormdnyrendelet eldirdsai szerint.

— ]




| — A belsé ellendr az ellendrzési programokat a szerzédés értelmében irta ald, tekintet-
| tel a komplex (belsd ellendyzési vezetdi feladatokat is tartalmazo) belsd ellendrzési
| Jeladatelldtasra

| — "Az ellendrzésekhez sziikséges targyi és személyi feltételek biztositdsa. Az ellendr-
: z¢si program és az ellendrzés megkezdéséhez, lefolytatasdhoz szilkséges dokumen-

‘ tumok Gsszedllitdsa."

Valasz:

|: Az Allami Szdmvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

! A belso ellentrzési tevékenység ellatasardl szolo vallalkozasi szerz6dés nem tartalmaz-
za a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérél sz616 193/2003. (X1.26.) szamu Korm.
rendelet 12. § ellenére a belsé ellendrzési vezetd személyét, illetve a belsd ellenérzési
vezetd feladatkdrébe tartozo tevékenységek ellatisanak a médjat, amelyet a polgdrmes-
ter sem vitat. Az Allami Szamvevészék megéllapitisa a belsé ellendrzési vezetd szemé-
lyére, illetve a belsé ellendrzési vezetd feladatksrébe tartozé tevékenységek ellatdsanak
' a médjara vonatkozik, nem pedig a jelen pontban hivatkozott észrevétel szerinti felada-

tok meghatdrozasara.

14.

Eszrevétel:

Az éves ellenBrzési terv késedelmes, nem az O, 92. § (6) bekezdésében meghatdrozoit
hatdridében térténé elfogaddasdval kapcsolatosan észrevételezziik, hogy az Ow. a jegyzé
szdmdra hatdrozza meg a beterjesztés hatdridejét, mig annak Képviseld-testiilet dliali elfo-
gadasa tekintetében konkrét hataridst nem dllapit meg. A beterjesziés idbpontja értelemsze-
riien nem lehet azonos a KépviselS-testiilet altali elfogadas iddpontjdaval.

Eves ellendrzési terv egyébirant egy esetben nem lett beterjesztve. A szémvevd jelentés dlta-
lanosit a teljes feladatelldtdsra vonatkoztatva. Kérjik ezt korrigdlni és a megdllapitasokat

pontositani.”

V:ila.sz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

i A helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. torvény 92. § (6) bekezdése értelmé-

ben a helyi 6nkorméanyzatra vonatkoz6 éves bels6 ellenérzési tervet a képviseld-testiilet
az el6z6 év november 15-éig hagyja jova. Az ellen6rzés megallapitasai alapjan e jog-
szabalyi elbirasnak a 2009-2011. években nem tett eleget a képviselS-testiilet arra tekin-
tettel, hogy a Képviselo-testiilet november 15. napja helyett 2009-re vonatkozéan a

158/2008. (XII. 17.), 2010-re vonatkozdan az 5/2010. (I. 27.), 2011-re vonatkozdan
pedig a 245/2010. (XI. 25.) szamn hatarozattal fogadta el az éves ellen6rzési tervet.

15.

Eszrevétel:

| Az aldird az ellendrzott egység vezetdje volt minden esetben, aki a fenti szovegrész aldird-

| azokbdl a javaslatok nem voltak egyértelmiien levezethetéek"

| szervek belsé ellenbrzésérol sz616 193/2003. (XI. 26.) Korm. Rendelet 28. § (2) bekezdése
éﬁelmébgzn nyilatkozo_m, hogy”

»Nem tartjiuk konkrét megdllapitasnak és szamunkra értelmezhetetlen a jelentés fervezet

megallapitdsdt, miszerint:
"A belsd ellendrzési jelentések tartalmaztédk az ellendrzés targyét, céljat és feladatait, de

A javaslat cimzettje véleményiink szerint egyértelmii, mivel az ellendrzott koltségvetési szer-
vek vezetdi zdaradékoltak az ellendrzési jelentéseket.

»AZ ellen6rzési jelentés tartalmat megismertem, egy példanyat atvettem. A koltségvetési

saval tudomdsul vette a szamdra megfogalmazott javaslatokat.”

Valasz:

| Az Allami Szimvevészék az észrevételt részben elfogadja.

Indoklis:

! szBvegrész.

| a szdmvevdszéki jelentésben emlitett jelentések olyan javaslatokat is tartalmaznak,

A bels6 ellenbrzési jelentéseket az ellenOrzott szervezeti egységek vezetdi vették at, de

amelyre vonatkozban nem a szervezeti egység vezet6jének van hataskore a sziikséges
intézkedés megtételére.
A jelen pontban foglalt észrevétel alapjan a jelentéstervezet dsszegzé megallapitasai
koziil torlésre keriilt az ,, azokbdl a javaslatok nem voltak egyértelmiten levezethetdek”




16.

| ,, Nem tudjuk elfogadni, hogy a belsd ellendrzés nem voli eredményes. Annak ellenére, hogy
| ' intézkedési tervek nem késziltek az ellenGrzott teriileteken fejlédés megfigyelhetd ezt td-
| | masztjék ald a kénywvizsgaldi vélemények, hitelesité zaradékok, a kényvvizsgalo altal meg-
dllapitott problémdk szamdnak és silydnak csokkenése. A feltart feladatellatdsra vonatkozo
| hibdk javitdsa dltaldban megtortént. Ezen tényezdk a belsé ellenOrzés hasznositasat, ezen
' keresztil eredményességét tikrizik. Vagyongazdalkoddsra vonatkozé ellendrzés 2007. és
| 2008. évben volt, amirdl tajékoztattuk a szamvevdket, és az erre vonatkozd dokumentdciot is
dradwk. Kérjiik a vizsgdlati megdllapitdsok tartalmazzdk ezen tényt. A kockdzatelemzésben
meghatdrozott 3 éves ellendrzési gyakorisdgnak véleményiink szerint ezzel megfeleltiink. E
mellett a pénzgazdalkodds ellenbrzésén keresztiil - valamennyi évben - kiegészité vagyon-
gazddlkoddsi ellendrzések is megvaldsultak, ami az eredményesség mellett a vagyongazddl-
| koddsi teriilet ellendrzési kockdzatat is csokkentette.
| A teljes belsé ellendrzési feladatelldtds sordn (2007-2011) 5 évbdl 2 évben volt vagyongaz-

- Eszrevétel:  dalkoddssal kapesolatos ellendrzés.

i A vizsgdlat a belsé ellenbrzés mikidését eredménytelennek itélte, mivel "az dnkormanyzati

| vagyon hasznositdsa teriiletén a vagyongazdalkoddsi szabalyok betartdsanak kozepesre

| értékelt kockazata ellenére a vizsgélt id8szakban ezen a teriileten nem terveztek €s nem is
végeztek ellendrzést, tovabba a jegyzd nem intézkedett a belsd ellendrzés 4ltal megfogalma-
zott javaslatok hasznositdséra, a feltart hibak, hidnyossagok kijavitdsara”.

Az ellenbrzés ezen megdllapitdséval nem értiink egyet, azt ismételten nem tudjuk elfogadni.

| Tény, hogy a belsé ellendri vizsgdlatokat kovetSen intézkedési tervek irdsosos formaban nem
sziilettek, azonban a gyakorlatban minden esetben figyelembe vettiik és hasznositottuk a
belsé ellendrzés megdllapitdsait, a feltdrt hidnyossdgok megsziintetésére irdsos Sforma nélkiil
is megtettiik a sziikséges intézkedéseket. Modositdsra kerilt a belsd ellendrzésre vonatkozo
. 2012. évi megdllapodds, és megtértént a belsd ellenbrzési vezets személyének meghatdroza-
lsa.”

Valasz: Az Allami Szamvevédszék az észrevételt részben elfogadja.

A belss ellenérzés eredményességének minGsitését az ellendrzési program 4. szamu
melléklete tartalmazza. Eszerint a belsd ellenérzés miikddését akkor tekintjitk eredmeé-
nyesnek, ha az Ssszesitett értékelés alapjan az dnkormanyzat legalabb megfelelt mindsi-
| | tést kapott, a mellékletben felsorolt teriiletek koziil legalabb kettSt ellen6rzott, €s az
' | 6nkormanyzat intézkedett a felsorolt és elvégzett ellendrzések javaslatainak hasznosita-
| sara. A jelentés rogziti, hogy a belsé kontrollok miikddését a gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasa és a készpénzkezelés tekintetében ellendrizte és értékelte a bels6 ellendrzés,
azonban az ellendrzések tapasztalatai alapjan megfogalmazott belsd ellenori javaslatok
; | nem hasznosultak.
| Indoklds: | Megjegyezziik tovabba, hogy jelen pontban is iranyadé a 2. pontban rogzitett indoklas
azon része, amely szerint az Allami Szamvevészék az ellendrzési iddszak vonatkozasa-
ban feltart hidnyok potlasat a helyszini ellendrzés lezarasaig figyelembe veszi, és az
idok6zben megsziintetett hidnyossagokra vonatkozo6an az Allami Szamvevészék javas-
' latokat nem fogalmaz meg. Az Onkormanyzat észrevételében jelzett, a 2012-ben vegre-
' hajtott hianyok pétlasat és a korrekcidk elvégzését alatdmaszt6 dokumentumok az el-
! : len6érzott szervezet részérdl nem keriiltek atadasra.
. Az ellendrzott idészak a belsé ellendrzés szervezeti keretei és milkodése tekintetében a
f 1 2009-2011, éveket Slelte fel, igy helytall6 az a megallapitas, hogy ebben a harom évben
‘ nem terveztek, és nem is végeztek vagyongazdalkodasra iranyuld belsd ellendrzést.

Budapest, 2013. ,, 0@ ool ' S
S AW

Dr. Benddek Miria~
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ERTELMEZO SZOTAR

bels6 ellendrzés Fliggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellenérzott szervezet miko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szer-
vezet irdnyitasi és bels6é kontrollrendszerének hatékonysagat.
(régi Aht. 121/B. § (1) bekezdés és a Bkr. 2. § b) pontjabdl leve-
zetett meghatarozas)

belsé kontrollrend- A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos

szer bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikodés és gazdalko-
das soran a tevékenységeket szabdlyszerliien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erbforrasokat a vesztesé-
gektdl, karoktdl és nem rendeltetésszeri hasznalattdl. (a régi
Aht. 121. § (1) és az Gj Aht. 69. § (1) bekezdésébél levezetett

fogalom)
bels6 kontrollrend- A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrollte-
szer teruletei vékenységek, az informacié és kommunikacié, valamint a

nyomon kovetés (monitoring). (régi Aht. 121. § (2) bekezdésé-
bdl és a Bkr. 3. §-abdl levezetett fogalom)

integritas Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé-
sek konzisztenciajat jelenti: olyan magatartasmoédot, amely
meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritas a kozszféra
esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvanossagi, atlathatésa-
gi, illetve jogi/etikai normdknak torténé megfelelést jelenti.
(A http://integritas.asz.hu honlapon kozétett , Integritas jelentés
2011” cimd dokumentum 5. oldal 1. bekezdés)

kockazat Az a lehet6ség, hogy egy olyan esemény torténik meg, amely

negativan hat a célok elérésére. (ASZ Ellenérzési kézikonyv
6/139-140.0ldal)

kockazatkezelési Olyan irdnyitasi eszkdzok és modszerek Osszessége, melynek
rendszer elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-

kazatok) azonositasa, elemzése, csoportositasa, nyomon kove-
tése, valamint sziikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(2012. januar 1-jétél a Bkr. 2. § m) pontjdban meghatdarozott
fogalom)

A kontrollkdrnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez valo viszonyat, hozzaallasat, befolyasolja az alkalma-
zottak bels6é kontrollal kapcsolatos tudatossagat, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak altal vallott erkolcsi értékek, a
szakmai hozzdértés iranti elkotelezettség, a felsd vezetés hoz-
zaadllasa - a vezetés filozofidja és tevékenységének stilusa, a
szervezeti struktura, a humaneréforras—politika és gazdalko-
dasi gyakorlat. (ASZ Ellenérzési kézikonyv 6/107. oldal)

kontrollkdrnyezet



http://integritas.asz.hu/�

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacié

korrupcio

kulcskontrollok

lényegesség

monitoring

utoellendrzés

véletlen minta

A kontrolltevékenységek azok a politikak és eljarasok, ame-
lyeket a kockazatok megoldasara hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében. (ASZ Ellenérzési kézikonyv
6/108-109. oldal)

Az a tevékenység, melynek soran informacié tovabbitasa va-
16sul meg. A kommunikacios folyamat résztvevoi kozott tajé-
koztatas torténik, mely soran tényeket, ezek magyarazatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikacionak kell aram-
lania lefelé, horizontalisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.” (ASZ Ellenérzési kézikényv 6/112.
oldal)

A kozhatalmi pozicié barmilyen erkolcstelen felhasznalasa
személyes, vagy magancélu elényok megszerzése érdekében.
(ASZ Ellendrzési kézikonyv 6/84. oldal)

Az dnkormanyzatok kontrollrendszere kialakitasanak ellendr-
zése soran a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd
belsé kontrollok a szakmai teljesitésigazolas és utalvany ellen-
jegyzés. (ASZ Médszertani ttmutaté az dtfogd ellenérzéshez
2.2. pontja alapjan meghatarozott fogalom)

Egy informacié akkor lényeges, ha hianya vagy téves allitasa
befolyasolhatja ezen informaciokat felhasznalék dontéseit,
véleményét. Az ellen6rzés soran a lényegesség harom szem-
pontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és osszefiiggés szerint. (ASZ
Ellendrzési kézikonyv 6/122-123. oldal)

A monitoring a kiillonbo6z6 szintl szervezeti célok megvalosita-
sanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a rele-
vans esemeényekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt: folyamatok-
rol) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogaté informa-
ciokhoz jutnak a szervezet vezetdi. (NGM utmutatoé a koltség-
vetési szervek monitoring rendszeréhez 3. oldal, 2011. novem-
ber, 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 3. § e) pontja nyomon kovetési
rendszerként azonositja)

Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsd ellendrzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasardl, vagy
arrdl a tényrdl, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellenér-
zOtt szervezeti egység vezetje nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megfelel6en hajtja végre a feladatokat, tovabba
meggy6z6dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megallapitott kockazat ténylegesen megsziint, vagy a kocka-
zati tréshatar ala csokkent. (2012. januadr 1-jétdl a Bkr. 2. § s)
pontjaban meghatarozott fogalom)

Az alapsokasagot képviseld (reprezentald) véletlenszerten ki-
valasztott részsokasdg. (ASZ Ellenérzési kézikonyv 6/71. oldal)
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A belso kontrollrendszer kialakitasa, a pénziigyi folya-
matokban kulcsszerepet betolto szakmai teljesitésigazo-
las és utalvany ellenjegyzés kontrollok miikodése, vala-
mint a belso ellendrzés miikodése értékelésénél alkalma-
zott mindsitési szempontok

A BELSO KONTROLLRENDSZER MINOSITESE

Az ellen6rzés soran el8szor a belsd kontrollrendszer teriileteinek (kontrollkérnyezet,
kockazatkezelés, kontrolltevékenységek, informaciés és kommunikdcios rendszer,
monitoring rendszer) mindsitését kiilon-kiilon elvégeztiik. A megfeleloség mino-
sitése a Dbelsé kontrollrendszer kialakitdsdra vonatkoz6 kérdéseket tartalmazéd
munkalapokon, az elérhetd és az elért pontokbodl kimunkalt képlet alapjan, sza-
mitogépes program segitségével tortént.

A bels6 kontrollrendszer egyes tertiletei kialakitasa megfelel6ségének értékelésére —
az elért és elérhetd pontok figyelembevételével — savos rendszer alapjan ,,nem meg-
felel6”, ,részben megfelel6” és ,megfelel6” mindsitést alkalmaztunk.

A vizsgalt onkormadnyzat belsé kontrollrendszerének egy-egy teriilete — az elért
pontszamtdl fliggetleniil — ,nem megfelel6” értékelést kapott, ha nem teljesitette az
alabbi kritériumok barmelyikét.

1. Kontrollkérnyezet kialakitasa:

e Az Onkormdnyzat Képvisel6-testiilete az Otv. 91. § (1) bekezdésében el6ir-
taknak megfelel6en megalkotta hosszabb idészakra szol6 gazdasagi prog-
ramjat.

e A Polgarmesteri Hivatal® rendelkezik a régi Aht. 88. § (2) bekezdésében elsirt
alapité okirattal, és az tartalmazza a régi Aht. 90. § (1) bekezdésében eldir-
takat, kiemelten a d) pont szerinti alaptevékenységeit.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a régi Aht. 91. § (2) bekezdésben elsirt
SZMSZ-szel.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekezdésben eldirt
szamviteli politikaval.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés a) pontjaban
el6irt eszkozok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzataval.

e A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban
el6irt eszkozok és forrasok értékelési szabalyzataval.

e A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés d) pontjaban
eldirt pénzkezelési szabalyzattal.

! A korjegyzéségben miikodé onkormdnyzatokndl a polgarmesteri hivatal feladatait a kor-
jegyz0ség latta el.




A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 49. § (1) bekezdésben eldirt
szamlarenddel.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pont-
jaban eléirt bizonylati renddel.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a munkavédelemrdl szol6 1993. évi
XCIIL. torvény 2. § (3) bekezdés és 72. § (4) bekezdés elbirasaiban foglalt, az
egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés kovetelményei
megvaldsitasanak modjat meghatarozé szabadlyozassal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a tliz elleni védekezésrdl, a muszaki
mentésrdl és a tlizoltdésagrol szolo 1996. évi XXXI. torvény 19. § (1) bekez-
désben eloirt tlizvédelmi szabalyzattal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Amr. 15. § (6) bekezdésben hivatko-
zott gazdasagi szervezet ugyrendjével. Amennyiben a gazdasagi feladatokat
a Polgarmesteri Hivatalon belil tobb szervezeti egység latja el, és azoknak
6nallo tgyrendjiik van, az is elfogadhato.

A Polgdarmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozéan az Amr. 156. § (2) be-
kezdésben elbirtaknak megfelelve elkésziilt az ellenérzési nyomvonal, fo-
lyamatleiras.

2. Kockazatkezelési tevékenység szabalyozasa és kialakitasa:

3.

A koltségvetési szerv (Polgarmesteri Hivatal) vezet6je az Amr. 157. § (1) be-
kezdése alapjan kockazatkezelési rendszert miikodtet, melynek keretében el-
készitették a kockazatkezelési szabdlyzatot a Belsé Kontroll kézikonyv 2.1
pontjaban meghatarozott tartalommal.

Informacios és kommunikacios rendszer szabalyozasa és kialakitasa:

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik iratkezelési szabalyzattal.

Az 1992. évi LXIIL tv. 31/A. § (3) bekezdésben el6irtaknak megfelelve az On-
kormanyzat jegyzje elkészitette az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabaly-
zatot.

Az Amr. 156. § (3) bekezdésében eléirtaknak megfelelve a jegyzé szabdlyozta
a szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendjét.

4. A monitoring rendszer szabdlyozottsaga:

Az Onkormadnyzat rendelkezik a Ber. 5. § (1) bekezdése alapjan a jegyzd, tar-
sult feladatellatas esetén a Ber. 32/B. § (8) bekezdésében elbirtaknak megfe-
lelve a tarsulas munkaszervezeti feladatat ellaté (vagy kozos feladatellatas
esetén a feladatellatast végzo, intézményi tarsulas esetén az iranyitasi fel-
adatot ellatdé dnkormadnyzat altal kijelolt) koltségvetési szerv vezetdje altal
jovahagyott belso ellendrzési kézikonyvvel.

A bels6 kontrollrendszer 6t {6 teriiletének egyedi értékelését kovetden kertilt sor az
Osszegz$ értékelésre, a mindsités itt is ,,megfeleldé”, ,részben megfelel6”, illetve ,nem
megfelelé” lehetett:




e Megfelel6 a belsé kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben mind az 6t f6 te-
riilet megfeleld értékelést kapott.

e Nem megfelel6 a bels6 kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben barmelyik
f6 teriilet nem megfeleld értékelést kapott.

e Részben megfeleld a kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben barmelyik f6
teriilet, részben megfelel6 értékelést kapott, és egyik f6 teriilet sem kapott
nem megfeleld értékelést.

A KET KULCSKONTROLL (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES AZ UTAL-
VANY ELLENJEGYZESE) MINOSITESE

A két kulcskontroll (szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzése) miiko-
dése megfeleloségének vizsgalatat tobblépcsés megfeleldségi tesztek utjan, megis-
meételt eljarassal, a konyvviteli tételekbdl vett egyszerti véletlen minta alapjan vé-
geztuk.

Az ellendrzés soran alkalmazott modszer (megfeleldségi teszt) 1ényege, hogy a kiva-
lasztott minta ellenérzését csak addig végezziik, amig elegendd és megfelel6 bizo-
nyitékot nem szerziink a vizsgalt kulcskontroll (szakmai teljesitésigazolas, utalvany
ellenjegyzés) mikodésének megfelels, vagy nem megfelel6 voltardl. A megismételt
eljaras alkalmazasa a szandékolt hatashoz (tdrvényes miuikoddés, kitlizott célok, tel-
jesitmények elérése, veszteséget okozo kockazatok megel6zése, mérséklése, feltara-
sa) viszonyitva lehet6vé teszi a kontrolltevékenységek tényleges hatasanak vizsga-
latat, ez alapjan a miikodésik megfelelosége értékelését. Ennek keretében a szam-
vevd bizonyossagot szerez arrdl, hogy a rendelkezésre allo szabalyozas és dokumen-
tumok alapjan a szakmai teljesitésigazolashoz és utalvany ellenjegyzéshez sziiksé-
ges ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A tesztek kiértékelése két szinten tortént. El6szOr az egyes tevékenységi tertiletre
meghatarozott kulcskontrollokat értékeltiik, majd altalanos kovetkeztetéseket von-
tunk le a két kulcskontroll egyiittes megfelelsége tekintetében. Az ellenérzésre kije-
161t tertiletek kifizetéseinél a két kulcskontroll mikodése , kivalé”, ,jé” vagy ,gyenge”
mindsitést kaphatott.

A szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés mukodését:

e kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok muikoddése megfelel a hibak
megel6zésére és kijavitasara meghatarozott jogszabalyi és helyi szintl sza-
balyozasnak;

e jonak mindsitettiik, ha a megallapitott kisebb (toleralhaté6 mértékid) hia-
nyossagok nem veszélyeztetik az ellenérzott tertiletek hibainak megel6zését
és kijavitasat;

e gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok mukddésében el6fordulo
hianyossagok miatt nem biztositott a hibak megel6zése, feltarasa, kijavita-
sa.




A BELSO ELLENORZES MEGFELELO ES EREDMENYES MUKODESENEK
ERTEKELESE

A belso ellendrzés megfeleld és eredményes miikodésének ellenorzése so-
ran értékeltiik, hogy az ellenérzétt idészakban a belsé ellendrzés kockdzatelem-
zésen alapuld ellendrzési terv alapjan ellendrizte-e az Onkormdnyzat irdnyitdsi,
belsé kontroll eljarasainak hatékonysagat, valamint a jogszabdlyoknak és belso
szabalyzatoknak valé megfelelését, tovabba a gazdasagossag, hatékonysag és
eredményesség kovetelményeit vizsgalva a belsé ellendrzés fogalmazott-e meg
megallapitasokat és ajanlasokat a polgarmester és a jegyz6 részére, és azok hasz-
nosultak-e.

A Dbels6é ellen6rzés mikodését harom év (2009-2011) tapasztalatai, valamint a
munkalapok kérdéseire adott valaszok alapjan évenként értékeltiik, ami az elérhe-
t6 és az elért pontokbdl kimunkalt képlettel, szamitogépes program segitségé-
vel tortént. A belso ellen6rzés miikodése megfeleléségének értékelése soran — az el-
ért és elérhetd pontok figyelembevételével — a belsé kontrollrendszer egyes tertiletei-
nek mindsitésével azonos savos rendszer alapjan ,nem felelt meg”, , megfelelt” és ,jol
megfelelt” mind&sitést alkalmaztunk.

A belso ellendrzés eredményességének megallapitasahoz a 2009-2011. évek egyedi
értékelésén tulmenden az Osszesitett pontszamok alapjan is el kellett végezni a ,,jol
megfelelt”, ,megfelelt” és ,nem felelt meg” kategoriak szerinti mindsitést.

Eredményesnek akkor tekintettiik a belsé ellenérzés miikodését, ha az Osszesitett
értékelés alapjan az dnkormanyzat legaldbb , megfelelt” mindsitést kapott, és leg-
alabb kett6 terlilet ellendrzésére sor kertilt a 2009-2011. években az alabbiak koziil:

e a bels6 kontrollrendszer kialakitasanak szabalyozottsaga;

e a beazonositott tiréshatar feletti kockazatok kezelése érdekében tett intézke-
dések;

e a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasahoz kapcsoldédé belsd kontrollok muiko-
dése;

e a készpénzkezeléssel kapcsolatos belsé kontrollok mukddése;

e az Onkormdnyzati vagyon hasznositasa teriletén a vagyongazdalkodasi
szabalyok betartasa;

e avagyonvédelem teriiletén a leltarozasi és a selejtezési szabalyzatban foglal-
tak betartasa;

e kockazatelemzésen alapul6 és az el6z6ekbe nem tartozo ellendrzés.

Tovabba az Onkormdnyzat jegyzdje intézkedett a felsorolt és elvégzett ellendrzések
javaslatainak hasznositasardl. Ha a mindsités az 0sszegz6 értékelés alapjan ,nem
felelt meg”, akkor a belso ellendrzés miikddése nem volt eredményes. Amennyiben
az Osszegz0 értékelés alapjan a mindsités , megfelelt”, de az eldbb felsorolt tertiletek
kozil legalabb kettd ellendrzésére a 2009-2011. években nem kertlt sor, vagy a ja-
vaslatok hasznosuldsa érdekében az Onkormdnyzat jegyzdje nem intézkedett, ugy
a belsd ellenérzés miikodése szintén nem volt eredményes.
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