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JELENTES

Enying Varos Onkormanyzata pénziigyi gaz-
dalkodasi helyzetének, szabalyossaganak el-
lendrzésérol

BEVEZETES

Az dllamhdaztartds helyi szintjén, az énkormdnyzati alrendszerben az utébbi
években megjelené gazddlkoddsi nehézségek, a pénzforgalmi hidny novekedé-
se, az eladésodds az ASZ figyelmét a helyi dnkormdnyzatok pénziigyi helyzeté-
re irdanyitotta.

Az ASZ a 2012. évi ellenérzési tervben foglaltaknak megfeleléen az énkor-
manyzatok pénziigyi gazdalkodasi helyzetének, szabalyossaganak
ellendrzésével az onkormdnyzatok 2011. évben megkezdett helyzetelemzését
folytatta. Az ellendrzés keretében értékeljiik az Onkormdnyzatok adéssdgkeze-
lési és likviditasi helyzetét, bemutatjuk a pénziigyi egyensuly alakuldsdra ha-
tassal 1évé folyamatokat. Feltarjuk az ezekre haté kockdzatokat, a pénziigyi
egyensulyi helyzetet befolydsolé déntésmegalapozo, dontés-el6készitd eljarasok
szabdlyossagat. Mindésitjitkk az ezekkel 6sszefiiggd belsé kontrollok kialakitasat,
mikodését. Az ellendrzés kiterjed az ellenérzott idészakban végrehaijtott ASZ el-
lendérzés utdellendrzésére is.

Az ellenérzés eredményének vdarhaté hatdsaként a megallapitasokkal segitsé-
get nyUjthatunk az énkormanyzatok szdmara a pénziigyi egyensuly helyredlli-
tasa érdekében szlikségessé valo intézkedések megtételéhez.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy:

e az ellendrzott idészakban a kotelezd és dnként vallalt feladatok ellatasat biz-
tosito szervezeti formdk valtozdsa milyen hatdst gyakorolt az Onkormadnyzat
pénziigyi helyzetének alakuldsdra;

e az Onkormdnyzat pénziigyi - ezen beliil miikodési és felhalmozdsi - egyen-
sulya milyen iranyban valtozott, a vdltozast milyen okok idézték els, tovab-
ba milyen intézkedéseket tettek a pénziigyi egyensuly biztositdsa, illetve javi-
tdsa érdekében, az intézkedések hatdsdra javult-e az Onkormdnyzat pénz-
uigyi helyzete;

e a koltségvetési kiadasok finanszirozdsa érdekében vallalt pénzintézetekkel
szembeni kotelezettségek hogyan alakultak, a kotelezettségek fennallasa
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miként befolydsolja az Onkormdnyzat jovSbeli pénziigyi egyensulyi helyze-
tét;

e az Onkormdnyzat beazonositotta, felmérte, értékelte-e a pénziigyi egyen-
sulyt befolydsolé pénziigyi kockdzatokat, a finanszirozasi céli pénziigyi mu-
veletekkel kapcsolatban irtak-e elé kockazatértékelési kotelezettséget;

o az Onkormdnyzat dltal kialakitott bels6 kontrollok biztositjdk-e a pénziigyi
gazddlkodas folyamatainak szabdlyossagat és eredményességét;

e hasznosultak-e az ASZ kordbbi ellenérzése sordn a pénziigyi, gazddalkoddsi
helyzet javitdsdra tett szabdlyszer(iségi és célszeriiségi javaslatok.

Az ellendrzés a 2009. januar 1-jétol 2012. jinius 30-aig terjedd ido-
szakot olelte fel. A pénzintézetekkel szembeni kotelezettségek dllomdanydnak
vizsgalatakor a 2011. december 31-én fenndll6 kotelezettségek keletkezésének
kezdd id6pontjat vettiik figyelembe.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ Ellenérzési Kézikényvében foglalt
szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfels6bb Ellendrzési Intézmények
Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkozi standardok (ISSAI)
figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés sordn hasznadlt roviditések jegyzékét az 1. szdmu, az egyes fogal-
mak magyardzatat a 2. szamu fliggelék tartalmazza.

A vizsgalat jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésének, 5. § (2)-(6) be-
kezdéseinek, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdésének eldirdsai képezik.

A helyszini ellenérzést kovetSen az Orszdggyllés a helyi onkormdnyzatok
adoéssagallomdnydnak részleges konszolidaciojardl dontott. Az 5000 f6 lakos-
sdgszamot meg nem haladé telepiilési Onkormdnyzatok szamdra nyujtott tor-
lesztési céli tamogatdssal lehet6vé tették a 2012. december 12-én fenndllé tar-
tozdsdllomanyuk és annak 2012. december 28-dn fenndlld jarulékai teljes meg-
fizetését. Az 5000 {6 lakossagszam feletti telepiilések esetében a 2013. évben az
dllam differencidlt — a bevételi képességet figyelembe vevs, 40-70%-ig terjedd —
mértékben vdllalja at*> az énkormdnyzat 2012. december 31-i, az dtvallaldas
idépontjaban fenndllé6 adéssagdllomanyadt és annak jarulékait. Az adéssag-
konszoliddciés intézkedéssel egyidejilileg a Kormany elrendelte®* az 6nkormdny-
zatok addssdgdllomdnya djratermelddésének megakaddlyozdsa céljabdl a hi-
telengedélyezési és a likvid hitelekre vonatkoz6 szabdlyozds szigoritdsat.

Enying varos lakosainak szama 2012. janudr 1-jén 7099 {6 volt, ami 141 f&s
csokkenést jelent a 2009. év eleji (7240 £6) lakossdgszamhoz képest. Az Onkor-

! Magyarorszag 2012. évi kdzponti koltségvetésérdl sz6l6 2011. évi CLXXXVIIL torvény
moédositasardl sz616 2012. évi CLXXXVII. térvény alapjan

2 Magyarorszdg 2013. évi kozponti koltségvetésérdl szo16 2012. évi CCIV. térvény alap-
jan

% 1540/2012. (XIL 4.) Korm. hatdrozat a helyi énkormdanyzatok adéssdgdllomdnydnak
részleges konszoliddcidéjarol
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madnyzat a 2011. évben 1112,7 millié Ft folyo és 148,1 milli6é Ft felhalmozasi
bevételt ért el, 1148,6 milli6 Ft foly6 és 129,1 milli6 Ft felhalmozasi kiadast tel-
jesitett. A 2009. évi tényadatokhoz viszonyitva a foly6 és felhalmozdsi bevéte-
lek 186,0 millié Ft-tal (17,3%-kal), a folyé6 és felhalmozdsi kiaddsok
160,2 milli6 Ft-tal (14,3%-kal) novekedtek. A 2011. december 31-i kdnyvviteli
mérleg alapjan az Onkormdnyzat 3283,5 millié Ft értékdi vagyonnal rendelke-
zett, amely a 2009. év végi dllomanyhoz (3288,6 milli6 Ft) viszonyitva 0,2%-kal
(5,1 milli6 Ft-tal) csokkent. A 2012. évi koltségvetési rendeletben a koltségvetési
bevételek 0Osszegét 3606,5 millio Ft-ban, a koltségvetési kiaddsok 0Osszegét
3661,6 milli6 Ft-ban allapitottdk meg. A koltségvetés kiaddsi és bevételi 6ssze-
gének novekedése a csatorna beruhdzas kovetkezménye. Az Onkormdnyzat az
ellenérzott idészakban a 2009, év kivételével minden évben részestilt a miiko-
déképességének megbrzését szolgaldé tamogatdasban.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentésterveztet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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1. O0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Enying Varos Onkormdnyzata pénziigyi egyensiilyi helyzetének rovid tavu
fenntartdsdban a negativ miikodési jovedelem, a jelentds szallitéi allomany és
a pénzintézetekkel szembeni kotelezettségek teljesithetdsége kockdzatot jelent.

Az onként vallalt feladatok érdekében teljesitett miikodési célu kiadasok mi-
atti kockazat nem allt fent, mivel a miikodési kiaddsokon beliili aranyuk
2009-2011 kozott atlagosan 12,9% (144,9 millié Ft) volt. Nem jelentett felhal-
mozasi kockdzatot az 6nként vdllalt feladatokhoz teljesitett felhalmozasi ki-
adas (az ellenérzott idészak alatt 76,9 millié Ft), tekintettel arra, hogy ennek
forrdsat 55,6 milli6é Ft 0sszegben EU-s tdmogatads biztositotta.

Az Onkormdnyzat 2009-2011 kozott sszesen 3435,4 millié Ft koltségvetési
bevételt realizdlt, teljesitett koltségvetési kiadasa 3572,1 millié Ft-ot tett ki.
A forrdshidny 0Osszesen 136,7 millié Ft-ot, a teljesitett koltségvetési kiaddsok
3,8%-dt jelentette. Az elldtott feladatok alapvetéen a kézoktatdshoz, a szocidlis
és gyermekjoléti, valamint az igazgatasi feladatokhoz kapcsolddtak. Az ellen-
Orzott idészakban az 6nkormdnyzati feladatok kore nem valtozott, feladat
dtvételére, ataddsdra nem keriilt sor. A 2011. év II. félévében a Szolgaltaté In-
tézmény megszilinésével, az ellatott feladatok valtozatlansdga mellett az intéz-
mények szama a kordabbi hétrél hatra csokkent. Az intézmény megsziintetése és
az ellatott feladatok dtrendezése miatt az Onkormdnyzat 46,5 millié Ft kiadds
megtakaritast ért el, amely kedvezden befolydsolta a pénzligyi egyensulyt. A
2009-2011. évek kozott a Mikrokorzeti Tarsulas altal ellatott szocidlis és gyer-
mekjoléti feladatokndl nem 4llt fenn finanszirozdsi kockdzat, mivel a kiaddso-
kat megtéritette a Kistérségi Tarsulds. Az 6nkormdnyzati feladatellatasban részt
vett kilenc gazdasdgi tdarsasdg is. Az Onkormdnyzat két gazdasdgi tarsasdgban
rendelkezett kisebbségi tulajdoni részesedéssel. Az ellendrzott idészakban a
feladatellatas szervezeti formainak valtozasa nem gyakorolt jelentds
hatast a pénziigyi egyensiilyi helyzetre.

Az Onkormdnyzatndl a miikodési jovedelemtermeld képesség miatti
kockazat fennallt, mivel miikodési jovedelme és pénziigyi kapacita-
sa a 2009-2011. években folyamatosan negativ volt. A 2010. évben ezen koc-
kdzat erosodott a miikodési hidny el6z6 évihez viszonyitott névekedése miatt.
A miikodési jovedelemtermeld képesség alacsony szintje kockdzatot jelent a
pénziigyi egyensulyi helyzet fenntartdsa, ezzel a feladatellatas zavartalan biz-
tositdsa szempontjabdl. A 2009-2010 kozott kialakult felhalmozasi forrashi-
anyt hitelfelvétellel finanszirozta. Az Onkormdnyzat pénziigyi kapacitdsdnak
2009-2011 kozotti alakuldsat a — elsésorban a koltségvetési forrasok mérséklo-
dése hatdsaként kialakult — negativ mikddési jovedelem és a t6ketorlesztés val-

tozdsdnak egylittes hatasa eredményezte. A vdaltozast a kovetkezd dbra mutatja
be.
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Miikodési jovedelem, toketorlesztés, pénziigyi kapacitas ~ Millio Ft
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Az Onkormdnyzatndl a pénziigyi kapacitds a 2010-2011. években kapott, mi-
kodoképesség meglrzését szolgdlé tdmogatasok mellett is negativ volt. A bevé-
teli kitettségre ugyanakkor kedvezden hatott, hogy a helyiad6-bevétel donté ré-
sze nagyszamu adéalanytél szdarmazott. A felhalmozasi koltségvetés
egyenlege a 2009-2010. években hidnyt, 2011-ben tobbletet mutatott. Az eld-
re fel nem mért iizemeltetési kiadasok a jovore nézve miikodési, fenntartdsi
kockazatokat hordozhatnak.

A bevételnoveld (eszkozértékesités) és kiadascsokkentd intézkedések (feladatat-
szervezés, intézmény megsziintetés, 1étszamleépités, civil szervezetek részére at-
adott pénzeszkozok csokkentése, tiszteletdijrol valé lemondds) hatdsdra, az On-
kormdanyzat adatszolgaltatdsa szerint 29,0 millié Ft bevételi tobblet és
56,5 milli6 Ft kiaddsi megtakaritds keletkezett. Az Onkormdnyzat intézkedései
nem biztositottak a pénziigyi egyensulyi helyzet hosszu tavu fenntartdsdra és a
jovobeli kotelezettségek fedezetére tartalékként elkiilonithet6 forrasokat.

Az Onkormdnyzat likviditdsi és rovid tavi pénziigyi egyensiilyi helyzete
kedvezotleniil alakult. Pénzintézeti kotelezettségei a 2009. év elejétdl a
2012. év 1. félév végére kozel haromszorosara, 101,2 milli6 Ft-rdl
280,1 milli6 Ft-ra néovekedtek. Az Onkormdnyzat szaimdra banki kitettség
miatti kockdzatot jelent, hogy a folyamatosan fenndllé folyészamlahitel mel-
lett 2010-t6] munkabér-megelSlegezési hitelt és éven tuli lejarati miikodési célu
hitelt is igénybe vett. A folydszamlahitel atlagos, napi dllomanya jelentésen, a
2009. évi 35,8 millié Ft-rél a 2012. év 1. félévre 123,7 millié Ft-ra n6tt. Nemfi-
zetési kockazatot jelent, hogy a 2011. év végére a lejart szallitdi tartozasal-
lomany az el6z6 évi kétszeresére novekedett (36,3 millié Ft volt), a 2011. évi do-
logi kiadasok egy havi atlagdnak (26,9 millié Ft-nak) a 134,9%-at tette ki. A
2012. év 1. félév végén fennalld szallitéi tartozasallomdny (31,2 milli6 Ft) teljes
mértékben lejart volt. Az ingatlanok jelzdloggal valé terhelése az ellendrzott
id6szakban 89,6%-kal, 118,3 millié Ft-tal novekedett, amely az esetleges fede-
zetbevonasok miatt kockazatot jelent.
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Az Onkormdnyzatndl az éven tuli futamidejii miikédési hitelre vonatkoz6 szer-
z6dés, tovabbd a munkabér-megelblegezési hitellel Osszefliggd, keret jellegii
faktoring szolgdltatds igénybevételére vonatkozé megdllapodds megkotését
megel6zéen, annak ellenére nem kezdeményeztek kozbeszerzési eljarast,
hogy az ligyletek 6sszegei a szolgdltatdsra vonatkozé Kbt.-ben foglalt értékha-
tart meghaladtdk.

A helyszini ellen6rzés soran feltart, a kozbeszerzésekre vonatkozé jogszabdlyok
megsértése miatt az ASZ jogorvoslati eljardst kezdeményezett, melyben a Koz-
beszerzési Dontdbizottsag D.615/14/2012. szamu hatdrozataval megallapitotta,
hogy az Onkormdnyzat a Kbt. mell6zésével megsértette a kozbeszerzési tor-
vényt.

A hosszi lejarati pénzintézeti kotelezettségek a 2009. év elejétsl a 2012.
év 1. félév végére 83,7 millié Ft-rél 137,6 milli6 Ft-ra, 64,4%-kal nottek. A hosz-
szu lejaratu kotelezettségek novekedését a miikodési, valamint a pdlyazati ta-
mogatdssal megvalésulé fejlesztések Onerejének biztositdsdhoz és az ivévizha-
16zat kiépitéséhez felvett hitelek okoztdk. A hitelek igénybevételébdl szarmazo
forrdsokat a céloknak megfelelen hasznaltdk fel. A hosszu lejarati mikodési
kolcson és a fejlesztési hitelek torlesztésére az ellenérzott iddszakban
77,4 milli6 Ft kifizetést (t6ke, kamat, egyéb koltség) teljesitettek.

Az Otv.;-ben foglaltak ellenére harom hitelszerz6désben az Onkormdnyzat fu-
tamidd alatti koltségvetéseibdl szarmazo bevételeit — ezdltal kdzvetve a norma-
tiv dllami tdmogatdst és az dtengedett személyi jovedelemado bevételt — a hi-
telt folyosité pénzintézetre engedményezték a szerz6désben vdllalt kotele-
zettségek teljesitése biztositékaul. :

A 2012. év 1. félév végén fennallé pénzintézeti kotelezettségek 2012-2014.
éveket terhel$ tOketorlesztése és kamatkiadasa 252,8 millié Ft, a 2015. évet ko-
vetd id6szak addssdgszolgdlata Osszesen 55,3 millio Ft terhet jelent. A
2012-2014. évekre szamba vehet6 46,0 millié Ft kovetelésdllomdny a pénzinté-
zeti kotelezettségek 18,2%-ara nyujt fedezetet. Kockazatot jelemt, hogy a
2009-2011. évek jovedelemtermels képessége alapjdn a varhatoan képzodo
miikodési jovedelem a jelenlegi feladatellatdsi, finanszirozdsi struktirat és
kiaddsi ardnyokat feltételezve részben nyujt fedezetet a pénzintézeti ko-
telezettségekre, tovabba az Onkormdnyzat szabad tartalékokkal nem ren-
delkezik.

Az Onkormdnyzat tarsulati hitel igénybevételéhez 526,4 millié Ft értékben ke-
zességet vallalt, azonban nem vizsgalta meg a szerz6désbdl eredd kockdaza-
tokat, nem kisérte figyelemmel a kezességvdllalds pénziigyi helyzetre gyakorolt
hatdsat. Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetére hatassal lehet a vallalt
kezesség miatti kockazat.

A déntések megalapozottsdga érdekében az Onkormdnyzat értékelte a pénzin-
tézeti kotelezettségallomdany vdltozdsdt, kockdzatait felmérte, vizsgdlta és be-
tartotta az Otv.; adéssdgot keletkeztetd kotelezettségvdllalas felsé korldtjara
vonatkozé el6irast. Az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokrdl szolé
dontéseknél azonban nem hatdroztdk meg a visszafizetés lehetséges forrdsait.
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Az Onkormdnyzat a fizet6képességének biztositdsdra és eladésoddsdnak keze-
1ésére szolgdlo stratégiai tervvel rendelkezett.

Nem mérték fel az elhasznalédott eszkozok feldjitasa és pdtlasa forrdsigényét.
Az ellendrzott id6szakban elszamolt 157,1 millié Ft értékcsokkenéssel szemben
az eszk0zok potlasdara 84,5 millié Ft-ot forditottak. Az eszkozok haszndlhatésagi
foka a 2009. évi 81,9%-rdl 2011-re 79,0%-ra csokkent.

Az Onkormdnyzatndl a kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa és miikodtetése
teljes kortien nem felelt meg a 2009-2011. években az Aht.;, a 2012. év I. félév-
ében az Aht., eléirdsainak. Az ellenérzott idészakban fenndllt miikodési jove-
delemtermel6 képesség miatti kockazat, a fejlesztések jovEbeni lizemeltetési
kockdzata, a novekvé szallitéi dllomdny miatti nemfizetési kockazat, az allan-
dosult folydszamlahitel miatti banki kitettségbdl ad6dé kockdzat, az ingatla-
nok terhelésének novekedésébdl adédd fedezetbevondsok miatti kockazat, a
tarsulati hitel igénybevételéhez kapcsolédé kezesség miatti kockdzat, valamint
a jovébeli varhatd kotelezettségek teljesithetdségének kockdzata. A pénzigyi
egyensuly fenntartasdra kihat6é kockdzatok beazonositdsa, felmérése és értéke-
lése, ezdltal kezelése — a 2009. évben az Amr.,-ben, a 2010-2011. években az
Amr.,-ben és a 2012. év 1. félévében a Bkr.-ben foglalt eléirdsok ellenére — el-
maradt.

Az Onkormdnyzatndl a belsé kontrolltevékenységek kialakitasa és mii-
kodtetése teljes koriien nem felelt meg a 2009-2011. években az Aht.;, a 2012.
év 1. félévben az Aht., elSirdsainak. A pénziigyi gazddlkoddsi folyamatok sza-
balyossagdt biztositd belsé kontrollok gazdalkoddsi folyamatokba torténd
beépitése — a 2009. évben az Amr.,-ben, a 2010-2011. években az Amr.,-ben,
a 2012. év 1. félévében a Bkr.-ben foglalt eléirdsok ellenére -nem volt megfe-
leld. A dontés-elokészités sordan nem irtdk el6 a fejlesztési dontések kockdzatai,
valamint a pénzintézeti kotelezettségvallaldsokkal kapcsolatos dontések kocka-
zatai feltarasat, a futamidé egyes éveit terhelé kotelezettségek koltségvetési
egyensulyra gyakorolt hatdsa vizsgdlatat. Nem hatdroztdk meg a fizet6képes-
ség és az eladésodas kezelésével, valamint a pénziigyi kotelezettségek teljesité-
sével, a szdllitéi tartozdsok és az egyéb kiaddselmaraddsok rendezésével ssze-
fligg6 kontrolltevékenységeket.

Osszességében a pénziigyi folyamatokba beépitett belsé kontrollok miiko-
dése nem volt megfeleld, mivel nem tartak fel a fejlesztéseket megel6zGen a
dontés-el6készitési folyamatban az eldkészités, a lebonyolitds és a miikddtetés
kockdzatait. Eléfordult, hogy a beruhdzasok kivitelez6it a belsé szabdlyozas el-
lenére és két esetben a pénzintézeti szolgaltatét a Kbt. elbirdsa ellenére nem paé-
lydzat atjan vdlasztottdk ki. Az Onkormdnyzatndl a belsé ellenérzés kialakita-
sa, mukodtetése teljes korden nem felelt meg a 2009-2011. években az
Aht.;-ben, a 2012. év 1. félévben az Aht.,-ben meghatdrozott eléirasoknak. Az
ellendrzott id6szak belsé ellendrzési terveinek készitését megel6zéen - a
2009-2011. években a Ber.-ben, a 2012. év I. félévben a Bkr.-ben foglalt eldird-
sok ellenére — nem irtak el§ a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasolé dénté-
sek kockdzati tényezéinek feltardsdt, a belsd ellendrzési tervek nem tartalmaz-
tak ezek ellendrzését.




1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerét a 2009. évben ellendrizte,
ennek sordn 20 szabdlyszeriiségi és hat célszerliségi javaslatot tett. A javaslatok
hasznositdsdra a jegyz6 intézkedési tervet készitett. Az ASZ dltal tett sza-
bdlyszer(iségi javaslatok 100,0%-ban hasznosultak. A célszeriiségi javaslatok
esetében a hasznosult javaslatok aranya 50,0% volt. Nem teljesiilt az informa-
tikai rendszer katasztréfa-elhdritasi tervének tesztelésére, a f6konyvi rendszer-
ben tdrolt hozzdférési jogosultsdgok ellendrizhetdségére és a pénzigy-
szamviteli rendszerben elvégzett miiveletek nyomon kovethet§ségére vonatkozo
javaslat.

Osszességében a miikodési jovedelemtermels képesség tovabbi csokkenése a
jov6ben kockazatot jelent a pénziigyi egyensulyi helyzet rovid tava fenntarta-
sa, ezzel a feladatellatds zavartalan biztositasa szempontjabél. A feladatellatdas
jov6beni finanszirozdsahoz és a felvett hitelekbdl eredd kotelezettségek teljesité-
séhez elkiilonitett tartalék nem dallt rendelkezésre. A pénzintézeti kotelezettsé-
gek rovidtavon korldtozzdk az Onkormanyzat pénziigyi gazdalkoddsi pozicioit.
A megvalositott beruhdzasok a feladatelldtds szinvonaldnak javitdsdhoz hoz-
zdjarultak, de nem teremtenek bevétel novelési lehetdséget.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetSje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott harminc napon
beliil az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridén
beliil nem kiildi meg a szervezet, vagy az tovdbbra sem elfogadhat6, az ASZ el-
noke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti. .

Az ellendrzés intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Onkormanyzat miikédési és netté mikodési jovedelme 2009-2011 kézdtt nega-
tiv volt. A likviditds az ellenérzott id8szakban folyészamla-, munkabér-
megel8legezési hitel, illetve forgbeszkozhitel igénybevételével volt biztosithaté. A le-
jart szallitéi tartozds 2012. év I. félév végére 31,1 milli6 Ft-ra, a pénzintézeti
kotelezettségek 280,71 millié Ft-ra novekedtek. A bevételnovels és kiadascsokkentd
intézkedések nem biztositottak elegendd forrést a pénziigyi egyensuly helyreallitasa-
hoz. Az adéssagszolgalat teljesitéséhez felhasznalhaté, elkiildnitett tartalékkal az On-
kormanyzat nem rendelkezik. ’

Javaslat:

A miikodési jovedelemtermeld képesség és a feladatellatas 0sszhangja, valamint az
Onkormiényzat pénziigyi egyensilyanak helyredllitdsa, hosszl tava fenntarthatésaga
érdekében — a 2013. évi kormanyzati adéssagkonszolidéciét, valamint a 2013. évtdl
valtozd feladat-ellatési kotelezettséget és feladatfinanszirozasi rendszert figyelembe
véve — felel6sok és hatariddk megjelolésével kezdeményezzen intézkedéseket, me-
lyek keretében:

a) a koltségvetési rendelettervezet, valamint annak évkozi médositasa elSterjeszté-
sét megel6z6en mérjék fel a bevételszerz6, kiadascsokkentd lehetSségeket, és

10



I, OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

terjessze a Képvisel6-testiilet elé a bevételek novelését, kiadasok csokkentését
célzd intézkedések bevezetéséhez sziikséges — a Htv. 140. § (1) bekezdés
a) pontja alapjan a jegyz0 altal elkészitett — dontési javaslatdt;

b) terjesszen a KépviselS-testlilet elé jévdhagyasra — a Htv. 140. § (1) bekezdés
a) pontja alapjan a jegyz8 altal elkészitett — az Onkormaényzat gazdasagi helyze-
tének elemzésén alapuld, a pénzligyi egyensulyi helyzet gyors helyredllitasat,
hossza tava fenntartdsat, valamint az addssdgallomany Gjratermel6désének elke-

riilését biztositd intézkedéseket tartalmazé reorganizacios programot;

c) az addssagkonszolidaciot kovetSen fennmaradéd kotelezettségek tekintetében
terjesszen a Képvisel6-testlilet elé olyan egyensulyi (elkllonitett) tartalék képzé-
sére vonatkozo6 - a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a jegyz6 altal elké-
szitett — dontési javaslatot, amelyben a Képvisel8-testiilet meghatdrozza annak
Osszegét, és kotelezettséget vallal arra, hogy a torlesztési idészak alatt ezt a tarta-
lékot a koltségvetési rendeleteiben minden évben betervezi az adéssagszolgalat

teljesitésére;

d) a szallitéi kitettség és a helyi 6nkormanyzatok adéssagrendezési eljarasarél szol6
1996. évi XXV. torvény 4-9. §-aiban szabalyozott addssagrendezési eljards meg-
inditasanak elkerllése érdekében meghatarozott gyakorisdggal szémoljon be a
Képvisel8-testiletnek az Onkormanyzat lejart szallitéi dlloméanya alakulasarél. In-
tézkedjen a szallitéi szamlak esedékesség szerinti kiegyenlitésérdl vagy a lejart
tartozasok atutemezésérdl.

Az ellendrzott id8szak soran — az Otv,. 88. § (1) bekezdés b) pontjaban foglalt el-
irast* megsértve — harom fejlesztési hitelszerz8désben az Onkormanyzat futamidé
alatti koltségvetéseibdl szarmazé bevételeit jelolték meg fedezetként, ezaltal kozvet-
ve a normativ allami tdmogatést és az dtengedett személyi jovedelemadd bevételt is
felajanlottdk a szerz6désben vallalt kotelezettségek teljesitése biztositékaul.

Javaslat:

A pénzintézeti kotelezettségvallaldsokkal kapcsolatos jogszer biztositék, illetve fede-
zet felajanlas érdekében:

a) intézkedjen, hogy jovébeni hitelfelvétel, kétvénykibocséatas fedezeteként az Aht,
84.§ (4) bekezdésében® elirtaknak megfeleléen az Onkormanyzat altalanos
miikodésének és agazati feladatainak tdmogatasa és a koltségvetési tamogatés
ne keriiljon megjeldlésre; '

b) a jogellenes allapot megsziintetése érdekében vizsgélja meg a jogszerl biztositék
cseréjének lehetdségét, és terjesszen javaslatot a Képvisel-testiilet elé a biztosi-
ték cseréjérdl.

Az Onkorményzat az egy éven tdli lejaratd miikodési hitel és a munkabér-
megelblegezési hitellel 6sszefliggd, keret jellegli faktoring szolgaltatas igénybevéte-

4 Hatdlytalan 2012. janudr 1-jét6l
5 Hatdlyos 2012. mdrcius 31-t61
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lekor ~ a Kbt. 240. § (1) bekezdésében® foglalt elGiras ellenére — kdzbeszerzési eljaras
lefolytatasa nélkiil kotott szerz8dést. A jogszabalysértés miatt az ASZ jogorvoslati el-
jarast kezdeményezett, melyben a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg megallapitotta,
hogy az Onkorményzat a Kbt. mell&zésével megsértette a kdzbeszerzési torvényt.

Javaslat:

A kozbeszerzési eljarasrol sz616 torvényben foglaltak maradéktalan betartdsa érdeké-
ben:

a) biztositsa, hogy jovSbeni pénzligyi szolgéltatasok igénybevétele esetén, ameny-
nyiben a kozbeszerzésekrdl szolé 2011. évi CVIIL. térvény 120. § k) pontjaban
foglalt kivétel nem &ll fenn, a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasdnak kotelezettségé-

o s

re a 119. §-ban foglalt eldirast érvényesitsék;

b) intézkedjen az ASZ ellendrzés soran feltart kozbeszerzési szabalytalansag tekinte-
tében a munkajogi feleldsséggel kapcsolatos korlilmények kivizsgalasa irant, és
hozza meg a szlikséges munkajogi intézkedéseket.

a jegyzonek

Az Onkormanyzatnal a kockéazatkezelési rendszer kialakitdsa és miikédtetése teljes
kortien nem felelt meg a 2009-2010. években az Aht., 120/B. § (2) bekezdés b)
pontjdban, a 2011. évben az Aht., 121. § (2) bekezdés b) pontjaban, a 2012. év I.
félévében az Aht., 69. § (2) bekezdésében meghatarozott eléirasoknak. Az ellendr-
z6tt id6szakban fennallt pénziigyi egyensuilyi helyzetre kihaté kockazatok (a miiko-
dési jovedelemtermeld képesség miatti kockazat, a fejlesztések jovbeni lizemeltetési
kockazata, a kezességvallalas és magas fedezetbevondas miatti kockézat, az allandé-
sult folyészamla hitel miatti banki kitettség és a lejart szallitoi dllomany miatti nemfi-
zetési kockazat, a jovdbeli varhato kotelezettségek teljesithetéségének kockazata) fel-
tarasa, beazonositasa, értékelése, ezaltal a kockazatok kezelése — a 2009. évben az
Amr., 145/C. §-dban, a 2010-2011. években az Amr.2 157. §-aban és a 2012. év I.
félévében a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt jogszabalyi el6irdsok ellenére —
elmaradt.

Javaslat:

Miikodtessen az Aht., 69. § (2) bekezdésében, tovabba a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdé-

seiben foglalt eléirasoknak megfeleld, a pénziigyi egyensulyt befolyasold kockazatok
kezelésére alkalmas kockéazatkezelési rendszert.

Az Onkormanyzatnal a belsé kontrolltevékenységek kialakitasa és mikodtetése teljes
korien nem felelt meg a 2009-2010. években az Aht., 120/B. § (2) bekezdés c)
pontjdban, a 2011. évben az Aht., 121. § (2) bekezdés c) pontjaban és a 2012. év I.
félévében az Aht., 69. § (2) bekezdésében meghatarozott eléirasoknak. A pénziigyi,
gazdalkodasi folyamatok szabalyossédgat biztosité belsé kontrollok gazdélkodasi fo-
lyamatokba torténd beépitése — a 2009. évben az Amr., 145/E. § (1)-(2) bekezdése-

¢ Hatdlyat vesztette 2011. december 31-én. A 2012. janudr 1-jét6l hatdlyos jogszabalyi
el6irds a kozbeszerzésekrdl sz616 2011. évi CVIIL térvény 120. § k) pontja.
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iben, a 2010-2011. években az Amr., 158. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2012. év I.
félévében a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdésében foglalt eldirdsok ellenére — nem volt meg-
feleld. A dontés elSkészitése soran nem irtak eld a fejlesztési dontések kockézatai, va-
lamint a pénzintézeti kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos dontések kockazatai fel-
tarasdnak kotelezettségét, a futamidd egyes éveit terhel8 kotelezettség koltségvetési
egyensllyra gyakorolt hatésa vizsgalatat. Nem hataroztdk meg az Onkormanyzat fi-
zetOképességének és eladdsodasanak kezelésével, a pénzligyi kotelezettségek teljesi-
tésének helyi szabalyaival és a szallitéi tartozasok és egyéb kiadaselmaradasok rende-

zésével 0sszefliggd kontrolltevékenységeket.
Javaslat:

Alakitsa ki az Aht., 69. § (2) bekezdésében, tovabbé a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdései
alapjan azokat a belsé kontrolltevékenységeket, amelyek biztositjdk a pénzlgyi-
gazdalkodasi folyamatok szabélyossagat, a pénziigyi egyensilyi helyzet alakulasat
befolydsold dontések kockazatainak kezelését. Ennek keretében:

a) hatdrozza meg a fejlesztések dontés-elokészités folyamataban a lebonyolitas és a
mUikodtetés kockazatai feltarasanak és kezelésének kotelezettségét;

b) irja eld a pénzintézeti kotelezettségvallalasok kockézatainak dontés-elSkészitd
szakaszban torténd feltarasat, a futamidé egyes éveit terhelé kotelezettségek
koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasanak vizsgalatat;

c) készitsen szabalyzatot az Onkormanyzat fizetSképességének és eladésodasanak
kezelésére, valamint a pénziigyi kotelezettségek teljesitésének, a szallit6i tartoza-
sok és az egyéb kiadas elmaradasok rendezésének helyi szabalyaira.

Az Onkorményzatnal a belsé ellendrzés kialakitasa, mikédtetése teljes korlien nem
felelt meg a 2009-2010. években az Aht., 121/A. § (3) bekezdésében, a 2011, év-
ben az Aht., 121/B. § (4) bekezdésében, a 2012. év |. félévében az Aht., 70. §
(1) bekezdeseben meghatérozott eléirasoknak. Az ellendrzott idészak belsd ellendr-
zési terveinek készitését megel6zben — a 2009-2011. években a Ber. 18. §-aban, a
21. § (2) bekezdésben és (3) bekezdés a) pontjaban, 2012. januar 1-jétdl a Bkr.
29. § (1) bekezdésében, a 31. § (2) bekezdésében, tovabba a (4) bekezdés a) pont-
jaban foglaltak ellenére — nem frtak el6 a pénziigyi egyensiilyi helyzetet befolyasold
dontések kockazati tényezSinek feltarasat és a belsé ellenrzési tervek nem tartal-
maztak ezen kockazati tényezdk ellenbrzését.

Javaslat:

Tegyen intézkedést, hogy az Aht., 70. § (1). bekezdésében, tovabba a Bkr. 29. § (1)
bekezdésében, a 31. § (2) bekezdésében és a (4) bekezdés a) pontjaban foglalt els-
irdsok szerint az éves belsé ellendrzési tervek tartalmazzdk a pénzligyi egyensulyi
helyzetet befolyasolé dontésekkel kapcsolatos feltart kockazati tényezdk ellenérzését
és biztositsa az ellendrzési tervek végrehajtasat.
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AZ ONKORMANYZAT KOTELEZO £S ONKENT VALLALT FELADATAI A
FELADATELLATAS SZERVEZETI KERETEI

Az Onkormdnyzat énként vdllalt feladatait az SZMSZ-ében rogzitette. Az on-
ként vallalt feladatok kozé soroltdk a sportfeladatok ellatasat (a sportpdlya
miikodtetése), a szocidlis és gyermekjoléti feladatok koziil a vdrosi bolcséde és
az apolast nyujté bentlakdasos intézmény fenntartasat, valamint a kézoktatasi
feladatokbdl a gimndziumi nevelést, oktatdst’.

A mikodési kiaddsokon belill az onként vallalt feladatokra forditott ki-
adasok ardnya a 2009. évben 12,3% (133,4 milli6é Ft), a 2010. évben 12,4%
(139,8 millié Ft), a 2011. évben 14,1% (161,4 millié Ft) volt. Az énként vallalt
feladatokra forditott miikodési kiadasok a 2009. évihez képest 2011-re
28,0 millié Ft-tal, 21,0%-kal novekedtek (a bolcsédei és a bentlakdsos gondo-
zottak létszamanak novekedése miatt). A 2012. évi mikodési kiadasokat a
2009. évi teljesitett miikodési kiaddsoknal 37,8 milli6 Ft-tal (3,5%) magasabbra
tervezték. Az ellendrzott idészakban az dnként vallalt feladatok érdekében tel-
jesitett kiadasok miatti miikodési kockazat nem allt fent, tekintettel azok
nagysagrendjére. A felhalmozdsi kiaddsokon beliil az dnként vdllalt feladatok
kiadasa 76,9 milli6 Ft (35,6%) volt, amelynek a forrasat 55,6 millié Ft 6sszeg-
ben EU-s tdmogatds biztositotta, ezért az onként vallalt feladatokhoz kapcsolé-
déan teljesitett felhalmozdsi kiaddsok nem jelentettek felhalmozasi kockazatot.

A 2009-2011. évek kozott a miikodési feladatok finanszirozasi forrasossze-
tétele a pénziigyi egyensilyi helyzet szempontjab6l kedvezétlentl alakult. A
miikodési kiaddsokat finanszirozé koltségvetési tdmogatasok részaranya
47,3%-r6] 43,5%-ra csokkent, a sajat bevételek ardnya 8,0%-rél 9,3%-ra, az
onkormdnyzati egyéb forrdsok részardnya 44,7%-rol 47,2%-ra emelkedett.

A 2009. év és a 2012. év 1. féléve kozotti idoszakban feladatatvétel és -
atadas nem tortént. A 2011. év II. félévében a Szolgdltatd Intézmény meg-
szlinésével az intézmények szama a kordbbi hétrél hatra csokkent, a szolgalta-
tasi feladatokat a Polgarmesteri Hivatal vette at. Két ingatlan bérbeaddsdnak
megsziintetése utan a telephelyek szama 13-rél 15-re nétt. A Szolgdltatd Intéz-
mény megsziintetése és az dltala elldtoft feladatok datrendezése miatti kiadas-
megtakaritds osszesen 46,5 millié Ft-tal jarult hozzda a pénziigyi egyensulyi
helyzet javitdsdhoz.

A Kistérségi Tarsulas keretein beliil, a szocidlis és gyermekjoléti Mikrokorzeti
Tdrsulas latja el (nyolc énkormdnyzattal tarsulva) a szocidlis étkeztetést, a hazi
segitségnyujtast, a jelzérendszeres hazi segitségnyujtdst, a csalddsegitést és a

7 Az dnként vallalt feladatokra forditott miikodési célu kiaddsokat és bevételeket a 6-
konyvi nyilvantartasbdl kigydjtéssel mutattak ki.
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gyermekjoléti feladatokat. A 2009-2011. évek kozott a Mikrokorzeti Tdrsulas
altal ellatott szocidlis és gyermekjoléti feladatokndl nem dllt fenn finansziroza-
si kockdzat, mivel a kiaddsokat megtéritette a Kistérségi Tarsulds. Az onkor-
mdnyzati feladatelldtdsban kilenc gazdasdgi tdrsasdg vett részt. Az Onkor-
madnyzat gazdasdgi tarsasagban mindsitett tobbségi részesedéssel nem rendel-
kezett. Két tarsasagban kisebbségi (0,03%-0s és 0,003%-0s) részesedése volt. Az
ellenérzott idészakban a feladatellatas szervezeti formainak valtozasa
nem gyakorolt jelentés hatast a pénziigyi egyensiilyi helyzetre.

A PENZUGYI EGYENSULY FENNTARTASAT VESZELYEZTETO PENZ-
UGYI KOCKAZATOK ES AZ EZEK CSOKKENTESE ERDEKEBEN TETT
INTEZKEDESEK

Az Onkormdnyzat koltségvetésének elemzését CLF médszerrel hajtottuk végre.
A CLF moédszer szerinti 2009-2011 kozotti részletes adatokat® a 2. szdmu mel-
1éklet, a f6bb dnkormdnyzati adatokat az alabbi tabla mutatja be:

millié Ft
Megnevezés 2009. év 2010. év 2011. év

Foly6 bevételek 1052,6 1 064,5 1112,7
Folyd kiadasok 1083,5 1130,6 1148,6
Miikodési jovedelem -30,9 -66,1 -35,9
Felhalmozasi bevételek 22,2 35,3 148,1
Felhalmozasi kiadasok 34,0 46,3 129,1
Felhalmozasi kéltségvetés egyenlege -11,8 -11,0 19,0
Foly6 és felhalmozasi bevételek Osszesen 1074,8 1099,8 1260,8
Folyé és felhalmozdsi kiadasok &sszesen “1117,5 - 1176,9 1277,7
Finc’m.s,zirozdsi miiveletek nélkiili 42,7 77,1 16,9
pozicio
Finanszirozdsi miiveletek egyenlege 24,7 77,1 33,9
Targyévi pénziigyi pozicidé -18,0 0,0 17,0
Hiteltorlesztés, értékpapir bevaltas 30,2 17,3 20,0
Netté miikodési jovedelem -61,1 -83,4 -55,9

Az Onkormdnyzat 2009-2011 koézott dsszesen 3435,4 millié Ft koltségvetési
bevételhez jutott, teljesitett koltségvetési kiadasa 3572,1 millié Ft-ot tett
ki. Az Onkormdnyzat foly6é koltségvetési egyenlege (miikodési jovedelme) a
2009-2011. években negativ volt. A miikédési hiany a 2010. évre
35,2 millié Ft-tal (113,9%-kal) nétt, a 2011. évre 30,2 millié Ft-tal (45,7%-kal)
csokkent az eléz6 évhez képest. A miikodési hidny 2010. évi emelkedésének
oka, hogy a foly6 kiadasok novekedése meghaladta a foly6 bevételek emelke-
dését. 2011-ben a folyd bevételek nagyobb ardnyban néttek a foly6é kiaddsok-
hoz viszonyitva, ami a hidny mérséklédését eredményezte. A folyé bevételek
emelkedésében a miikodSképességet megdrz6 tdmogatdsok 50,4 millié Ft-os és

® Az ASZ az ellenérzéshez felhaszndlt, a CLF tdbldban szereplé adatokat a 2010-2011.
évi koltségvetési beszamoldkban feltdrt hibdk (kamatkiaddsok téves konyvelése) miatt
moédositotta.
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az allamhaztartdson beliilrdl kapott tdmogatdsok 44,1 milli6é Ft-os névekedése
jatszotta a legjelentdsebb szerepet, mikozben a koltségvetési tdmogatasok 0sz-
szege 51,8 millié Ft-tal csokkent. Az Onkormdnyzat 2010-ben 3,0 millié Ft, a
miikodésképtelen helyi 6nkormdnyzatoknak juttatott, 2011-ben 53,4 millié Ft
ONHIKI tdmogatasban részesiilt, amelyek nélkiill a miikédési jovedelem a
2010. évben 69,1 millié Ft, a 2011. évben 89,3 milli6é Ft hidnyt mutatott volna.
Az Onkormdnyzat a 2012. év 1. félévben 17,7 millié Ft ONHIKI tdmogatdst ka-
pott. A miikodési jovedelemtermelo képesség miatti kockazat
2009-2011 kozott fennallt, mivel a mikodési koltségvetés egyenlege negativ
volt, a 2010. évben ezen kockdzat erdosodott a miikodési hiany el6z6 évihez
viszonyitott novekedése miatt. A miikodési jovedelemtermels képesség ala-
csony szintje kockdzatot jelent a pénziigyi egyensulyi helyzet fenntartasa, ezzel
a feladatellatas zavartalan biztositdsa szempontjabdl.

A netté miikodési jovedelem a 2009-2011. években negativ volt. A
2009-r61 2010-re tortént 22,3 millié Ft-os csokkenését a mikodési jovedelem
35,2 millié Ft 6sszegli, a tOketorlesztés 12,9 millié Ft-os mérséklodése ellenére
torténd csokkenése okozta. 2011-ben a netté milkodési jovedelem
27,5 milli6 Ft-os  novekedését a  miikodési  jovedelem  hidnydnak
30,2 millié Ft-os mérséklédése mellett a 2,7 millié Ft-tal megnovekedett hiteltor-
lesztés okozta.

A felhalmozasi koltségvetés egyenlege a 2009-2010. években hidnyt,
2011-ben tobbletet mutatott. A 2011. évben a felhalmozasi bevételek
112,8 millié Ft-tal novekedtek az el6z6 évihez képest. A felhalmozdsi kiaddsok
82,8 milli6 Ft-os novekedésébdl 79,8 millié Ft-ot -képviseltek a beruhdazdsi ki-
adasok, amelyek elsésorban a Bolcs6de bdvitéséhez és a szennyvizcsatorna-
halézat kiépitéséhez kapcsolédtak. :

Az Onkormdnyzat teljes finanszirozasi igénye (a netté miikodési jovedelem
és a felhalmozdsi koltségvetés egyenlege) 2009-ben 72,9 millié Ft, 2010-ben
94,4 millié Ft, 2011-ben 36,9 millié6 Ft volt. A finanszirozasi miiveletek
egyenlege a 2009-2011. években pozitiv volt, dontSen a hiteltorlesztéseket
meghaladd, a pénziigyi hianyt finanszirozé hitelfelvételek kovetkeztében. Az
Onkormdnyzat zarszamaddsi rendeleteiben és a 2012. év 1. félévi beszamoléjd-
ban a koltségvetési bevételek és kiaddsok kiilonbozeteként® a 2009-2011. évek-
ben pénziigyi hidny, a 2012. év 1. félév végén pénziigyi tobblet keletkezett,
amelyet az 1. szamu melléklet tartalmaz.

A folyo bevételek a 2009. évi 1052,6 milli6 Ft-rél a 2010. évre 1064,5 milli6 Ft-ra
(1,1%-kal), a 2011. évre 1112,7 milli6 Ft-ra (4,5%-kal) novekedtek az elézé évihez
képest. 2009-2011 kozdtt a koltségvetési tdmogatdsok Osszege 12,8 millié Ft-tal
(2,5%-kal) csokkent annak ellenére, hogy az Onkormdnyzat a miikodoképessé-
ge megorzését szolgalé tamogatasokban részesiilt, amelyek ardnya a fo-
ly6 bevételeken beliil 2010-ben 0,3%, 2011-ben 4,8% volt. A miikodési célui dlla-
mi tdmogatdsok és az szja egylittes dsszege 2009-r61 2010-re 4,8 millié Ft-tal
(0,6%-kal), 2011-re 16,3 millié Ft-tal (2,2%-kal) csokkent az el6z6 évihez képest.

°® A CLF mddszerhez képest a pénzmaradvdany felhaszndlast és a kovetelés elengedést is
tartalmazza.
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Az egyéb atengedett bevételek 42,4 milli6 Ft, a helyi addbevételek
147,8 millié Ft, az egyéb sajat bevételek 132,4 millié Ft dsszegben teljesiiltek at-
lagosan 2009-2011 kozott.

A helyi adékbol szdrmazé bevétel a 2009-2011. években a folyd bevételeknek
atlagosan a 13,7%-dt jelentette. A helyiad6-bevételek mindkét adénem (ipar-
tizési, kommunadlis add) esetén szamos addéalanytél szarmaztak.

A magdanszemélyek kommundlis addjdnak mértéke 2009-2011 kozott elérte,
2012-ben nem érte el a kivethet6 maximumot®™, igy az Onkormdnyzat kimutatd-
sa alapjdn 11,8 millid Ft lehetséges tobbletforrdshoz nem jutott hozzd. Az ipar-
lizési add mértéke az dllandé jelleggel végzett tevékenység esetében a maximadlis
adémértékkel azonos volt az ellendrzétt iddszakban. Az ideiglenes jelleggel vég-
zett ipar(izési tevékenységre megdllapithatd adét 2010-ben vezették be a jogsza-
bdly szerinti maximum alkalmazasaval.

A felhalmozasi bevételek a 2009. évi 22,2 millio Ft-r61 2010-re
35,3 millié Ft-ra (59,0%-kal), 2011-re 148,1 millié Ft-ra (319,5%-kal) néttek az
el6z6 évihez képest. A 2011. évi novekedésiiket elsésorban az dllamhdztartason
beliilr6]l kapott tamogatdsok (72,8 millié Ft a Bolcséde bovités és a szennyviz-
csatorna-hdlézat épités pdalydzatabdl) és az dllamhdztartdson kivilrél kapott
bevételek (36,4 milli6 Ft az Enyingi Szennyvizcsatorna-épité Vizikozmi Tdrsu-
lattél) okoztdk.

A folyé kiadasok a 2009. évi 1083,5 milli6 Ft-r6l a 2011. évre
1148,6 millié Ft-ra (6,0%-kal) néttek. A személyi juttatasok és a munkaaddt
terheld jarulékok - létszamleépités és jarulékmérték csokkenés miatt — mérsék-
16dtek, a dologi és az egyéb folyé kiaddsok emelkedtek (a bolcsddei és szocialis
gondozottak létszamanak noévekedése miatt).

A 2009-2011. évek kozott a felhalmozasi kiaddsok aranya a fejlesztések miatt
3,0%-r6l 10,1%-ra novekedett a koltségvetési kiaddsok kozott. Beruhdzasokra és
felujitasokra 2009-ben 27,9 millié Ft-ot, 2010-ben 40,2 milli6 Ft-ot, 2011-ben
120,2 millié Ft-ot forditottak.

Az Onkormdnyzat a 2009. évben és a 2012. év L. félévében 215,8 millié Ft ki-
adast teljesitett fejlesztésekre, amelyekbSl a miszakilag befejezettekre
143,4 milli6 Ft-ot, a folyamatban 1év6 szennyvizcsatorna-hdlézat beruhdzdsra
72,4 millié Ft-ot szamolt el. Benyujtott, elbirdlds alatti pdlydzati forrasbol
63,2 milli6é Ft 6sszegben harom beruhdzds megvaldsitdsat tervezik, amelyek
forrasat 4,0 millié Ft sajat bevétel és 59,2 millié Ft egyéb kozponti tdmogatds
képezi. A miszakilag befejezett fejlesztések forrdsa 33,2%-ban sajat bevétel
(47,6 milli6 Ft), 20,0%-ban hitel (28,7 milli6 Ft), 38,8%-ban EU-s tdmogatads
(55,6 milli6 Ft), valamint 8,0%-ban (11,5 millié Ft) egyéb kozponti tdmogatds
volt. A folyamatban 1évé beruhdzds teljesitett kiaddsainak forrdsaibdl
62,1 millié Ft (85,8%) sajat bevétel, 10,3 milli6é Ft (14,2%) EU-s tdmogatas volt.

19 A magdnszemélyek kommunadlis adéjat az Onkormdnyzat 35/2000. (XIL. 14.) szamu
és az 1/2011. (1. 31.) szamu rendeletei alapjdn a 2009. év és a 2012. év I. félév id6sza-
kaban 12000 Ft-ban hatdrozta meg. A helyi adékrél sz616 1990. évi C. torvény a ma-
ximadlisan kivethetd mértékét 2011. november 30-at6l 17000 Ft-ban dllapitotta meg.
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A beruhdzas tervezett teljes bekeriilési koltsége 2949,7 milli6é Ft. A 2012. év L
félév végén fenndllé 2877,3 milli6 Ft kotelezettség teljesitését 16,1%-ban sajat
bevételbSl" (464,3 millié Ft) és 83,9%-ban EU-s tdmogatdsbdl (2413,0 millié Ft)
tervezik finanszirozni'2.

A fejlesztések sordn létrehozott 1étesitmények koziil a Bolcséde esetében végez-
tek szamitast a férShelybdvités miatti bevétel novekedésrdl, és jelezték, de nem
szamszerUsitették a kiaddsok ardnyos novekedését is. A szennyvizcsatorna be-
ruhdazashoz kapcsoloddéan kimutattdk a varhaté miikddési kiaddsokat. A tébbi
fejlesztéssel kapcsolatban tobbletkoltséget, megtakaritdst nem mutattak ki. A
miflives pdlya jovébeni tzemeltetésének kockazatat nem mérték fel, nem
szamszerUsitették a varhaté miikodési kiaddsokat. Az elore fel nem mért
iizemeltetési kiadasok a jovére nézve miikodési, fenntartasi kockaza-
tokat hordozhatnak. A fejlesztések finanszirozdsanak kockdzatat csokken-
tette, hogy a folyamatban 1év6 beruhdzds dnerejének biztositasahoz rendelke-
zésre allt a sziikséges forras. A benyujtott palydzatokkal osszefiiggd fejlesztések
esetén rendelkezésre dlltak a sajat er6hoz sziikséges forrdsok és a megkotott hi-
telszerz6dések. Az elbirdlds alatti fejlesztési pdlydzatok kozil a sajat bevételt
igényl6 piac-kialakitdshoz ingatlanértékesitési bevételbdl biztositottdk a sziik-
séges sajat forrdst, a konyvtdri beruhdzasok kizarélagos forrdsa tdmogatds. A
2012. év 1. félévéig a folyamatban 1év6 szennyvizcsatorna-hdlézat beruhdazas-
hoz 6,9 milli6 Ft 6sszegben éltek a szallitéi finanszirozds lehet&ségével.

Az Onkormdnyzat pénzintézeti kotelezettségeinek allomanya 2009. ja-
nudr 1-jétél 2011. december 31-éig 169,0%-kal, 101,2 millié Ft-r6l 272,2 mil-
li6 Ft-ra novekedett. A 2012. év 1. félév végén a pénzintézeti kotelezettségallo-
mdny 280,1 milli6é Ft, amely kozel hdromszorosa volt a 2009. év elején fenndl-
lénak. Az Onkormdnyzat pénzintézetekkel szemben a 2009-2011. években, il-
letve 2012. junius 30-dn fenndll6 kotelezettségeit a kovetkez6 dbra mutatja
be'?.

1A sajat bevétel része a Vizikdzm Tdrsulattdl dtvett lakossdgi hozzdjdrulds dsszege is.

12 A 2009-2012. év 1. félév kozotti és a beadott, elbirdlas alatti palydzati forrasbél meg-
valosuld fejlesztési feladatokat és azok forrasosszetételét a 3/a-c. szdmu mellékletek
mutatjdk be.

B3 Az dbrdban a hosszi lejaratu hitelek és kolcsonok kovetkezd évet terheld torleszts
részletei a hosszu lejarata kotelezettségek kozott szerepelnek.
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A pénzintézetekkel szemben fennall6 kotelezettségek allomanya
millio Ft
300+
2504
200+
150
100+
504
0

2009. 2009. 2010. 2011. 2012.
jan.1. | dec.31. | dec.31. | dec.31. | jan.30.

O rovid lejaratu kotelezettségek 17,5 64,1 69,4 129,6 1425
@ hosszu lejarati kotelezetts égek 83,7 711 1547 142,6 137,6

Az Onkormdnyzat 2012. junius 30-dn forintban fenndlld, hosszu lejarati adds-
sagot keletkeztetd kotelezettségvallaldsait az 5. szamu melléklet mutatja be.

A forgbeszkozhitel, a hosszu lejarati miikodési és a fejlesztési hitelek torleszté-
sére az ellenérzoétt idészakban az Onkormdnyzat 6sszesen 130,1 millié Ft t6ke-,
21,8 milli6 Ft kamat- és 0,5 millié Ft egyéb kiadast teljesitett. A fejlesztési
hitelek kamata az indulé kamatfeltételekhez viszonyitva kedvezéen vdltozott, a
lehivaskori kamatokhoz képest 2,1 millié Ft-tal kevesebb fizetési kotelezettség
keletkezett.

A pénzintézeti kotelezettségvallalasokra a KépviselS-testiilet dontése alapjan
keriilt sor, azonban nem szabdlyoztdk a kotelezettségvallalasok kockazatai
(valtoz6é kamat, visszafizetés) feltarasanak kotelezettségét a dontés-el6készités
sordn. Az adéssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasok koltségvetési elGterjesz-
tésekben meghatdrozott felsé hatdrat betartottak. Az Otv.; 88. § (1) bekezdése
b) pontjadban™ foglalt elbirds ellenére az Onkormdnyzat — a Szocidlis Intéz-
mény kialakitdsa, a Madardsz Viktor utcai vizvezeték-hdl6zat kiépitése és a
Bolcsdde bovitése — hitelszerz6désekben vdllalt kotelezettségei teljesitésének biz-
tositékdul a hitelt folydsité pénzintézetre engedményezte a futamidd alatti kolt-
ségvetéseibsl szarmazé bevételeit, ezaltal kozvetve a normativ dllami tdmoga-
tast és az atengedett személyi jovedelemado bevételét is.

A Kbt. 240. § (1) bekezdésében foglaltak (és a jegyz6 3310/2010. szamu belsé
szabdlyzata) ellenére az Onkormdnyzatndl az éven tuli futamideji, mtikodési
céli hitel szerzodésének megkotését megel6zoen nem kezdeményez-
tek kozbeszerzési eljarast.

Az Onkormdnyzat dtmeneti forrashidnyanak fedezete céljabél 2010. szeptember
14-én 75,0 millié6 Ft osszegl, éven belili futamideji kolcsonszerzédést kotott
szdmlavezeté pénzintézetével, hatralékos adobevételeinek eléfinanszirozdsara.
Az Onkormdnyzat 2010. december 23-Gn a szerzddést modositotta, Osszegét
70,3 millié Ft-ra csokkentette és éven tuli futamidejiivé alakitotta at. A miikodési

4 2012. madrcius 31-t6l az Aht.,84. § (4) bekezdése
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célu hitel lejarata 2013. december 31. A szerz&dés megkotését megelézben nem
vették figyelembe a Kbt. 38. § (1) bekezdése a) pontjanak rendelkezéseit, amelyek
szerint hatdrozott idére, négy évre vagy anndl rovidebb idére kotott szerzbdés ese-
tén a szerz6dés idétartama alatti ellenszolgdltatdst — banki és egyéb pénziigyi
szolgdltatds esetében a dijat, a jutalékot, a kamatot és egyéb ellenszolgaltatdso-
kat - egyiittesen kell figyelembe venni a kozbeszerzési eljards alapjdul szolgalé
szolgdltatds becsiilt értéke tekintetében. A szolgdltatds becsiilt értéke meghaladta
a Magyar Koztarsasdg 2010. évi koltségvetésérdl szolé 2009. évi CXXX. torvény
87. § (1) bekezdés d) pontjdban a nemzeti eljdrdsrendben irdnyadé, szolgaltatds
megrendelésére vonatkozé 8,0 millié Ft-os értékhatdrt.

A Képvisel§-testiiletet évenként tdjékoztattdk a hosszu lejaratu kotelezettségval-
lalasokbdl adédo fizetési kotelezettségekrdl, azonban nem mutattdk be a visz-
szafizetés forrdsait. Az adoéssdgot keletkeztetd kotelezettségvallaldsokrol szold
dontések dokumentumai nem tartalmaztak a visszafizetés lehetséges forrasait,
illetve a mdar meglévs kotelezettségek jovSbeni terheinek forrassziikségletét. A
torlesztések fedezetének biztositdsdra nem képeztek elkiilonitett tartalékot.

Az Onkormdnyzat rendszeresen értékelte a likviditdsi helyzetét és annak valto-
zasdt. Az Onkormdnyzat a 2009. év és 2012. év 1. félév kozotti idészakban mi-
kodésének egyensulyat folyészamlahitel, munkabér-megelblegezési hitel és
éven fuli futamidejd mikodési célu hitel igénybevételével tudta biztositani. A
foly6szdmla- és a munkabér-megelSlegezési hitelek igénybevételét a
2009-2011. években és a 2012. év I. félévében az aldbbi tdbla mutatja be:

Megnevezés 2009.6v 2010.év 2011.év 2002 &
1. félév
Folyészdmlahitel )
Keretdsszeg januér 1-jén (millié Fy) 75,0 100,0 100,0 127,1
Atlagos, napi allomany (millio Ft) 35,8 81,8 118,4 123,7
Hitellel zdrt napok szdma (nap) ' 364 T 365 365 181
Egyenleg dllomany az id8szak végén (rmlho Ft) 64,1 69,5 111,7 124,1
Teljesitett kamat és eqyéb koltséq (millié Ft) 6,3 7,1 11,4 6,4
Munkabér-megelblegezési hitel
Keretdsszeg januar 1-jén (millié Ft) 0,0 0,0 20,0 20,0
Atlagos, napi allomdny (millié Ft) 0,0 20,0 19,8 18,7
Hitellel zart napok szama (nap) 0 155 365 181
Egyenleg dllomdny az id8szak végén (millid Ft) 0,0 0,0 17,9 18,4
Teljesitett kamat és eqyéb koltséqg (millié Ff) 0,0 24 5,7 2,3

Az Onkormdnyzat folyészamlahitel-kerete az ellendrzott idészakban folya-
matosan emelkedett. Azt a 2009. janudr 1-jei 75,0 millié Ft-rél a 2012. év I. fél-
év végére 66,7%-kal, 50,0 millié Ft-tal, 125,0 milli6 Ft-ra emelték. Az emelést a
negativ miikodési jovedelem és a szallitéi tartozasok novekedése indokolta. A
folyészdmlahitel atlagos, napi dllomdanya a 2009. évi 35,8 millié Ft-rél a 2012.
év 1. félév végére hdromszorosdra, 123,7 millié Ft-ra nétt, igénybevételére az el-
lendrzott idészak alatt folyamatosan sziikség volt. A hitel zdaré dllomdnya
2009. december 31-ét6l a 2012. év 1. félév végére 93,6%-kal (60,0 millié Ft-tal)
emelkedett. Az dllandésult folyészamlahitel miatti banki kitettség kockdza-
tot jelent.

Az Onkormdnyzat a keret jellegii faktoring szolgdltatds igénybevételérsl sz616
szerz6dés alapjan munkabér-megelolegezési hitelkeretet nyitott, amelynek
Osszege 20,0 millié Ft volt. A hitel igénybevétele folyamatos volt. A hitellel zart
napok szama jelentds (210 napos, 135,5%-0s) novekedést mutatott a 2011. év-
ben. A Kbt. 240. § (1) bekezdésében foglaltak (és a jegyz6 3310/2010. szdmu
belsé szabdlyzata) ellenére az Onkormdnyzatndl a keret jellegi faktoring szol-
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gdltatds igénybevételére vonatkozéan nem kezdeményeztek kozbeszerzési elja-
rast.

A 2010. augusztus 2-dn kotott megdllapodds szerint a faktoring szolgdltatdst
nyujté az Onkormdnyzatot megilleté6 normativ dllami tdmogatds terhére folya-
matosan finanszirozza az énkormdnyzati dolgozék munkabérfizetését. A megdl-
lapodds megkotését megel6z6en nem vették figyelembe a Kbt. 38. § (1) bekezdés
b) pontja rendelkezéseit, amelyek szerint a hatdrozatlan idére kotott szerz6dés
vagy négy évnél hosszabb idére kotott szerz8dés esetén a havi ellenszolgdltatas
negyvennyolcszorosa a szolgdltatds becstilt értéke. A szolgaltatds Kbt. szerint ki-
szamitott becsiilt értéke meghaladta a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségveté-
sérdl sz016 2009. évi CXXX. torvény 87. § (1) bekezdés d) pontjdban a nemzeti el-
jarasrendben irdnyadd, szolgdltatds megrendelésére vonatkozoé 8,0 millié Ft-os ér-
tékhatart.

A munkabér-megelolegezési hiteleket 5,75% kamatfelar mellett 0,9%
faktordij és afa fizetési kotelezettség is terhelte, amely a hitel igénybe-
vételétdl a 2012. év 1. félév végéig 4,2 millié Ft kamat-, 6,1 milli6 Ft faktordij és
dfa fizetési kotelezettséget jelentett az Onkormdnyzat szdmadra.

A 2009. évben az Onkormdnyzat kényvviteli mérleg szerinti — egyéb passziv
pénziigyi elszamoldsok nélkiili — kotelezettségeinek 23,6%-at (48,1 millié Ft-ot),
2011-ben 15,1%-at (53,0 millio Ft-ot) a szallitokkal szembeni kotelezett-
ségek tették ki. A 2009. év és a 2012. év L. félév kozotti szallitéi és lejart
szallitéi dllomanyt az aldbbi dbra mutatja be:

A szallitéi és a lejart szallitoi allomany '
60 ‘ millié Ft
50
40 |
30 |
20 |
10+
0 i
2009.6v | 2010.év | 2011.¢y | 2012 &L

félév

= s 2261 llomény 48,1 327 530 312

—— lejért szélit6i dlomany | 37,9 176 | 363 31,1

Az ellendrzott idészakban szdllitéi finanszirozasbol eredd lejart tartozas nem
volt. A 2011. év végére a lejart szallitéi tartozasdllomany az el6z6 évihez viszo-
nyitva jelentésen noévekedett, a 2011. évi dologi kiadasok (322,5 millié Ft) egy
havi atlagdnak (26,9 milli6 Ft-nak) a 134,9%-at tette ki. A 2012. junius 30-an
fennadllé szallitéi tartozasallomany 99,7%-a (31,1 millié Ft) lejart dllomany
volt, amelynek 8,7%-a, (2,7 milli6 Ft) 61 és 90 nap kozotti volt. 90 napon tuli
lejart szallitéi tartozasallomdny nem volt. A szallitéi tartozasallomany a 2012.
év 1. félévi dologi kiaddsok havi dtlaganak (28,3 millié Ft) 1,1-szeresét tette ki.
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A lejart szallit6i tartozdsdllomdny csokkentése érdekében az Onkormdnyzat a
2012. évre vonatkozéan megdllapoddst kotott, amelynek eredményeként
10,0 millié Ft sszértéki lejart szallitdi tartozds havi részletekben torténd teljesité-
sére, atiitemezésére keriilt sor, valamint egy vdllalkozds kozlizemi és bérleti dij
tartozdsat kompenzaltak 0,8 millié Ft 6sszegben az Onkormdnyzat kozétkeztetési
szamla tartozdsaival szemben.

Az Onkormdnyzat a Vizikézmd Tdrsulat szennyviztisztité és szennyvizhdlézat
kiépitéséhez igénybevett hiteléhez 526,4 millio Ft értékben kezességet val-
lalt, azonban nem vizsgalta meg a szerzodésbol eredd kockazatokat,
nem kisérte figyelemmel a kezességvdllalas pénziigyi helyzetre gyakorolt
hatasat. Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetére kihathat a kezesség
vallalasabél adédé kockazat, mivel a kolcson futamideje alatt a kolcson
adott évre es6 addssagszolgalatat a koltségvetésben terveznie, a Vizikézmi Tar-
sulat tagjai dltal meg nem fizetett érdekeltségi hozzdjdrulds esetében a hianyz6
forrdst pétolnia kell, valamint a Vizikézmi Tdrsulat megsziinése esetén az On-
kormdnyzat feladata a kotelezettség teljesitése.

A szennyviztisztité és a szennyvizcsatorna-halézat fejlesztéséhez a beruhdzas
koltségeinek finanszirozasdhoz a Vizikozmd Tdrsulat 2011. junius 20-Gn
526,4 milli6 Ft 0sszegli kolcsonszerz6dést kotott, amelybd! 428,4 millié Ft kamat-
tdmogatadsos, 98,0 millié Ft piaci kamatozdsu kolcsdnrész volt. A kolcsonszerzs-
dés szerint a téketorlesztés a futamidd végén egyosszegben esedékes, mig a kama-
tokat negyedévente kell megfizeteni. Az Onkormdnyzat készfizets kezességet val-
lalt a felvett kolcson és jarulékai teljes Osszegére. A kolcson biztositékaként az ér-
dekeltségi egységek lakads-el6takarékossagi szerz6dés alapjan befolyé bevételeit
hataroztdk meg. A szerz6dések megkotésekor nem vették figyelembe a varhatd
kotelezettség novekedést, azt, hogy a szerz&déskotést kovetd 5 év elteltével a ka-
mattdmogatdsos kolcsonrész utdn a kamattdmogatds mértéke 35 szazalékpont-
tal csdkken, tovabbad, hogy az 6vadékként zarolt betét kamata 6t szdzalékponttal
kevesebb a kolcson kamatdnadl.

Az Onkormdnyzat 35 forgalomképes ingatlanat terhelte jelzalog 2012. ju-
nius 30-an. A terhelt ingatlanok értéke 250,3 millié Ft, ami az 6sszes forgalom-
képes ingatlan értékének’ 82,8%-a. Az ingatlanok jelzdloggal valé terhelése az
ellendrzott id6szakban 89,6%-kal, 118,3 millié Ft-tal nétt, amely az esetleges
fedezetbevondsok miatt kockazatot jelent.

A szennyviz beruhdzdshoz a Székesfehérvari Varoskornyéki Pénziigyi Alapbdl
2010. julius 28-an 7,0 millié Ft kamatmentes, visszatéritendd kolcsont vett fel az
Onkormdnyzat 3 éves futamidére. A 2012. év 1. félév végén a kolcsoén zard dllo-
manya 3,0 milli6 Ft volt. Az Onkormdnyzatnak 2012. junius 30-dn egy jogerss
hatarozattal le nem zart peres eljardsa volt, amelyben 2012. oktéber 17-én
jogerds itélet sziiletett, ebbdl 14,6 millid Ft fizetési kotelezettsége keletkezett.

15 Az Onkormdnyzat tulajdondban d@llé forgalomképes ingatlanok netté értéke
2011. december 31-én 302,2 millié Ft volt.
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A 2012. év 1. félév végén az Onkormdnyzat pénzintézetekkel szemben fenndll6
kotelezettsége'® 280,1 millié Ft. A 2012-2014. éveket terhels t6ketorlesztés és
kamatkiadas a legutébbi kamatfizetés feltételei alapjan 252,8 milli6 Ft. Az On-
kormdnyzatnak a 2012. év 1. félév végén szallitdi tartozasok, lizing, kolcson és
joger6s végzéssel lezdart, de ki nem fizetett kotelezettségek cimén Osszesen
49,9 milli6é Ft fizetési kotelezettsége allt fenn. A 2015. évtdl varhatd, jelenleg
ismert pénzintézeti kotelezettség 55,3 millié Ft. Az Onkormdnyzat jovobeli
varhaté kotelezettségei teljesithetsége kockazatat jelenti, hogy a jo-
voben képzodo miikodési jovedelme a - jelenlegi feladatellatasi struktirat
és kiaddsi aranyokat feltételezve — varhatéan részben nyijt fedezetet a

pénzintézeti kotelezettségek teljesitésére és szabad tartalékkal nem ren-
delkezik.

A 2012-2014. évek kotelezettségeinek teljesitésére figyelembe veheté a
46,0 millié Ft mérleg szerinti kovetelésdllomdny, amely a teljes kotelezettségdl-
lomdnyra nem nyujt fedezetet. Az Onkormdnyzat tdjékoztatdsa szerint a 2015.
évtél vdarhaté kotelezettségek teljesitésére figyelembe vehet6 forras az
51,9 millié Ft konyv szerinti netté értékd, jelzdloggal és egyéb kotelezettséggel
nem terhelt forgalomképes ingatlanvagyon értékesitésébdl befolyd bevétel.

Az Onkormadnyzat fizetSképességének biztositdsdra és eladoésodasanak kezelé-
sére szolgdlo stratégiai tervvel' rendelkezett. Meghatdroztdk a pénziigyi egyen-
suly biztositdsa, a fizet6képesség megdbrzése érdekében elérni kivant célokat.

A szabalyozds hidnya ellenére a dontés-el6készités szakaszdban vizsgdltdk a
pénzintézeti kotelezettségvdllalasok kockdzatait, valamint a futamid6 egyes
éveit terheld kotelezettség koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatdsat.

A pénziigyi egyensilyi helyzet javitasa érdekében bevételnovels és kiadas-
csokkentd intézkedéseket is végrehajtottak. Az Onkormdnyzatnak — kimu-
tatdsa szerint - az eszk6zok hasznositdsdra tett, bevételndvels intézkedések
eredményeként 29,0 millié Ft tobbletbevétele keletkezett. A megvalésitott ki-
addscsokkenté intézkedések (feladatdtszervezés, a Szolgdltatd Intézmény 2011.
évi megsziintetése, pedagdgus létszamleépités, civil szervezetek részére dtadott
pénzeszkozok csokkentése, tiszteletdijrél valé lemondds) az Onkormdnyzat
adatszolgdltatdsa alapjan 56,5 milli6 Ft-tal, az intézkedések egytittes hatdsa-
ként 85,8 milli6 Ft-tal javitottdk a pénziigyi egyenstlyi helyzetet. Az Onkor-
manyzatndl az engedélyezett dllashelyek szama a 2009. janudr 1-jei 213-rol
2011. december 31-ére 198-ra, a foglalkoztatottak létszama 202-r8l 198-ra
csokkent. Az Onkormdnyzat intézkedései nem biztositottak a pénziigyi egyen-
sulyi helyzet hosszu tavu fenntartdsahoz a jovébeli kotelezettségek fedezeteként
felnaszndlhato tébbletforrasokat.

16 Az Onkormdnyzat kotelezettségeinek 2011. december 31-ei és 2012. junius 30-ai dl-
lomdanyat és a 2012. évben, valamint az azt kdvetd években varhato kotelezettségeket a
6. szamu melléklet mutatja be.

7 Az Onkormdnyzat miikodési és fejlesztési hiteleire vonatkozo stratégiai tervét 2012.
junius 29-én készitették el.
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Nem mérték fel az elhaszndlédott eszkozok felujitasa, poétlasa forrasigényét, és
felujitdsra szolgdlé alapot nem kiilonitettek el. Az ellenérzott id6szakban el-
szamolt 157,1 milli6 Ft értékcsdkkenéssel szemben az eszk6zok poétlasdara
84,5 millié Ft-ot forditottak. Az eszkozok haszndlhatdsagi foka a 2009. évi
81,9%-r61 2011-re 79,0%-ra csokkent.

Az Onkormdnyzatndl a kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa és miikodtetése
teljes kortien nem felelt meg a 2009-2010. években az Aht., 120/B. § (2) bekez-
dés b) pontjdban, a 2011. évben az Aht., 121. § (2) bekezdés b) pontjaban és a
2012. év 1. félévében az Aht., 69. § (2) bekezdéseiben meghatdrozott el6irdsok-
nak. Az ellenérzott idészakban fenndllt a miikodési jovedelemtermeld képesség
miatti kockdzat, a fejlesztések jov6beni tizemeltetési kockdzata, az allandésult
foly6szamlahitel miatti banki kitettségbdl adddoé kockdzat, a novekvd szallitoi
allomdany miatti nemfizetési kockdzat, az ingatlanok terhelésének novekedésé-
bdl addédéd fedezetbevondsok miatt kockdzat, a tarsulati hitel igénybevételéhez
kapcsolédé kezesség miatti kockdzat, valamint a jovdbeli varhaté kotelezettsé-
gek teljesithet6ségének kockdzata. A pénziigyi egyensuly fenntartdsdra kihaté
kockdzatok beazonositdsa, felmérése és értékelése, ezaltal kezelése — a 2009.
évben az Amr., 145/C. §-dban, a 2010-2011. években az Amr., 157. §-dban, a
2012. év 1. félévében a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt eldirasok ellenére -
elmaradt.

A PENZUGYI GAZDALKODASI FOLYAMATOK SZABALYOSSAGAT,
MEGFELELOSEGET BIZTOSIiTO BELSO KONTROLLOK

Az Onkormadnyzatndl a belsé kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikodtetése
teljes kérdien nem felelt meg a 2009-2010. években az Aht., 120/B. § (2) bekez-
dés c) pontjdban, a 2011. évben az Aht.; 121. § (2) bekezdés c) pontjdban és a
2012. év 1. félévében az Aht., 69. § (2) bekezdéseiben meghatdrozott eldirdsok-
nak. A pénziigyi gazdalkodasi folyamatok szabalyossagat biztosité
belsé kontrollok gazddlkoddsi folyamatokba torténd beépitése — 2009. év-
ben az Amr., 145/E. § (1) bekezdésében, a 2010-2011. években az Amr., 158. §
(1) bekezdésében és a 2012. év 1. félévében a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdéseiben fog-
lalt el6irasok ellenére ~ nem volt megfeleld.

Az Onkormdnyzat a pénziigyi egyensiilyi helyzet alakulasat befolyaso-
16 belsé kontrollokat a gazdalkodasi folyamatokba részben épitette be.
Rendelkeztek a kozpénzek felhaszndlasdnak szabdlyossagat, a koltségvetés ter-
vezésének és a zdrszamadas készitésének folyamatat, az d6nkormdnyzati fejlesz-
tések pdlyaztatasi kotelezettségét, a fejlesztésekhez kapcsolodé kiilsd forrasok,
tdmogatdsok figyelési rendszerét és a pdlydzatkészités feltételeit biztositd belsd
szabdlyozdssal. Nem irtdk elé azonban a fejlesztési dontések kockdzatainak
dontés-el6készités folyamatdban torténé feltdrdsa és kezelése kotelezettségét.
Nem hatdroztdk meg az Onkormadanyzat dltal nyudjtott miikodési és felhalmoza-
si célu pénzeszkozatadasok feltételrendszerével kapcsolatos kontrolltevékenysé-
geket.

A pénziigyi gazdasagi dontések megalapozasat szolgdlé dontés-
el6készit6, valamint a pénzintézeti kotelezettségvallaldsok szabdlyossagat,
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megfelel&ségét biztosité kontrollokat az Onkormdnyzat a gazdalkoddsi fo-
lyamatokban nem épitette be.

Nem szabdlyoztdk az Onkormdnyzat fizetSképességének és eladésoddasanak ke-
zelésével, valamint a pénziigyi kotelezettségek teljesitésének helyi szabdlyaival,
a szdllitéi tartozdsok és az egyéb kiadaselmaraddsok rendezésével Osszefiiggd
kontrolltevékenységeket. A dontés elékészitése soran nem irtdk elé a pénzinté-
zeti kotelezettségvdllaldsokkal kapcsolatos dontések kockazatai feltdrdasanak, a
futamid6 egyes éveit terheld fizetési kotelezettség koltségvetési egyensulyra
gyakorolt hatdsa vizsgdlatdnak kételezettségét. Az Onkormdnyzatndl a belsd
ellendrzés kialakitdsa és mikodtetése teljes korien nem felelt meg a 2009-
2010. években az Aht,121/A.§ (3) bekezdésében, a 2011.évben az
Aht., 121/B. § (4) bekezdésében és a 2012. év 1. félévében az Aht., 70. § (1) be-
kezdésében meghatdrozott el6irasoknak. Az ellendrzott id6szak bels6 ellen6rzé-
si terveinek készitését megel6z6en — a 2009-2011. években a Ber. 18. §-aban, a
21. § (2) bekezdésében és (3) bekezdés a) pontjdban, 2012. janudr 1-jété] a Bkr.
29. § (1) bekezdésében, a 31. § (2) bekezdésében és a (4) bekezdés a) pontjdban
foglalt eléirasok ellenére — nem irtdk elé a pénziigyi egyensulyi helyzetet befo-
lydsolé dontések kockdzati tényezdinek feltdrdsat és ezen kockazati tényezdk
belsd ellendrzés keretében torténd ellendrzését.

A gazdalkodasi folyamatokba beépitett belsé kontrollok miikodése nem
volt megfeleld, mivel nem tdrtdk fel a fejlesztéseket megel6z6en az el6készi-
tés, a lebonyolitds és a miikodtetés kockdzatait. A belsé szabdlyozds ellenére
el6fordult, hogy a beruhdzasok kivitelezéit nem pdalydztatds Gtjan vdlasztottak
ki (kozbeszerzési értékhatart el nem ér6 esetekben). A pénzintézeti szolgdltatot
a munkabér faktordlasa, valamint a likvid hitel atstrukturdldasa alkalmaval
nem palydzat Gtjdn valasztottak ki (a kodzbeszerzési eljdrds lefolytatdsa nem
tortént meg). Az ellendrzott idészak belsd ellendrzési terveinek készitése soran
nem tdrtak fel a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolydsol6é dontések kockazati
tényezdit, és ezen kockdazati tényezbket a belsd ellendrzés keretében nem ellen-
Orizték.

Az ASZ KORABBI ELLENGRZESE SORAN A PENZUGYI, GAZDALKO-
DASI HELYZET JAVITASARA TETT JAVASLATAINAK MEGVALOSITASA

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerét a 2009. évben ellenérizte’,
amely sordn 20 szabdlyszerlségi és hat célszerliségi javaslatot tett. A javaslatok
hasznositasa érdekében hatdrido és felel6sok megjelolésével a jegyzé intézke-
dési tervet készitett. A szabdlyszer(iségi javaslatok hasznosuldsa az Onkor-
manyzat adatszolgaltatdsa alapjan 100,0%-ban megtortént. A célszerlségi ja-
vaslatok esetében a hasznosult javaslatok ardnya 50,0% volt.

Az Onkormdnyzat nyilatkozata alapjén hdrom célszeriiségi javaslat nem
teljesiilt, mivel az informatikai rendszer biztonsagosabb miikodése érdekében a
katasztréfa-elharitasi terv tesztelése nem tortént meg. A jegyzd nem biztositotta

18 Az ellenérzott idészakban az ASZ mds témdban nem végzett ellenérzést az Onkor-
manyzatndl.
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a f6konyvi rendszerben tarolt hozzaférési jogosultsagok ellendrizhetéségét, nem
gondoskodott arrdl, hogy a pénziigyi-szamviteli rendszerbdl ellendrzési lista le-
kérésével nyomon kovethetd legyen, hogy melyik azonositéval, mikor és mi-
lyen tartalmu miveletet végeztek el.

A jelentés javaslataibdl a pénziigyi egyensilyi helyzethez hdrom szabdlyszeri-
ségi javaslat kapcsolédott, amelyeket hasznositottak. A koltségvetési rendeletek
elkészitése sordn a finanszirozdsi céli pénziligyi muveleteket, a hitelfelvételt és
a hiteltorlesztést nem szdmitottak be koltségvetési hianyt modosité tételként. A
koltségvetési rendeletekben eredeti elSirdnyzatként tervezték az el6z6 évi
pénzmaradvanyt, valamint a feldjitasi el6iranyzatokat. A képviseld-testiileti fe-
liilvizsgalat megalapozdsa érdekében a zdrszdmadds-készités folyamataban a
jegyz6 ellendriztette, hogy az intézmények betartottak-e az eldirdnyzatokat.

Budapest, 2013. ¥ hé6 » nap
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Enying Véaros Onkormanyzata 1. szamu melléklet
a V-0030-258-015/2013. szamu jelentéshez

A koltségvetési hiany/tobblet a 2009-2011. évek k6z6tti idé6szakban az
Onkormanyzat zarszamadasi rendeletei és a 2012. év I. féléves beszamoléja alapjan

millié Ft
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Enying Varos Onkormanyzata 2. szamu melléklet
a'V-0030-258-015/2013. szamu jelentéshez

Az Onkorményzat bevételei és kiadésai, valamint adéssagszolgalata a 2009-2011. években (a CLF médszer szerint)

millio Ft
1. FOLYO KOLTSEGVETES* 2009.év_ | 2010.év | 2011. év
1.1.1. Sajat miikodési bevételek 233,1 230,9 244,5
1.1.2. Kiltségvetési timogatasok ONHIKI taimogatasok nélkiil** 512,5 498,1 446,3
1.1.3.Atengedett bevételek 262,6 278,1 269,3
1.1.4. Allamhaztartdson beliilrél kapott tamogatdsok 44,3 53,6 97,7
1.1.5. EU-t6l és kiilf6ldrél kapott bevételek 0,0 0,0 0,0
1.1.6. Allamhdztartdson Kiviilrgl kapott bevételek 0,0 0,6 1,1
1.1.7. Hozam- és kamatbevételek** 0,1 0,2 0,4
1.1.8. Kiolesonok visszatériilése, igénybevétele 0,0 0,0 0,0
1.1.9. E6z6 évi pé advany atvétel 0,0 0,0 0,0
1.1.10. ONHIKI timogatisok 0,0 3,0 53,4
1.1. Folyo bevételek =1.1.1.+1.1.2.+1.1.3.+1.1.4.+1.1.5.+1.1.6.+1.1.7.+1.1.8.+1.1.9.+1.1.10. 1052,6] 1064,5 1112,7
1.2.1. Miikodési kiadisok kamatkiaddsok nélkiil 915,2 959,2 936,1
1.2.2. Allamhdztartéson beliilre dtadott pénzeszkizok 22,4 16,6 39,5
1.2.3.1. villalkozdisoknak 0,2 0,5 0,0
1.2.3.2. EU-nak, illetve kiilfoldre 0,0 0,0 0,0
1.2.3.3. i lyeknek 134,5) 144,0 152,3
1.2.3.4. non-profit szervezeteknek 5,2 2,0 2,4
1.2.3. Transzferkiaddsok (=1.2.3.1+1.2.3.2+1.2.3.3.+1.2.3.4.) 139,9] 146,5 154,7
1.2.4. Kamatkiadasok** 6,0 83 18,3
1.2.5. Kolesonok nytjtdsa, torlesztése 0,0 0,0 0,0
1.2.6. El6z0 évi pé advany atadis 0,0 0,0 0,0
1.2. Folyé kiadasok = 1.2.1.+1.2.2.+1.2.3.4+1.2.4.+1.2.5.+1.2.6. 1083,5] 1130,6 1148,6
1.3. Folyo kiltségvetés egyenlege, miikidési jovedelem (1.1. - 1.2.) -30,9 -66,1 -35,9
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES***
2.1.1. Sajat tékebevételek 7,2 24,7 35,5
2.1.2. Koltségvetési timogatdsok 10,0} 3,0 2,9
2.1.3. Allamhiztartison beliilrél kapott timogatisok 4,0) 0,3 72,8
2.1.4. EU-tél és kiilfoldrdl kapott timogatisok 0,0 0,0 0,0
2.1.5. Allamhéztartdson kiviilrél kapott bevételek 0,0 0,1 36,4
2.1.6. Hozam- és kamatbevételek 0,5 0,1 0,2
2.1.7. Kolesonok visszatériilése, igénybevétele 0,5 71 0,3
2.1.8. El6z6 évi pénzmaradvany dtvétel 0,0) 0,0 0,0
2.1. Felhalmozisi bevételek =2.1.1.+2.1.2+2.1.3+2.1.4.+2.1.5.+2.1.6.+2.1.7.+2.1.8. 22,2 35,3 148,1
2.2.1. Sajat beruhazdsi kiad4s afaval 16,0] 40,2 120,0
2.2.2.8ajat felijitdsi kiadds afdval 11,9 0,0 0,2
2.2.3. Allamhaztartason beliilre atadott pé kiziok 0,3 0,0 2,0
2.2.4. EU-nak és kiilfoldnek adott pénzeszkozok 0,0 0,0 0,0
2.2.5. Allamhaztartison kiviilre adott pé kozok 2,0 1,8 0,8
2.2.6. Befektetési célii ré dések vasarlisa 0,0) 0,0 0,0
2.2.7. Kamatkiadisok 3,8 3,5 3,6
2.2.8. Kolesonok nynjtasa, torl é 0,0 0,0 2,5
2.2.9. El6z6 évi pénzmaradvany dtadas 0,0, 0,0 0,0
2.2.10. AFA befizetésel 0,0 0,8 0,0
2.2. Felhalmozasi kiadasok =2.2.1.42.2.2.42.2.3.42.2.4.42.2.5.42.2.6.4+2.2.7.4+2.2.8.42.2.9.+2.2.10. 34,0 46,3 129,1
2.3. Felhalmozasi kiltségvetés egyenlege (2.1. — 2.2.) -11,8 -11,0 19,0
3. FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKULI (GFS) POZICIO(1.3.42.3.) -42,7 2374 -16,9
4. FINANSZIROZASI MUVELETEK
4.1. Hitelfelvétel 64,1 106,3 68,0
4.2. Hiteltorlesztés 30,2 17,3 20,0
4.3. Forgatisi és befektetési célii értékpapirok kibocsatdsa 0,0 0,0 0,0
4.4. Forgatisi és befektetési célii értékpapirok bevaltisa 0,0 0,0 0,0
4.5. Forgatasi és befektetési céli értékpapirok értékesité 0,0 0,0 0,0
4.6. Forgatisi és befektetési célt értékpapirok vésarldsa 0,0 0,0 0,0
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek (fiiggd, atfutd, kiegyenlité) -0,6) -56,7 3,9
4.8. Egyéb finanszirozasi kiadasok (fiiggd, atfutd, kiegyenlit) 8,6) -44,8 18,0
4.9.Finanszirozasi miiveletek egyenlege (4.1.-4.2.+4.3.-4.4.+4.5.-4.6.+4.7.-4.8.) 24,7| 77,1 33,9
5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.+ 2.3.44.9.) -18,0 0,0 17,0
6. NETTO MUKODESI JOVEDELEM=miikédési jovedelem (1.3.) - toketorlesztés (4.2+4.4) -61,1 -83,4 -55,9
TAJEKOZTATO ADATOK
Osszes kitelezettség 2034 2774 350,7
ebbél rovid lejrati 145,0) 133,0 216,8
Osszes szallitoi kitelezettség 48,1 32,7 53,0
ebbdl lejart (tanusitvanybol) 37,9 17,6 36,3
Pénz és tokepiaci kotelezettség (addssig) 135,2 224,1 272,2
ebbél rovid lejarati 76,7 86,3 143,1
ebbdl hosszii lejarati kotel tségek kovetkezd évet terheld torleszto részletei ) 12,7 16,9 13,4
PPP szerzddéses dllomany jelenértéken (tantsitvanybol) 0,0 0,0 0,0
ebbél lejart szolgiltatdsi dij miatti kotelezettség 0,0 0,0 0,0
Folyészamla-, likvid- és kabérhitel napi dtlagos dlloménya (tanusitvanybol) 35,8 120,6 138,2
Kezesség és garanciavallalisok (tanusitvanybol) 0,0] 0,0 526,4
Jogerds birésagi itéletekbdl adodo kotelezettségek (tanusitvanybol) 0,0 0,0 14,6
Finanszirozasba bevonhat eszkozok: 0,2 0,2 17,2
Tartos hitelviszonyt megt ité értékpapirok 0,0 0,0 0,0
Hosszu lejaratii bankbetétek 0,0) 0,0 0,0
Ertékpapirok 0,0 0,0 0,0
Pénzeszkozok (idegen nélkiil) 0,2 0,2 17,2
* A koltségvetési szerveknél a szamviteli szabalyoknak lelden a bevételekben nem tériil, a kiadasokban nem jelenik meg az amortizacio, a vagyoni helyzetet az egyenleg befolyasolja. A

CLF tabla tartalmazza az Enying Mikrokorzeti Szocialis és Gyermekjoléti Tarsulas adatait is: a bevételek kozott 2009-ben 50,5 millio Ft-ot, 2010-ben 63,6 millié Ft-ot, 2011-ben 58,5
milli6 Ft-ot, a kiadasok kozott 2009-ben 50,5 millio Ft-ot, 2010-ben 63,6 millio Ft-ot (ebbol felhalmozasi 0.4 millio Ft), 2011-ben 69.7 millio Ft-ot.

** A koltségvetési timogatasbol, a 2009. évben a hozam- és bevételekbdl, a kamatkiadasokbol a felhal asi céli részt az Onkormanyzat adatszolgaltatasa szerinti mértékben vettiak
figyelembe a 2.1.2, a 2.1.6, illetve a 2.2.7 sorokon. Az Onkormanyzat koltségvetési beszamolojaban téves kényvelés miatt a 2010. évben a miikadési céli kamatkiadasok ki mutatott ki
0,8 millio Ft dsszegii fejlesztési céla kamatot, a 2011. évben pedig a fejlesztési céli kamatkiadasok kozott mutatott ki 0,6 millio Ft 6sszegii mitk6dési céla kamatot, amelyek korrigalasra
keriiltek a CLF tablaban.

*#*# Bevételekben vagyon megdrzésre és bovitésre fordithato forrasok.




Enying Varos Onkormanyzata

3/a. szam( melléklet
a V-0030-258-015/2013. szamu jelentéshez

Az Onkorméanyzat altal a 2009. év és a 2012. év 1. félév kdz6tt megvaldsitott (milszakilag befejezett) fejlesztések forrasésszetétele

millié Ft-ban
2012. jiinius 30-ig megvaldsitott fejlesztések forrasd. tétel
Sajat forrds Tédmogatas
. . Beruhézas, . .
Fejlesztési feladat (beruhazds, feldjitas) feldiitas Teljes bekerillési koltség Sajat Egyéb A tényleges
I 2009-2012. y Hitel | Koétvény | EU-s tamogatas kézponti
bevétel bekertlési
e 2008. dec.| év i félév tamogatas| . o gbél
8 31-ig kézbtt ;
£ " teljesitett | teljesitett 2_|¥ (6.0szlopbsl)
8 ° Ebbét k! o k! p zz| 8 eszkdzpbt-
2 .§ Terv Tény kotelezs | Eltérés ladas iadas o5 = lasra forditott
Megnevezése = 9 (6=9+10) feladatra (+; -) Tény Tény Tény Tény '.;, x|l 2= Tény bsszeg
2 2 forditott | (=69 21T
a Gsszeg B |5
i i
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
1. Felujitasok
1.1 Ipénziigyileg befejezett
KDRFT 07 000 13 08 D (Herceg
1.1.1 |Batthyany Filép Gimnazium és Altalanos 2008. 2009. 11,0 11.0 0,0 0,0 0,0 11,0 4,0 0,0 0,0 0,0 N N 7,0 11,0
Iskola tetdfelljitasa)
1.2 |pénzigyileg nem befejezett
1.3. 110 millié Ft alatti feldjitasok (2 db) i1 i1 0,0 0,0 0,0 11 11 0,0 0,0 0,0 N N 0,0 1,1
Felijitdsok §sszesen: {3 db) 12,1 12,1 0,0 0,0 0,0 12,1 5,1 0,0 0,0 0,0 7,0 12,1
2. Beruhazasok
2.1. _|pénzigyileg bejezett
OLLE program 130/0/2009. (Enying, Pet&fi
2.4.4 | 17. szam alatt taldlhato ingatlanon 2007.| 2010, 27.8 27,8 27,8 0,0 0,0 27,8 13 24,5 0,0 ool N N 2,0 00
megvaldsitandd mifd boritasu futsal palya
épités)
KDOP-5.2.2/B-09-2009-0006 (Varosi
2.1.2 |Bélcsbde intézményének infrastrukturalis 2009. 2011. 71,9 62,3 0,0 -9,6 0,0 62,3 0,0 4,2 0,0 556 N N 2,5 62,3
fejlesztése és kapacitas bdvitése) I
2.2, |pénziigyileg nem befejezett
2.3. |10 miilié Ft alatti fejlesztések (46 db) ‘, 41,2 41,2 .38,7 S 0,0 0,0 41,2 41,2 0,0 0,0 0,0 N N 0,0 10,1
Beruhazasok dsszesen: (48 db) 140,9 131,3 66,5 -9,6 0,0 131,3 42,5 28,7 0,0 55,6 4,5 72,4
3 Minddsszesen: (51 db) Ak 153,0 143,4 66,5 -9,6 0,0 1434 47,6 28,7 0,0 55,6 11,5 84,5
4. A pénzligyileg be nem fejezett feldjitasok vérhaté forr Asa:
4.1 A forrds rendelkezésre alldsa A 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.2. A forras rendelkezésre allasa B 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.3. A forras rendelkezésre alldsa C 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
5. A pénzilgyileg be nem fejezett beruhazasok varhaté forrasa 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
5.1 |A forrds rendelkezésre alldsa A 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
5.2 |A forras rendelkezésre allasa B 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5.3 |A forras rendelkezésre alldsa C 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6. EU finanszirozas esetén az igenybevett eldleg 6sszege: I ]
7. EU finanszirozas esetén az elbfinanszirozas 6sszege:; i i

A fejlesztések tervezett és tényleges bekertilési koltsége kozotti 9,6 millid Ft eltérés oka az alacsonyabb dsszegben megvaldsult fejlesztés.
A= ha a forras mar rendelkezésre all, a kifizetés, pénziigyi teljesités, azonban egyéb okbd! (pl. hibas teljesités miatti szamlavisszatartas, vitatott szamia) nem tértént meg.
B= ha a forrdshoz a hitelszerzédés megkétése folyamatban van,
C= ha a forras nem all rendelkezésre.




3fb. szamd melléklet

Enying Varos Onkormanyzata
a V-0030-258-015/2013. szam  jelentéshez

Az Onkormanyzat 2012, jinius 30-an folyamatban 1évé fejlesztési feladataihoz kapcsol6dé kitelezettségeinek dsszegzése

millié Ft-ban
2012. junius 30-ig pénzygynleg teljesitett kifizetések 2012. janius 30-a utani kitelezettségvallalasok forrass
forrasdsszetétele
Fejlesztési feladat (beruh4zas,| Beruhazas, ) e Sajat forras Tamogatas Sajat forras Tamogatas
P, e Teljes bekertilési koltség %5
feltjitas) felujitas Egy! Egyéb
Sajat Hitel |Kotvény| EU-s tamogatas kézponti Sajat bevétel Hitel Kétvény EU-s koézponti
2009- Atelies | bevétel tamoga- tadmogatas 4 4
£ 2008, [2012. év 1| bekerivtesi tas tamogatas
5 o dec. 31-ig)  féléy | KTmE % z o ° o ° o
5 2 J tf  kozott pétlasra ﬁ > 8 8 8 2 3
0 N Ebbd! kiadas | teljesitett| rtorditott > = N N N 3 N
g | @ kételezs| Eltérés kiadas | osszeg 2 3 3 % w 5 3w 30
[} 3 Terv Tény >Z o B u e T @ T u »
Megnevezése ° 2 feladatra] (+; -) Tény | Tény Tény Tény | § = 5 Tény Tény | cw®| Tény | 2 ®] Tény | cm| Tény [c®i Tény & ®
k) £ forditott] 86 5 @ R R [ e 3R
2 bsszeg 5 E ] 2 ] ] 2
g 8 £ 2 2 2 E 2
& o° k] D @ 4 o -
o w m (] [ m o
1 2 3 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28
1. |Felujitasok
1.2 |10 miltis Ft alatti feldjitasok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fejujitasok dsszesen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2. |Beruhazasok
KEOP 1.2.0/B/10-2010-0006
2.1 |(Enying Varos
szennyvizcsatornazasa és
szennyviztisztitdsa) 2010.{2013.{ 29497 72,4 724] 28773 0.0 72,4 0.0 62,1 0,0 0.0 10,3 N N 0,0f 4643 A 0,0 0,0 24130 A 0,0
2.2 110 miili6 Ft alatti fejlesztések 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Beruh4zésok & 1,0 29497 72,4 72,4] 28773 0.0 72,4 0,0 621 0.0 00 10,3 00| 4643 0,0 0,0 24130 0.0
3. |Minddsszesen 1,0 2949,7| 724 72,4|-2877,3 0,0 72,4 0,0] 621 0,0 0,0 10,3 0,0] 464,3 0,0 0,0 2413,0 0,0
4. |EU finanszirozas esetén az igénybevett eldleg 6sszege:
5. |EU finanszirozas esetén az eldfinanszirozas 0sszege:

* Bevétel rendetkezésre allasa: A= ha a forras mar rendelkezésre all, a tamogatasi szerzédést, hitel szerzédést megkotétte, a kepviseld-testiileti hatarozat rendelkezésre all a sajat forrasrol. B= ha a forrés kozbeszerzési eljarasa folyamatban van; tamogatasok (EU-s,
hazai) lehivésa esetében ha a lehivas megtdrént, de a forras még nem all rendelkezésre, a kiutaldsa folyamatban van. C= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forras nem all rendelkezésre.




3/c. szamG mellékiet

Enying Varos Onkormanyzata
a V-0030-258-015/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat aital beadott, elbiralas alatti palyazatok forrasaib6l megval6sulé fejlesztésekhez kapcsol6dé kdtelezettségvallalasok dsszegzése

millié Ft-ban
. . - . . Ateljes 2012.év 1. 2012. jGnius 30-a utani kotelezettségvallalasok forrasésszetétele
Fejlesztési feladat (beruhézas, felGjitas) Beruhazas, felGjitas Teljes Ebbél bekeriilési | 2012, jani félév utanra
E UeS | kotelezd X , 'j'.m us vallalt Sajat bevétel Tamogatas
N bekertilési feladatra kdltségbdl 30-ig Kiitelezettsé _ . _ . .
£ koltség ; eszkozpétias-| teljesitett | S0 T TS50 ) g g g | Egyéb g
tervezett forditandd Kiada (9=10+12+14+1)  gajst @ ® ® EU-s & . &
@ Megnevezése kezdete ] (terv) bssze ra tervezett fadas 6+18) S| Hitel | & Kotvény [ S S| kozponti =
befejezése g ssszeg bevétel | > > > [tamogatas| > >
K] K] K 2 tamogatas K
1 2 3 4 5 [ 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
T relgjitasok
12 140 milli6 Ft alatti felajitasok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fejujitasok Ssszesen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2 Beruhazasok
21 LEADER 1021136 (Térségi helyi termékpiac kialakitasa) 2012. 2013, 19,0 19,0 0,0 0,0 19,0 40! A 0,0 0,0 0,0 15,0 A
TAMOP-3.2.4A-11/1-2012-0044 Elethosszig tarté tanulds elésegitése
2.2 |Enyingen a tarsadalmi leszakadas megallitasa érdekében (Varosi
Kényvtar) 2012. 2014. 36,2 36,2 0,0 0,0 36,2 0,0 0,0 0,0 0,0 36,2 A
23 TIOP-1.2.3-11/1-2012-0170 (A kényvtari szolgaltatasok dsszehangolt
) fejlesztése az enyingi Varosi Kényvtarban) 2012. 2012, 8,0 8,0 0,0 0,0 8,0 0,0 0.0 0.0 0.0 8,0 A
22 140 milli6 Ft alatti fejlesztések ‘ 0,0 0,0 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Beruhazasok 8sszesen: 3,0 63,2 63,2 0,0 0,0 63,2 4,0 0,0 0,0 0,0 59,2
3. |Osszesen 3,0 63,2 63,2 0,0 0,0 63,2 4,0 0,0 0,0 0,0 59,2







Enying Véaros Onkormanyzata

4. szamu melléklet
a V-0030-258-015/2013. szamu

. ) i L, ; . L. : i . jelentéshez
Az onkormanyzati feladatok ellatéasaban résztvevé gazdasagi tarsasagok egyes kiemelt adatai
mitlié Ft-ban
2011. december 31-6n a gazdaségi tarsasagnak szerzddéses kotelezettségre, feladat ellatasi szerzédésre alapozottan
: az dnkormanyzat kéltségvetésébél nydjtott
Gazdasagi tarsasag onkormanyzat . . PR hosszt lejaratt . ez
megnevezése onkorményzat |  gazdasagi sajat téke, f;c;f;?;gz 0?;:2;::::" hitelbdl, lizingbé! lz:ir;zzalggﬁl miikodési céll pénzeszkoz atadas felhalmozasi céli pénzeszkoz atadas
tarsasagénak | jegyzett toke kétvénybol Y
tulajdoni hanyada aranya . e L ) ; 5
jdon] nany rendet nett6 vagyon fennalld kotelezettség 2000 év | 20106y | 2011.ev | P12 1 ono0ev | z010.6v | 20116y | 20128V
% i. félév . félév
ﬁ. 100%-0s tulajdoni hanyadu gazdasagi ta agok:
100%-o0s tulajdoni hanyadd
gazdasagi tarsasagok X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]
Gsszesen
Il 76-99%-0s tulajdoni hadnyadu gazdasagi tarsasagok:
i
75-99%-0s tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]
tarsasagok Osszesen
75% feletti tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]
tarsasagok dsszesen
lil. 51-74%-0s tulajdoni hanyadi gazdasagi tarsasagok:
51-74%-0s tulajdoni
hanyad( gazdasagi X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]
tarsasagok dsszesen
"lV. egyéb, kdzfeladatot ellaté gazdasagi tarsasagok:
Fejérviz Zrt. 0,03% 0 8,9% 1483 0 2721 0 38,1 0 0 0 0 0 0 0 0
ZD:"é"t”" Regiondlis Vizmd ) 0 55,3% 0 0 4450 0 402 0 0 0 0 0 0 0 g
Z&ldfolc
Telepiiiésgazdalkodasi és 0,03% 0 13,1% o} 0 7242 0 0 0 o o] 0 0 0 0 0]
Kommunalis Zrt. ’
E.ON Kft. 0 o] 0 0 0 .0 0 0 0 0 0 o} o} 0 0 0]
S-FOOD Gastronomy Kft. o] 0 0 17,2 o 0 0 0
MILJAGY Kit. o o 62,5% 0 ] 53 ,0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
LAURUS Kit. 0 0 12,0% 0 0 3,0 0 o] 0 0 0 o] o] 0 0 0
Bentrovato Kit. 0 0 62,50% [¢] 0 ] 0 o] 0 0 0 0 ] 0 0 0
Ciladent '96 Bt. 0 0 1,20% 0 0 0,3 1,5 0 0 0 0 0 0 0 0 0)
egyéb, kozfeladatot ellato :
gazdasagi tarsasagok X X X 165,85 0,0 1449,9 1,5 78,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]
Gsszesen
{[Osszesen X X X 165,5 0,0 1449,9 1,5 78,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0




Enying Varos Onkormanyzata

5. szamu melléklet
a V-0030-258-015/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat 2012. jinius 30-an fenndll6, hosszii lejarati addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasai

Szerzodéskotés/ .. .
. . co s Osszeg Kamat (referencia kamat+ smo  zue
Megmnevezés kibocsatas crne P Felhasznalas célja:

v 5o . millié Ft-ban kamatfelar)

idopontja
Even tali futamidejd kbleson - 2006.07.13 11,0 1 havi BUBOR + 0,6% Rendelsintézet tervpdlyazat kéleson
Rendel6intézet tervpdlyazat
OKIF hitel - Bentlakasos szocidlis 2006.11.24 60,0 3 havi EURIBOR + 1,695% Bentlakdsos intézmény kialakitésa
intézmény kialakitdsara
OKIP hl’fel’ - Madarasz Viktor utcai 2010.01.16 6,2 3 havi EURIBOR + 2,4% I\/.I(}d,afasz Viktor utcai ivévizhalézat
ivévizhalézat kiépitése
OKIF hitel - miifiives pdlya 2010.02.09 25,8 3 havi EURIBOR + 1,58% Miifiives padlya épitése
Even tull futamnidejd koleson - Varosi 2010.08.02 8,6 3 havi BUBOR + 3,5% Viérosi Bolcsdde bovitése
Bolcs6de bovitése
Even tili futamidejd miikodési kolcson 2010.12.23 70,3 1 havi BUBOR + 3,0% Rovid lejaratd miikodési hitel torlesztésre




Enying Véros Onkorméanyzata

6. szamu meliéklet
a V-0030-258-015/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat kotelezettségeinek 2011. december 31-ei és 2012. jinius 30-ai allomanya és a 2012. évben, valamint
az azt kévetd években varhaté kotelezettségek miatti kiadasok

millié Ft-ban

Allomany 2011.

Allomany 2012. év

A 2012. év . félév
végén fennallé
kotelezettség

A 2012. év L félév
végén fennalio
kotelezettség

Megnevezés december 31-én I. félév végén alapjan varhato alapjan varhaté
kiadasok a 2012- | kiadasok a 2015.
2014. években évtol

Folyészamlahitel 111,7 1241 1241
Munkabér-megelblegezési hitel 17,9 18,4 18,4
Even tali futamidejii kdlcsén - Rendeldintézet tervpalyazathoz 5,2 4,6 41 1,9
OKIF hitel - Bentlakasos szocidlis intézmeény kialakitasara 428 40,6 15,6 31,9
OKIF hitel - Madarasz Viktor utcai ivovizhalézat 4.6 3,8 4.8 0,0
OKIF hitel - Miifuves palya 21,6 20,8 59 18,9
Even tuli futamidejl kéicsén - Varosi Bolcséde bavitése 47 43 3,7 23
Even tali futamidejii mikadési hitel 63,5 63,5 76,2 0,3
Pénzintézeti kotelezettségek 6sszesen 272,0 280,1 2528 553
Kezesseg 526.4 526,4
Biztositékok dsszesen: 526,4 526,4
Lizing kételezettségek 1.6 1,1 1,1
Szallitéi tartozas 53,0 31,2 31,2
Igénybevett kolcsonok 7.0 3,0 3,0
Jogerds végzéssel lezart de ki nem fizetett kotelezettségek 14,6 14,6 14,6







1. szémui fiiggelék
a V-0030-258-015/2013. szamu jelentéshez

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Ant.,

Ant.,
ASZ tv.

Htv.

Kbt.
Otv.,
Otv.,

Rendeletek
Amr,,

Amr.,

Ber.

Bkr.

SZMSZ

2012. évi koltségvetési
rendelet

Szoroviditések

afa

Asz

Bolcs6de

EU

Gimndzium és Altald-
nos Iskola

jegyz
Képvisel§-testiilet
Kistérségi Tarsulas

az dllamhdztartdsrol szolé 1992, évi XXXVIIL. térvény
(hatalytalan 2012. janudr 1-jétél)

az dllamhaztartdsroél sz616 2011. évi CXCV. térvény

az Allami Szdmvevészékrél sz616 2011. évi LXVI. tor-
vény

a helyi onkormanyzatok és szerveik, a koztarsasdgi
megbizottak, valamint egyes centrdlis aldrendeltségli
szervek feladat- és hatdskoreir6l sz6l6 1991. évi XX.
torvény

a kozbeszerzésekrol sz616 2003. évi XXXIX. tdrvény (ha-
talytalan 2012. januar 1-jétél)

a helyi dnkormdnyzatokrdl sz6l6 1990. évi LXV. tor-
vény

Magyarorszag helyi 6nkormdnyzatair6l sz6l6 2011. évi
CLXXXIX. torvény

az allamhaztartds mikodési rendjérdl sz6l6 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2010. janudr 1-
jétol)

az allamhdztartds mikodési rendjérdl szol6 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012. janudr 1-
jétol) . _
a Kkoltségvetési szervek belsé ellenbrzésérdl szo6lo
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012.
januar 1-jétd))

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és a
belsé ellendrzésr6l szolé 370/2011. (XII. 31.) szamu
Korm. rendelet (hatdlyos 2012. janudr 1-jétél)

Enying Vdros Onkormdnyzatdnak 11/2007. (III. 30.)
szamu rendelete Enying Vdaros Onkormdnyzatdnak
Szervezeti és M(ikddési Szabdlyzatarol

Enying Vdros Onkormdnyzatdnak 4/2012. (IIL. 1.) sza-
mu rendelete az Onkormdnyzat 2012. évi koltségveté-
sérél '

dltaldnos forgalnﬁ adé

Allami Szémvev&szék

Enying Vdros Onkormdnyzatanak Vdarosi Bolcs6déje
Eurdépai Unié

Enying Varos Onkormdnyzatdnak Herceg Batthydny
Filép Gimndziuma és Altalanos Iskoldja

Enying Vdros Onkormdnyzatanak jegyzéje

Enying Vdros Képviseld-testiilete

Mez6foldi Tobbeélu Kistérségi Tarsulds




Mikrokorzeti Tarsuldas
MivelSdési Haz és
Konyvtar

Ovoda

ONHIKI

Onkormdnyzat
polgarmester
Polgdrmesteri Hivatal

szja
Szocidlis Intézmény

Szolgaltaté Intézmény

Vizikozm Tarsulat

Enying Mikrokorzeti Szocidlis és Gyermekjoléti Intéz-
ményi Tdrsulas

Enying Vdros Onkormdnyzatdnak Vas Gereben Mive-
16dési Haza és Konyvtara

Enying Varos Onkormdnyzatdnak Szirombontogatd
Ovoddja

Onhibdjan kivil hatranyos helyzetben 1évd onkor-
manyzatok tdmogatadsa

Enying Vdros Onkormdnyzata

Enying Varos Onkormdnyzatanak polgdrmestere

Enying Varos Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri Hiva-
tala

személyi jovedelemadd

Enying Vdros Onkormdnyzatanak Egyesitett Szocidlis
Intézménye

Enying Varos Onkormdnyzatdnak Szolgdltaté Intéz-
ménye

Enyingi Szennyvizcsatorna-épité Vizikdzmi Tarsulat




2. szamu fliggelék
a V-0030-258-015/2013. szdmd jelentéshez

ERTELMEZO SZOTAR

addssagszolgalat

bevételi kitettség

CLF modszer

Az adédssdg tokerészének torlesztése, és az esedékes ka-
mat egyluttes 0sszege.

Az onkormdnyzat pénziigyi helyzete olyan kiilsé koriil-
mények hatdsdra is modosulhat, amelyekre az 6nkor-
manyzatnak nincs hatdsa, emiatt bevételi kitettsége ke-
letkezik. Pl.: az Oonkormdnyzat bevételeinek alakuldsa
fiigghet néhdny nagy adézé gazdasdgi helyzetének, te-
vékenységének alakulasatdl, illetve székhelyének, telep-
helyének valtozdsatol.

Az dnkormanyzatok koltségvetése elemzésének eszkoze.
A moédszer kovetkezetesen elkiiloniti a folyé és a felhal-
mozasi koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok koltség-
vetési egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vallalati gazdal-
kodds logikai elemeit érvényesiti az Onkormdnyzatok
pénziigyi, jovedelmi helyzetének vizsgdlata sordn.

A foly6 koltségvetés egyenlege, a miikodési jovedelem
megmutatja, hogy az Onkormdnyzat éves foly6 bevétele
fedezetet biztosit-e a kotelezd és dnként vallalt feladatel-
latashoz kapcsolédé éves folyd kiadasara. A mikodési
jovedelem negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan
helyzetet jelez. A mutat6é pozitiv értéke megtakaritdst
mutat, amely forrdsul szolgdlhat az Onkormdnyzat
fenndll6 kotelezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesz-
téseihez. )

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozasi
tobbletet mutat, amely a jovSbeni fejlesztések forrasat
biztosithatja. Amennyiben a foly6 koltségvetési hiany
finanszirozasa a felhalmozasi tobbletb6l torténik, ez
szlkebb  értelemben  vagyonfelélésnek tekinthetd.
Amennyiben a felhalmozdsi koéltségvetés megtakaritdsa
fejlesztési célu hitelek, kotvények adossagszolgalatat fi-
nanszirozza, az valtozatlan vagyontdmeg mellett, a ko-
rabban megelblegezett t6kebevételek valds realizacidja-
nak tekinthet6. A felhalmozdasi deficit altal generdlt fi-
nanszirozasi igény énmagdban nem jar pénziigyi koc-
kazattal, a pénziigyileg fenntarthaté beruhazasokhoz
kapcsoldédd kotelezettségvdllalds (addssdgszolgalat) at-
lathaté és szabdlyozott koltségvetési gazddlkoddssal tel-
jesithetd. '

A modszer a pénziigyi kapacitas fogalmat helyezi a ko-
zéppontba. Az adés hitelfelvételi képessége, hosszu tavu
fizet6képessége vagy bonitdsa a pénziigyi kapacitdssal,
ezen belill is a netté miikodési jovedelemmel jellemezhe-
t6. A netté miikodési jovedelmet a téketorlesztés levona-
saval a foly6 koltségvetés egyenlegébdl szarmaztatjuk. A
netté miikodési jovedelem negativ értéke az egyes kolt-
ségvetési években jelentkezd addssdgszolgdlat tulzott
mértékére utal, kivéve, ha annak finanszirozdsara a ko-




felhalmozasi kockazat

felhalmozasi bevétel
foly6 bevétel
foly6 kiadas

hasznalhatoésagi fok

kamatkockazat

kezességvallalas

rabbi években képzett tartalékok fedezetet nyujtanak. A
netté miikodési jovedelem negativ értékének felhalmo-
zasi tobbletbdl, vagy tovabbi hitelbdl torténé finansziro-
zasa pénziigyileg nem fenntarthaté gazdalkoddst vetit
elére. A pozitiv értéket mutaté netté miikodési jovedelem
fejlesztési kiadasok fedezetét biztosithatja, illetve a fo-
lyamatosan, évenként képz6dd pozitiv netté mikodési
jovedelembdl meghatdrozhaté a jovében vdllalhato,
teljesithetd éves addssdgszolgdlat, ily médon az a hitel-
Osszeg, amely — a tobbi tényezdt, feltételt adottnak te-
kintve - visszafizetési kockdzat nélkiil felvehetd.

Az a kockdzat, amely a folyamatban 1év6 felhalmozdsi
feladatok finanszirozdsi forrasanak hidnydra utal.

e a folyamatban 1évé beruhdzdsok kockdzata (eldfi-
nanszirozni kell a projektet, az éner6héz a forrasok
nem dllnak rendelkezésre, az dnkormdnyzat finan-
szirozasi terve, ismert forrasosszetétele és annak
nagysaga nem tamasztja ala az litemezett fizetést);

e a benyujtott pdlydzatok finanszirozhatésdga (a sajat
er6hoz sziikkséges forrasok nem dllnak rendelkezésre,
a pénzigyi szabdlyozdsi és a kiilsé finanszirozasi
kornyezet bizonytalan);

e 0z unidés tdmogatasokhoz valé hozzajutas kiszamit-
hatésagdnak feltételei romlottak.

Az onkormdnyzatok targyévi felhalmozasi célu koltség-
vetési bevételei. .
Az dnkormanyzatok targyévi miikodési célu koltségveté-
si bevételei. - : :
Az dnkormanyzatok targyévi miikodési célu koltségveté-
si kiaddsai.
Az eszkdzgazddlkodds vizsgdlatdnak elemzése soran
haszndlt mutaté. Szamitdsakor a befektetett eszk6zok
(kivéve Dbefektetett pénziigyi eszkozok) konyv szerinti
(nettd) értékét viszonyitjuk ezen eszkdzok konyv szerinti
brutté értékéhez. A %-ban kifejezett mutaté csékkenése
az eszkdz allaganak romldasdra, avuldsdra utal, ami
maga utdn vonja az lUzemeltetési és fenntartasi koltsé-
gek novekedését is. (A mutatd szamitdsa sordn az eszko-
z0k konyv szerint brutté és nettd értékét a nettodsitott 6n-
kormdnyzati beszdmolé 38. {irlap vonatkozé soraibdl és
oszlopabdl szamitjuk. A szamitas sordn figyelmen kiviil
hagyjuk a nem aktivalt beruhdzasokat.)

A valtozd kamatozasu forint- vagy devizahitelek futam-

ideje alatt a kamat emelkedése miatt fenndllé kamat-

kockazat, melynek novekedése miatt nd a hitel torlesztd
részlete.

Szerz&désben vdllalt olyan kotelezettség, amely alapjan
a kotelezett nem teljesitése esetén a kezes maga fog a
jogosultnak teljesiteni. A kezesség jdrulékos kotelezett-
ségvallalds, amely lehet egyszer vagy készfizets, és




nemfizetési kockazatot
jelentd tényez6k

ONHIKI tdmogatds

onkormadnyzat tobbsé-
gi tulajdondban 1évd
gazdasdgi tarsasagok

mindig feltételezi a fékotelezettet. Az egyszerd kezesség-

vallalas esetén a kezes mindaddig megtagadhatja a tel-

jesitést, mig mindazoktél behajthatd, akik 6t megel6z5-
en vallaltak kotelezettséget. A készfizet6 kezest nem illeti
meg a sortartds kifogdsa. A fentiek kovetkeztében mind

a garancia-, mind a kezességvdllalas esetében az on-

kormanyzatnak a futamidé teljes idétartama alatt azzal

kell szamolnia, hogy ha a f6kételezett elmulasztja telje-
siteni a fizetést, a vallalt kotelezettséget vele szemben
érvényesitik az adott id6pontban fenndllé 6sszeg erejéig.

Nemfizetési kockdzat az a kockdzat, amely akkor kelet-

kezik, ha a fennall6 kotelezettségek teljesitésére nem all

rendelkezésre fedezet és nem is keriil sor a Kkifizetésre.

Egyes elemei:

e szallitéi kockdzat (egyre novekvd szallitéi dllomany,
novekvé ardnyu kozlizemi tartozdsok, a meérlegben
kimutatott adatok tartalmaznak vitatott, vagy szalli-
téi finanszirozdshoz kapcsolédd kotelezettségeket, a
lejart szallitéi dllomdny Osszetétele kedvezétlen
iranyba tolédott el, sikertelen szallitéi atlitemezések);

e pénzintézeti kockdzat (ndvekedési tendencia jelentds,
arfolyamveszteség vagy a fizetend6 kamat mérté-
ke/kezelési koltsége nétt, kezességvallalds nagysdga
emelkedett, a fedezetbevonds egyre t6bb forgalomké-
pes ingatlant érint, az onkormdnyzat addssagat
Gjabb kotelezettségvadllaldassal teljesiti, igy adoéssag-
spirdlba Kkeriil, s kiszolgdltatottd vdlik, az ©nkor-
manyzat pénziigyi dontési hatdaskorét korldtozza a
pénzintézet, a pénzintézet informdlisan vagy forma-
lisan fokozatosan datveszi a rendelkezési lehetdséget
az dnkormdnyzati bevétel felhaszndlasi modjara vo-
natkozdan, ennek sordn sajat érdekeit érvényesiti);

o egyéb visszterhes kotelezettségek kockdazata (lizing,
visszafizetési kotelezettséggel dtvett pénzeszkozok ér-
téke noétt, jogerds peres eljdrdsok miatti kotelezettség
vagy adétartozas all fenn);

e jovObeni kotelezettségek kifizethet6ségének kockaza-
ta (nem rendelkezik az énkormdnyzat szabad tarta-
lékkal, netté mikodési jovedelemmel, nem tettek be-
vételnoveld, kiaddscsokkentd intézkedéseket, a kove-
telésallomdnybdl a kétes kintlévSségek nagysdga
szamottevd, a fedezetként felhaszndlhaté ingatlandl-
lomany forgalmi értéke csokkent, értékesitésének le-
hetdsége piaci oldalrél korlatozott).

Az dnkormdényzatok muikodbképességét szolgald, Onhi-

bdjukon kiviill hdtranyos helyzetben levé telepiilési 6n-

kormdnyzatok tdmogatasa.

Az dnkormadnyzat a gazdasdgi tarsasagban a szavazatok

tobb mint 6tven szdzalékdval vagy a Ptk. 685/B. § (2)-(3)

bekezdéseiben rogzitett meghatdrozé befolydssal rendel-

kezik. A befolyassal rendelkez6 akkor rendelkezik egy

3




pénziigyi kapacitas

pénziigyi kockdzat

jogi személyben meghatdrozé befolydssal, ha annak
tagja, illetve részvényese és jogosult e jogi személy vezetd
tisztségvisel6i vagy feliigyel6bizottsaga tagjai tobbségé-
nek megvdlasztdsara, illetve visszahivasara, vagy a jogi
személy mds tagjaival, illetve részvényeseivel kotott
megallapodds alapjan egyediil rendelkezik a szavazatok
tobb mint 6tven szdzalékaval (Ptk. 685/B. § (2) bek.).

A meghatdrozé befolyas akkor is fenndll, ha a befolyads-
sal rendelkez6 szamara e jogosultsdgok kozvetett médon
(koztes vallalkozdsain keresztiil, a Ptk. 685/B. § (3), (4)
bek. szerint) biztositottak.

A helyi dnkormanyzat és az dénkormdnyzat irdnyitdsa
ald tartozé koltségvetési szerv tobbségi tulajdondban,
illetve tobbségi befolyasa alatt all6 gazdalkodo szervezet
esetében hitelfelvétel, kolcsonfelvétel, garancia- vagy
kezességvdllalas, tartozasatvallalds, tartozas-elengedés,
értékpapir kibocsdtds, vdasdrlds, pénziigyi lizing, tartds
bérleti szerz6dés, ingyenes vagyonjuttatds (igy kiiléno-
sen: ajdndékozds, ingyenes engedményezés), vagy kove-
telésvasdrlds, kovetelésengedményezés végrehajtasdra
vonatkozéan az Aht, 100/M. § (4) bekezdése alapjén az
onkormadnyzat rendelkezik dontési jogosultsaggal.

A pénziigyi kapacitas (financial capacity) a jovedelem-
termeld képességet méri. A miikodési bevételekbdl a mii-
kodési kiadasok és a hitelek téketorlesztésének kifizetése
utan fennmaradé jovedelem.

Megmutatkozhat a koltségvetés nagysdgrendjének, szer-
kezetének nem megalapozott médositdsaiban, a bevételi
és a kiaddsi el8iranyzatoktol 1ényegesen eltérd teljesité-
sekben, a nem megfeleld belsé kontrollrendszer mikodé-
sében, a tudatos karokozasokban, a biztositasok elma-
raddsaban, a hibas fejlesztési dontésekben, a nem a ter-
veknek megfelel6é forrasfelhaszndldsokban. Jelentkezhet

a bevételek és kiaddsok utemkiilonbsége miatt felvett

foly6szamla- és likvidhitelek koltségvetési év végén

fenndllé egyenlege miatt, amely az énkormdnyzat kolt-
ségvetésébe — akdr tartésan — beépiil6 forrdshianyt jelzi.

A pénzigyi kockdzatok forrdashidny, likviditdshidny,

bonitdashidny formajaban, esetleg latens csédben jelent-

kezhetnek. 4 '

Tovabbi miikodési kockazatok, pl.:

e Dbevételi kitettség miatti kockdzat (az dnkormanyzat
ONHIKI tdmogatdssal miikodott, a helyi adébevétel
jelentds része egy-két nagy adéalanytédl szdrmazik,
nincs az dénkormanyzatnak tovabbi helyi adé beveze-
tési lehetésége, az dnkormdnyzat bevételeinek nove-
kedése egyszeri tdmogatdsbdl, pénzeszkoz atvételbdl
szarmazik);

o mikodési jovedelemtermeld képesség miatti kockdzat

(a mikodési jovedelem csdkkend tendencidju vagy a
vizsgdlt idészak tobb évében negativ volt);

4



szallitdi finanszirozas

visszafizetési kockdzat

e addssdgszolgdlat miatti kockazat (hitelt csak djabb
hitel felvételével tudtak kifizetni, a finanszirozasi
szerkezet kedvez6bb irdnyu dtstrukturalasa nem le-
hetséges, a felhalmozdsi hidnyra nem nyujt fedezetet
a netté miikddési jovedelem illetve a kapott unids és
hazai tdmogatas);

e Onként vallalt feladatok miatti kockazat (az 6nként
vallalt feladatok ardnya magas vagy nétt az attekin-
tett id6szakban);

e a fejlesztések sordn kialakitott 1étesitmények jovébeni
uzemeltetése miatti kockdzat (nem szamszerdsitették
a varhaté mikodési kiaddsokat, a fejlesztés fenntar-
tasi kotelezettségével nem szamoltak, a fejlesztés nem
teremt bevétel novelési lehetSséget).
Olyan tdmogatas-finanszirozdsi forma, amelyben a
szamla tdmogatdsra esd részét kdzvetleniil a szdllitonak
- illetve engedményezés esetén az engedményesnek —
fizetik ki az oneré kifizetésének igazoldsa utdn, a be-
nyujtast kovetd 30 napon belill. (Forrds: Nemzeti Fejlesz-
tési Ugynokség dltal kiadott Pénziigyi elszamolds részle-
tes szabdlyai dokumentum.)
Annak a kockdzata, hogy a hitelt felvevénél rendelke-
zésre dllnak-e a visszafizetéshez, a hitel torlesztéséhez
sziikséges pénziigyi forrasok. Egy adott kotelezettség ke-
letkezését megel6zben, illetve azt kovetden olyan pénz-
ugyi helyzet dllhat fenn, amely a kotelezettség visszafize-
tését korlatozhatja, meggadtolhatja, ellehetetleniti. Visz-
szafizetési kockdzatot okozhat, ha pl.:

e a hitelfelvételbd], kotvénykibocsatasbdl szarmazo
bevétel visszafizetéséhez szlikséges forrast a bevétel
felnaszndldsi teriilete nem biztositja, (pl. a megvald-
sitott beruhdzas miikodése, lizemeltetése soran nem
a tervezett eredményességet biztositotta, vagy a ter-
vezettnél magasabb a fenntartasi koltsége, a terve-
zett kiadasi megtakaritast nem biztositja, a betétbe-
helyezés alacsonyabb kamatbevételt biztositott, mint
amennyi a kétvény kamata);

e a visszafizetésre tervezett forras elérésének, teljesité-
sének bizonytalansdga (pl. a visszafizetéshez terve-
zett tartalékolas elmaradt, a tervezettnél alacso-
nyabb a sajat bevétel, a helyi adébdl szarmazd bevé-
tel az adéalanyok, adéalapok cstkkenése miatt nem
teljestil);

o a kotelezettségvallalaskor a visszafizetési forras meg-
jelolésének, tervezésének elmaraddsa, vagy megala-
pozatlan figyelembevétele;

e a hossza lejarata hitel helyett a kotvénykibocsatas
gyakorlata egyben az énkormdnyzatok adéssagot ke-
letkeztetd kotelezettségvallaldsa esetében az dtlagos
visszafizetési futamidd meghosszabboddasaval jart




egylutt. Az dnkormdnyzatok a hossza lejaratu hitele-
ket altaldban legfeljebb 10-15 éves futamidére vették
fel, ett6l eltéréen a kotvények jellemzd futamideje 20-
25 év. A hitel-, és kotvény visszafizetés hosszu futam-
idejének és a jellemzben 3-5 évvel késleltetett téketor-
lesztésnek a tényleges teherbirdst elleplez6 kockazata
van, kiszamithatatlanabba teszi a visszafizetés tény-
leges fedezetét.
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AZ ONKORMANYZAT ALTAL

ELLATOTT FELADATOK

A 2012. EV I. FELEV VEGEN

[ Ellatott feladatok ]
| L [ |
[ Kotelezo feladatok ] [ Onként vallalt feladatokj

-[ kozoktatasi feladatok J

6vodai nevelés ]

altalanos iskolai oktatas ]

_[ kozmiivelodési feladatok J

szocialis és gyermekjoléti feladatok
(mikrokdorzeti tarsulas keretében)

-[ egyéb feladatok ]

—[ kozoktatasi feladatok ]

gimnaziumi nevelés,
oktatas
_[ sportpalya miikddtetése ]

Ve

igazgatasi feladatok }

L

szocialis és gyer-
mekjoléti feladatok

( apoldst nyiijté bent-
lakdsos ellatas

P
egészségiigyi ellatas:
- védondi szakszolgalat

&

- ligyeleti ellatas (kistérségi tarsulas) _[ bolesdei ellatas ]

gazdasagi tarsasagok egyéb szer-
vezetek altal ellatott feladatok

—[ ivoviz szolgaltatas ]

szilérdh-ulladék—kezelés ]

kozvilagitas ]

haziorvosi ellatas, gyermekorvosi ellatas, fogaszat ]

_[
_[
_[
_[

étkeztetés ]









