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JELENTES

Pacsa Varos Onkormanyzata pénziigyi
gazdalkodasi helyzetének, szabalyossaganak
ellenorzésérol

BEVEZETES

Az allamhaztartas helyi szintjén, az dnkormdnyzati alrendszerben az utdbbi
években megjelen6 gazdalkodasi nehézségek, a pénzforgalmi hiany novekedé-
se, az eladésodads az ASZ figyelmét a helyi 6nkormdnyzatok pénziigyi helyzeté-
re iranyitotta. Az ASZ a 2012. évi ellenérzési tervben foglaltaknak megfeleléen
az onkormanyzatok pénziigyi gazdalkodasi helyzetének, szabalyos-
saganak ellenorzésével az onkormdnyzatok 2011. évben megkezdett hely-
zetelemzését folytatta. Az ellendrzés keretében értékeljiik az dnkormanyzatok
adossagkezelési és likviditasi helyzetét, bemutatjuk a pénziigyi egyensuly ala-
kulasara hatassal 1évé folyamatokat. Feltarjuk az ezekre hat6 kockazatokat, a
pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasolé dontésmegalapozo, dontés-eldkészitd
eljarasok szabdlyossagat, és mindsitjik az ezekkel 6sszefiiggd belsé kontrollok
kialakitasat, mikodését. Az ellendrzés kiterjed az ellendrzott idészakban végre-
hajtott ASZ ellenérzés utéellenérzésére is.

Az ellen6rzés eredményének varhaté hatasaként megallapitasaival segitséget
nyujthat a pénziigyi helyzet értékeléséhez, a pénziigyi egyensuly helyreallitasa
érdekében szilikségessé valé dnkormanyzati intézkedések megtételéhez.

Az ellenorzés tipusa: szabadlyszeriségi ellendrzés.

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy:

e az ellendrzott idészakban a kotelezd és az dnként vallalt feladatok ellatasat
biztosito szervezeti formak valtozasa milyen hatast gyakorolt az Onkor-
manyzat pénziigyi helyzetének alakulasara;

e az Onkormdnyzat pénziigyi — ezen beliil miikédési és felhalmozdsi — egyen-
sulya milyen iranyban valtozott, a valtozast milyen okok idézték eld, tovab-
ba milyen intézkedéseket tettek a pénziigyi egyensuly biztositasa, illetve javi-
tasa érdekében, az intézkedések hatdsara javult-e az Onkormdnyzat pénz-
ugyi helyzete;

e a koltségvetési kiadasok finanszirozasa érdekében vallalt, pénzintézetekkel
szembeni kotelezettségek hogyan alakultak, a kotelezettségek fennallasa
miként befolydsolja az Onkormdnyzat jov6beli pénziigyi egyensulyi helyze-
tét;
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e az Onkormdnyzat beazonositotta, felmérte, értékelte-e a pénziigyi egyen-
sulyt befolyasolé pénziigyi kockazatokat, a finanszirozasi célu pénziigyi mu-
veletekkel kapcsolatban irtak-e el6 kockazatértékelési kotelezettséget;

¢ az Onkormanyzat dltal kialakitott belsé kontrollok biztositjdk-e a pénziigyi
gazdalkodas folyamatainak szabalyossagat és eredményességét;

e hasznosultak-e az ASZ kordbbi ellenérzése sordn a pénziigyi, gazdalkoddsi
helyzet javitasdra tett szabalyszertliségi és célszertiségi javaslatok.

Az ellendrzés a 2009. januar 1-jétol 2012. junius 30-aig terjedo ido-
szakot oOlelte fel. A pénzintézetekkel szembeni kotelezettségek allomanyanak
vizsgalatakor a 2011. december 31-én fennadllé kotelezettségek keletkezésének
kezdd6 id6pontjat vettiik figyelembe.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ Ellenérzési Kézikonyvében foglalt
szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfelsébb Ellen6rz6 Intézmények Nem-
zetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkdzi standardok (ISSAI) figye-
lembevételével késziilt.

Az ellen6rzés soran hasznalt roviditéseket az 1. szamu, az egyes fogalmak ma-
gyardazatat a 2. szamu fliggelék tartalmazza.

A vizsgalat jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésének, 5. § (2)-(6) be-
kezdéseinek, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdésének elbirasai képezik.

A helyszini ellendrzést kovetéen az Orszaggytilés a helyi dnkormanyzatok
addssagallomanyanak részleges konszolidaciojardl dontétt. Az 5000 f6 lakos-
sagszamot meg nem haladé telepiilési onkormanyzatok szamara nyujtott tor-
lesztési céld tamogatassal' lehet6vé tették a 2012. december 12-én fennallé tar-
tozasallomanyuk és annak 2012. december 28-an fennallé jarulékai teljes meg-
fizetését. Az 5000 {6 lakossagszam feletti telepiilések esetében a 2013. évben az
allam differencialt — a bevételi képességet figyelembe vevd, 40-70%-ig terjedd —
mértékben vadllalja at* az énkormdnyzat 2012. december 31-i, az atvallalds
idépontjaban fennallé adoéssagallomanyat és annak jarulékait. Az adossag-
konszolidaciés intézkedéssel egyidejiileg a Kormdny elrendelte® az énkormdny-
zatok addssagallomanya ujratermelédésének megakadalyozasa céljabdl a hi-
telengedélyezési és a likvid hitelekre vonatkozé szabalyozas szigoritasat.

Pacsa varos allandé lakosainak szama 2012. janudr 1-jén 1780 f6 volt, amely
60 fovel kevesebb a 2009. januar 1-jei (1840 f6) lakossagszamhoz képest. Az
Onkormdnyzat a 2011. évben 591,7 milli6 Ft koltségvetési bevételt ért el, és
564,2 millioé Ft koltségvetési kiadast teljesitett a zarszamadasi rendelete szerint.

! Magyarorszag 2012. évi kozponti koltségvetésérdl szol6 2011. évi CLXXXVIIL. torvény
modositasardl sz616 2012. évi CLXXXVII. térvény alapjan

? Magyarorszdag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl sz616 2012. évi CCIV. torvény alap-
jan

*1540/2012. (XII. 4.) Korm. hatdrozat a helyi 6nkormanyzatok adéssagallomdanydnak
részleges konszolidaciéjardl
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Az ellendrzott idészakban pénzintézettekkel szemben kotelezettsége nem allt
fenn. A 2011. december 31-ei konyvviteli mérlege szerint az eszkozok értéke
1269,4 milli6 Ft, ami 20,4 milli6 Ft-tal (1,6%-kal) ndétt a 2009. év végi
(1249,0 millié Ft) allomanyhoz viszonyitva. Az eszkdzérték emelkedésében - a
2009-2011. években végrehajtott fejlesztések eredményeként — a targyi eszko-
zok allomanynovekedése volt a meghatarozé. A 2009. év és a 2012. év 1. félév
kozotti jelentésebb fejlesztés titfeldjitds, valamint az Altalanos Iskola és Ovoda
intézmény korszerisitése és felujitasa voltak. A forrasok kozott a sajat téke al-
lomanyanak 50,9 milli6 Ft-os ndvekedése adta az dllomanyvaltozas dénté ha-
nyadat. Az Onkormdnyzat a 2012. évi koltségvetési rendeletében a koltségvetés
bevételi és kiadasi f60sszegét 627,3 millié Ft-ban allapitotta meg.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Pacsa Varos Onkormdnyzatdnak pénziigyi egyensilyi helyzete kozépta-
von nem biztositott. A 2010. évtdl az alacsony miikodési jovedelemtermels
képessége kockazatot jelent a miikddés finanszirozasa és a szallitoi kotelezett-
ségek teljesitése szempontjabol. Az Onkormdnyzat az ellendrzétt idészakban
pénzintézeti kotelezettségallomannyal nem rendelkezett.

Az Onkormdnyzat szamara az énként vallalt feladatok ellatdsa nem jelentett
kockazatot. Az e feladatokra forditott kiadasok Osszege és Osszes miikddési ki-
adason beliili aranya évrdl évre csokkent, az ellatott feladatok kore — a kollégi-
umi ellatas megsziintetésével — sziikiilt. Az 6nként vallalt feladatok kiadasa
2009-ben 35,3 millié Ft (7,0%), 2011-ben 27,5 millié Ft (6,3%) volt. Az ellendr-
z6tt id6szakban az Onkormdanyzatndl feladatatvétel, -atadds nem tortént, a
feladatokat ellato koltségvetési szervek szama valtozatlan volt, a feladatella-
tas szervezeti formaja jelentosen nem valtozott, a pénziigyi egyensu-
lyi helyzetre nem gyakorolt meghatarozé hatast.

Az Onkormdnyzat 2009-2011 k6zott dsszesen 1588,0 millié Ft koltségvetési
bevételt ért el, és 1595,9 milli6 Ft koltségvetési kiadast teljesitett. Az ebbdl
ellatott feladatok alapvetéen a kdzoktatashoz, a szocidlis és gyermekjoléti ella-
tashoz, a kozmitivel6dési és az igazgatasi feladatokhoz kapcsolédtak.

A miukodési jovedelem 2009-ben pozitiv, a 2010-2011. években negativ volt, a
felhalmozasi koltségvetés egyenlege a 2009-2010. években forrashianyt, 2011-
ben tobbletet mutatott. Egylittes egyenlegiik 6sszesen 7,9 millié Ft forrashianyt
jelentett, amely a teljesitett koltségvetési kiadasok 0,5%-a.

Az Onkormanyzat pénziigyi kapacitasanak 2009-2011 kozotti alakulasat —
tOketorlesztési kotelezettség hianyaban - kizardlag a mukodési jovedelem val-
tozasa hatarozta meg, amelyet a kovetkezd abra mutat be:

Mikodési jovedelem, téketorlesztés, pénziigyi kapacitas millié Ft
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A 2010. évi mukodési forrashianyt a koltségvetési tamogatas és az allamhaz-
tartason belilrél kapott tamogatasok — 2009. évihez viszonyitott — csokkenése
okozta. A pénziigyi egyensulyi helyzetet 2011-ben kedvez&en befolydsolta az
5,4 milli6 Ft dsszegben kapott ONHIKI tdmogatds, mely nélkiil a miikddési jo-
vedelem 5,8 milli6é Ft hianyt mutatott volna. A mikodési koltségvetés hianya
2010-2011 kozott csokkent, a miikodési jovedelemtermelo képesség miatti
kockazat mérséklodott.

Az Onkormdnyzatndl nem allt fenn bevételi kitettség miatti kockazat,
mivel az addbevételek nagyszamu addalanytdl szarmaztak és van lehetéség
tovabbi adonemek bevezetésére és az adomérték novelésére.

A felhalmozasi koltségvetés hianyat 2009-ben (-2,7 millié Ft) a mukodési jove-
delem, 2010-ben (-1,3 milli6 Ft) a koltségvetési tartalék fedezte. A felujitott koz-
oktatasi intézmény jovobeni iizemeltetése kockazatot jelenthet a gyer-
meklétszam csokkenése esetén. Ezen kockazatot mérsékelheti — a korszerisités
eredményeként — a fenntartasi koltségek csokkenése és a bérbeadasbdl szarma-
z0 bevétel novelési lehetdség.

Az ellendrzott idészakban tett bevételt novelo és kiadasi megtakaritast
eredményez6 intézkedések hatdsdra — az Onkormanyzat adatszolgaltatdasa
szerint — Osszesen 34,7 milli6 Ft-tal javult a pénziigyi egyensulyi helyzet. A
2009-2011 kozotti intézkedések hatasara Osszesen 16 f6 létszamcsokkentés va-
16sult meg.

Az Onkormanyzatnak pénzintézettel szemben nem dllt fenn kotelezettsége az
ellendrzott idészakban.

A szallitéi allomany a 2011. év végi 6,3 millio Ft-r6l a 2012. év 1. félév végére
8,4 milli6 Ft-ra noétt. A lejart szallitéi tartozas 2011. évi 5,6 millié Ft-os és 2012.
év 1. félév végi 5,4 millio Ft-os 0sszege meghaladta a dologi kiadasok egy havi
atlaganak a felét. A 2012. év I. félév végén, a 60 napon tuli tartozas
0,3 milli6 Ft volt. Az Onkormdanyzatndal nem vizsgdltdk a szallitéi kotelezettsé-
gek allomdanyanak valtozasat, azok okait és hatasat a pénziigyi egyensulyi
helyzetre. A 2011. év és a 2012. év I. féléve kozotti idészakban a szallitéi allo-
many emelkedése szallitoi kitettséget és nemfizetési kockazatot jelen-
tett.

Az Onkormadnyzat 2011. évi kényvviteli mérlege az Ahsz.-ben foglaltak ellenére
nem tartalmazta a kozoktatdasi intézmény 5,6 millié Ft 6sszegu lejart szallitoi
tartozasait, megsértve ezzel a Szamv. tv.-ben eldirt teljesség és valodisag szam-
viteli alapelveket is.

Az ellendrzott idészakban az Onkormdanyzatndl nem mérték fel az elhaszna-
lodott eszkozok felujitasanak és potlasanak forrasigényét, nem érté-
kelték az eszkozok hasznalhatosagi fokanak alakuldsat. A haszndlhatésagi
fok a 2009. évrdl a 2011. évre 77,3%-r6l 73,0%-ra csokkent.

Az Onkormdnyzatndl a kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és miikodtetése
teljes kortien nem felelt meg a 2009-2011. években az Aht.;, a 2012. év I. félév-
ében az Aht., el6irasainak. Az ellendrzott idészakban fennallt, pénziigyi egyen-
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suly fenntartasara kihato kockazatok — a miikddési jovedelemtermel6 képesség
alacsony szintje miatti kockazat, egy fejlesztés jovobeni tizemeltetési kockazata,
és a szallitéi allomany emelkedése miatti nemfizetési kockazat — beazonositasa,
felmérése, értékelése, ezdltal kezelése a 2009. évben az Amr.,, a 2010-2011.
években az Amr., és a 2012. év 1. félévében a Bkr. elSirdsai ellenére elmaradt.

Az Onkormdnyzatndl a belsé kontrolltevékenységek kialakitasa és mii-
kodtetése teljes kortien nem felelt meg a 2009-2011. években az Aht.;, a 2012.
év 1. félévben az Aht., eléirasainak. A pénziigyi-gazddlkoddsi folyamatok sza-
balyossagat biztosité bels6 kontrollok gazdalkodasi folyamatokba tor-
ténd beépitése — a 2009. évben az Amr.;, a 2010-2011. években az Amr., és a
2012. év L. félévében a Bkr. el6irdsai ellenére — részben volt megfelelo. Nem
szabadlyoztak a feladatellatasi szerz6dések minimum tartalmi kovetelményei-
nek meghatarozasaval, és a feladatellatasi dontések pénziigyi egyensulyi hely-
zetre gyakorolt hatasanak értékelésével Osszefiiggé kontrolltevékenységeket. A
dontés-eldkészités szakaszaban nem irtdk el a jovObeni pénzintézeti kotelezett-
ségvallalasokkal kapcsolatos dontések kockazatainak a feltarasat és a futam-
id6 egyes éveit terheld kotelezettségek koltségvetési egyensulyra gyakorolt hata-
sanak a vizsgdlatat. Az Onkormdnyzatndl a belsd ellenérzés kialakitdsa, mi-
kodtetése teljes kortien nem felelt meg a 2009-2011. években az Aht.,-ben, a
2012. év 1. félévben az Aht.,-ben meghatdrozott eléirasoknak. A belsé ellendr-
zési tervek készitését megel6z6en — a 2009-2011. években a Ber.-ben és 2012.
januar 1-jétdl a Bkr.-ben foglalt el6irasok ellenére — nem irtdk el6 a pénziigyi
egyensulyi helyzetet befolyasold dontések kockazati tényezdinek feltarasat, a
belso ellendrzési tervek nem tartalmaztak ezen kockazati tényezok ellendrzését.

A gazdalkodasi folyamatokba beépitett belsé kontrollok miikodése részben volt
megfelel, mivel nem tartdak fel a fejlesztéseket megel6z6 dontés-eldkészitési fo-
lyamatban az el6készités, a lebonyolitas és a miikodtetés kockazatait. A lejart
szallitoi tartozasok és az egyéb kiadas-elmaradasok kezelése nem volt megfele-
16, a 60 napon tuli kotelezettségek miatt, az Adossagrendezési tv.-ben foglaltak
ellenére nem tortént intézkedés. A belso ellendrzési tervek készitése soran nem
tartdk fel az Onkormanyzat pénziigyi egyensulyi helyzetét befolyasolé dontések
kockazati tényezdit, és ezen kockazati tényezdket a belsd ellendrzés keretében
nem ellendrizték.

Az ellenérzott idészakban az ASZ az Onkormdnyzatndl egy ellendrzést vég-
zett. Az ez alapjan tett, hat szabadlyszertségi javaslat 83,3%-a (6t) és harom cél-
szerlségi javaslat 66,7%-a (kettd) hasznosult. Nem készitették el — a Kvtv.-ben
foglaltak ellenére — a kornyezetvédelmi programot, valamint a zoldtertlet-
gazdalkodas keretében ellatandé feladatok részletezé kimutatasait.

Osszességében az alacsony miikoédési jovedelemtermeld képesség miatti koc-
kazat 2010-t61 fenndllt az Onkormanyzatnal. A képzédé bevételek a feladatok
ellatasahoz sziikséges kiadasokat csak részben fedezték. A szallitoi tartozasok
novekvs dllomanya tovdbb nehezitette az Onkormdnyzat pénziigyi gazdalko-
dasi poziciéit, miikodését kozéptavon kedvezbtleniil befolydsolja. A dontSen
tamogatasbdl (EU-s forras) megvaldsulo fejlesztések a feladatellatas szinvona-
lanak javitasahoz hozzajarultak, de nem teremtettek szamottevd bevétel nove-
1ési lehetdséget.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzott szervezet
vezetOje koteles a jelentésben tett megallapitasokhoz kapcsolédéd intézkedési
tervet Osszeallitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott harminc napon
beliil az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridén
beliil nem kiildi meg a szervezet, vagy az tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellenorzés intézkedést igénylo megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Onkormanyzat miikédési jovedelme 2011-ben a 2009. évihez viszonyitva csok-
kent, a 2010-2011. években negativ volt. A netté miikodési jovedelem a 2010. év-
ben nem nyujtott fedezetet a felhalmozasi koltségvetés hianyara, a mikodési és fel-
halmozasi forrashianyt az el6z8 években képz8dott tartalékok fedezték. Az Onkor-
manyzatnak az ellendrzott idészakban pénzintézettel szembeni kotelezettsége nem
allt fenn. A szallitéi allomany folyamatosan nétt, a 2012. év I. félév végén

8,4 millié Ft, ebbdl a lejart tartozas 5,4 millié Ft volt.
Javaslat:

A mikodési jovedelemtermeld képesség és a feladatellatas 6sszhangjanak, valamint
az Onkormanyzat pénziigyi egyensilya hosszl tavi fenntarthatésaganak érdekében
— a 2013. évtdl valtozé feladat-ellatasi kotelezettséget és feladatfinanszirozasi rend-
szert figyelembe véve - felel6sok és hataridok megjelolésével kezdeményezzen in-
tézkedéseket, melyek keretében:

a) vizsgaltassa meg és terjessze a Képviselo-testlilet elé a tovabbi bevételszerzd, ki-
adascsokkentd intézkedések bevezetésének lehetdségét, és a dontés fliggvényé-
ben jarjon el a bevezetésre keriil6 bevételndveld, kiadascsokkentd intézkedések
végrehajtasa érdekében;

b) terjesszen a Képvisel6-testiilet elé jévahagyasra — az 1991. évi XX. torvény 140. §
(1) bekezdés a) pontja alapjan a jegyzd altal elkészitett — az Onkormanyzat gaz-
dasagi helyzetének elemzésén alapuld, a pénziigyi egyensulyi helyzet hosszu ta-
vl megdrzését biztositd intézkedéseket tartalmazé stabilizaciés programot;

c) a szallitéi kitettség és az Addssagrendezési tv. 4-9. §-aiban szabdlyozott addssag-
rendezési eljards meginditasa elkeriilésének érdekében intézkedjen, hogy a szalli-
toi szamlak esedékesség szerinti kiegyenlitése szabad pénzmaradvany rendelke-
zésre allasa esetén torténjen meg. Meghatarozott gyakorisaggal szamoljon be a
Képvisel-testiiletnek az Onkormanyzat lejart szallit6i dllomanya alakulasarél és a
lejart tartozasok atlitemezése érdekében tett intézkedésekrol.

sz

Az Onkormanyzat tulajdonaban lévé zoldteriiletek fejlesztésének és fenntartasanak
2009. évi ASZ ellenbrzése soran tett szabalyszer(iségi javaslatok kéziil egy nem hasz-
nosult. A Kvtv. 46. § (1) bekezdés b) pontjaban foglalt elGiras ellenére elmaradt a
kornyezetvédelmi program elkészitése és jévahagyasa.
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Javaslat:

A zobldteriiletek fejlesztésére és fenntartasara iranyulé 2009. évi ASZ ellendrzés altal
megallapitott szabalytalansdg megsziintetése érdekében kezdeményezze a kornye-
zetvédelmi program elkészitését, és terjessze a Képvisel6-testiilet elé jovahagyasra a
Kvtv. 46. § (1) bekezdés b) pontjaban foglalt elirasnak megfelelen.

a jegyzonek

Az Onkormanyzat a 2011. évi kényvviteli mérlegében — a Szamv. tv. 15. § (2)-(3)
bekezdéseiben, valamint az Ahsz. 26. § (5) bekezdés c) pontjaban foglalt el6irdsokat
megsértve — a rovid lejarata kotelezettségek osszege nem tartalmazta a kozoktatasi

intézmény 5,6 milli6 Ft 6sszegben fennall6 szallitéi tartozasat.
Javaslat:

Intézkedjen, hogy az Onkormanyzat kénywviteli nyilvantartasaban a rovid lejaratd
kotelezettségek bemutatasa teljes korlien, a Szamv. tv. 15. § (2)-(3) bekezdéseiben,

valamint az Ahsz. 26. § (5) bekezdés c) pontjaban foglalt elSirdsoknak megfeleléen
torténjen.

Az Onkormanyzatnal a kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és mikodtetése teljes
korlien nem felelt meg a 2009-2010. években az Aht., 120/B. § (2) bekezdés b)
pontjaban, a 2011. évben az Aht., 121. § (2) bekezdés b) pontjdban, a 2012. év I.
félévében az Aht., 69. § (2) bekezdésében meghatarozott el6irasoknak. Az ellendr-
zOtt id6északban fennallt pénziigyi egyensulyi helyzetre kihaté kockazatok (a miko-
dési jovedelemtermeld képesség alacsony szintje miatti kockazat, az egy fejlesztés
jovébeni Uzemeltetése miatti kockazat, a szallitéi allomany emelkedése miatti nemfi-
zetési kockazat) feltarasa, beazonositasa, értékelése, ezaltal a kockazatok kezelése — a
2009. évben az Amr.; 145/C. §-aban, a 2010-2011. években az Amr., 157. §-aban
és a 2012. év I. félévében a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt el6irasok ellenére
— elmaradt.

Javaslat:

M(ikodtessen az Aht., 69. § (2) bekezdésében, tovabbé a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdé-

seiben foglalt el6irasoknak megfelel6, a pénziigyi egyensilyt befolyasol6 kockazatok
kezelésére alkalmas kockazatkezelési rendszert.

Az Onkormanyzatnal a belsé kontrolltevékenységek kialakitasa és mikodtetése teljes
korien nem felelt meg a 2009-2010. években az Aht., 120/B. § (2) bekezdés c)
pontjaban, a 2011. évben az Aht., 121. § (2) bekezdés c) pontjdban és a 2012. év I.
félévében az Aht., 69. § (2) bekezdésében meghatarozott eléirasoknak. A pénziigyi
gazdalkodasi folyamatok szabalyossagat biztositdé belsd kontrollok gazdalkodasi fo-
lyamatokba torténé beépitése — a 2009. évben az Amr.; 145/E. § (1) bekezdésében,
a 2010-2011. években az Amr., 158. § (1) bekezdésében és a 2012. év I. félévében
a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt el6irasok ellenére — nem volt megfeleld.
Nem szabalyoztdk a feladatellatashoz kapcsolédd dontések pénziigyi egyensulyi
helyzetre gyakorolt hatasanak vizsgalataval, a feladatellatasi szerz6dések minimum
tartalmi kovetelményeinek meghatarozasaval 6sszefliggé kontrolltevékenységeket.
Nem irtak el a jovébeni pénzintézeti kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos donté-
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sek kockazatainak dontés-el6készitd szakaszban torténd feltarasat, valamint a futam-
id6 egyes éveit terheld kotelezettségek koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasa-
nak vizsgalatat.

Javaslat:

Alakitsa ki az Aht., 69. § (2) bekezdésében, tovabba a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdése
alapjan azokat a belsé kontrolltevékenységeket, amelyek biztositjak a pénzlgyi-
gazdélkodasi folyamatok szabalyossagat, a pénziigyi egyensilyi helyzet alakuldsat
befolyasolé dontések kockazatainak kezelését. Ennek keretében:

a) készitsen szabalyzatot a feladatellatashoz kapcsol6dd dontések pénziigyi egyen-
salyi helyzetre gyakorolt hatasanak értékelésére, valamint a feladatellatasi szerzé-
dések minimum tartalmi kovetelményeinek meghatarozasa helyi szabélyaira;

b) irja el6 a jovébeni pénzintézeti kotelezettségvallalasok kockazatainak dontés-
el6készitd szakaszban torténd feltarasat, és a futamidd egyes éveit terheld kotele-
zettségek koltségvetési egyensilyra gyakorolt hatasanak vizsgalatat.

Az Onkorményzatnal a bels6 ellendrzés kialakitasa, mikodtetése teljes kdrlien nem
felelt meg a 2009-2010. években az Aht., 121/A. § (3) bekezdésében, a 2011. év-
ben az Aht., 121/B. § (4) bekezdésében, a 2012. év I. félévében az Aht., 70. §
(1) bekezdésében meghatarozott elirasoknak. Az ellenérzott idészak belsé ellendr-
zési terveinek készitését megel6zéen — a 2009-2011. években a Ber. 18. § és a 21. §
(2) bekezdés és (3) bekezdés a) pontjaban, 2012. januar 1-jétél a Bkr. 29. §
(1) bekezdésében, a 31. § (2) bekezdésében és a (4) bekezdés a) pontjaban foglalt
el6irasok ellenére — nem irtak el6 a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasolé donté-
sek kockazati tényezdinek feltarasat, és a belsd ellenérzési tervek nem tartalmaztak

ezen kockazati tényezdk ellendrzését.
Javaslat:

Intézkedjen, hogy az Aht., 70. § (1) bekezdésében, tovabba a Bkr. 29. § (1) bekez-
désében és a 31. § (2) bekezdése és a (4) bekezdés a) pontjaban foglalt eldirasok
szerint az éves belsé ellendrzési tervek tartalmazzak a pénzligyi egyensulyi helyzetet
befolyasolé dontésekkel kapcsolatos feltart kockazati tényezdk ellendrzését, és bizto-

sitsa az ellendrzési tervek végrehajtasat.
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AZ ONKORMANYZAT KOTELEZO ES ONKENT VALLALT FELADATAI, A
FELADATELLATAS SZERVEZETI KERETEI

A kotelezd és az onként vallalt feladatokat az Onkormanyzat belsd sza-
bdlyzatban nem hatdrozta meg*. Az Onkormdnyzat kotelezé feladatai a
kozoktatasi, a szocidlis- és gyermekjoléti, az igazgatasi és egyéb feladatok vol-
tak. Az onként vallalt feladatok korét, ezen kiadasok mértékét a Képviseld-
testiilet az éves koltségvetési rendeletekben hatarozta meg. Az Onkormanyzat
onként vallalt feladatnak tekintette a kdzmiuvel6dési, a tudomanyos, muvészeti
tevékenységek és a sport tdmogatdasat, a kollégiumi ellatast®, és a tanyagond-
noki szolgalat biztositasat.

A mikodési kiadasokra 2009-2011 kozott folyamatosan csokkend oOsszeget,
2009-ben 504,1 milli6é Ft-ot, 2011-ben 436,6 milli6é Ft-ot forditottak. Az onként
vallalt feladatok miikodési kiadasa a 2009. évi 35,3 millié Ft-rol 2011-re
27,5 millié Ft-ra, az 6sszes mikodési kiadason beliili részaranya 7,0%-r6l 6,3%-
ra csokkent. A valtozast meghatarozéan a kollégiumi ellatashoz kapcsolédd
kiadasok mérséklédése, majd — 2011 juliusatdl — a feladat megsziinése okozta.
Az onként vallalt feladatok ellatasara forditott miikodési kiadasok évenkénti
Osszege és aranya nem jelentett kockazatot, nem gyakorolt jelentés hatast
az Onkormanyzat pénziigyi helyzetére.

Az ellendrzott idészakban — az Onkormadnyzat adatszolgaltatdsa szerint — a fej-
lesztési célu kiadasok (307,9 millié Ft) 100%-a a kotelezé feladatok ellatasahoz
kapcsolodott.

Az Onkormadnyzat a 2011. évt6l a Polgarmesteri Hivatal (azt megeléz6en Kor-
jegyz6ség) és intézményfenntarté tarsuldsai®, vallalkozasi szerzédéssel foglal-
koztatott haziorvos, valamint - feladat-ellatasi szerz6dés alapjan — harom gaz-
dasdgi tarsasag’ utjan latta el feladatait. A feladatellatas részletezését a 3.
szamu fliggelék tartalmazza.

A feladatelldtasban résztvevé gazdasdagi tarsasdgok koziil az Eszak-Zalai Viz- és
Csatornamii Zrt.-ben 1,58%-0s, a KOZVIL Zrt.-ben 0,22%-os tulajdoni részesedés-
sel rendelkezett az Onkormdnyzat.

A feladatellatas szervezeti formaja jelentosen nem valtozott az ellenér-
zott id6szakban. A feladatokat ellaté koltségvetési szervek szama (harom) és

* Az ellatott feladatok belsé szabdlyzatban torténé meghatarozasdra nincs jogszabalyi
eléiras.

% A kollégium 2011. junius 30-ai hatdllyal megsziint.

¢ Altalanos Iskola és Ovoda és K6zép-Zalai Szocidlis és Gyermekjoléti Tarsulds

7 Eszak-Zalai Viz- és Csatornamii Zrt., Zalai HUKE Kft., KOZVIL Zrt.
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gazdasagi tarsasagok szama (harom) 2009. janudr 1-je és 2012. junius 30-a
kozott valtozatlan volt, a telephelyek szama (6tr6l négyre) csokkent. A
kozoktatdsi feladatokat az Altaldnos Iskola és Ovoda latta el, 2009. janudr
1-jén harom, 2012. junius 30-an kettd telephelyen. A telephelyek szamanak
csOkkenése a kollégium 2011. junius 30-i hatdllyal tortént megsziintetésének
kovetkezménye volt.

A telepiilés varossa nyilvanitasa (2009. julius 1.) miatt, az addigi KorjegyzGség
megsziintetését kovetden 2011. janudr 1-jétdl Polgarmesteri Hivatalt alapitot-
tak.

A kotelez6 és az onként vallalt feladatok szervezeti kereteinek valtozasa
az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetére nem gyakorolt jelentés hatast
az ellen6rzott idészakban (a kollégium megsziintetése Osszességében
3 milli6 Ft-os megtakaritast eredményezett). Az Onkormdnyzatndl feladat
atadas-atvétel nem tortént.

A PENZUGYI EGYENSULY FENNTARTASAT VESZELYEZTETO PENZ-
UGYI KOCKAZATOK ES AZ EZEK CSOKKENTESE ERDEKEBEN TEIT
INTEZKEDESEK

Az Onkormdnyzat koltségvetésének elemzését CLF modszerrel hajtottuk végre.

A CLF modszer szerinti 2009-2011 kozotti részletes adatokat a 2. szamu mellék-
let, a f6bb 6nkormanyzati adatokat a kovetkezd tabla mutatja be:

millié Ft
Megnevezés 2009. év 2010. év 2011. év

Foly6 bevételek 512,2 447,3 436,2
Folyé kiadasok 504,1 481,6 436,6
Miikodési jovedelem 8,1 -34,3 -0,4
Felhalmozasi bevételek 32,4 14,5 145,4
Felhalmozasi kiadasok 35,1 15,8 122,7
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -2,7 -1,3 22,7
Foly¢ és felhalmozasi bevételek Osszesen 544 .6 461,8 581,6
Foly¢ és felhalmozasi kiadasok 9sszesen 539,2 497,4 559,3
Pln(}n.s’zu'ozam miiveletek nélkiili 54 35,6 22,3
pozicio
Finanszirozasi miiveletek egyenlege -1,9 55 -4,9
Targyévi pénziigyi pozicio 3,5 -30,1 17,4
Hiteltorlesztés, értékpapir bevaltas 0,0 0,0 0,0
Netto miikodési jovedelem 8,1 -34,3 -0,4

Az Onkormdnyzat a 2009-2011. évek kozott dsszesen 1588,0 millié Ft koltség-
vetési bevételt ért el, és 1595,9 millié Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A mi-
kodési és felhalmozasi koltségvetés egylittes egyenlege 2009-ben és 2011-ben
pozitiv, 2010-ben negativ volt, az dsszesen 7,9 millié Ft forrashiany a teljesitett
koltségvetési kiadasok 0,5%-at jelentette.
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Az Onkormdnyzat folyé koltségvetési egyenlege, miikodési jovedelme
2009-ben pozitiv, 2010-ben és 2011-ben negativ volt. A 2010. évi miikodési for-
rashianyt a koltségvetési tamogatas (48,4 millié Ft-os) és az allamhaztartason
beliilrdl kapott tamogatasok (31,8 millioé Ft-os) — 2009. évihez viszonyitott —
csOkkenése okozta. Ezen bevételek csokkenését a folyo kiadasok 22,5 millié Ft-
os mérséklddése részben kompenzalta. A miikddési jovedelem 2010-2011 ko-
zOtti javulasat dontéen a mukodési kiadasok 39,7 millié Ft-os (9,5%-0s) — ezen
belil a 16 f{6s létszamcsokkenés miatti személyi juttatasok és jarulékaik
15,4 milli6 Ft-os, valamint a dologi kiadasok 21,6 millié Ft-os — csokkenése
eredményezte. Az ONHIKI tamogatas (5,4 milli6 Ft) nélkiil a 2011. évi mi-
kodési jovedelem 5,8 milli6 Ft hianyt mutatott volna. A pénziigyi kapacitas,
nettéo miikodési jovedelem a 2009-2011. években megegyezett a foly6 kolt-
ségvetés egyenlegével, mivel adossagszolgalat nem terhelte.

Az Onkormdnyzat felhalmozasi koltségvetése 2009-2010-ben forrashidanyt,
2011-ben forrastobbletet mutatott. A felhalmozasi forrashianyt 2009-ben
(2,7 milli6 Ft) a miikodési jovedelem, 2010-ben (1,3 millié Ft) — a jelentds mu-
kodési hiany miatt — a pénzforgalom nélkili bevétel (tartalék) fedezte. Az el-
lendérzott idészakon belil a 2011. évben volt a legmagasabb 6sszegi a felhal-
mozasi kiadas (122,7 millié Ft), amelyet a kdzoktatasi intézmény EU-s tamoga-
tassal megvalositott felujitasanak kiadasa eredményezett.

Az Onkormdnyzat teljes finanszirozasi igénye (a miikodési jovedelem és a
felhalmozasi koltségvetés egylittes negativ egyenlege) 2010-ben 35,6 milli6 Ft
volt, melyet értékpapir-értékesitésbdl és el6z6 évek pénzmaradvanyabdl fede-
zett.

Az Onkormanyzatndl a miikodési jovedelemtermelé képesség miatti
kockazat 2010-r61 2011-re mérséklodott.

Az Onkormdnyzat zarszamadasi rendeletei és 2012. év 1. félévi beszamoldja
szerint a koltségvetési kiadasok és bevételek kiilonbozeteként a 2009-2011.
években tobblet, a 2012. év I. félévében hiany keletkezett, melyet az 1. szamu
melléklet mutat be. Ezen bevételek — a CLF modelltd] eltéréen — tartalmaztak a
pénzforgalom nélkiili bevételeket és kiadasokat is.

A folyo bevételek a 2009. évi 512,2 millié Ft-r6l, 2010-re 447,3 millié Ft-ra,
2011-re 436,2 milli6é Ft-ra csokkentek, a koltségvetési tamogatasok és az szja
bevételek, illetve az egyéb sajat bevételek csokkenése miatt.

A koltségvetési tamogatas é€s az szja egylittes Osszege a 2009. évi
342,3 millié Ft-r61 2010-re 11,5%-kal (39,3 millié Ft-tal), 2011-ben tovdabbi
7,0%-kal (21,2 milli6 Ft-tal) csokkent az ellatottak létszamahoz kapcsolédo
normativ hozzajarulas és a kozpontositott eldiranyzatok meérséklédése miatt.
Az egyéb sajat bevételek 2009-r6], 116,1 milli6é Ft-r6l 2010-re 25,1 millié Ft-
tal (21,6%-kal) csokkentek. Ennek oka a tamogatasértéki bevételek csokkenése
volt, a Korjegyz6ség megsziinése és a tarsulasi formaban ellatott kozoktatasi
feladat sztikiilése miatt.

A helyi adok (helyi ipartizési adé, maganszemélyek kommunadlis addja) és
potlékok muikodési bevételeken beliili részaranya 2009-ben 5,9%
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(30,3 milli6 Ft), 2010-ben 6,2%, (27,7 milli6 Ft), 2011-ben 7,9% (34,6 milli6 Ft)
volt. A 2010-2011 kozotti kedvezd valtozast a hatékonyabb adodztatasi és be-
hajtasi tevékenység eredményezte. A helyi adobevételek nagyszamu adéalany-
t6l szarmaztak, tovabba az Onkormdnyzatnak van lehetésége Uj adénemek
bevezetésére és a maganszemélyek kommunadlis ad6ja mértékének emelésére.

A helyi ipartizési adé mértéke a 2009-2011. években a térvényi maximummal
azonos (2%) volt. A magdnszemélyek kommundlis addjanak mértéke
(4000 Ft/adoétargy) nem érte el a térvényi fels6 hatart.

Az Onkormanyzatndl nem allt fenn bevételi kitettség miatti kockdzat, mivel az
addbevételek nagyszamu addalanytdl szarmaztak, és van lehetdség tovabbi
adénemek bevezetésére és az adémeérték novelésére.

A 2009-2011. évek Osszes felhalmozasi bevételének 19,0%-a, 36,6 millid Ft
az dnkormanyzati ingatlanok, termdéfoldek bérbeadasabdl keletkezett. A 2011-
évben a kozoktatasi intézmény felujitasahoz elnyert 125,2 millié Ft EU-s tamo-
gatas adta a felhalmozasi bevételek 86,1%-at.

A folyo kiadasok a 2009. évi 504,1 milli6é Ft-rél 2010-re 4,5%-kal
(22,5 milli6 Ft-tal) csokkentek a személyi juttatasok és a munkaadokat terhel6
jarulékok, valamint az allamhaztartason beliilre atadott pénzeszkozok mérsék-
16dése miatt. A 2010-2011 kozotti 9,3%-os (45,0 millié Ft-os) csokkenésben a
dologi és egyéb foly6 kiadasok mellett a személyi juttatasok és jarulékaik mér-
séklédése volt a meghatarozo.

A személyi juttatdsok és a munkaaddkat terhelé jarulékok kiaddsai a létszam-
csokkentések, valamint a 13. havi illetmény megsziintetése és a cafetéria juttata-
sok keretdsszegének mérséklése miatt évrdl évre csokkentek. A 2009. évi
279,8 millié Ft-nal 2010-re 12,0 millié Ft-tal (4,3%-kal), 2011-re tovabbi
15,4 millié Ft-tal (5, 8%-kal) kevesebb kiadast teljesitettek ezeken a jogcimeken. A
dologi és egyéb folyé kiadasok az ingatlan-fenntartasi kiadasok mérséklédése ko-
vetkeztében folyamatosan csokkentek. Ezen kiadasokra 2009-ben 156,8 millié Ft-
ot, 2010-ben 151,8 millié Ft-ot, 2011-ben127,5 milli6é Ft-ot forditottak.

A foly6 és felnalmozasi kiadasok egylittes 6sszegén belil a felhalmozasi ki-
adasok aranya a 2012. év 1. félévben kiemelkedéen magas, 42,5%
(153,3 milli6 Ft) volt. Ez az arany az NYDOP altal tamogatott kozoktatasi in-
tézményfejlesztés és felujitas kiadasainak eredményeként alakult ki. A felhal-
mozasi kiadasokbdl beruhdazasra és felujitasra 2009-ben 21,3 millié Ft-ot, 2010-
ben 10,5 millié Ft-ot, 2011-ben 122,7 millié Ft-ot hasznaltak fel.

Az Onkormdnyzat 2012. junius 30-dig beruhdzasokra és felijitasokra
307,9 millié Ft-ot forditott, melynek forrasa 251,4 milli6 Ft (81,6%) EU-s tamo-
gatas, 46,8 millié Ft (15,2%) sajat bevétel és 9,7 millid Ft (3,2%) egyéb kdzponti
tamogatas volt.

A fejlesztések finanszirozasanak kockazatat csokkentette a kozoktatd-
si intézményfejlesztési projekt esetében igénybe vett 6,2 millié Ft allam altal
biztositott eloleg. A muszakilag atadott, de pénziigyileg — a tdmogatasok vég-
elszamoldsanak hianya miatt — be nem fejezett felujitds az Onkormdnyzat
pénzigyi helyzetét kedvezden befolyasolja, mivel visszakapja a sajat forrasbol
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2012. junius 30-aig megeldlegezett 3,1 millié Ft-ot. A projekt pénziigyi lezara-
saval a forrasosszetétel valtozik.

Az ellenérzott iddszak fejlesztései kozil a felujitott létesitmények — ut, illetve
kozoktatdsi intézmények - jovobeni fenntarthatésaga, iizemeltetése a koz-
oktatdsi intézménynél jelenthet kockazatot, amennyiben a gyermeklétszam
tovabb csokken. Az lizemeltetés kockazatat mérsékelheti az ingatlankorszerusi-
tésbdl adodod fenntartasi koltségesokkenés és a bérbeadasbol szarmazd — nem
szamottev — bevétel novelési lehetdség.

Az Onkormdnyzatnak az ellenérzott idészakban pénzintézettel szemben
kotelezettsége nem allt fenn.

Az Onkormdnyzat nem vdllalt garanciat és kezességet, nem nyujtott és nem
vett igénybe kolcsont, nem volt lizingszerz6désbdl eredd fizetési kotelezettsége,
tovabba mindsitett tobbségi befolydsa alatt gazdasagi tarsasag nem allt.

A Onkormadnyzat konyvviteli mérleg szerinti kotelezettségeinek 2009. december
31-én a 0,9%-a (0,2 millié Ft), 2012. junius 30-an a 100%-a (8,4 milli6 Ft) szal-
litokkal szembeni kotelezettség volt. A 2009. év és 2012. junius 30. kozotti
szallitdi és lejart szallitdi tartozas® alakuldsat az alabbi abra mutatja be:

A szallitoi és a lejart szallitoi allomany

10 - milli6 Ft
6 &
41
21
0 ==
2009.¢v | 2010.6v | 2011.&v | 212
I félév
5741 llomény 02 05 6,3 84
——lejart szaltsi alomany | 00 04 56 54

A szallitoi kotelezettségek és ezen beliil a lejart tartozasok 2010-2011 kozott je-
lent6s mértékben — 5,2 millié Ft-tal — emelkedtek a forrasok sziikiilése miatt. A
lejart szallitéi allomany 2011-ben a dologi kiadasok egy havi atlaganak
(10,1 milli6 Ft-nak) az 55,4%-at, 2012. junius 30-an (10,5 milli6é Ft-nak) az
51,4%-at tette ki. A 2012. év I. félév végi lejart szallitéi allomany 5,6%-a
(0,3 millio6 Ft) volt 60 napon tuli tartozas.

8 A 2011. évi szallitdi dllomany nem egyezik a konyvviteli mérleg adataval, a tablazat
a valés adatot tartalmazza.
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A lejart szallitoi tartozasok a kozoktatasi intézménynél keletkeztek a fenntartéi és
a normativ tdmogatdsok csokkenése miatt. A 2011. évben és a 2012. év 1. félév-
ben a lejart szallitéi allomany jelentds részben kozszolgadltatok, élelmiszerbeszal-
litok felé fenndlld kotelezettségekbdl tevodott Ossze.

Az Onkormanyzat 2011. évi kényvviteli mérlege — az Ahsz. 26. § (5) bekezdés c)
pontjaban foglaltak ellenére — nem tartalmazta a kozoktatdsi intézmény
5,6 millio Ft 0Osszegl lejart szallitéi tartozasait, ezzel nem tett eleget a
Szamv. tv. 15. § (2) bekezdése szerinti teljességre és a 15. § (3) bekezdésében fog-
lalt valédisagra vonatkozé szamviteli alapelvekben megfogalmazott elvara-
soknak.

Az Onkormdnyzatndl nem vizsgaltak a szallitéi kotelezettségek dllomanydnak
valtozasat, annak okait és hatdsat a pénziigyi egyensulyi helyzetre, és nem in-
tézkedtek a lejart szallitoi allomany esedékesség szerinti kiegyenlitésérdl és a
tartozasok atiitemezésérdl. A kozoktatasi intézménynél a 60 napot meghalado,
szallitok felé fennadllo kotelezettségekrdl — az Addssagrendezési tv. 5. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére — a polgarmester nem tajékoztatta a Pénziigyi bi-
zottsagot és a Képvisel6-testiiletet. A 2011. év és a 2012. év 1. féléve kozotti id6-
szakban a szallitéi allomany emelkedése szallitoi kitettséget és nemfizeteé-
si kockazatot jelentett.

A bevétel-visszafizetési kotelezettség dllomdnya a 2012. év 1. félév végén
1,2 milli6 Ft volt, melybdl 1,1 millié Ft jogosulatlanul igénybevett TEUT palya-
zathoz kapcsolodo tamogatas volt, amely nagysagrendje miatt nem befolyasol-
ta az Onkormanyzat pénziigyi egyensulyi helyzetét.

Az Onkormanyzat a 2009. év és a 2012. év 1. félév kozotti idészakban kiadas-
csokkento intézkedések (feladatmegsziintetés, létszam és tamogatdsok
csokkentése) hatasaként 18,3 millié Ft megtakaritdst mutatott ki, amelybél
14,7 milli6 Ft az 6nként vallalt feladatokkal kapcsolatos megtakaritas volt. A
létszamcsOkkentési intézkedések kovetkeztében 2009-2011 kozott az allashe-
lyek szama 14-gyel (12,3%-kal), a foglalkoztatottak létszama 16 fével (14,0%-
kal) csokkent. A bevételnovelo intézkedések 16,4 millio Ft forrastobbletet
eredményeztek az ellendrzott idészakban. Az eszkozok bérbeadasaval
12,9 milli6 Ft (78,7%), a felesleges eszkdzok hasznositasaval 3,5 millié Ft
(21,3%) bevételt értek el. A megtett intézkedések hatdsdara — az Onkormanyzat
kimutatdsa szerint — dsszesen 34,7 milli6 Ft-tal javult az Onkormdnyzat pénz-
ugyi egyensulyi helyzete.

Az ellendrzétt idészakban az Onkormdnyzatndl nem mérték fel az elhasz-
nalodott eszkozok felajitasanak és potlasanak forrasigényét, nem ér-
tékelték az eszkozok hasznalhatosagi fokanak alakulasat. Az elszamolt ér-
tékcsokkenés Osszegéhez igazodéan nem képeztek alapot az eszk6zok potlasara.
A 2009-2011. években 124,7 millié Ft értékcsokkenést szamoltak el, beruhazasi
kiadasokra 8,5 milli6 Ft-ot, feldjitasra 137,4 milli6é Ft-ot forditottak, ami az el-
szamolt értékcsokkenés 1,2 szeresét jelentette. Az eszk6zok hasznalhatoésagi fo-
ka a 2009. évrél a 2011. évre 77,3%-r0l 73,0%-ra csokkent, az idészak végéig
még nem aktivalt beruhdzasok miatt. Az Onkormdanyzat adatszolgaltatdsa sze-
rint az eszkdzok poétlasara 5,6 millié Ft-ot hasznaltak fel, ami a felhalmozasi
kiadasok 1,8%-a volt.
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Az Onkormdnyzatndl a kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és miikodtetése
teljes kortien nem felelt meg a 2009-2010. években az Aht., 120/B. § (2) bekez-
dés b) pontjaban, a 2011. évben az Aht., 121. § (2) bekezdés b) pontjaban és a
2012. év 1. félévében az Aht., 69. § (2) bekezdéseiben meghatarozott eléirasok-
nak. Az ellendrzott idészakban fenndllt, pénziigyi egyensuly fenntartasara ki-
hat6 kockazatok — a miikodési jovedelemtermeld képesség alacsony szintje mi-
atti kockazat, egy fejlesztés jovObeni lizemeltetési kockazata, a szallitéi allo-
many emelkedése miatti nemfizetési kockdzat — beazonositasa, felmérése és ér-
tékelése, ezdltal a kockazatok kezelése a 2009. évben az Amr., 145/C. §-aban, a
2010-2011. években az Amr., 157.§-dban, a 2012. év I. félévében a Bkr.
7. §-(1)-(2) bekezdéseiben foglaltak elbirasok ellenére elmaradt.

A PENZUGYI GAZDALKODASI FOLYAMATOK SZABALYOSSAGAT,
MEGFELELOSEGET BIZTOSITO BELSO KONTROLLOK

Az Onkormdnyzatndl a belsé kontrolltevékenységek kialakitasa és miikodtetése
teljes kortien nem felelt meg a 2009-2010. években az Aht., 120/B. § (2) bekez-
dés c) pontjaban, a 2011. évben az Aht., 121. § (2) bekezdés ) pontjaban és a
2012. év 1. félévében az Aht., 69. § (2) bekezdéseiben meghatarozott eléirasok-
nak.

A feladatellatas szabalyossagat biztosito belsé kontrollokat a 2009.
évben az Amr., 145/E. § (1) bekezdésében, a 2010-2011. években az Amr., 158.
§ (1) bekezdésében, a 2012. év I. félévében a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdéseiben fog-
laltak ellenére nem épitették be a gazdalkodasi folyamatokba. Nem szaba-
lyoztak a feladatellatasra vonatkozé dontéseknek a kotelezé és onként vallalt
feladatokra forditott kiadasok valtozasdra és a pénziigyi egyensulyi helyzetre
gyakorolt hatasanak értékelésével, valamint. a feladat-ellatasi szerzédések mi-
nimum tartalmi kovetelményeinek meghatarozasaval dsszefliggd kontrolltevé-
kenységeket.

A pénziigyi egyensilyi helyzet alakulasat befolyasolé kontrollokat a
gazdalkodasi folyamatokba beépitették. Rendelkeztek kockdazatkezelési sza-
balyzattal, ellendrzési nyomvonallal, valamint a szabdlytalansagok kezelésé-
nek eljarasrendjével, valamint szabdlyoztak a koltségvetés- és a zarszamadas-
készités folyamatat. Eldirtak az énkormanyzati fejlesztések esetében a dontés-
el6készités folyamataban az elokészités, a lebonyolitas és a muikodtetés kocka-
zatai feltarasanak és kezelésének kotelezettségét, tovabba a padlyaztatasi kote-
lezettséget. Kialakitottak a fejlesztésekhez kapcsolddo kiilsé forrasok, tamogata-
sok figyelési rendszerét, a palyazatkészités feltételeit és szervezeti kereteit. Meg-
hatdroztdk az Onkormdnyzat dltal nyujtott mikodési és felhalmozdsi célu
pénzeszkozatadasok feltételrendszerét.

A pénzigyi gazdasagi dontések megalapozasat szolgalo dontés-elGkészité
folyamatok, valamint — jov6beni igénybevétel esetén — a pénzintézeti kotele-
zettségvallalasok® szabadlyossagat, megfelelGségét biztosité kontrollok gaz-

? Az Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban addssagot keletkeztetd pénzintézeti kote-
lezettséget nem vallalt.
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ddlkodadsi folyamatokba térténd beépitése — a 2009. évben az Amr.; 145/E. § (1)
bekezdésében, a 2010-2011. években az Amr., 158. § (1) bekezdésében, és a
2012. év I. félévében a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt elbirdsok ellenére —
részben volt megfeleldo. Meghatdroztak a pénziigyi kotelezettségek teljesité-
sére vonatkozoé helyi szabalyokat, valamint a szallitéi (kiemelten a lejart) tar-
tozasok kezelésével kapcsolatos feladatokat. El6irtak a pénzintézeti szolgaltata-
sok igénybevétele esetén a palyaztatasi, illetve tobb ajanlatkérési kotelezettsé-
get. Nem irtak el6 azonban a dontés-el6készités soran a jovébeni pénzintézeti
kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos dontések kockazatai feltarasanak kote-
lezettségét, és a futamidd egyes éveit terheld kotelezettség koltségvetési egyen-
sulyra gyakorolt hatasanak vizsgalatat.

Az Onkormdnyzatndl a belsé ellendrzés kialakitdsa és mikodtetése teljes kori-
en nem felelt meg a 2009-2010. években az Aht.; 121/A. § (3) bekezdésében, a
2011. évben az Aht., 121/B. § (4) bekezdésében és a 2012. év 1. félévében az
Aht., 70. § (1) bekezdésében meghatarozott eléirasoknak. Az ellendrzott idészak
belsd ellendrzési terveinek készitését megel6z6en — a 2009-2011. években a Ber.
18. § és a 21. § (2) bekezdés és (3) bekezdés a) pontjaban, 2012. januar 1-jétdl a
Bkr. 29. § (1) bekezdésében, a 31. § (2) bekezdésében és a (4) bekezdés a) pont-
jaban foglalt el6irasok ellenére — nem irtak el6é a pénziigyi egyensulyi helyzetet
befolyasolé dontések kockazati tényezdinek feltarasat, a belsd ellendrzési tervek
nem tartalmaztak ezen kockazati tényezok ellendrzését.

A gazddlkoddsi folyamatokba beépitett belsé kontrollok miikodése rész-
ben volt megfeleld, mert a feladatellatasi szerzé6désekben - szabalyozas hia-
nyaban is — rogzitették a szolgaltatd feladatait, a feladat mutatoit, a nem szer-
z0désszerl feladatellatas szankcioit és a feladatellatas teljesitésérdl torténd be-
szamolasi kotelezettséget. A beruhazasok kivitelez6it palyazat alapjan valasz-
tottak ki, de nem tartak fel a fejlesztéseket megel6z6 dontés-el6készitési folya-
matban az el6készités, a lebonyolitas és a muikodtetés kockazatait. A lejart
szallitoi tartozasok és az egyéb kiadaselmaradasok kezelése nem volt megfeleld,
tovabba belso ellendrzési tervek készitése soran nem tartak fel és nem ellendriz-
ték az Onkormanyzat pénziigyi egyensulyi helyzetét befolydsolé dontések koc-
kazati tényezadit.

Az ASZ KORABBI ELLENGRZESE SORAN A PENZUGYI, GAZDALKO-
DASI HELYZET JAVITASARA TETT JAVASLATAINAK MEGVALOSITASA

Az ellenérzott idészakban az ASZ az Onkormdnyzatndl egy ellenérzést'® vég-
zett, melynek soran hat szabdlyszertiségi és harom célszertiségi javaslatot tett.
A javaslatok hasznositasa érdekében hatarido és felel6sok megjelolésével intéz-
kedési tervet készitettek.

Az Onkormanyzat adatszolgadltatasa alapjan a szabdlyszertiségi javaslatokat
83,3%-ban (6t), a célszerlségi javaslatokat 66,7%-ban (kettd) hasznositottak.
Nem készitették el — a Kvtv. 46. § (1) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére —

1 az Onkormanyzat tulajdondban 1évd zoldteriiletek fejlesztésének és fenntartasanak
ellendrzése
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a kornyezetvédelmi programot, valamint a zoldteriilet-gazdalkodas keretében
ellatand¢ feladatok részletez6 kimutatasait — a feladatok elvégzésénél alkalma-
zandé technoldgia, id6-, anyag-, human erdforras, gépora sziikséglet — a kolt-
ségvetési eldiranyzatok megalapozott tervezéséhez, az elvégzett feladatok érté-
keléséhez.

Budapest, 2013. £# hé 77 nap
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1. szamu melléklet

A koltségvetési hiany/tobblet a 2009-2011. évek kozotti idészakban az Onkormanyzat zarszamadasi
rendeletei és a 2012. év |. féléves beszamolédja alapjan

700
600
500
400
300
200

100

bevétel kiadas bevétel kiadas bevétel kiadas bevétel kiadas

2009. ev 2010. ev 2011. ev 2012. év |. félév

O mikodési bevételek és kiadasok H felhalmozasi bevételek és kiadasok Ohiany/tdbblet




2. szamu melléklet

Az Onkormanyzat bevételei és kiadasai, valamint adéssagszolgalata a 2009—2011. években (a CLF médszer szerint)

millié Ft
1. FOLYO KOLTSEGVETES* 2009. év | 2010. év | 2011. év
1.1.1. Sajat miikodési bevételek 80,6 88,4 91,7
1.1.2. Koltségvetési tAmogatdsok ONHIKI tAmogatdsok nélkiil** 290.1 241,7 220,1
1.1.3.Atengedett bevételek 64,7 73.5 70,7
1.1.4. Allamhéztartison beliilré]l kapott tAmogatisok 75,0 432 47,1
1.1.5. EU-6L és kiilfoldrol kapott bevételek 0.0 0.0 0,0
1.1.6. Allamhaztartason kiviilrél kapott bevételek 0,2 0,2 1,0
1.1.7. Hozam- és kamatbevételek** 1,5 0,3 0,2
1.1.8. Kolcsonok visszatériilése, igénybevétele 0,1 0,0 0,0
1.1.9. El6z6 évi pénzmaradvany atvétel 0,0 0,0 0,0
1.1.10. ONHIKI tamogatasok 0,0 0,0 5,4
1.1. Foly6 bevételek =1.1.1.+1.1.2.+1.1.3.+1.1.4.+1.1.5.+1.1.6.+1.1.7.+1.1.8.+1.1.9.+1.1.10. 512,2 4473 436,2
1.2.1. Miikodési kiadasok kamatkiadasok nélkiil 436,6 419,6 379,9
1.2.2. Allamhaztartason beliilre dtadott pénzeszkozok 13,0 2.7 0,9
1.2.3.1. vallalkozésoknak 0,1 0,1 0,2
1.2.3.2. EU-nak, illetve klféldre 0,0 0,0 0,0
1.2.3.3. maganszemélyeknek 48,7 52,6 51,6
1.2.3.4. non-profit szervezeteknek 5.6 6,5 3,9
1.2.3. Transzferkiadasok (=1.2.3.1+1.2.3.2+1.2.3.3.+1.2.3.4) 54.4 59,2 55,7
1.2.4. Kamatkiadasok** 0,0 0,1 0,0
1.2.5. Kolesonok nyujtisa, torlesztése 0,1 0,0 0,1
1.2.6. E16z6 évi pénzmaradvany atadas 0.0 0.0 0,0
1.2. Foly6 kiadasok = 1.2.1.+1.2.2.+1.2.3.+1.2.4.+1.2.5.+1.2.6. 504,1 481,6 436,6
1.3. Folyo koltségvetés egyenlege, ml'ikiid,ési iiivedelen,l (1.1. - 1,.2.) 8,1 -34,3 -0,4
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES***
2.1.1. Sajat t6kebevételek 9.1 13,3 14,9
2.1.2. Koltségvetési tamogatisok 6.6 0,5 0,0
2.1.3. Allamhéztartason beliilrél kapott timogatisok 15,0 0,0 130,2
2.1.4. EU-tél és kiilfoldrél kapott tAmogatiasok 0,0 0,0 0,0
2.1.5. Allamhiztartison kiviilrél kapott bevételek 0,2 0,0 0,1
2.1.6. Hozam- és kamatbevételek 1,4 0,5 0,1
2.1.7. Kélesonok visszatériilése, igénybevétele 0,1 0,2 0,1
2.1.8. E16z6 évi pénzmaradvany atvétel 0,0 0,0 0,0
2.1. Felhalmozasi bevételek =2.1.1.+2.1.2+2.1.3+2.1.4.+2.1.5.+2.1.6.+2.1.7.+2.1.8. 32,4 14,5 145,4
2.2.1. Sajat beruhazasi kiadas afaval 2,1 3.1 5,2
2.2.2.Sajat felujitasi kiad4s Afaval 19,2 7.4 117,5
2.2.3. Allamhaztartison beliilre atadott pénzeszkozok 12,5 5,0 0,0
2.2.4. EU-nak és kiilfoldnek adott pénzeszkozok 0,0 0,0 0,0
2.2.5. Allamhaztartison kiviilre adott pénzeszkozok 0,8 0,0 0,0
2.2.6. Befektetési célu részesedések vasarlasa 0,3 0,0 0,0
2.2.7. Kamatkiadasok 0,0 0,0 0,0
2.2.8. Kolcsonok nyijtasa, torlesztése 0,2 0,3 0,0
2.2.9. E16z6 évi pénzmaradvany atadis 0,0 0,0 0,0
2.2.10. AFA befizetések 0,0 0,0 0,0
2.2. Felhalmozasi kiaddsok =2.2.1.4+2.2.2.+2.2.3.+2.2.4.4+2.2.5.+2.2.6.+2.2.7.42.2.8.+2.2.9.+2.2.10. 35,1 15,8 122,7
2.3. Felhalmozasi koltségvetés egyenlege (2.1. — 2.2.) -2,7 -1,3 22,7
3. FINANSZIROZASI MUVEL],ETEK VNELK,ULI (GFS) POZICIO(1.3.+2.3.) 5,4 -35,6 22,3
4. FINANSZIROZASI MUVELETEK
4.1. Hitelfelvétel 0,0 0,0 0,0
4.2. Hiteltorlesztés 0,0 0,0 0,0
4.3. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok kibocsatasa 0,0 0,0 0,0
4.4. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok bevaltisa 0,0 0,0 0,0
4.5. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok értékesitése 0,0 16,4 0,0
4.6. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok vasarlasa 1,3 0,0 0,0
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek (fiiggd, atfuto, kiegyenlitd) -1,6 -15.4 0,0
4.8. Egyéb finanszirozasi kiadasok (fiiggé, atfuto, kiegyenlitd) -1,0 -4,5 49
4.9.Finanszirozasi miiyeletek egvenlege (4.1.-4.2.+4.3.-4.4.14.5.-4.6.+4.7.-4.8.) -1,9 5.5 -4.9
] ] 5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.+ 2.3.+4.9.) 3,5 -30,1 17,4
6. NETTO MUKODESI JOVEDE,LEM=m1'ik6déSi jovedelem (1.3.) - toketorlesztés (4.2+4.4) 8,1 -34,3 -0,4
TAJEKOZTATO ADATOK
Osszes kotelezettség? ¥ 49 3.2 9,7
ebbél rovid lejarati® = 4.9 3.2 9,7
Osszes szallitoi kotelezettség**+* 0,2 0,5 6,2
ebbél lejart (tanusitvanybol)**** 0,0 0,0 5,6
Pénz és tokepiaci kotelezettség (addssag) 0,0 0,0 0,0
ebbdl rovid lejarata 0,0 0,0 0,0
PPP szerzddéses allomany jelenértéken (tandsitvanybol) 0,0 0,0 0,0
ebbdl lejart szolgaltatisi dij miatti kotelezettség 0,0 0,0 0,0
Foly6szamla-, likvid- és munkabérhitel napi atlagos allomanya (tandsitvanybol) 0,0 0,0 0,0
Kezesség és garanciavallalisok (tandsitvanybol) 0,0 0,0 0,0
Jogerés birésagi itéletekbél adodo kitelezettségek (tantisitvanybol) 0,0 0,0 0,0
Finanszirozasba bevonhaté eszkozok: 56,0 9.5 26,9
Tartés hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok 0,0 0,0 0,0
Hosszi lejaratia bankbetétek 0,0 0,0 0,0
Ertékpapirok 16.4 0,0 0,0
Pénzeszkozok (idegen nélkiil) 39,6 9,5 26,9

* A koltségvetési szerveknél a szamviteli szabalyoknak megfelel6en a bevételekben nem tériil, a kiadasokban nem jelenik meg az amortizacio, a vagyoni helyzetet az egyenleg

befolyasolja.

** A koltségvetési timogatasbol, a 2009. évben a hozam- és kamatbevételekbol, a kamatkiadasokbol a felhalmozasi célii részt az Onkormanyzat adatszolgéltatasa szerinti mértékben

vettiik figyelembe a 2.1.2, a 2.1.6, illetve a 2.2.7 sorokon.
*#* Bevételekben vagyon megdrzésre és bovitésre fordithatd forrasok

#kxk Az Onkorméanyzat mérlege ettél eltérd adatokat tartalmaz, mivel kozoktatasi intézménye mérlegében nem szerepeltette a lejart szallitoi kotelezettség alloméanyé
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Az Onkormanyzat altal 2009-2012. év I. félév kozott megvalésitott (miiszakilag befejezett) fejlesztések forrasosszetétele

millié Ft-ban
2012. junius 30-ig megvalositott fejlesztések forrasdsszetétele
Sajat forra Ta ta
Fejlesztési feladat (beruhazas, Beruhazas, . s b sren £ ajat forras amogatas p
felujitas) felujitas Teljes bekerdlési koltség Sajat Egyéb | A tényleges
I ) 2009-2012. : Hitel | Kotvény |  EU-stimogatas | kézponti | ‘o b
2008. dec. | évl. felev | Pevétel tamogatas| L ororuiest
£ - Cee : AMOgaATAS|  ksltségbdl
g 31-ig kozott 3 & (6.0szlopbol)
S Ebbdl teljesitett | teljesitett 2 _|%8 -oszlopb
S o - =Z| 8 eszkdzpot-
@ g 3 . kotelezs | Eltérés | kiadas kiadas e =|2 ! €
. 1] N Terv Tény . . . < 2¢INZ . lasra forditott
Megnevezése T 9 (6=9+10) feladatra (+;-) Tény Tény Tény Tény w2l 2= Tény ..
g < forditott (8=6-5) 58| &8 ° osszeg
3 Q0 E
2 dsszeg 5> 5
w [}
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
1. Felujitasok
1.1 |pénziigyileg befejezett
1.1.1 |Pacsa, Ady u. burkolat felujitas 2009 2009 16,1 16,1 16,1 0,0 0,0 16,1 12,8 0,0 0,0 0,0|N N 3,3 0,0
1.2 [pénziigyileg nem befejezett
1.2.1 |évoda-iskola feltjitas 2010 2012 322,7 275,8 275,8 -46,8 0,0 275,8 21,2 0,0 0,0 248,21 N 6,4 2,4
1.3. |10 millié Ft alatti feltjitasok 3,7 3,7 3,7 0,0 3,7 3,7
Felujitasok dsszesen: 3424 295,6 295,6 -46,8 0,0 295,6 37,7 0,0 0,0 248,2 9,7 24
2. Beruhazasok
2.1. |pénziigyileg bejezett
2.2. |pénziigyileg nem befejezett
2.3. |10 millié Ft alatti fejlesztések 24,6 12,3 12,3 -12,3 12,3 9,1 3,2|N N 3,2
Beruhazasok 6sszesen: 24,6 12,3 12,3 -12,3 0,0 12,3 9,1 0,0 0,0 3,2 0,0 3,2
3 Minddsszesen: 367,0 307,9 307,9 -59,1 0,0 307,9 46,8 0,0 0,0 2514 9,7 5,6
4. A pénziigyileg be nem fejezett felljitdsok varhato forrasa:
4.1 |Aforras rendelkezésre allasa A
4.2. |A forras rendelkezésre allasa B -3,1 23,2 57
4.3. _|Aforras rendelkezésre allasa C
5. A pénziigyileg be nem fejezett beruhazasok varhaté forrasa
5.1 |A forras rendelkezésre alldsa A
5.2 |A forras rendelkezésre alldsa B
5.3 |A forras rendelkezésre dlldsa C
6. EU finanszirozas esetén az igénybevett eléleg 8sszege: [ 6,2]
7 EU finanszirozas esetén az eléfinanszirozas dsszege:

A= ha a forras mar rendelkezésre all, a kifizetés, pénzlgyi teljesités, azonban egyéb okbdl (pl. hibas teljesités miatti szamlavisszatartas, vitatott szamla) nem tértént meg.
B= ha a forrashoz a hitelszerz6dés megkétése folyamatban van,
C= ha a forras nem all rendelkezésre.
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Az 6nkormanyzati feladatok ellatasaban résztvevd gazdasagi tarsasagok egyes kiemelt adatai

millié Ft-ban

2011. december 31-én

a gazdasagi tarsasagnak szerzédéses kotelezettségre, feladat ellatasi szerz6désre

alapozottan az dnkormanyzat koltségvetésébdl nyujtott

Gazdasagi tarsasag 6nkormanyzat ) kételezs | nkent vallalt hosszu lejaratu leiart szallitGi
megnevezése onkormanyzat gazdasagi sajat téke, hitelbél, lizingb6l ,J . ) miikodési célu pénzeszkdz atadas felhalmozasi célu pénzeszkdz atadas
. L : x feladathoz | feladathoz e L allomanybol
tarsasaganak | jegyzett toke kétvénybdl
tulajdoni hanyada aranya rendelt netté vagyon fennallé kotelezettség 2000. év | 2010. év | 2011. év | 2°12 €V | 2000. 6v | 2010. 6v | 2011, 6v| 2012 &
%o 1. félév 1. félév

1. 100%-os _tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok:
100%-os tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tarsasaqok 6sszesen
1l. 75-99%-o0s tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok:
75-99%-os tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tarsasaqok 6sszesen
75% feletti tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

. sq0k &
11l. 51-74%-o0s tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok:
51-74%-os tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tarsasaqok 6sszesen
IV. egyéb, kozfeladatot ellaté gazdasagi tarsasagok:
Eszak-Zalai Viz- és 1,58 0,00 2,67 321,9 0,0 3083 61,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Csatornamdi Zrt.

. 0,22 0,00 0,92 0,0 0,0 60,4 0,0 287,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
KOZVIL Zrt.
Zalai HUKE Kit. 0,00 0,00 7,43 0,0 0,0 484.,6 117,2 168,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
egyeb, kozfeladatot ellato
gazdasagi tarsasagok X X X 321,9 0,0 853,3 178,2 455,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
>
Osszesen X X X 321,9 0,0 853,3 178,2 455,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Adossagrendezési tv.

Aht.,

Ant.,
ASZ tv.

Kvtv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.

Amr.,

Amr.,

Ber.

Bkr.

Szoroviditések
Altaldnos Iskola és
Ovoda

ASz

EU

jegyz6
Képvisel6-testiilet
Korjegyz6ség

KOZVIL Zrt.
NYDOP
Onkormdnyzat
ONHIKI tdmogatds

polgarmester

a helyi dnkormanyzatok addssagrendezési eljarasarol
52010 1996. évi XXV. torvény

az allamhaztartasrol szold 1992. évi XXXVIII. torvény
(hatalytalan 2012. januar 1-jétol)

az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény

Az Allami SzamvevSszékrdl sz6l6 2011. évi LXVI. tor-
vény

a kornyezet védelmének altalanos szabdlyairdl szo6lo6
1995. évi LIII. térvény

a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. térvény

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvve-
zetési  kotelezettségének  sajatossagairél  sz6lo6
249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet

az allamhaztartas mikodési rendjérdl szolo 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet (hatalytalan 2010. januar 1-
jétol)

az allamhaztartas miikodési rendjérdl szol6 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatalytalan 2012. januar 1-
jétol)

a Kkoltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szolo
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatalytalan 2012.
januar 1-jétol)

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és
belsé ellendrzésérél szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

Altaldnos Iskola, Ovoda és Kollégium Pacsa (2011.
junius 30-ig)

Altaldnos Iskola és Ovoda Pacsa (2011. julius 1-jété])
Allami Szdmvevészék

Eurdpai Unio

Pacsa Varos Onkormdnyzatanak jegyzéije

Pacsa Varos Onkormdnyzatanak Képvisels-testiilete
Pacsa Varos, Nemesrad6 és Zalaigrice Kozségek On-
kormanyzatainak Képvisel6-testiiletei altal alapitott
Korjegyz6ség Pacsa

Nyugat-Dunantuli Operativ Program

Pacsa Varos Onkormdnyzata

Az Oonkormanyzatok miikodSképességét szolgalo, on-
hibajukon kiviil hatranyos helyzetben levd telepiilési
Onkormanyzatok tamogatasa.

Pacsa Varos Onkormdnyzatanak polgdrmestere




Polgarmesteri Hivatal

szja
TEUT

Zalai HUKE Kft

Pacsa Varos Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri Hiva-
tala

személyi jovedelemado

Telepiilési onkormanyzati belteriileti kozutak felujita-
sanak, korszertsitésének tamogatasa

Zalai HUKE Hulladékkezelési Kft
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ERTELMEZO SZOTAR

adéssagszolgalat

bevételi kitettség

CLF modszer

Az addssag tOkerészének torlesztése, és az esedékes kamat
egyluttes 0sszege.

Az dnkormanyzat pénziigyi helyzete olyan kiils6 koriilmé-
nyek hatasara is modosulhat, amelyekre az 6dnkormany-
zatnak nincs hatdsa, emiatt bevételi kitettsége keletkezik.
Pl.: az 6nkormanyzat bevételeinek alakulasa fiigghet né-
hany nagy ad6zé gazdasagi helyzetének, tevékenységének
alakulasatdl, illetve székhelyének, telephelyének valtoza-
satol.

Az dnkormanyzatok koltségvetése elemzésének eszkoze. A
modszer kovetkezetesen elkuloniti a foly6 és a felhalmoza-
si koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok koltségvetési
egyenlegeit. Bizonyos meértékig a vallalati gazdalkodas
logikai elemeit érvényesiti az énkormanyzatok pénziigyi,
jovedelmi helyzetének vizsgalata soran.

A folyd koltségvetés egyenlege, a miukodési jovedelem
megmutatja, hogy az Onkormdnyzat éves folyd bevétele
fedezetet biztosit-e a kotelezd és dnként vallalt feladatella-
tashoz kapcsolodo éves foly6 kiadasara. A mikodési jove-
delem negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyze-
tet jelez. A mutaté pozitiv értéke megtakaritast mutat,
amely forrdsul szolgdlhat az Onkormdnyzat fennall6 kote-
lezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozasi
tobbletet mutat, amely a jovSbeni fejlesztések forrasat biz-
tosithatja. Amennyiben a foly6 koltségvetési hiany finan-
szirozasa a felhalmozasi tobbletbdl torténik, ez sziikebb
értelemben vagyonfelélésnek tekinthet6. Amennyiben a
felhalmozasi koltségvetés megtakaritasa fejlesztési célu
hitelek, kotvények addssagszolgdlatat finanszirozza, az
valtozatlan vagyontdmeg mellett, a korabban megel6lege-
zett tOkebevételek valos realizaciojanak tekinthetd. A fel-
halmozasi deficit altal generalt finanszirozasi igény On-
magaban nem jar pénzigyi kockazattal, a pénziigyileg
fenntarthat6é beruhdzasokhoz kapcsolodo kotelezettségval-
lalas (adossagszolgalat) atlathato és szabalyozott koltség-
vetési gazdalkodassal teljesithetd.

A modszer a pénzigyi kapacitas fogalmat helyezi a ko-
zéppontba. Az adoés hitelfelvételi képessége, hosszu tava
fizet6képessége vagy bonitasa a pénziigyi kapacitassal,
ezen beliil is a netté miikodési jovedelemmel jellemezhetd.
A netté mikodési jovedelmet a téketorlesztés levonasaval
a foly6 koltségvetés egyenlegébdl szarmaztatjuk. A nettd
miuikodési jovedelem negativ értéke az egyes koltségvetési
években jelentkezd adodssagszolgalat tulzott mértékére utal,
kivéve, ha annak finanszirozasara a korabbi években kép-
zett tartalékok fedezetet nyujtanak. A nettd mikodési jo-
vedelem negativ értékének felhalmozasi tobbletbdl, vagy




felhalmozasi bevétel
folyo bevétel
foly6 kiadas

hasznalhatésagi fok

pénziigyi kapacitas

pénzugyi kockazat

tovabbi hitelbdl torténd finanszirozasa pénziigyileg nem
fenntarthat6 gazdadlkodast vetit elére. A pozitiv értéket
mutaté netté miikodési jovedelem fejlesztési kiadasok fe-
dezetét biztosithatja, illetve a folyamatosan, évenként kép-
z6d6 pozitiv nettdé miikodési jovedelembdl meghatarozha-
t6 a jovoben vallalhato, teljesithetd éves addssagszolgalat,
ily modon az a hitelosszeg, amely — a tobbi tényezot, felté-
telt adottnak tekintve — visszafizetési kockazat nélkiil fel-
veheto.

Az dnkormanyzatok targyévi felhalmozasi célu koltségve-
tési bevételei.

Az dnkormadnyzatok targyévi mikodési célu koltségvetési
bevételei.

Az dnkormadnyzatok targyévi mikodési célu koltségvetési
kiadasai.

Az eszkozgazdalkodas vizsgalatanak elemzése soran hasz-
nalt mutatd. Szamitasakor a befektetett eszk6zok (kivéve
befektetett pénziigyi eszkdzok) konyv szerinti netto értékét
viszonyitjuk ezen eszkdzok konyv szerinti bruttd értékéhez.
A %-ban kifejezett mutato csokkenése az eszkdz allaganak
romldasara, avulasara utal, ami maga utan vonja az uze-
meltetési és fenntartasi koltségek novekedését is. (A muta-
té szamitdsa sordan az eszkdzok konyv szerinti brutté és
nett6 értékét a nettdsitott Onkormanyzati beszamolo 38.
drlap vonatkozo soraibdl és oszlopabdl szamitjuk. A sza-
mitas soran figyelmen kiviil hagyjuk a nem aktivalt beru-
hazasokat.)

A pénzigyi kapacitas (financial capacity) a jovedelemter-
meld képességet méri. A miikodési bevételekbdl a miikodé-
si kiadasok és a hitelek t6ketorlesztésének kifizetése utan
fennmarado jovedelem.

Megmutatkozhat a koltségvetés nagysagrendjének, szerke-
zetének nem megalapozott moédositasaiban, a bevételi és a
kiadasi el6iranyzatoktdl lényegesen eltérd teljesitésekben,
a nem megfelelé belsé kontrollrendszer miikddésében, a
tudatos karokozasokban, a biztositasok elmaradasaban, a
hibas fejlesztési dontésekben, a nem a terveknek megfelel$
forrasfelhasznalasokban. Jelentkezhet tovabba a bevételek
és kiadasok tutemkiilonbsége miatt felvett folydszamla- és
likvidhitelek koltségvetési év végén fennallo egyenlege mi-
att, amely az donkormanyzat koltségvetésébe — akar tarto-
san — beépiild forrashianyt jelzi. A pénziigyi kockazatok
forrashiany, likviditashidany, bonitashiany formajaban,
esetleg latens csddben jelentkezhetnek.

Tovabbi miikodési kockazatok, pl.:

e Dbevételi kitettség miatti kockazat (az onkormanyzat
ONHIKI tamogatassal miikodott, a helyi adobevétel je-
lentGs része egy-két nagy adoalanytdl szarmazik, nincs
az Oonkormanyzatnak tovabbi helyi add bevezetési le-
hetdsége, az onkormanyzat bevételeinek novekedése




szallitoi kitettség

egyszeri tamogatasbol, pénzeszkdz atvételbdl szarma-
zik);

e mikodési jovedelemtermel6é képesség miatti kockazat
(a mukodési jovedelem csokkend tendenciaju vagy a
vizsgalt id6szak tobb évében negativ volt);

e adossagszolgalat miatti kockazat (hitelt csak ujabb
hitel felvételével tudtak kifizetni, a finanszirozasi szer-
kezet kedvez6bb iranyu atstrukturdlasa nem lehetséges,
a felhalmozasi hidnyra nem nyujt fedezetet a netto6
miuikodési jovedelem illetve a kapott unioés és hazai ta-
mogatas);

e Onként vallalt feladatok miatti kockdzat (az 6nként
vallalt feladatok aranya magas vagy nétt az attekintett
idészakban);

e a fejlesztések soran kialakitott létesitmények jovObeni
lizemeltetése miatti kockazat (nem szamszerisitették a
varhaté6 mukodési kiadasokat, a fejlesztés fenntartasi
kotelezettségével nem szamoltak, a fejlesztés nem te-
remt bevétel novelési lehet6séget).

Az dnkormanyzat pénziigyi helyzete olyan kiils6 koriilmé-

nyek hatasara is moédosulhat, amelyekre az énkormany-

zatnak nincs hatdsa, emiatt szallitoi kitettsége keletkezik.

Pl.: a lejart szallitéi tartozasok rendezése fligghet attdl,

hogy a szallité milyen intézkedéseket foganatosit az 6n-

kormanyzattal szemben.




a V-0030-25

3. szamu fiiggelék
7-014/2013. szamau jelentéshez

AZ ONKORMANYZAT ALTAL ELLATOTT FELADATOK
A 2012. EV 1. FELEV VEGEN

)

[ Ellatott feladatok
| |

[ Kotelezo feladatok ] [ Onként vallalt feladatok ]

kozoktatasi feladatok
(Altalanos Iskola és
Ovoda Intézményi Tar-
sulas keretében)

—[ ovodai nevelés ]

4 N
kozmiivelodés, tudo-

manyos tevékenység
tamogatasa )

—[{lltalénos iskolai

Ve

oktatés] miivészeti, sporttevé-

-

szocialis- és gyermekjoléti feladatok (Szoci-
alis és Gyermekjoléti Tarsulas keretében)

~

kenység tamogatasa )

Ve

J
—[ csaladsegités ]
N

N
tanyagondnoki szol-
galat

J

[ szocialis étkeztetés ]

—[ jelzorendszeres hazi segitségnyujtas ]

—

gyermekjoléti szolgalat

)

Igazgatasi és egyéb
feladatok

J

N

( okmanyiroda ]

védondi szakszolgalat

polgarmesteri hivatal ]

vagyoniizemeltetés

kozteriilet fenntartas

-

gazdasagi tarsasagok altal ellatott
feladatok

(. N
viz- és csatorna szolgalta-
tas (Eszak-Zalai Viz-és
Csatornamii Zrt.)

M\ J
( N\

hulladék-kezelés

(Zalai HUKE Kft.)

egyéb szervezetek
altal ellatott feladato
L

J

kozvilagitas
(KOZVIL Zrt)

r[ haziorvosi ellatas
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