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JELENTES

Babolna Varos Onkormanyzata pénziigyi
gazdalkodasi helyzetének, szabalyossaganak
ellenorzésérol

BEVEZETES

Az allamhaztartas helyi szintjén, az dnkormdnyzati alrendszerben az utdbbi
években megjelen6 gazdalkodasi nehézségek, a pénzforgalmi hiany novekedé-
se, az eladésodads az ASZ figyelmét a helyi 6nkormdnyzatok pénziigyi helyzeté-
re iranyitotta. Az ASZ a 2012. évi ellenérzési tervben foglaltaknak megfeleléen
az onkormanyzatok pénziigyi gazdalkodasi helyzetének, szabalyos-
saganak ellenorzésével az onkormdnyzatok 2011. évben megkezdett hely-
zetelemzését folytatta. Az ellendrzés keretében értékeljiik az dnkormanyzatok
adossagkezelési és likviditasi helyzetét, bemutatjuk a pénziigyi egyensuly ala-
kulasara hatassal 1évé folyamatokat. Feltarjuk az ezekre hat6 kockazatokat, a
pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasolé dontésmegalapozo, dontés-eldkészitd
eljarasok szabadlyossagat. Minésitjik az ezekkel dsszefliggd belsd kontrollok ki-
alakitasat, miikodését, az ellendrzott idészakban végrehajtott ASZ ellendrzés
megallapitasainak hasznosulasat.

Az ellendrzés eredményének varhaté hatasaként a megallapitasokkal segitsé-
get nyujthatunk az énkormanyzatok szamara a pénziigyi egyensuly helyrealli-
tasa, javitasa és fenntartasa érdekében sziikségessé valo intézkedések megtétel-
éhez.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenorzés.

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy:

e a vizsgalt idészakban a kotelezd és 6nként vallalt feladatok ellatasat biztosi-
to szervezeti formak valtozasa milyen hatast gyakorolt az Onkormanyzat
pénziigyi helyzetének alakulasara;

e az Onkormdnyzat pénziigyi — ezen beliil miikédési és felhalmozdsi — egyen-
sulya milyen iranyban valtozott, a valtozast milyen okok idézték eld, tovab-
ba milyen intézkedéseket tettek a pénziigyi egyensuly biztositasa, illetve javi-
tasa érdekében, az intézkedések hatdsdra javult-e az Onkormdnyzat pénz-
ugyi helyzete;

e a koltségvetési kiadasok finanszirozasa érdekében vallalt pénzintézetekkel
szembeni kotelezettségek hogyan alakultak, a kotelezettségek fennallasa
miként befolydsolja az Onkormdnyzat jov6beli pénziigyi egyensulyi helyze-
tét;
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e az Onkormdnyzat beazonositotta, felmérte, értékelte-e a pénziigyi egyen-
sulyt befolyasolé pénziigyi kockazatokat, a finanszirozasi célu pénziigyi mu-
veletekkel kapcsolatban irtak-e el6 kockazatértékelési kotelezettséget;

¢ az Onkormanyzat dltal kialakitott belsé kontrollok biztositjdk-e a pénziigyi
gazdalkodas folyamatainak szabalyossagat és eredményességét;

e hasznosultak-e az ASZ kordbbi ellenérzése sordn a pénziigyi, gazdalkoddsi
helyzet javitasara tett szabalyszertliségi és célszertiségi javaslatok.

Az ellendrzés a 2009. januar 1-jétol 2012. junius 30-aig terjedo ido-
szakot oOlelte fel. A pénzintézetekkel szembeni kotelezettségek allomanyanak
ellen6rzésekor a 2011. december 31-én fennall6d kotelezettségek keletkezésének
kezd6 id6pontjat vettiik figyelembe.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ Ellenérzési Kézikonyvében foglalt
szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellendrzé Intézmények Nem-
zetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkdzi standardok (ISSAI) figye-
lembevételével késziilt.

Az ellen6rzés soran hasznalt roviditéseket az 1. szamu, az egyes fogalmak ma-
gyardazatat a 2. szamu fliggelék tartalmazza.

Az ellenérzes jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésének, 5. §
(2)-(6) bekezdéseinek, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdésének eldirasai képe-
zik.

A helyszini ellendrzést kovetéen az Orszaggyulés a helyi dnkormanyzatok
adoéssagallomdanyadnak részleges konszolidacidjardl dontott. Az 5000 {6 lakos-
sagszamot meg nem haladé telepiilési onkormanyzatok szamara nyujtott tor-
lesztési célu tamogatassal' lehet6vé tették a 2012. december 12-én fennallé tar-
tozasallomanyuk és annak 2012. december 28-an fennallé jarulékai teljes meg-
fizetését. Az 5000 f6 lakossagszam feletti telepiilések esetében a 2013. évben az
allam differencialt — a bevételi képességet figyelembe vevd, 40-70%-ig terjedd —
mértékben vallalja at*> az onkormdnyzat 2012. december 31-i, az dtvadllalas
idépontjaban fennallé adoéssagallomanyat és annak jarulékait. Az adossag-
konszolidacios intézkedéssel egyidejiileg a Kormany elrendelte® az 6nkormdny-
zatok addssagallomanya ujratermelédésének megakadalyozasa céljabdl a hi-
telengedélyezési és a likvid hitelekre vonatkozé szabdlyozas szigoritasat.

Bdbolna Vdaros Onkormdnyzata lakénépességére tekintettel a 2012. évi adds-
sagkonszolidacioban volt érintett. Az ASZ jelen ellendrzése soran a pénziigyi

! Magyarorszag 2012. évi kozponti koltségvetésérdl szol6 2011. évi CLXXXVIIL. torvény
modositasardl sz616 2012. évi CLXXXVII. térvény alapjan

? Magyarorszdag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl sz616 2012. évi CCIV. torvény alap-
jan

*1540/2012. (XII. 4.) Korm. hatdrozat a helyi 6nkormanyzatok adéssagallomdanydnak
részleges konszolidaciéjardl
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egyensuly jovébeni alakulasat befolyasolé kockazatokra tett megallapitasai az
addssagkonszolidaciot kovetden is idészertek és helytalloak.

Babolna varos allandé lakosainak szama 2012. januar 1-jén 3657 6 volt,
amely 84 fovel kevesebb a 2009. januar 1-jei lakossdgszamhoz képest. A tele-
piilésen kisebbségi 6nkormdnyzat nem mikoédstt. Az Onkormanyzat a
2011. évben 788,3 millio Ft koltségvetési bevételt realizalt, és 840,9 milli6 Ft
koltségvetési kiadast teljesitett. A 2009. évihez képest a koltségvetési bevételek
3,5 milli6 Ft-tal, 0,4%-kal csokkentek, a koltségvetési kiadasok 155,7 mil-
li6 Ft-tal, 22,7%-kal emelkedtek. A 2011. december 31-i konyvviteli mérleg sze-
rint az eszkozok értéke 3449,2 millié Ft volt, amely a 2009. év végi allomany-
hoz viszonyitva 11,8%-kal (365,0 milli6 Ft-tal) novekedett. A végrehajtott fej-
lesztések eredményeként 2009-2011 kozott az ingatlanok 27,3%-os,
391,3 milli6 Ft 6sszegli allomanynodvekedése volt a meghatarozé. A harom leg-
nagyobb bekeriilési koltségii fejlesztés az Altalanos Iskola és az Egészségiigyi
Kozpont épiilet felujitasa, parkolo és kozdsségi tér kialakitasa volt. A mérleg-
adatok alapjan a forrasok Osszetétele kedvezden valtozott. A sajat forrasok
(a sajat toke és a tartalék Osszege) 17,7%-os, 486,1 millio Ft-os mérleg szerinti
értékének novekedése mellett a kotelezettségek dllomanya 33,7%-kal,
107,1 milli6 Ft-tal csokkent. Az Onkormdnyzat a 2012. évi koltségvetési rende-
letét 640,3 millio Ft koltségvetési bevétellel és 613,6 millio Ft koltségvetési ki-
adassal fogadta el.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgadr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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Bdbolna Varos Onkormdnyzatdnak pénziigyi egyensilyi helyzete az ellendrzott
id6szakban kozéptavon részben volt biztositott. Az dllam altal nyujtott torlesz-
tési célu tamogatasbol az Onkormanyzat kiegyenlitette a 2012. december 12-én
fennallé adéssagallomanyat és annak 2012. december 28-an fennallo jarulé-
kait. Az adéssdagkonszolidacié eredményeként az Onkormadnyzat pénziigyi
egyensulyi helyzete javul, azonban a mukodési jovedelemtermeld képesség to-
vabbi csokkend tendencidja kockdazatot jelent a kotelezettségek jovobeli teljesit-
het8sége szempontjabdl. A pénziigyi egyensuly fenntartasahoz elkiilonitett tar-
talék nem all rendelkezésre.

2009-2011 kozott az 6nként vallalt feladatok miikodési kiadasainak aranya az
0sszes miuikodési kiadason beliil 13,3%-r61 17,3%-ra nott. Az onként vallalt
feladatok ellatasa miatt — tekintettel azok aranyara, nagysagrendjére — mi-
kodési kockazat nem allt fenn. Az ellenérzott idészakban elszamolt
897,9 millié Ft felhalmozasi kiadas 4,4%-a (39,4 milli6é Ft) kapcsolodott az 6n-
ként vallalt feladatokhoz, amely felhalmozasi kockazatot nem jelentett.

Az Onkormadnyzat 2009-2011 kozott dsszesen 2761,5 milli6 Ft koltségvetési be-
vételt realizdlt, és 2700,5 millié Ft koltségvetési kiadast teljesitett. Az Onkor-
manyzat a 2009-2011. évi zarszamadasi rendeleteiben a koltségvetési bevételek
és koltségvetési kiaddsok f60sszegét, az Aht.,-ben eléirtak ellenére, a finansziro-
zasi muveletekkel egylitt hatarozta meg. Az ellatott feladatok alapvetéen a
kozoktatashoz, a szocidlis és gyermekjoléti ellatashoz, kozmiuvel6dési, sport és
igazgatasi feladatokhoz kapcsolodtak. Az ellendrzott idoszak soran a feladat-
ellatas szervezeti struktiraja nem valtozott, feladatatvétel és -
atadas nem tortént, amely a pénziigyi egyensulyi helyzet alakulasara nem
volt hatassal.

A miukodési és a felhalmozasi koltségvetés Osszevont egyenlege 2009-2010 ko-
z6tt pozitiv, 2011-ben negativ volt. Osszességében a 61,0 milli6 Ft tébblet a
koltségvetési kiadasok 2,3%-at jelentette. A koltségvetési tamogatas és az aten-
gedett szja visszaesése, valamint a dologi kiadasok novekedése hatdsara a mi-
kodési jovedelem 2011-ben az addssagszolgalat kiaddsaira mar nem nyujtott
fedezetet. A pénziigyi kapacitas 2009-r61 2011-re tortént visszaesését a toke-
torlesztés valtozatlan 6sszege miatt a miikodési jovedelem csokkend tendencia-
ja hatarozta meg. A pénziigyi kapacitas 2009-2011 kozotti valtozasat a kovet-
kezd abra mutatja be.
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A beveételi kitettség nem jelentett kockdzatot, mivel a miikodés finansziroza-
sdhoz az Onkormdanyzat ONHIKI tdmogatdsban nem részesiilt, a helyiado-
bevétel dontd része nagyszamu adoalanytdl szarmazott. A megvaldsitott fej-
lesztések kovetkeztében az eladdsodottsag nem novekedett, felhalmozasi koc-
kazat sem allt fenn. A fejlesztések révén létrejott eszk6zok fenntartasa uzemel-
tetési kockazatot nem jelent. A 2012. junius 30-at kovetd iddszak fejlesztési célu
kotelezettségvallalasai sajat és palyazati forrasbdl finanszirozhatok.

A 2011. év és a 2012. év 1. félév soran megvalésitott bevételnoveld intézke-
dések hatasara az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa szerint 6sszesen
35,0 millid Ft tobblet keletkezett. A helyi adoékhoz kapcsoldédd — a tovabbiakban
folyamatosan képz6d6 — tobbletbevétel aranya 61,1% (21,4 millié Ft), az ingat-
lanok értékesitésébdl befolyt 13,6 millio Ft bevétel aranya 38,9% volt. Az ellen-
Orzott idészakban kiadascsokkentd intézkedést nem hajtottak végre. A foglal-
koztatottak atlagos statisztikai allomanyi létszama nem valtozott, az engedé-
lyezett 109 allashelybdl nem volt betoltetlen statuszi. Az Onkormdnyzat intéz-
kedései az ellendrzott idészak pénziigyi egyensulyi helyzetének alakuldsara
nem gyakoroltak jelentés hatast. Az intézkedések révén realizalt tobbletbevé-
telbdl nem képeztek a jovobeli kotelezettségek teljesitésére felhasznalhato, elkii-
l6nitett tartalékot.

A pénzintézetekkel szembeni kotelezettségek dllomanya a 2009. janudr
1-jei 162,8 milli6 Ft-rol a 2012. év 1. félév végére 96,7 millio Ft-ra csokkent.
A 2012. junius 30-an fenndllé hosszu lejarata hiteleket az Onkormdnyzat
2005-2007 kozott vette igénybe fejlesztési kiadasai finanszirozasahoz. Az ellen-
Orzott idészakban a hosszu lejaratu hitelek torlesztésére 6sszesen 106,2 millio Ft
toke, kamat és egyéb kiadast teljesitettek. A csokkend kotelezettségallomany és
a kamatfeltételek kedvezd alakulasa torlesztési kockazatot nem jelentett. A fize-
t6képesség fenntartasahoz igénybe vett likvid hitelek nem valtak tartds és
meghatdrozé nagysagrendi finanszirozasi forrassa. A beruhdazasi és fejlesztési,
valamint a révid lejaratu hitelek mérleg szerinti értéke az Ahsz.-ben eléirtak el-
lenére gazdalkodo szervezettel szemben fennadlld kotelezettséget is tartalmazott.
A Szdmv. tv. és az Ahsz. el6irdsait megsértve, a 2012. év I. félévi mérlegjelen-
tésben a munkabér-megeldlegezési hitelt nem mutattak ki. A fejlesztési hitel-
szerzOdésekben fedezetként a futamid6 éveinek koltségvetésébdl szarmazoé bevé-
teleket, ennek részeként az — Otv.-ben foglalt el6irdst megsértve — a normativ
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allami tamogatast, az atengedett szja-t, valamint az allamhaztartason beliilrél
muikodési célra atvett pénzeszkozt hataroztak meg.

Az Onkormanyzat 2012. junius 30-an fenndlld kotelezettségeinek allomadnya —
a 2012. julius 3-an megszint kezességvallalas nélkiil — 131,8 millié Ft. A vallalt
hosszu és rovid lejaratu kotelezettségek jovobeni teljesitésére 48,6 millio Ft sza-
bad pénzmaradvany és 19,8 millio Ft kovetelésallomany vehetd figyelembe. A
muikodési jovedelem 2011-ben nem fedezte a targyévi toketorlesztést.
A mikodési jovedelem ellen6rzott idészakot kovetd tovabbi csokkend tendenci-
aja kockazatot jelent a jovobeli varhato kotelezettségek teljesithetisége
szempontjabol. Az Onkormdnyzatndl az adéssdgszolgalat teljesitéséhez nem
kilonitettek el tartalékot.

Az Onkormdnyzatndl a kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa és miikodtetése
teljes kortien nem felelt meg a 2009-2011. években az Aht.,, a 2012. év I. félév-
ében az Aht., eléirdsainak. A miikodési jovedelemtermelS képesség csokkené-
sébdl adddo, pénziigyi egyensulyi helyzetre kihaté miikodési kockazat feltara-
sa, beazonositdsa, értékelése, ezaltal kezelése — a 2009. évben az Amr.,-ben, a
2010-2011. években az Amr.,-ben és a 2012. év 1. félévében a Bkr.-ben foglalt
el6irasok ellenére — elmaradt.

Az Onkormanyzat kizarélagos tulajdondaban 1évé gazdasagi tarsasa-
gok 2012. junius 30-an éven tuli lejaratu kotelezettséggel nem rendelkeztek.
A 2012-2013 kozott esedékes 14,0 millio Ft rovid lejaratu kotelezettségiikbdl az
Onkormadnyzattal szemben fenndllé tartozdason feliili 6,1 millié Ft kotelezettség
nem jelentds a mérlegen kiviili kockazat szempontjabol. Az Onkormanyzat dl-
tal a Gyogyfirdé Kft. hitelfelvételéhez 2008-ban vallalt készfizetd kezesség
2012. julius 3-an - a fennall6 8,8 milli6 Ft t6ketartozas atvallalasaval — meg-
szlint. Az Onkormanyzat a 2010. év és 2012. év 1. féléve kozott 7,9 millié Ft ki-
kedtek. Az ellendrzott idészakban a kizardlagos tulajdonban 1évé gazdasagi
tarsasagok kozil csupan a Varosi Televizio részesult 47,7 millié Ft mikodési és
felhalmozasi célu pénzeszkdz atadasban.

A Képviselo-testiilet 2010-ben egy kozségi dnkormanyzattal szemben fennallo,
0,9 milli6 Ft 6sszegl kovetelés elengedésérol dontott. A vagyongazdalkodasi
rendelet 15. § (1) bekezdés a) pontja és a 15. § (3) bekezdése rendelkezést tar-
talmaz az onkormdnyzati vagyon tulajdonjoganak ingyenes atruhazasahoz
kapcsolédéan, azonban a szabdlyozds nem teljeskort, az Aht.;-ben foglalt el6-
iras ellenére, nem tér ki a kovetelés lemondas lehetséges eseteinek és modjanak
szabalyozasara.

Az Onkormdnyzat az adéssagot keletkeztetd kotelezettségvallalas felsé hatarat
nem lépte tul. A Képviseld-testiilet tajékoztatasa soran a torlesztés visszafizeté-
sét biztosité forrasokat nem hatdroztak meg. Nem részletezték, hogy az ados-
sagszolgalati terheket milyen feltételek mellett tudjak teljesiteni, nem tartak fel
a pénzintézeti kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos kockazatokat,
nem alakitottak ki e kockazatok kezelésére vonatkozo eljarasokat, modszereket.
Nem hataroztak meg a pénziigyi egyensuly biztositasa, a fizet6képesség meg-
Orzése érdekében hosszu tavon elérni kivant célokat.
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Nem mérték fel az elhasznalédott eszkdzok felujitasa és potlasa forrasigényét.
Az ellen6rzott idoészakban elszamolt 156,8 millié Ft értékcsokkenéssel szemben
az eszkozok pétlasara 731,7 millié Ft-ot forditottak. Az eszkdzok hasznalhato-
sagi foka a 2009. évi 73,7%-r6l 2011-re 75,4%-ra nétt.

Az Onkormdnyzatndl a belsé kontrolltevékenységek kialakitasa és miikodtetése
teljes kortien nem felelt meg a 2009-2011. években az Aht.;, a 2012. év 1. félév-
ében az Aht., eléirasainak. A pénziigyi-gazdalkoddsi folyamatok szabdlyossd-
gat biztosité belsé kontrollok gazdalkodasi folyamatokba valé beépitése a
2009. évben az Amr.,-ben, a 2010-2011. években az Amr.,-ben, a 2012. év L.
félévében a Bkr.-ben foglalt elbirasok ellenére, nem volt megfelel§, mert nem
biztositotta a pénziigyi gazdalkodas folyamatainak szabalyossagat. Elmaradt a
kozbeszerzési értékhatar alatti esetekben a palyaztatassal, valamint a miikodé-
si és felhalmozasi célu pénzeszkoz-atadasok feltételrendszerével Osszefiiggd
kontrolltevékenységek szabdlyozasa. Nem hataroztak meg a dontés-eldkeészités
folyamataban a fejlesztési dontések és a pénzintézeti kotelezettségvallalasokkal
kapcsolatos dontések kockazatai feltarasanak és kezelésének kotelezettségét.
Bels6é szabdlyzatban nem irtdk elé a kizarolagos énkormanyzati tulajdonban
1év6 gazdasagi tarsasagok mukodésével, pénziigyi helyzetével kapcsolatos kép-
viselo-testlileti dontések kockazatainak feltarasa és kezelése kotelezettségét.

A gazdalkodasi folyamatokba beépitett belsé kontrollok miikodése nem
volt megfeleld, mert a hidnyos szabdlyozas miatt a feladatellatasi szerzédé-
sek nem tartalmaztdak teljes kortien a feladatmutatokat és a nem szerzédésszert
teljesités szankcidit. A zdarszamadas készitésekor a pénzmaradvany intézmé-
nyenkénti kimutatdsa nem tortént meg. A fejlesztések dontés-el6készitése soran
nem tartak fel a lebonyolitas és a miukodtetés kockdzatait. A pénzeszkoz-
atadasokrol szolé6 megallapodasok nem tartalmaztak a szabdlytalan felhasz-
nalas szankcioit. A dontés-el6készités soran nem vizsgaltak a pénzintézeti kote-
lezettségvallalasok kockazatait, és a futamidé egyes éveit terhelé kotelezettség
koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasat.

A gazddalkoddsi rendszer 2008. évi ellendrzése soran az ASZ a pénziigyi, gaz-
dalkodasi helyzet javitasara négy szabadlyszeriiségi és két célszerliségi javaslatot
tett. Az Onkormadnyzat két szabdlyszeriiségi javaslatot nem hasznositott. A fel-
halmozasi feladatok eredeti eldiranyzataként tovabbra is a palyazati onrész-
bdl, illetve sajat forrasbol finanszirozott kiadasokat vették figyelembe, tovabba
az intézmények pénzmaradvdnydnak megadllapitasa nem tortént meg. Két cél-
szerliségi javaslat nem hasznosult. A gazdasagi program nem nevesitette a ter-
vezett fejlesztési feladatok megvaldsithatdsagat jelenté forrasokat, valamint a
belsé ellendrzés nem vizsgalta a feladatellatasban kozremiikodod egyéb szerve-
zeteknél a tamogatas felhasznalasat.

Osszességében az addssagkonszoliddcié pénziigyi egyensulyi helyzetre gyako-
rolt kedvez6 hatdsa ellenére az Onkormdnyzat szamdra a tovabbiakban els6d-
leges fontossagu a miikodési koltségvetés egyensulyanak javitasa, fenntartasa.
A megvalositott beruhazasok a feladatellatas szinvonalanak javitasahoz hoz-
zajarultak, de nem teremtenek kozvetlen bevétel novelési lehetdséget.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodd intézkedési
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tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott harminc napon
beliil az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridén
beliil nem kiildi meg a szervezet, vagy az tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekezdés a-b) pontjaiban foglaltakat érvé-
nyesitheti.

Az ellenorzés intézkedést igénylo megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Onkorményzat mikodési jovedelme a 2011. évre jelentds mértékben csokkent,
és nem nydjtott fedezetet a targyévi toketorlesztésre. A mikodési jovedelemtermeld
képesség tovabbi csokkenése esetén a pénziigyi egyensulyi helyzet fenntartasa nem
biztositott.

Javaslat:

A mikodési jovedelemtermeld képesség és a feladatellatas 6sszhangja, valamint az
Onkormanyzat pénziigyi egyensilyanak hossza tava fenntarthat6saga érdekében — a
2012. évi kormanyzati addssagkonszolidaciét, valamint a 2013. évtdl valtozd fel-
adat-ellatasi kotelezettséget, feladatfinanszirozasi rendszert figyelembe véve — felel-
sOk és hataridék megjelolésével kezdeményezzen intézkedéseket, melyek keretében:

a) a koltségvetési rendelettervezet, valamint annak évkozi médositasa elbterjeszté-
sét megel6z6en mérjék fel a bevételszerz6, kiadascsokkentd lehetéségeket, és
terjessze a Képvisel6-testiilet elé a bevételek novelését, a kiadasok csokkentését
célz6 intézkedések bevezetéséhez sziikséges — a Htv. 140. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan a jegyzd6 altal elkészitett — dontési javaslatat;

b) terjesszen a Képvisel6-testiilet elé jovahagyasra — a Htv. 140. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan a jegyzd altal elkészitett — az Onkormanyzat gazdasagi helyzeté-
nek elemzésén alapuld, a pénziigyi egyensulyi helyzet hosszl tavi megdrzését és
az addssagallomany Gjratermel6désének elkeriilését biztosito intézkedéseket tar-
talmazé stabilizaciés programot.

A fejlesztési hitelszerz6désekben, az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjaban* foglalt
el6irast megsértve, az Onkormanyzat futamidé alatti koltségvetéseibdl szarmazé be-
vételeit, ezaltal kozvetve a normativ allami tdmogatast és az atengedett személyi jo-
vedelemadd bevételt hataroztdk meg a szerz6désben vallalt kotelezettségek teljesité-
se biztositékaként.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a jovében hitelfelvétel és kotvénykibocsatas fedezeteként, az Aht,
84. § (4) bekezdésében elbirtak szerint, az Onkormanyzat altalanos mikodésének és
agazati feladatainak tamogatasat és a koltségvetési tamogatast ne hasznaljak fel.

* Hatdlyat vesztette 2011. december 31-én. A 2012. marcius 31-t6l hatalyos jogszabalyi
el6iras: Aht, 84. § (4) bekezdése.
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A vagyongazdalkodasi rendelet — az Aht., 108. § (2) bekezdésének el6irasa® ellenére
- az onkormanyzati vagyon tulajdonjogénak ingyenes atruhazasahoz kapcsolédéan
nem tért ki teljes korlien a kovetelés lemondas lehetséges eseteinek és modjanak sza-
balyozasara.

Javaslat:

Terjessze a Képviselo-testiilet elé a vagyongazdalkodasi rendelettervezet — a Htv.
140. § (1) bekezdés a) pontja alapjan — a jegyz6 altal elkészitett modositasat, amely

7o 2

megfelel az Aht., 97. § (2) bekezdésében foglalt elGirasoknak.

a jegyzonek

Az Onkormanyzat 2009-2011. évi zarszamadasi rendeleteiben — az Aht., 8/A. §
(7) bekezdésében foglalt elGirassal® ellentétben — a koltségvetési bevételek és a kolt-
ségvetési kiadasok f60sszege a finanszirozasi miveleteket is tartalmazta.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a zarszamadasi rendelettervezet készitése soran a koltségvetési

bevételeket és kiadasokat az Aht., 5. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt eléirasok szerint
hatarozzak meg.

A 2011. évi kdnywviteli mérlegben — az Ahsz. 26. § (3) bekezdés d) pontjdban és a
26. § (5) bekezdés b) pontjaban eldirtak ellenére — a beruhazasi és fejlesztési, vala-
mint a rovid lejaratd hitelek 6sszege gazdalkodé szervezettel szemben fennall6 kote-
lezettséget is tartalmazott. A 2012. év I. félévi mérlegjelentésben — a Szamv. tv.
15. § (2) bekezdésében és az Ahsz. 26. § (5) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellené-
re — nem mutattak ki a munkabér-megel6legezési hitelt.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a kényvviteli mérlegben a kételezettségek kimutatasa a Szamv. tv.
15. § (2) bekezdésében, az Ahsz. 26. § (3) bekezdés d) pontjaban és a 26. §

s

(5) bekezdés b) pontjaban foglalt eléirasoknak megfeleléen torténjen.

Az Onkormanyzatnal a kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodése teljes ko-
rien nem felelt meg a 2009-2011. években az Aht., 120/B. § (2) bekezdés b) pont-
jaban, a 2011. évben az Aht.; 121. § (2) bekezdés b) pontjaban és a 2012. év I. fél-
évében az Aht., 69. § (2) bekezdésében meghatarozott elSirasoknak. A miikodési jo-
vedelemtermeld képesség csokkenésébdl adddo, a pénziigyi egyensulyi helyzetre ki-
haté mkodési kockazat feltarasa, beazonositasa, értékelése, és ezaltal kezelése — a
2009. évben az Amr.,; 145/C. §-4ban, a 2010-2011. években az Amr., 157. §-aban,
a 2012. év I. félévében a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt eléirdsok — ellenére
elmaradt.

° Hatadlyat vesztette 2011. december 31-én. A 2012. janudr 1-jét6] hatdlyos jogszabalyi
eldiras: Aht., 97. § (2) bekezdése.

° Hatadlyat vesztette 2011. december 31-én. A 2012. janudr 1-jét6] hatdlyos jogszabalyi
el6irasok: Aht., 5. § (1)-(2) bekezdései.
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Javaslat:

Miikodtessen az Aht., 69. § (2) bekezdésében, tovabba a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdé-

seiben foglalt el6irasoknak megfeleld, a pénziigyi egyensilyt befolyasol6 kockazatok
kezelésére alkalmas kockazatkezelési rendszert.

Az Onkormanyzatnal a belsé kontrolltevékenységek kialakitasa és mikodtetése teljes
korien nem felelt meg a 2009-2011. években az Aht., 120/B. § (2) bekezdés c)
pontjaban, a 2011. évben az Aht.; 121. § (2) bekezdés c) pontjdban és a 2012. év I.
félévében az Aht., 69. § (2) bekezdésében meghatarozott eléirasoknak. A pénziigyi,
gazdalkodasi folyamatok szabalyossagat biztosité belsé kontrollok gazdalkodasi fo-
lyamatokba torténé beépitése — a 2009. évben az Amr.; 145/E. § (1) bekezdésében,
a 2010-2011. években az Amr., 158. § (1) bekezdésében, a 2012. év . félévében a
Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdésében foglalt eléirasok ellenére — nem volt megfelel6. Elma-
radt a kdzbeszerzési értékhatar alatti esetekben a palyaztatasi kotelezettséggel, va-
lamint a m{kodési és felhalmozasi pénzeszkdzatadasok feltételrendszerével kapcsola-
tos kontrolltevékenységek szabdlyozésa. Belsé szabdlyzatban nem irtédk el a kizéaro-
lagos tulajdonban [évé gazdasagi tarsasagok miikodésével, pénziigyi helyzetével
kapcsolatos képvisel6-testlleti dontések kockazatainak feltarasat és kezelését. A don-
tés-el6készités soran nem irtak eld a fejlesztési dontések és a pénzintézeti kotelezett-
ségvallalasokkal kapcsolatos dontések kockazatai feltarasanak kotelezettségét, és a
kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos dontések koltségvetési egyensulyra gyakorolt
hatasanak vizsgalatat.

Javaslat:

Alakitsa ki az Aht., 69. § (2) bekezdésében, tovabba a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdései
alapjan azokat a belsé kontrolltevékenységeket, amelyek biztositjak a pénziigyi, gaz-
dalkodasi folyamatok szabalyossagat, a pénziigyi egyensulyi helyzet alakulasat befo-
lyasolé dontések kockazatainak kezelését. Ennek keretében:

a) hatdrozza meg a kozbeszerzési értékhatar alatti esetekben a palyaztatasi kotele-
zettséggel kapcsolatos kontrolltevékenységeket;

b) szabalyozza a m(ikodési és felhalmozasi céli pénzeszkozatadasok feltételrendsze-
rével 0sszefliggd kontrolltevékenységeket;

c) irja el6 a kizarélagos tulajdonban Iévé gazdasagi tarsasagok mikodésével, pénz-
ugyi helyzetével kapcsolatos képvisel6-testiileti dontések kockazatainak feltarasat
és kezelését;

d) hatérozza meg a fejlesztések dontés-eldkészités folyamataban a lebonyolitas és a
mikodtetés kockazatai feltarasanak, kezelésének kotelezettségét;

e) irja el6 a pénzintézeti kotelezettségvallalasok kockazatainak dontés-eldkészitd
szakaszban torténd feltarasat, a futamidd egyes éveit terhelé kotelezettségek
koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasanak vizsgalatat.

Az Onkormaényzat gazdalkodasi rendszerét érints, 2008. évi ASZ ellenérzés soran a
pénziigyi egyenslly javitasara tett két szabalyszer(liségi javaslat nem hasznosult.
A felnalmozasi kiadasok eredeti elGiranyzataként — az Amr., 29. § (1) bekezdés
c-d) pontjaiban (2010. januér 1-jét6l az Amr., 36. § (1) bekezdés c-d) pontjaiban,
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2012. januar 1-jétSl az Avr. 24. § (1) bekezdés ba) pontjaban) foglaltak ellenére —
nem a fejlesztések teljes bekerdlési koltségét vették figyelembe. A zarszamadas készi-
tésekor — az Amr.; 66. § (4) bekezdésében (2010. januar 1-jétél az Amr., 213. §

(3) bekezdésében) eléirtak ellenére — az intézmények pénzmaradvanyat nem allapi-
tottak meg.

Javaslat:

Az Onkormanyzat gazdalkodési rendszerét érints, 2008. évi ASZ ellenSrzés altal
megallapitott szabalytalansdgok megsziintetése érdekében intézkedjen a nem telje-
sult szabalyszerlségi javaslatok végrehajtasarol:

a) biztositsa, hogy a felhalmozasi kiadasok eredeti elGiranyzatanak megallapitasa az
Avr. 24. § (1) bekezdés ba) pontjaban foglalt eléirasnak megfeleléen torténjen;

b) intézkedjen, hogy az intézmények pénzmaradvéanyét az Avr. 155. § (1)-(2) be-
kezdéseiben elbirtak szerint allapitsak meg.
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AZ ONKORMANYZAT KOTELEZO ES ONKENT VALLALT FELADATAI, A
FELADATELLATAS SZERVEZETI KERETEI

Az Onkormdnyzat a kotelezé és az onként vallalt feladatait belsd sza-
balyzatban nem rogzitette. Az ellatott 6nként vallalt feladatok a bolcsédei el-
latas, a kotelezé 6raszamot meghalado iskolai foglalkozasok, az alapfoku mi-
vészetoktatds, a jarobeteg-szakellatas, a tanyagondnoki szolgadlat, a varosi te-
levizié mikodtetése, a helyi lap kiadasa, valamint a civil szervezetek tamoga-
tasa voltak.

Az Onkormanyzat mutkodési célu kiaddsai 2009-2011 kozott Osszesen
72,4 milli6 Ft-tal, (12,4%-kal) néttek, ugyanakkor az 6nként vallalt feladatok
kiadasai” 77,5 millié Ft-rol 113,7 milli6é Ft-ra (46,7%-kal) emelkedtek. Az 6n-
ként vallalt feladatok miikddési kiadasainak aranya az dsszes miikodési kiada-
son belul 2009-ben 13,3%, mig 2011-ben 17,3% volt.

Az ellenérzott idészakban az omként vallalt feladatok ellatdsa miatt — te-
kintettel azok nagysagrendjére, miikodési kiadasokon beliili aranyara - miko-
dési kockazat nem allt fenn. A miikodési jovedelem csokkend tendencidja
mellett az 6nként vallalt feladatok aranyanak tovabbi névekedése a jovoben
miuikodési kockazatot jelent. Az ellendrzott idészakban teljesitett 897,9 millio Ft
felhalmozasi kiadason beliil az 6nként vallalt feladatokhoz kapcsol6dd beru-
hazasi kiadas és pénzeszkozatadas mindodssze 4,4%-ot (39,4 millio Ft) tett ki,
amely a felhalmozdsi kockdzat szempontjabdl nem jelentés. Az Onkormdnyzat
nem értékelte a kotelez6 és onként vallalt feladatok pénziigyi egyensulyi hely-
zetre gyakorolt hatasat.

Az ellenorzott idoszak soran a feladatellatas szervezeti struktiraja nem
valtozott, feladatatvétel és -atadas nem tortént, igy az a pénzigyi
egyensulyi helyzet alakuldasara nem volt hatdassal. A Polgarmesteri Hivatallal
egyltt 2012. év I. félév végén ot koltségvetési szerv és hat gazdasagi tarsasag
vett részt a kotelezd és onként vallalt feladatok ellatasaban. A koltségvetési
szervek kozoktatasi, szocidlis és gyermekjoléti, kozmtivel6dési, sport és igazga-
tasi feladatokat lattak el. A Kistérségi Tarsulds végezte a jelzérendszeres hazi
segitségnyujtast, a gyogypedagdgiai, a logopédiai, az ebrendészeti feladatokat
és a belsé ellendrzést. A feladatellatas részletezését a 3. szamu fliggelék tartal-
mazza.

Az Onkormdnyzat az ivéviz-szolgaltatdst, a szilard hulladékkezelési kozszolgal-
tatast, az egészségligyi alap- és jarobeteg-szakellatast és az alapfoku miivészeti

7 a kozoktatasi feladatoknadl a kotelez6 6raszam feletti foglalkozasok éraszam noveke-
dése, tovabba a jardbeteg-ellatas finanszirozasanak valtozasdhoz kapcsolédd tamoga-
tas novekedés miatt
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oktatast végz6 gazdasagi tarsasagokban nem rendelkezett tulajdoni hanyad-
dal. A harom, kizarélagos dnkormanyzati tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasag
a csatornaszolgaltatdast, a telepiiléstisztasagi feladatokat, a temet6 fenntarta-
sat, a varosi televizi6 miikodtetését és a helyi lap kiadasat, valamint a termal-
fiird6 beruhazas eldkészitésével kapcsolatos feladatokat latta el.

A Gyogyfiirdé Kft. a termalfiirdd beruhdzas megvaldsitasara 2004-ben jott létre.
A Kft. alapitdsdhoz a Babolnai Mez6gazdasdgi Kombinat ingatlanapporttal, az
Onkormanyzat 0,1 millié Ft-tal jarult hozza. Az apportnak megfelels 99,9%-os
részesedés 1192,6 milli6 Ft konyv szerinti értéken a 2034/2006. (I1II. 7.) Korm. ha-
tarozat alapjan téritésmentesen keriilt az Onkormadnyzat tulajdondba. A beruha-
zas finanszirozasi okokbdl eddig nem valdsult meg. A Gydgyfiirdé Kft. a tulajdo-
naban 1évd foldteriiletek bérbeaddsan kiviil egyéb tevékenységet nem végzett.
Az el6z6 évek veszteségei miatt 2008-ban a jegyzett t6két 30,0 millid Ft-tal leszal-
litottak. A Gyogyfiirdé Kft. 2012. julius 10-t6l végelszamolas alatt all.

A PENZUGYI EGYENSULY FENNTARTASAT VESZELYEZTETO PENZ-
UGYI KOCKAZATOK, ES AZ EZEK CSOKKENTESE ERDEKEBEN TETT
INTEZKEDESEK

Az Onkormdnyzat kéltségvetésének elemzését CLF moddszerrel hajtottuk végre.
Az ASZ az ellenérzéshez felhaszndlt, CLF tdblaban szerepld adatokat a
2009-2011. évi koltségvetési beszamolokban feltart hibdk miatt mddositotta®.
A CLF moédszer szerinti, 2009-2011 kozotti részletes adatokat a 2. szamu mel-
léklet, a f6bb dnkormanyzati adatokat az alabbi tabla mutatja be:

millié Ft
Megnevezés 20009. év 2010. év 2011. év

Foly6 bevételek 722,7 741,6 661,5
Foly6 kiadasok 584,2 609,8 656,6
Miikodési jovedelem 138,5 131,8 4,9
Felhalmozasi bevételek 69,1 439,8 126,8
Felhalmozasi kiadasok 101,0 564,6 184,3
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -31,9 -124,8 -57,5
Foly6 és felhalmozasi bevételek Osszesen 791,8 1181,4 788,3
Foly6 és felhalmozasi kiadasok Osszesen 685,2 1174,4 840,9
Pln(fn.s/zuozasn miiveletek nélkiili 106,6 7,0 52,6
pozicio
Finanszirozasi muveletek egyenlege -75,3 -52,0 51,9
Targyévi pénziigyi pozicié 31,3 -45,0 -0,7
Hiteltorlesztés, értékpapir bevaltas 22,5 22,5 22,5
Netto miikédési jovedelem 116,0 109,3 -17,6

Az Onkormadnyzat foly6 bevételei minden évben fedezetet biztositottak a folyo
kiadasokra, 2009-2011 kozott Osszesen 275,2 millié Ft miikodési forrastobblet
képz6dott. Az egyes évek miikodési jovedelme pozitiv volt, de csokkend ten-

8 A 2. szamu melléklet adatait az aldbbiak szerint moédositottuk: a hitelallomany gaz-
dalkodé szervezettel szembeni tartozast tartalmazott, a likvid hitel felvétel és torlesztés
nem netté médon keriilt kimutatdsra. A kamatkiadds egyéb banki koltséget is tartal-
mazott. A koltségvetési tamogatas és a kamatok miikddési és felhalmozasi célu elkiilo-
nitését pontositottuk.
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dencia jellemezte. A mukodési forrastobblet folyé kiadasokhoz viszonyitott
aranya a 2009. évi 23,7%-r0l a 2011. évre 0,7%-ra csokkent, amely dontden a
koltségvetési tamogatas és az atengedett kozponti bevételek 44,0 millio Ft-os
visszaesésébdl, valamint a dologi kiadasok (lizemeltetési koltségek, afa és pro-
jektfeladatok kiadasai) 32,5 millié Ft-os ndvekedésébdl adodott. A miikodési jo-
vedelem csokkené tendencidja hatdrozta meg a pénziigyi kapacitas vissza-
esését. A tOketorlesztés évenkénti Osszege 2009-2011 kozott nem valtozott
(22,5 milli6 Ft). A netté miikodési jovedelem a 2009-2010. évi 112,7 milli6 Ft-os
atlagahoz képest 2011-ben — a minddssze 4,9 millié Ft mikodési jovedelem mi-
att — mar negativ eldjeli volt.

A felhalmozasi koltségvetés egyenlege minden évben negativ volt, a
2009-2011. években 0Osszesen 214,2 millié Ft felhalmozasi forrashianyt muta-
tott. A 2010. évi kiugré mértéki felhalmozasi kiadast az EU-s tamogatassal
megvalositott fejlesztések eredményezték. A felhalmozasi deficitet a 2009-2010.
években a targyévi netté miikodési jovedelembdl, a 2011. évben pedig tamoga-
tasmegeldlegezési-, illetve folydszamla-hitelbdl finansziroztak.

Az Onkormdnyzat évenkénti teljes finanszirozasi igénye’ a CLF mddszer
szerint 2010-ben 15,5 millié Ft, 2011-ben 75,1 millié Ft volt. A 2009. évben
84,1 millié Ft finanszirozasi tobblet keletkezett.

Az Onkormadnyzat zarszdmaddsi rendeleteiben és a 2012. év 1. félévi beszamo-
l6jaban a koltségvetési kiadasok és bevételek kiilonbozeteként pénziigyi tobble-
tet mutattak ki, amelyet az 1. szamu melléklet tartalmaz. A 2009-2011. évi
zarszamadasi rendeletekben a koltségvetési bevételek és a kiadasok f60sszegét,
az Aht.; 8/A. § (7) bekezdésében' eléirtak ellenére, finanszirozdasi miiveletekkel
egylitt hataroztak meg.

A folyo bevételek Osszege a 2009. évi 722,7 millié Ft-r6l a 2010. évre
741,6 millié Ft-ra novekedett, 2011-re 661,5 milli6é Ft-ra mérséklédott. A 2011.
évi teljesitést dontéen a koltségvetési tamogatas, valamint a helyi ado- és pot-
lékbevétel 74,9 millioé Ft-os (13,4%) csOkkenése okozta. A miikodési céla
koltségvetési tamogatas és az szja egylittes Osszege 2009-r61 2010-re
221,0 millié Ft-rél 192,1 millié Ft-ra, 2011-re 172,5 millié Ft-ra csokkent a nor-
mativ hozzajarulas és a kdzpontositott eldiranyzatok mérséklédése miatt.

A helyiado-bevételek (ipartizési ado, épitményads, kommunadlis add) folyd
bevételeken belili aranya jelentds, 2009-ben 47,6%, (344,1 milli6 Ft), 2010-ben
54,7% (405,8 milli6 Ft), 2011-ben 52,1% (344,5 milli6 Ft) volt.

A vallalkozék kommunadlis adéjanak mértéke 2009-2010 kozott 2000 Ft/f6/év
volt. Az épitményad6é mértéke az ellendrzott idészakban 750 Ft/m? és 900Ft/m?
kozott valtozott. A 2012. évtdl bevezették a maganszemélyek kommunadlis adéjat
(lakasbérleti jog utdn 5000 Ft/év), valamint a telekadét 100 Ft/m?* Gsszegben.
A megallapitott adémértékek az ipartizési adé kivételével nem érték el a térvényi
maximumot.

? a netté miikodési jovedelem és a felhalmozasi koltségvetés egylittes negativ egyenlege
102012. janudr 1-jét6] az Aht, 5. § (1)-(2) bekezdései
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Az Onkormdnyzat esetében a bevételi kitettség nem jelentett kockdazatot,
mivel ONHIKI tdmogatdasban nem részesiilt, és a helyiadé-bevétel donté része
nagyszamu adoalanytdl szarmazott. A miukodési bevételeknek 2009-ben
5,4%-a (38,7 millié Ft), 2010-ben 4,0%-a (29,6 milli6 Ft), 2011-ben 6,2%-a
(41,0 milli6 Ft) szarmazott egyszeri tamogatasokbdl, atvett pénzeszkdzokbal.

A 2009-2011 kozotti felhalmozasi bevételek dontéen az EU-s tdmogatasu
projektekre allamhaztartason beliilrdl kapott és sajat felhalmozasi bevételekbdl
realizdlédtak. A 2010. évi kiugré teljesitésben meghatdrozé volt az Altalanos
Iskola és az Egészségligyi Kozpont felujitasahoz elnyert 323,3 millié Ft palyazati
forras.

A folyé kiadasok az el6z6 évihez viszonyitva 2010. évben 4,4%-kal
(25,6 milli6 Ft-tal), 2011. évben 7,7%-kal (46,8 millié Ft-tal) novekedtek.
A tobbletkiadast dontérészt az onként vallalt feladatok dologi kiadasai és at-
adott pénzeszkozei, az lizemeltetési koltségek és a palyazati projektfeladatok
dologi kiadasainak emelkedése okoztak. A személyi juttatasok és jarulékok
2009-2011 kozotti 320,0 millié Ft-os atlaga a folyé kiadasokon beliil 51,9%-0s
részaranyt képviselt. Novekedésiik (24,9 millié Ft, 8,0%) dontben a kdzpontosi-
tott bevételbdl megvaldsult bérpolitikai intézkedésekbdl adodott.

A folyo és felhalmozasi kiadas egylittes 0sszegén beliil a felhalmozasi ki-
adasok ardnya jelentés mértékben ingadozott. A 2009. évi 14,7%-hoz
(101,0 milli6 Ft-hoz) képest 2010-ben az EU-s projektek kifizetései miatt 48,1%
(564,6 milli6 Ft), 2011-ben 21,9% (184,3 milli6 Ft) volt.

A 20009. év és a 2012. év 1. félév kozott megvalositott (miszakilag befejezett)
842,6 millio Ft Dbekeriilési értékii fejlesztések finanszirozasi forrasait
526,1 millio Ft (62,4%) EU tamogatas, 31,0 millié Ft (3,7%) CEDE tamogatas és
285,5 millié Ft (33,9%) sajat bevétel képezte. A 2012. junius 30-at kovetd ido-
szakra vonatkozé fejlesztési célu kotelezettségvallalas két, elbiralas alatti pa-
lyazatbdl keletkezett. A tervezett projektek varhaté bekertlési koltsége
29,1 millié Ft, melynek finanszirozasi forrasai: 14,0 millié Ft sajat bevétel és
15,1 milli6 Ft palyazati tamogatas. A 2009. év és a 2012. év 1. félév kozotti fej-
lesztési feladatokat és azok forrasosszetételét a 3/a. és 3/b. szamu mellékletek
mutatjak be.

Az Onkormanyzatndl a fejlesztések révén létrejott eszkozok varhaté miikodteté-
si kiadasait nem szamszerUsitették. A megvalodsitott fejlesztésekbdl tobbletbevé-
tel nem varhato, ugyanakkor az ingatlanrekonstrukciok a jévébeni lizemelteté-
si kockazat alakulasa szempontjabdl jelentds tobbletkiadassal sem jarnak.
A fejlesztések finanszirozasanak kockazatat csokkentette, hogy az eléfinanszi-
rozasu projektek esetében igénybe vették az allam dltal biztositott eléleget'! és
a szallitéi finanszirozasi moédot. A megvaldsitott fejlesztések finanszirozasahoz,
a sajat és a palyazati forrasokon tul, kizarélag az atmeneti forrashiany miatt
volt szlikség folydszamlahitel igénybevételére. A tervezett projektek sajat forra-
sa rendelkezésre all, igy felhalmozasi kockazat sem all fenn.

11 Két palyazat esetében a szdllitdi finanszirozasi méd miatt elSleg igénybevételére nem
volt lehetdség.
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Az Onkormdnyzat a 2009. év és a 2012. év . féléve kozott Osszesen
119,2 millié Ft mikodési és felhalmozasi célu pénzeszkozt adott at gazdasagi
tarsasagoknak feladatellatasi szerz6désbdl eredd kotelezettségekre. Az atadott
pénzeszkozok koltségvetési kiadasokon beliili ardnya 2009-ben 3,9%
(27,0 milli6 Ft), 2010-ben 2,9% (33,8 milli6 Ft), 2011-ben 4,3% (36,0 milli6 Ft)
volt. Az Onkormanyzat kizarélagos tulajdondban 1évé gazdasagi tarsasdgok
kozil csupan a Varosi Televizio részestilt rendszeres miikodési célu és fejlesztési
célu pénzeszkdz-atadasban. Az Onkormanyzat feladatellatdsaban résztvevd
gazdasagi tarsasagok szamara atadott pénzeszkozoket a 4. szamu melléklet
mutatja be.

A pénzintézetekkel szembeni kotelezettségek allomanya a 2009. janu-
ar 1-jei 162,8 milli6 Ft-rél a 2011. év végére 134,2 milli6é Ft-ra (17,6%-kal), a
2012. év 1. félév végére 96,7 milli6 Ft-ra (27,9%-kal) csokkent. Az Onkor-
manyzat pénzintézetekkel szemben 2009-2011. években, illetve 2012. junius
30-an fennallo kotelezettségeit az alabbi abra mutatja be:

A pénzintézetekkel szemben fennallé kotelezettségek allomanya

200+ millié Ft
150+
100+
50+
0
2009. 2009. 2010. 2011. 2012.
jan.1. | dec.31. | dec.31. | dec.31. | jun.30.
O révid lejaratu kotelezettségek 0,0 0,0 0,0 38,9 12,7
@ hosszu lejaratu kotelezettségek | 162,8 1404 117,8 95,3 84,0

Az Onkormanyzat 2012. junius 30-an fennallé hosszu lejarati addssagot kelet-
keztetd kotelezettségvallalasait az 5. szamu melléklet mutatja be.

A 2011. december 31-i konyvviteli mérlegben szereplé 155,1 millié Ft pénzinté-
zeti kotelezettség Osszegében tévesen a GYORSZOL Zrt.-vel szemben fenndlld
20,9 milli6 Ft kotelezettséget'? is szerepeltették, amely az Ahsz. 26. § (3) bekez-
dés d) pontjaban foglalt el6iras alapjan egyéb hosszu lejaratu kotelezettségnek
mindsil. A 2012. év 1. félévi mérlegjelentésben, a Szamv. tv. 15. § (2) bekezdése
és az Ahsz. 26. § (5) bekezdés b) pontjaban foglalt eléirast megsértve, a rovid le-
jarata kotelezettségek kozott nem mutattak ki a fordulonapon fennalld
12,7 milli6 Ft munkabér-megelblegezési hitel dllomanyat.

12 A Gy6r Nagytérségi Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Tarsulds dltal megvaldsi-
tott beruhdzas megelblegezett dnrészét 2012-2016 kozott évente egyenld részletekben,
3 havi BUBOR+2,5% kamattal novelve kell megfizetni.
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A 2012. év I. félév végén fennalld, Osszesen 96,7 millié Ft pénzintézetekkel
szembeni kotelezettségbdl 84,0 millié Ft (86,9%) a hosszu lejaratu hitelek allo-
manya. A 2005-2007. években 10 éves futamiddre felvett, négy fejlesztési célu
hitel szerz6dés szerinti keretdsszege 190,0 millié Ft volt. A hitelek lehivasa és
felhasznalasa 2005-2007 kozott a szerzédések szerinti fejlesztési célokra meg-
tortént. A torlesztés valamennyi fejlesztési hitelnél a 2009. év el6tt megkezdd-
dott.

A hosszu lejaratu hitelei utan az Onkormdnyzat a 2009. év és 2012. év 1. féléve
kozott 78,9 millié Ft  tOketOrlesztést és 26,9 millié Ft kamat-, valamint
0,4 millié Ft egyéb kiadast teljesitett. Az alapkamat és a kamatfelar sszes-
ségében kedvezo alakulasa a hitelallomany 84,2%-at érintette. A lehivaskor
érvényes kamatokkal szamitva a futamidd kezdetét6l 2012. junius 30-dig
terjed6 id6szakra 81,5 millié Ft kamatfizetési kotelezettség keletkezett volna,
ezzel szemben a tényleges kamatkiadas 57,4 millio Ft volt.

A pénzintézeti kotelezettségvallalasokra minden esetben a Képviseld-testiilet
dontése alapjan kertilt sor. Az adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalas felsd
hatarat nem lépték tul. A hitelt nyujté pénzintézet kivalasztasa kozbeszerzési
eljaras lefolytatasaval, illetve az egy, értékhatar alatti esetben tobb banki ajan-
lat bekérésével tortént. Az adossagot keletkezteté kotelezettségvallalasok don-
tés-el6készitése soran'® nem hatdroztdk meg a visszafizetés lehetséges forrdsait.
Nem tartdk fel a pénzintézeti kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos
kockazatokat, nem alakitottdk ki az e kockazatok kezelésére vonatkozé elja-
rasokat, modszereket. Nem hataroztak meg a pénziigyi egyensuly biztositasa, a
fizet6képesség megOrzése érdekében hosszu tavon elérni kivant célokat.
Az adodssagszolgalat jovSbeni biztonsagos teljesitése céljabol tartalékképzésrdl
nem dontottek.

A pénzintézeti kotelezettségekbdl eredden az Onkormanyzat tulajdonaban 1évé
ingatlanokra jelzalogot nem jegyeztek be. A fejlesztési hitelszerz6désekben
fedezetként a futamidd éveinek koltségvetésébdl szarmazoé bevételek, mint jogi
biztositék szerepeltek. A koltségvetés részeként igy a normativ allami tamoga-
tast, az atengedett szja-t, valamint az allamhaztartason beliilrél miakodési cél-
ra atvett pénzeszkozt is biztositékként hataroztak meg, amely ellentétes volt az
Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjaban* foglalt el6irassal.

A Képvisel6-testiilet a hosszu lejaratu hitelek futamidé éveire kimutatott toke-
és kamatfizetési kotelezettségérdl tajékoztatast kapott. Nem részletezték azon-
ban, hogy a futamidd végéig a varhaté miikodési jovedelem az aktualis feltéte-
lek figyelembevételével biztositja-e az addssagszolgalat finanszirozasat.

Az Onkormdnyzat nem értékelte a likviditas fenntartasa céljabol igénybe vett
rovid lejaratu hitelek és egyéb kotelezettségek pénziigyi egyensulyi helyzetre
gyakorolt hatasat, a valtozasok okait. A fizet6képesség fenntartasat folydszam-
lahitel, 2010 juliusatdl munkabér-megeldlegezési, tovabba 2011-ben tamoga-
tas-megelblegez6 hitel révén biztositottak. A folyoszamla- és a munkabér-

¥ a tdmogatas-megelSlegezési hitel kivételével
4 2012. marcius 31-t6l az Aht., 84. § (4) bekezdése
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megeldlegezési hitelek igénybevételét a 2009-2011. években és a 2012. év
I. félévében a kovetkezd tabla mutatja be.

Megnevezés 2009.év  2010.év  2011.év 2012 &
1. félév
Folyoszamlahitel
Keretosszeq janudr 1-ién (millié Ft-ban) 30,0 0,0 30,0 50,0
Atlagos, napi dllomany (millié Ft-ban) 1,4 0,0 11,9 7,0
Hitellel zart napok szama (nap) 39 3 168 74
Egyenleg dllomdany az idGszak végén (millié Ft-ban) - - 23,2 -
Teljesitett kamat és eqyéb koltséqg (millié Ft-ban) 0,2 0,0 1,3 0,8
Munkabér-megelGlegezési hitel
Keret6sszeq janudr 1-ién (millié Ft-ban) - 19,7 21,0 19,8
Atlagos, napi dallomany (millié Ft-ban) - 3,5 3,8 2,9
Hitellel zart napok szama (nap) - 100 111 84
Egyenleq allomany az iddszak végén (millié Ft-ban) - - - 12,7
Teljesitett kamat és eqyéb koltség (millié Ft-ban) - 0,3 0,3 0,3

A folyoszamlahitel-keret a fejlesztési feladatok kovetkeztében megnovekedett
finanszirozasi igény miatt 2011 augusztusatdl 2012 madrciusdig a korabbi
30,0 millié Ft-r6l 50,0 milli6é Ft-ra n6tt. A 2011. évi 11,9 millié Ft-os atlagos na-
pi allomany az adott évi foly6 kiadasok 1,8%-at tette ki. A folyészamla-hitellel
zart napok szama a 2011. évben 3-r6l 168 napra novekedett, ennek ellenére a
folyoszamlahitel nem valt tartés és meghatarozé finanszirozasi forrassa.
A 2012. junius 30-an fennallé 12,7 millié Ft munkabér-megeldlegezési hitel a
19,8 milli6 Ft-os hitelkeret 64,1%-at jelentette. Az ellenérzott idészakban egy
alkalommal, 2011-ben 15,7 millié Ft tdmogatds-megelSlegezési hitel'® felvéte-
lére kertilt sor, amelyet 2012. marcius 20-an egy 6sszegben visszafizettek.

Az Onkormdnyzat konyvviteli mérleg szerinti kotelezettségeinek 2009-ben
36,5%-a (115,7 millié Ft), 2012. junius 30-an 0,2%-a (0,2 milli6 Ft)
szallitokkal szembeni kotelezettség volt. A 2009. év és a 2012. junius 30.
kozotti szallitoi és lejart szallitéi tartozas alakulasat az alabbi dbra mutatja be:

A szallitéi és a lejart szallitoi allomany

120 -+ millié Ft
100 -
80 -
60 -
40 -
20 -
0 i
2000.év | 2010.év | 2011y | 201% vl

félév

mmm 52461 dllomany 115,7 84,2 71 0,2

—o— lgjart szallitéi allomany 111,6 80,1 0,5 0,2

évben

A szallitéi és egyben a lejart szallitéi allomanybol a 2009.
111,1 millié Ft, a 2010. évben 80,0 millié Ft volt szallitéi finanszirozassal

15 KDOP-5.2.1/B-2008-009. sz. Bdbolnai Egészségiigyi Kozpont fejlesztési projekt utofi-
nanszirozdsa miatt
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érintett. A szallitéi finanszirozas nélkiili kotelezettség allomany a 2009. évi
4,6 milli6 Ft-r6l a 2012. év 1. félév végére 0,2 millié Ft-ra (95,6%-kal), mig a
lejart szallitéi tartozas 0,5 millié Ft-rél 0,2 millié Ft-ra, 60,0%-kal csokkent. Az
Osszes szallitdi és a lejart allomany 2011. évi emelkedését a fejlesztési feladatok
miatt fellépé forrashiany okozta. A 2012. junius 30-an fennallo
kotelezettségallomany teljes egészében 30 nap alatti lejart tartozas volt, amely
a 2012. év 1. félévében teljesitett 16,5 millio Ft dologi kiadas egy havi
atlaganak 1,2%-at jelentette.

Az Onkormadnyzat kezességvallalasbodl szarmazé kotelezettsége — a Kép-
visel6-testiilet dontése alapjan — a Gyogyfiirdé Kft. 2008-ban 6téves futamiddre
felvett 20,0 milli6 Ft hitelével kapcsolatban keletkezett. Az Onkormanyzat a
2010. év és 2012. év 1. félév kozott Osszesen 7,9 millid Ft-ot utalt at a tarsasag
szamldjara az adéssagszolgadlat teljesitése céljabol'®, melynek megtéritésérdl
nem intézkedtek. A kezességvallalas 2012. julius 3-an megsziint, miutan az
Onkormdnyzat a fennallé 8,8 milli6 Ft t6ketartozast a Gyogyfiirdé Kft. végel-
szamolasi eljarasara tekintettel atvallalta.

A Képviselo-testiilet dontése alapjan kertilt sor 2010-ben egy kozségi onkor-
manyzattal szemben fenndll6 0,9 milli6 Ft-os kovetelés elengedésére.
Az 1997 6ta fennalld tartozas megfizetésére tobb esetben felszolitottak az adost,
a kovetelés behajtasara jogi lépéseket nem tettek. A vagyongazdalkodasi rende-
let 15. § (1) bekezdés a) pontja szerint az énkormdnyzati vagyon tulajdonjoga
meghatdrozott céllal ingyenesen atruhdzhaté mas énkormdnyzat szamara.
A 15. § (3) bekezdés alapjan az Onkormanyzat kovetelésérdl a Pénziigyi Bizott-
sag javaslata alapjan a Képviselo-testiilet mondhat le. A dontést megalapozé
el6terjesztésben kizarolag az adods sziikds anyagi helyzetére vald hivatkozas sze-
repelt. Az Aht., 108. § (2) bekezdésében'” foglalt eléirds szerint az Onkormany-
zatnak rendeletben kell dontenie a kovetelés elengedésének modjardl és esetei-
r6], a kérdéses szabdlyozast az Onkormanyzat a vagyongazdalkoddsi rendelete
nem teljes kortien tartalmazta.

Az Onkormadnyzat kotelezettségeinek 2011. december 31-ei és 2012. junius
30-ai dllomanyat, valamint a 2012. évben és az azt kovetd években varhato fi-
zetési kotelezettségét a 6. szamu melléklet'® mutatja be. Az utolsé kamatfizetési
feltételek alapjan a 2012-2014. éveket terhel6 tOketorlesztés és kamatkiadas
132,8 milli6 Ft, a 2015. évet kovetd idészak addssagszolgalata 43,1 millio Ft.
A 2012-2014. évek kotelezettségeinek teljesitésére 48,6 millié Ft szabad pénz-
maradvany és 19,8 millié Ft mérleg szerinti kovetelésallomdany vehetd figye-
lembe. Az addssagszolgalat teljesitéséhez elkiilonitett tartalék nem all rendel-
kezésre. A miikodési jovedelem a 2011. évi negativ iranyu valtozasa miatt a
targyévi adossagszolgalatot nem fedezte. A mukodési jovedelemtermeld képes-
ség tovabbi csokkend tendenciaja kockazatot jelent a jovobeli varhato kote-
lezettségek teljesithetdsége szempontjabdl.

16 A kezességvallalasrdl szOl6 szerzédés szerinti felnatalmazé levél alapjan a bank az
esedékességet kovetden jogosult volt a lejart tartozas beszedésére.

17.2012. janudr 1-jétSl az Aht, 97. § (2) bekezdése

'® A melléklet a pénzintézeti kotelezettségek esetében a kormdnyzati adéssagkonszoli-
daciot megel6z6 dllapot szerint tartalmazza a varhato kotelezettségek adatait.
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Az Onkormdnyzat nem rendelkezett a fizet6képesség megdrzését szolgald stra-
tégiaval, nem hataroztak meg a pénziigyi egyensuly biztositasa érdekében
hosszu tavon elérni kivant célokat. Az Onkormdnyzatndl a kockdazatkezelési
rendszer kialakitasa és muikodtetése teljes kordien nem felelt meg a 2009-2010.
években az Aht.; 120/B. § (2) bekezdés b) pontjdban, a 2011. évben az Aht.,
121. § (2) bekezdés b) pontjaban és a 2012. év 1. félévében az Aht., 69. § (2) be-
kezdésében meghatarozott eldirasoknak. A mukodési jovedelem termeld képes-
ség csokkenésébdl adodd, a pénziigyi egyensulyi helyzetre kihaté miikodési
kockazat feltarasa, beazonositasa, értékelése, és ezaltal kezelése — a 2009. év-
ben az Amr., 145/C. §-dban, a 2010-2011. években az Amr., 157. §-aban és a
2012. év 1. félévében a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdésében foglalt el6irasok ellenére —
elmaradt.

Az Onkormanyzat kizarélagos tulajdondban 1évé gazdasagi tarsasa-
gok 2012. junius 30-an éven tuli lejaratu kotelezettséggel nem rendelkeztek.
A 2012-2013 kozott esedékes 14,0 millié Ft rovid lejaratu kotelezettségbdl az
Onkormadnyzattal szemben fennall6 tartozason'’ feliili 6,1 millié Ft kotelezett-
ség nem jelentds a mérlegen kiviili kockazat alakuldsa szempontjabdl.

Az Onkormanyzat kimutatdsa szerint a 2011. év és a 2012. év I. félév sordan
megvaldsitott bevételnoveld intézkedésekbol 35,0 millio Ft tobbletbevétel
szarmazott. Az épitményadoé mértékének emelésébdl, a telekad6 és a magan-
személyek kommunadlis addjanak bevezetésébdl realizalt — a tovabbiakban fo-
lyamatosan képz6d6 - 21,4 millié Ft tobbletbevétel aranya 61,1%, a két lakas
értékesitésébdl befolyt 13,6 millié Ft bevétel aranya 38,9% volt. A vizsgalt id6-
szak soran kiaddascsokkentd intézkedés nem tortént. Az engedélyezett allashe-
lyek szama 2009. janudr 1-jén 109 volt, amely 2011. év végére nem valtozott.
Betoltetlen allashely nem volt. Az Onkormdnyzat intézkedései az ellendrzott
id6észak pénziigyi egyensulyi helyzetének alakulasara jelentés hatast nem gya-
koroltak. Az intézkedések révén realizalt tobbletbevételbdl a jovobeli kotelezett-
ségek teljesitésére felhasznalhato, elkiilonitett tartalékot nem képeztek.

Az Onkormdnyzatndl nem mérték fel az elhasznalédott eszkozok fel-
ujitasa, potlasa forrasigényét, nem mutattak be az eszkozok hasznalhato-
sagi fokanak alakulasat. Nem kiilonitettek el az eszk6zok potlasara, felujitasa-
ra szolgdlé pénzeszkozoket®®. Az ellendrzott idGszakban elszamolt
156,8 milli6 Ft ~ értékcsOkkenéssel  szemben az  eszkézok  poétlasara
731,7 milli6 Ft-ot forditottak. Az ingatlanfejlesztések kovetkeztében az eszkdzok
hasznalhatosagi foka 2009-2011 kozott 73,7%-161 75,4%-ra nott.

1 Annak ellenére, hogy az Onkormdnyzat kezességvallalasa megsziint, a Gyogyfiirds
Kft. az Onkormdnyzattal szembeni rovid lejarata kotelezettségként tartja nyilvan a ke-
zességbevaltas cimén, nevében megfizetett 7,9 millié Ft hiteltorlesztés 6sszegét.

% A hatalyos jogszabalyok az eszkozpétlasra szolgald alap képzésére nem irnak el6 ko-
telezettséget.
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A PENZUGYI GAZDALKODASI FOLYAMATOK SZABALYOSSAGAT,
MEGFELELOSEGET BIZTOSITO BELSO KONTROLLOK

Az Onkormdnyzatndl a bels6 kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikodtetése
teljes kortien nem felelt meg a 2009-2010. években az Aht.; 120/B. § (2) bekez-
dés ¢) pontjaban, a 2011. évben az Aht., 121. § (2) bekezdés c) pontjaban és a
2012. év 1. félévében az Aht., 69. § (2) bekezdésében meghatarozott el6irasok-
nak. A pénziigyi egyensiilyi helyzet alakulasat befolyasolo belsoé kont-
rollok gazddlkodasi folyamatokba valé beépitése — a 2009. évben az Amr.,
145/E. § (1) bekezdésében, a 2010-2011. években az Amr., 158. § (1) bekezdésé-
ben, a 2012. év I. félévében a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdésében foglalt eldirasok el-
lenére részben volt megfelel6. A belsé kontrollrendszer keretében a koltségve-
tés és a zarszamadas készités folyamatat az ellendrzési nyomvonalban nem
megfeleléen (a hatariddk, a felelsok és a feladatok konkrét, ellenérizheté mo-
don valé meghatdrozasa nélkiil) szabalyoztak. Nem hataroztak meg a kozbe-
szerzési értékhatar alatti fejlesztések pdlyaztatasi kotelezettségével és az On-
kormanyzat altal nyujtott mikodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasok
feltételrendszerével Osszefliggd kontrolltevékenységeket. A dontés-el6készités so-
ran nem irtdk el6 a fejlesztési dontések lebonyolitasi és miikddtetési kockazatai
feltarasanak és kezelésének kotelezettségét.

A szabdlyozdasbeli hianyossdgok ellenére az Onkormdnyzat rendelkezett kocka-
zatkezelési szabadlyzattal, ellenérzési nyomvonallal, a szabdlytalansagok kezelési
rendjével és kdzbeszerzési szabdlyzattal. Meghatdroztak a fejlesztésekhez kapcso-
16d6 kiils6 forrasok, tdmogatasok figyelési rendszerét, és a palyazatkészités feltét-
eleit és szervezeti kereteit.

A pénziigyi-gazdasagi dontések megalapozasat, a pénzintézeti kote-
lezettségvallalasok szabalyossagat, megfeleloségét biztosito belso
kontrollok gazdalkodasi folyamatokba valé beépitése — a 2009. évben az
Amr., 145/E. § (1) bekezdésében, a 2010-2011. években az Amr., 158. § (1) be-
kezdésében, a 2012. év 1. félévében a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt elo-
irdsok ellenére — hianyos volt. A bels6é kontrollrendszer keretében nem irtak
el6 a dontés-el6készités soran a pénzintézeti kotelezettségvallalasokkal kapcso-
latos dontések kockazatainak a feltarasat, a futamidé éveit terheld kotelezett-
ség koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasanak a vizsgalatat. Nem irtak elé
az Onkormanyzat kizardélagos tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok muko-
désével, pénziigyi helyzetével kapcsolatos képviselo-testiileti dontések kockaza-
tainak a feltarasat és kezelését. Nem szabalyoztak a kozbeszerzési értékhatar
alatti esetekben a pénzintézeti szolgaltatasok igénybevételének palyaztatasi ko-
telezettségével Osszefliggd kontrolltevékenységeket.

A vagyongazdalkoddsi rendeletben meghataroztak a kizarélagos tulajdonu gaz-
dasagi tarsasagok beszamolasi kotelezettségét. Eloirtak a pénzintézeti kotelezett-
ségvallalasokat érintéen a polgdrmester beszdmolasi kotelezettségét az atruha-
zott hatdskorok gyakorlasarél. A pénziigyi egyensulyi helyzetet befolydsolé don-
tésekkel kapcsolatosan a kizarélagos tulajdonu gazdasagi tarsasagok feladatella-
tasaval, valamint tdmogatasaval kapcsolatos kockazati tényezéket a belsé ellen-
Orzés keretében vizsgaltak.

Osszességében a kontrollok miikodése nem volt megfelelé, mert a hid-
nyos szabdlyozas miatt a feladatellatasi szerz6dések nem tartalmaztak teljes
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kortien a feladatmutatokat és a nem szerzddésszeri teljesités szankcidit. A zar-
szamadas keretében a pénzmaradvany intézményenkénti kimutatasa elma-
radt. A pénzeszkdzataddasrdl sz6lé megallapodasok nem tartalmaztak a sza-
balytalan felhaszndlas esetén alkalmazhaté szankciokat. A dontés-el6készités
soran nem tartak fel a fejlesztések lebonyolitasi és miuikodtetési kockazatait,
nem vizsgaltak a pénzintézeti kotelezettségvallalasok kockdazatait, a futamidd
egyes éveit terheld kotelezettség koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasat.

Az ASZ KORABBI ELLENGRZESE SORAN A PENZUGYI, GAZDALKO-
DASI HELYZET JAVITASARA TETT JAVASLATAINAK MEGVALOSITASA

Az ASZ az Onkormadnyzat gazddlkoddsi rendszerét 2008-ban ellendrizte, amely
soran 18 szabdlyszerliségi és 13 célszerliségi javaslatot tett?’. A Képvisels-
testiilet a jelentésben szereplé valamennyi javaslat megvalésitasara hatarid6t
és felelst is tartalmazo intézkedési tervet fogadott el.

Az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa alapjan az ASZ dltal tett szabdlyszertiségi
javaslatokbdl 16 javaslat (88,9%), a célszertiségi javaslatok 100,0%-anak meg-
valositasarol gondoskodtak. Az Onkormanyzat nyilatkozata szerint kettd sza-
badlyszertiségi javaslat nem teljesiilt. Nem tortént meg a zarszamadas keretében
az intézmények pénzmaradvanyanak megallapitdsa. Nem vizsgaltak és érté-
kelték a pénziigyi, iranyitasi és ellenérzési rendszerek miikodésének gazdasa-
gossagat, hatékonysagat és eredményességét, valamint az intézményeknél az
er6forrasokkal torténé gazdalkodast, a vagyon megovasat.

Az eléz6 ASZ ellenérzés javaslataibél a pénziigyi, gazdalkodasi helyzet
javitasara négy szabalyszeriiségi és ketto célszeriiségi javaslat ira-
nyult. A szabdlyszeriliségi javaslatok az alapitvanyi tamogatasok képviseld-
testiileti dontést kovet6 kifizetésére, a tamogatasi szerz6désekben a beszamolasi
kotelezettség elbirasara, a felhalmozasi feladatok eredeti eléiranyzatanak ter-
vezésére, és az intézmények pénzmaradvanyanak megallapitasara vonatkoz-
tak.

A négy szabdlyszeriiségi javaslatbol jelen ellendrzés megallapitasai alapjan
ketté nem teljesiilt. A felhalmozasi kiaddsok eredeti eldirdanyzataként, az Amr.,
29. § (1) bekezdés c-d) pontjaiban és az Amr., 36. § (1) bekezdés c-d) pontjai-
ban? foglalt elirdasokkal ellentétben, a teljes bekeriilési koltség helyett tovabb-
ra is a palyazati 6nrészbdl, illetve sajat forrasbol finanszirozott kiadasokat vet-
ték figyelembe. A fejlesztési eldiranyzatok modositasardl a tamogatasi forras
jovairasat kovetden dontottek. Az Amr., 66. § (4) bekezdésében és az Amr.,
213. § (3) bekezdésében? foglalt elbirds ellenére a zarszGmadas keretében az in-
tézmények pénzmaradvanyanak megallapitdsa nem tortént meg. A pénziigyi
egyensulyi helyzethez kapcsolodo, kettdé célszertiségi javaslatot nem hasznosi-
tottak. A 2010. évben elfogadott gazdasagi program nem nevesitette a tervezett

2l Az egyedi javaslatok — a témakor szerint csoportositds miatt — 13 sorszamozott sza-
balyszeriliségi és 11 sorszamozott célszertiségi javaslatként szerepeltek a jelentésben.

22 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 24. § (1) bekezdés ba) pontjai
2 2012. janudr 1-jétél az Avr. 155. § (1)-(2) bekezdései
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fejlesztési feladatok megvaldsithatosagat alatamaszté lehetséges forrasokat.
A belso ellendrzés nem vizsgalta a feladatellatasban kozremiikodo szervezetek-

nél a tdmogatas felhasznalasat.

Budapest, 2013. év =5~ hé 4% nap
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Babolna Varos Onkormanyzata 1. szamu melléklet
a V-0030-252-014/2013. szamu jelentéshez

A kéltségvetési hiany/tébblet a 2009-2011. évek kozétti idészakban az Onkormanyzat
zarszamadasi rendeletei és
a 2012. év |. féléves beszamolodja alapjan
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Babolna Varos Onkormanyzata 2. szamu melléklet
a VV-0030-252-014/2013. szamU jelentéshez

Az Onkormanyzat bevételei és kiadasai, valamint adéssagszolgalata a 2009-2011. években (a CLF médszer szerint)

millié Ft
1. FOLYO KOLTSEGVETES* 2009. év 2010. év 2011. év
1.1.1. Sajat miikodési bevételek 410,7 466,2 393,4
1.1.2. Kdltségvetési tamogatasok ONHIKI tamogatasok nélkiil** 169,7 153,0 139,4
1.1.3.Atengedett bevételek 101,3 92,2 87,6
1.1.4. Allamhéztartason beliilrél kapott tamogatasok 37,3 29,5 26,2
1.1.5. EU-tdl és kilfoldrol kapott bevételek 0,0 0,0 0,0
1.1.6. Allamhaztartason kiviilrél kapott bevételek 1,4 0,1 14,8
1.1.7. Hozam- és kamatbevételek** 2,3 0,6 0,1
1.1.8. Kdlcsonok visszatériilése, igénybevétele 0,0 0,0 0,0
1.1.9. El6z6 évi pénzmaradvany atvétel 0,0 0,0 0,0
1.1.10. ONHIKI tamogatasok 0,0 0,0 0,0
1.1. Folyé bevételek =1.1.1.+1.1.2.4+1.1.3.41.1.4.41.1.5.+1.1.6.+1.1.7.41.1.8.+1.1.9.+1.1.10. 722,7 741,6 661,5
1.2.1. Miikédési kiadasok kamatkiadasok nélkiil 518,3 537,4 5744
1.2.2. Allamhéztartason beliilre atadott pénzeszkozok 5,0 55 55
1.2.3.1. véllalkozasoknak 12,8 31,8 354
1.2.3.2. EU-nak, illetve kulfoldre 0,0 0,0 0,0
1.2.3.3. maganszemélyeknek 22,1 22,8 26,9
1.2.3.4. non-profit szervezeteknek 25,8 12,0 12,8
1.2.3. Transzferkiadasok (=1.2.3.1+1.2.3.2+1.2.3.3.4+1.2.3.4.) 60,7 66,6 75,1
1.2.4. Kamatkiadasok** 0,2 0,3 1,6
1.2.5. Kélcsonok nyujtasa, torlesztése 0,0 0,0 0,0
1.2.6. E16z6 évi pénzmaradvany atadas 0,0 0,0 0,0
1.2. Foly6 kiadasok = 1.2.1.+1.2.2.+1.2.3.+1.2.4.+1.2.5.+1.2.6. 584,2 609,8 656,6
1.3. Folyé koltségvetés egyenlege, miikodési jovedelem (1.1. -1.2.) 138,5 131,8 4,9
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES***
2.1.1. Sajat tékebevételek 28,4 38,2 27,5
2.1.2. Koltségvetési tamogatasok** 23,6 15,4 7,3
2.1.3. Allamhéztartason beliilrél kapott tamogatasok 16,9 386,2 92,0
2.1.4. EU-tol és kiilfoldrél kapott tamogatasok 0,0 0,0 0,0
2.1.5. Allamhaztartason Kiviilrél kapott bevételek 0,0 0,0 0,0
2.1.6. Hozam- és kamatbevételek 0,0 0,0 0,0
2.1.7. Kolcsonok visszatériilése, igénybevétele 0,2 0,0 0,0
2.1.8. El6z6 évi pénzmaradvany atvétel 0,0 0,0 0,0
2.1. Felhalmozasi bevételek =2.1.1.42.1.2+2.1.3+2.1.4.42.1.5.+2.1.6.+2.1.7.+2.1.8. 69,1 439,8 126,8
2.2.1. Sajat beruhazasi kiadas afaval 13,4 60,0 41,0
2.2.2.Sajat felujitasi kiadas afaval 74,3 489,7 124,1
2.2.3. Allamhaztartason beliilre atadott pénzeszk6zok 0,0 1,2 1,6
2.2.4. EU-nak és kiilfoldnek adott pénzeszk6zok 0,0 0,0 0,0
2.2.5. Allamhaztartason kiviilre adott pénzeszkozok 23 7,0 10,2
2.2.6. Befektetési céli részesedések vasarlasa 0,0 0,0 0,0
2.2.7. Kamatkiadasok** 11,0 6,7 7.4
2.2.8. Kolcsonok nytujtasa, torlesztése 0,0 0,0 0,0
2.2.9. El6z6 évi pénzmaradvany atadas 0,0 0,0 0,0
2.2.10. AFA befizetések 0,0 0,0 0,0
2.2. Felhalmozasi kiadasok =2.2.1.42.2.2.42.2.3.42.2.4.+2.2.5.4+2.2.6.+2.2.7.42.2.8.42.2.9.42.2.10. 101,0 564,6 184,3
2.3. Felhalmozasi kéltségvetés egyenlege (2.1. - 2.2.) -31,9 -124,8 -57,5
3. FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKULI (GFS) POZICIO (1.3.+2.3.) 106,6 7,0 -52,6
4. FINANSZIROZASI MUVELETEK
4.1. Hitelfelvétel 0,0 0,0 38,9
4.2. Hiteltorlesztés 22,5 22,5 22,5
4.3. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok kibocsatasa 0,0 0,0 0,0
4.4. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok bevaltasa 0,0 0,0 0,0
4.5. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok értékesité 0,0 0,0 0,0
4.6. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok vasarlasa 0,0 0,0 0,0
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek (fiiggd, atfuto, kiegyenlitd) 2,7 -12,8 -1,7
4.8. Egyéb finanszirozasi kiadasok (fiiggd, atfutd, kiegyenlitd) 55,5 16,7 -37,2
4.9.Finanszirozasi miiveletek egyenlege (4.1.-4.2.44.3.-4.4.44.5.-4.6.+4.7.-4.8.) -75,3 -52,0 51,9
5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.+ 2.3.+4.9.) 31,3 -45,0 -0,7
6. NETTO MUKODESI JOVEDELEM=miikddési jovedelem (1.3.) - téketdrlesztés (4.2+4.4) 116,0 109,3 -17,6
TAJEKOZTATO ADATOK
Osszes kotelezettség 317,3 2371 210,2
ebbdl rovid lejarata 199,5 141,8 120,7
Osszes szillit6i kotelezettség 115,7 84,2 7,1
ebbdl lejart tartozas 111,6 80,1 0,5
Pénz és tokepiaci kotelezettség (adossag)**** 140,4 117,8 134,2
ebbdl révid lejarata 22,5 22,5 61,4
ebbdl hosszu lejaratu kotelezettségek kdevetkezé évet terheld torleszto résztei 22,5 22,5 22,5
PPP szerzédéses allomany jelenértéken 0,0 0,0 0,0
ebbdl lejart szolgaltatasi dij miatti kotelezettség 0,0 0,0 0,0
Folydszamla-, likvid- és munkabérhitel napi atlagos allomanya 1,4 3,5 29,2
Kezesség és garanciavallalasok 20,0 20,0 20,0
Jogerds birdsagi itéletekbdl adodo kotelezettségek 0,0 0,0 0,0
Finanszirozasba bevonhaté eszkézok: 46,8 1,8 1,1
Tartds hitelviszonyt megtestesité értékpapirok 0,0 0,0 0,0
Hosszu lejaratu bankbetétek 0,0 0,0 0,0
Ertékpapirok 0,0 0,0 0,0
Pénzeszkozok (idegen nélkiil) 46,8 1,8 1,1

* A koltségvetési szerveknél a szamviteli szabalyoknak megfeleléen a bevételekben nem tériil, a kiadasokban nem jelenik meg az
amortizacio, a vagyoni helyzetet az egyenleg befolyasolja.

** A 2009. és a 2011. évben a koltségvetési tamogatasokbdl, a 2009-2011 kdzott a kamatkiadasokbdl a felhalmozasi célu részt az
Onkormanyzat adatszolgaltatasa szerinti mértékben vettiik figyelembe a 2.1.2 és a 2.2.7 sorokon.

*** Bevételekben vagyon megérzésre és bovitésre fordithatd forrasok.
****A pénzintézetekkel szembeni kételezettség 2011. évi adatat a beszamoldban feltart hiba miatt médositottuk
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Az Onkormanyzat altal a 2009. év és a 2012. év |. félév kozott megvaldsitott (miiszakilag befejezett) fejlesztések forrasésszetétele

millié Ft-ban
2012. junius 30-ig megvalositott fejlesztések forraso tétel
Fejlesztési feladat (beruhézs Beruhézs Sajat forras Tamogatas
efleszics] Te:acat beruhazas, erunazas, Teljes bekeriilési koltség B} Egyéb .
felujitas) felujitas 20092012, | Sajdt Hitel | Kétvény | EU-stamogatds | kézponti ’T,Li’;{ff.i’:.s
c 2008. dec.| év . félev | Pevéte! timogatés| |, aitceabl
8 3dg | kozott P o
% o L 2 = (6.0szlopbol)
5 . Ebbé| teljesitett | teljesitett >=| 8 P
» ° 2 Tény - < | Enere Kiadas Kiadas EZ(8 eszkozpot-
% @ Tery | Govi0ss | kotelezé eres Sols = lasra forditott
Megnevezése T > (e=(1+12013+4 feladatra [ (+; ) Tény Tény Tény Teny |- x| @ = Tény ésszeg
2 S forditott (8=56) - -]
2 4+17) N o g s
osszeg 0 0
w w
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 | 16 17 18
1. Felujitasok
1.1 |pénziigyileg befejezett
1.1.1 |Ovoda feldjitas 2 009 2009 11,6 10,1 10,1 -1,5 0,0 10,1 1,8 0,0 0,0 0,0[n n 8,3 10,1
1.1.2 |Egészségigyi kdzpont felljitas 2009 2010 91,0 97,9 97,9 6,9 0,0 97,9 18,9 0,0 0,0 79,0|n n 0,0 97,9
1.1.3 |Zrinyi utcai ingatlan feldjitas 2 009 2009 11,3 11,3 11,3 0,0 0,0 11,3 11,3 0,0 0,0 0,0[n n 0,0 11,3
1.1.4 |Szabadidékézpont felujitas 2010 2010 28,0 24,2 24,2 -3,8 0,0 24,2 8,8 0,0 0,0 0,0|n n 15,4 24,2
1.1.5 |Iskola felujitas 2 009 2010 258,8 249,8 249,8 -9,0 0,0 249,8 27,7 0,0 0,0 222 1|i n 0,0 249,8
1.1.6 |Csapadékviz elvezetés 2010 2011 75,4 49,6 49,6 -25,8 0,0 49,6 6,4 0,0 0,0 43,2)i n 0,0 49,6
1.1.7 |Belterileti utak felgjitasa 2010 2011 113,9 82,5 82,5 -31,4 0,0 82,5 27,4 0,0 0,0 55,1|n n 0,0 82,5
1.1.8 |Hivatal akadalymentesitése 2010 2010 9,7 13,0 13,0 33 0,0 13,0 4,3 0,0 0,0 8,7|n n 0,0 13,0
Parkol6 és kdzdsségi tér felujtasa
1.1.9 |(2010. évben Parkolo, jatszter 2000 2010 84,5 83,4 83,4 1 0,0 83,4 13,1 0,0 0,0 703[n  |n 0,0 83,4
feltjitas; 2011. évben palyazati tam.
Visszafizetés-parkold)
Varoskdzpont felujitas CBA korlli tér
1.1.10|(2010- évben Telepiléskep javitas 2010 2011 36,7 28,6 28,6 -8,1 0,0 28,6 52 0,0 0,0 23 4li n 0,0 28,6
"' "|CBA parkol6) CBA kdzponti tér ’ ’ ’ ’ : ’ : : : ’ : ’
palyazat)
1.1.11|Portielep felujitas palyazati onrész 2011 2012 10,9 13 1,3 0,4 0.0 1,3 40 0.0 0.0 0oln |n 7.3 1,3
(2012. évben sportoltozd feltjitasa)
1.1.12|Buszpalyaudvar feltjitasa 2011 2011 10,0 10,7 10,7 0,7 0,0 10,7 10,7 0,0 0,0 0,0[n n 0,0 10,7
1.2 [pénzigyileg nem befejezett 0,0
1.21 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0 0 0,0 0,0 0 0 0 0 0,0
1.3. |10 millié Ft alatti felujitasok 17 0 50,0 43,8 43,8 -6,2 0,0 43,8 43,8 0,0 0,0 0,0 0 0 0,0 43,8
Felujitdsok osszesen: 30,0 791,8 716,2 716,2 -75,6 0,0 716,2 183,4 0,0 0,0 501,8 31,0 716,2
2. Beruhéazéasok
2.1. |pénziigyileg bejezett
2.1.1 |F9észségiigyi kbzpont 2009 | 2010 24,4 25,0 25,0 0,6 0,0 25,0 28 0,0 0,0 222|n  |n 0,0 0,0
eszkdzbeszerzés
2.1.2 |Térfigyel6 kamerarendszer kiépitése 2011 2012 15,7 15,7 15,7 0,0 0,0 15,7 15,7 0,0 0,0 0,0|n n 0,0 0,0
213 fskz"k'g'zgiz""z"k * TAMOP palyézati | 510 | 5011 19 19 11,9 0,0 0.0 1,9 9.8 0.0 0.0 21l |n 0.0 0.0
2.1.4 |VII. major utépités 2009 2010 10,0 10,0 10,0 0,0 0,0 10,0 10,0 0,0 0,0 0,0[n n 0,0 0,0
2.2. |pénziligyileg nem befejezett
2.3. _[10 millié Ft alatti fejlesztések 34 0 50,0 63,8 44,4 13,8 0,0 63,8 63,8 0,0 0,0 0 0 0 0 15,5
Beruhazasok 6sszesen: 37,0 112,0 126,4 107,0 14,4 0,0 126,4 102,1 0,0 0,0 24,3 0,0 15,5
3 Minddsszesen: 67,0 903,8 842,6 823,2 -61,2 0,0 842,6 285,5 0,0 0,0 526,1 31,0 731,7
4. A pénzigyileg be nem fejezett felujitdsok varhaté forrasa:
4.1 |Aforras rendelkezésre allasa A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.2. |Aforras rendelkezésre dlldsa B 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.3. |Aforras rendelkezésre allasa C 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. A pénzigyileg be nem fejezett beruhdzasok varhaté forradsa
5.1 |Aforras rendelkezésre allasa A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5.2 |Aforras rendelkezésre allasa B 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5.3 |Aforras rendelkezésre allasa C 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6. EU finanszirozas esetén az igénybevett el6leg 6sszege: [ 13,0]
7 EU finanszirozas esetén az eléfinanszirozas ésszege: [ 0,0

A= ha a forras mar rendelkezésre all, a kifizetés, pénzligyi teljesités, azonban egyéb okbdl (pl. hibas teljesités miatti szamlavisszatartas, vitatott szamla) nem tértént meg.
B= ha a forrashoz a hitelszerz6dés megkétése folyamatban van,
C= ha a forras nem all rendelkezésre.
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Az Onkormanyzat altal beadott, elbiralas alatti palyazatok forrasaibol megvalésulé fejlesztésekhez kapcsolodé kotelezettségvallalasok dsszegzése

millié Ft-ban
Fejlesztési feladat (beruhazés, felujitas) Beruhazas, feluijitas 2012. junius 30-a utani kotelezettségvallalasok forrasosszetétele
. Sajat bevétel Tamogatas
Atelies | @ ianius |2012- 6V I félév ] ° ° ] ]
E Teljes | EbbOl Kotelezs | bekerilési %0, g | utanra valiatt 2 2 & K] K]
8 P feladatra koltségbol S kotelezettség ] B} B} ] ]
4 bekerillési forditandd | eszkozpotlas teljesitett (9=10+12+14+1 X, =, =, X, Eaqvéb | = =
2 koltség (terv) . Osszes Sajat 9w 0 m 0 'm EU- 9 m gye! © '
»n 5 tervezett 9 Gssze ra tervezett s 6+18) aja T i T Htvé T o S ERANT i | e
Megnevezése kezdete befejezése g t kiadas bevétel s Hitel €= Kotvény €= tamogatés s I’(ozpont’l s
Osszeg w Ew Ew * w | thmogatas | = '®
2 2 2 2 2
0 ) 0 0 o
> > > > >
3 [ [ 3 3
m 1] 1] m m
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 1
1 |Felajitasok
11 Kozdsségi tér kialakitasa Babolnan (2011. évben
Zeneiskola éplletfelljitas - terv) 2012 2013 19,2 19,2 19,2 0,2 19,0 11,8|A 0,0 0,0 0,0 7.2|A
1.2 10 millié Ft alatti feldjitasok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Felujitdsok 6sszesen 19,2 19,2 19,2 0,2 19,0 11,8 0,0 0,0 0,0 7,2
2. Beruhazasok
21 Kamerarendszer bévitése 2012 2012 9,9 0,0 0,0 0,0 9,9 2,0|/A 0,0 0,0 0,0 7,9|A
22 10 millié Ft alatti fejlesztések 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Beruhazasok dsszesen: 9,9 0,0 0,0 0,0 9,9 2,0 0,0 0,0 0,0 7,9
8. Osszesen (2 db) 29,1 19,2 19,2 0,2 28,9 13,8 0,0 0,0 0,0 15,1

* Bevétel rendelkezésre allasa: A= ha a forras mar rendelkezésre all, a tamogatasi szerz6dést, hitel szerz6dést megkototte, a képvisel6-testlleti hatarozat rendelkezésre all a sajat forrasrél. B= ha a forras k6zbeszerzési eljarasa folyamatban van; tAmogatasok (EU-s,
hazai) lehivasa esetében ha a lehivas megtortént, de a forras még nem all rendelkezésre, a kiutalasa folyamatban van. C= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forrds nem all rendelkezésre.
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4. szamu melléklet
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Az 6nkormanyzati feladatok ellatasaban résztvevd gazdasagi tarsasagok egyes kiemelt adatai

millié Ft-ban

2011. december 31-én

a gazdasagi tarsasagnak szerzédéses kotelezettségre, feladat ellatasi szerz6désre alapozottan
az 6nkormanyzat koltségvetésébdl nyuijtott

Gazdasagi tarsasag 6nkormanyzat o " “ PRI hosszu lejaratu I P
; dnkormanyzat | gazdasagi | sajét toke, kotelez6 | Snként vallalt hitelbdl, lizingbs | 'Siart szallitei miikédési céli pénzeszkdz atadas felhalmozasi céli pénzeszkoz atadas
megnevezése gazdass . ) feladathoz feladathoz e allomanybdl
tarsasaganak | jegyzett téke kétvénybél
f”'aJdO“(',/:‘a”Vada aranya rendelt netté vagyon fennallo ktelezettség 2009. év | 2010. év | 2011, év | 2|° gl'éi" 2009. év | 2010. év | 2011. év | 2|° gl'éiv
[I.100%-0s_tulajdoni hanyad( gazdasagi tar agok:
Eftbm”a' Televizio Nonprofi 100,0 11 0.0 0.0 0.0 0.0 23 12,8 12,8 13,0 6.4 0,0 0,0 18 09
Babolnal Szennyvizkezeld és 100,0 118 1342 00 00 00 57 00 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
Szolgaltatd Kift.
Babolna Gyogyfirdé Kft. 100,0] 1,0] 0,0 0,0 12,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
100%-os tulajdoni hanyadu
gazdasagi tarsasagok X X X 134,2 0,0 12,7 0,0 8,0 12,8 12,8 13,0 6,4 0,0 0,0 1,8 0,9
Osszesen
Il. 75-99%-os tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok:
75-99%-o0s tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
75% feletti tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 134,2 0,0 12,7 0,0 8,0 12,8 12,8 13,0 6,4 0,0 0,0 1,8 0,9
tarsasagok dsszesen
Ill. 51-74%-o0s tulajdoni hanyad gazdasagi tarsasagok:
51-74%-os tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IV. egyéb, kozfeladatot ellaté gazdasagi tarsasagok:
Ritmus Oktaté Nonprofit Kft. 0 0 X 0 0 X X X 2,2 2,0 2,2 1,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Kardirex Egészséggyi 0 0 X 0 147,1 X X X 12,0 19,0 19,0 95 0,0 0,0 0,0 0,0
Kozpont Babolna Kift.
Gydri Kozszolgaltaté és
V/agyongazdélkods Zrt 0 0 X 0 0 X X X 0 0 0 0 0 0 0 4,2
egyéb, kozfeladatot ellato
gazdasagi tarsasagok X X X 0,0 1471 0,0 0,0 0,0 14,2 21,0 21,2 10,9 0,0 0,0 0,0 4,2
Osszesen X X X 134.2 1471 12.7 0.0 8.0 27.0 338 34.2 17.3 0.0 0.0 1.8 5.1
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5. szamu melléklet
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Az Onkormanyzat 2012. junius 30-an fennallé hosszu lejarati adéssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasai
, Szer:zodes’k?tesl Osszeg Kamat (referencia kamat+ Cia o ars
Megnevezés kibocsatas i . Felhasznalas célja:
i . millié Ft-ban kamatfelar)
idépontja
Onkormanyzati Fejlesztesi 2005.07.22 70,5 3 havi EURIBOR + 1,5%  |kdzutak épitése
Hitelprogram 1.
Opkormanyzah Fejlesztési 2005.07 22 29.5 3 havi EURIBOR + 1,0% Vlztoror]y, Akacfa es’Harsfa utcak
Hitelprogram II. csapadeékviz elvezetése
Fejlesztési célhitel 1. 2006.07.14 30,0 3 havi BUBOR + 0,5%  |<02utak csomépontjanak korforgalmu
atépitese
Fejlesztési célhitel IV. 2007.05.15 60,0 3 havi BUBOR + 0,35% | <02utak csomopontjanak korforgalmu

atépitése
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Az Onkormanyzat kotelezettségeinek 2011. december 31-ei és 2012. janius 30-ai allomanya és a 2012. évben, valamint az azt
kovetd években varhaté kotelezettségek miatti kiadasok

millio Ft
N . A 2012. évll. félév végén| ) 415 o | falev vagen
Allomany Allomany fennall6 kotelezettség A L .
. . 14 . . fennallo kotelezettség
Megnevezés 2011. december | 2012. év I. félév alapjan varhaté L .
. L. I alapjan varhaté
31-én végén kiadasok a 2012-2014. L. ez
. kiadasok a 2015. évtol
években
Onkormanyzati Fejlesztési Hitelprogram |I. 30,9 26,5 28,0 4.6
Onkormanyzati Fejlesztési Hitelprogram . 12,8 10,9 11,7 1,7
Fejlesztési célhitel III. 16,6 15,0 14,0 7,7
Fejlesztési célhitel V. 35,0 31,6 26,3 17,0
Gyogyfirdé Kift.-t6l 2012.07.03-an atvallalt hitel - - 9,6 -
Tamogatas megelblegezési hitel (KDOP) 15,7 - - -
Folyészamlahitel 23,2 - - -
Munkabér megeldlegezési hitel - 12,7 12,7 -
Pénzintézeti kotelezettségek 6sszesen: 134,2 96,7 102,3 31,0
Kezesség 20,0 20,0 - -
Biztositékok 6sszesen: 20,0 20,0 - -
Lizing kotelezettségek - - - -
Szallitoi tartozas 71 0,2 0,2 -
Egyéb kotelezettségek 68,9 34,9 30,3 12,1




1. szamu fuggelék
a V-0030-252-014/2013. szamu jelentéshez

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Ant.,

Ant.,
ASZ tv.

Htv.

Otv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.

Amr.,

Amr.,

Avr.

Bkr.

2009. évi koltségveteési
rendelet

2010. évi koltségveteési
rendelet

2011. évi koltségvetési
rendelet

2012. évi koltségvetési
rendelet

20009. évi zarszamadasi
rendelet

az allamhaztartasrol szol6 1992. évi XXXVIII. torvény
(hatalyos 2011. december 30-aig)

az allamhaztartasrol szolé6 2011. évi CXCV. torvény
(hatalyos 2011. december 31-étdl)

az Allami Szamvevészékrél sz616 2011. évi LXVI. tor-
vény

a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centralis alarendeltségi
szervek feladat- és hataskoreirdl szolo 1991. évi XX.
torvény

a helyi dnkormanyzatokrol szoldé 1990. évi LXV. tor-
vény

a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény

az dllamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvve-
zetési kotelezettségének  sajatossagairodl sz010
249/2000.

(XII. 24.) Korm. rendelet

az allamhaztartas mikodési rendjérdl szolo 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet (hatalytalan 2010. januar 1-
jétol)

az allamhaztartas miikodési rendjérdl szol6 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatalytalan 2012. januar 1-
jétol)

az allamhaztartasrol szolé torvény végrehajtasarol
sz0l6 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatalyos
2012. januar 1-jétol)

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és a
belsé ellendrzésrdl szélé 370/2011. (XII. 31.) szamu
Korm. rendelet (hatalyos 2012. januar 1-jétol)

Bdbolna Vdros Onkormdnyzatdnak 1/2009. (II. 12.)
szamu rendelete az Onkormdnyzat 2009. évi koltség-
vetésérol

Bdbolna Vdros Onkormdnyzatanak 2/2010. (II. 11.)
szamu rendelete az Onkormdnyzat 2010. évi koltség-
vetésérol

Bdbolna Vdros Onkormadnyzatdnak 3/2011. (II. 10.)
szamu rendelete az Onkormdnyzat 2011. évi koltség-
vetésérol

Bdbolna Vdaros Onkormdnyzatanak 1/2012. (IL. 9.)
szamu rendelete az Onkormdnyzat 2012. évi koltség-
vetésérol

Bdbolna Vdros Onkormanyzatanak 5/2010. (IV. 29.)
szamu rendelete az Onkormdnyzat 2009. évi zarszam-
adasardl




2010. évi zarszaGmadasi
rendelet

2011. évi zarszamadasi
rendelet

vagyongazdalkodasi
rendelet

Szoroviditések

afa

Altalanos Iskola

Asz

CEDE

Egészségligyi Kozpont
EU

gazdasagi program

Gyogyfurdo Kift.
GYORSZOL Zrt.
jegyzd
Képvisel6-testiilet
Kft.

Kistérségi Tarsulas
ONHIKI tamogatas
Onkormanyzat

polgarmester
Polgarmesteri Hivatal

szja
Varosi Televizid

Bdbolna Varos Onkormanyzatanak 7/2011. (IV. 28.)
szamu rendelete az Onkormdnyzat 2010. évi zdarszam-
adasarol

Bdbolna Vdaros Onkormdnyzatanak 13/2012. (IV. 26.)
szamu rendelete az Onkormdnyzat 2011. évi zarszam-
adasarol

Bdbolna Varos Onkormdnyzatdnak 12/2008.(V. 29.)
szamu rendelete az Onkormdnyzat vagyonarél, a va-
gyongazdalkodas szabalyairol

altalanos forgalmi adé

Altalanos Iskola Bdbolna

Allami Szdmvevészék

Céljellegi decentralizalt tamogatas

Babolnai Egészségligyi Kozpont

Eurépai Unid

Bdbolna Vdros Onkormdnyzatdnak Gazdasdgi Prog-
ramja 2010-2014. évekre

Babolna Gyogyfiirdé Ingatlanfejleszt6, Beruhazo Kift.
Gy6ri Kozszolgaltaté és Vagyongazdalkodo Zrt.
Bdbolna Varos Onkormdnyzatanak jegyzoje

Bdbolna Varos Onkormdnyzatanak Képviseld-testiilete
Korlatolt felel6sségi tarsasag

Komarom-Babolna Tobbcélu Kistérségi Tarsulas

Onhibdjukon kivil hatranyos helyzetben 1évé onkor-
manyzatok tamogatasa

Bdbolna Varos Onkormdnyzata
Bdbolna Varos Onkormdnyzatanak polgarmestere

Bdbolna Vdros Onkormdnyzatdnak Polgarmesteri Hi-
vatala

személyi jovedelemado
Babolnai Televizié Nonprofit Kft.
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ERTELMEZO SZOTAR

adédssagszolgalat

bevételi kitettség

BUBOR

CLF modszer

Az adossag tokerészének torlesztése és az esedékes kamat
egyluttes Osszege.

Az dnkormanyzat pénziigyi helyzete olyan kiilsé kortl-
mények hatasara is modosulhat, amelyekre az 6nkor-
manyzatnak nincs hatasa, emiatt bevételi kitettsége ke-
letkezik. Pl.: az onkormanyzat bevételeinek alakulasa
fligghet néhdny nagy ado6z6 gazdasagi helyzetének, te-
vékenységének alakulasatol, illetve székhelyének, telep-
helyének valtozasatol.

Budapesti Bankkoézi Forint Hitelkamatlab. Iranyado,
referencia jellegi kamatlab. Mértékét az MNB naponta
allapitia meg a banki kamatok figyelembevételével.
Kozzététele naponta torténik.

Az donkormanyzatok koltségvetése elemzésének eszkoze.
A modszer kovetkezetesen elkiiloniti a foly6 és a felhal-
mozasi koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok koltség-
vetési egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vallalati gazdal-
kodas logikai elemeit érvényesiti az onkormanyzatok
pénziigyi, jovedelmi helyzetének vizsgalata soran.

A foly6 koltségvetés egyenlege, a miikodési jovedelem
megmutatja, hogy az Onkormadnyzat éves folyé bevétele
fedezetet biztosit-e a kotelezd és onként vallalt feladatel-
latashoz kapcsolodo éves folyd kiadasara. A mukodési
jovedelem negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan
helyzetet jelez. A mutatdé pozitiv értéke megtakaritast
mutat, amely forrdsul szolgalhat az Onkormdnyzat
fennallo kotelezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesz-
téseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozasi
tobbletet mutat, amely a jovGObeni fejlesztések forrasat
biztosithatja. Amennyiben a folyo koltségvetési hiany
finanszirozasa a felhalmozasi tobbletbél torténik, ez
szikebb értelemben vagyonfelélésnek tekinthetd.
Amennyiben a felhalmozasi koltségvetés megtakaritasa
fejlesztési célu hitelek, kotvények adossagszolgalatat
finanszirozza, az valtozatlan vagyontdmeg mellett, a
korabban megeldlegezett té6kebevételek valds realizacio-
janak tekinthetS. A felhalmozasi deficit altal generalt
finanszirozasi igény 6nmagaban nem jar pénziigyi koc-
kazattal, a pénziigyileg fenntarthaté beruhdazasokhoz
kapcsolodo kotelezettségvallalas (addssagszolgalat) at-
lathato és szabalyozott koltségvetési gazdalkodassal tel-
jesithetd.

A moédszer a pénziigyi kapacitds fogalmat helyezi a ko-
zéppontba. Az adds hitelfelvételi képessége, hosszu tava
fizet6képessége vagy bonitdsa a pénziigyi kapacitassal,
ezen beliil is a netté miikodési jovedelemmel jellemezhe-




felhalmozasi bevétel

felhalmozasi kockazat

folyo bevétel
foly¢6 kiadas
gazdasagi tarsasagok

miatti kockazatot jelen-
t6 tényezok

t6. A netté miikodési jovedelmet a toketorlesztés levona-
saval a folyo koltségvetés egyenlegébdl szarmaztatjuk. A
nett6 mikodési jovedelem negativ értéke az egyes kolt-
ségvetési években jelentkezd adossagszolgalat tulzott
meértékére utal, kivéve, ha annak finanszirozasara a ko-
rabbi években képzett tartalékok fedezetet nyujtanak. A
netté miikodési jovedelem negativ értékének felhalmo-
zasi tobbletbdl, vagy tovabbi hitelbdl torténd finansziro-
zasa pénziigyileg nem fenntarthaté gazdalkodast vetit
elére. A porzitiv értéket mutatd netté mikoddési jovede-
lem fejlesztési kiadasok fedezetét biztosithatja, illetve a
folyamatosan, évenként képz6dd pozitiv netté miikodési
jovedelembdl meghatarozhaté a jovoben wvallalhato,
teljesithetd éves adossagszolgalat, ily médon az a hitel-
0sszeg, amely — a tobbi tényezot, feltételt adottnak te-
kintve - visszafizetési kockazat nélkiil felvehetd.

Az onkormanyzatok targyévi felhalmozasi célu koltség-
vetési bevételei.

Az a kockazat, amely a folyamatban 1év6 felhalmozasi
feladatok finanszirozasi forrasanak hianyara utal.

o a folyamatban 1évé beruhazasok kockazata (eléfi-
nanszirozni kell a projektet, az 6ner6hoz a forrasok
nem allnak rendelkezésre, az 6nkormanyzat finan-
szirozasi terve, ismert forrasosszetétele és annak
nagysaga nem tamasztja ala az litemezett fizetést);

o a benyujtott pdlyazatok finanszirozhatésaga (a
sajat er6hoz sziikséges forrasok nem allnak rendel-
kezésre, a pénziigyi szabdlyozasi és a kiilsé finan-
szirozasi kornyezet bizonytalan);

. az uniés tamogatasokhoz valdé hozzajutas kisza-
mithatésaganak feltételei romlottak.

Az dnkormanyzatok targyévi mukodési célu koltségveté-

si bevételei.

Az dnkormanyzatok targyévi miakodési célu koltségveté-

si kiadasai.

Az a kockazat, amely a gazdasagi tarsasagok kedvezot-

len pénziigyi dontései kovetkeztében az dnkormanyzat

pénziigyi egyensulyi helyzetét veszélyeztetik.

o az dnkormanyzat az 6nként vallalt és/vagy a kote-
lez6 feladatot ellatd tarsasaganak a tevékenység el-
latasahoz pénzeszkozt ad at;

. az onkormanyzat nem vizsgdlja a feladatellatas
valasztott szervezeti megoldasanak hatékonysagat;
. a kotelezd feladat ellatast biztosité gazdasagi tar-

sasag tevékenységének agazati szabalyozasa valto-
zik (vizi kdzmiivagyon uzemeltetése);

o a kizardlagos vagy tobbségi tulajdonu tarsasagok
pénziigyi helyzete nem stabil, amely az alapitéra
kotelezettségeket harithat;




hasznalhatésagi fok

kamatkockazat

kezességvallalas

kotelez6 kozszolgaltatas
(6nkormanyzati felada-
tokat érint6en)

mérlegen kiviili kocka-
zat

. az dnkormadnyzat a tarsasdgok tevékenységét nem
kisérte figyelemmel, nem élt az alapitoi (iranyitoi)
jogok gyakorlasaval, a tarsasagok gazdalkodasa-
nak dnkormadnyzati szintd konszolidalasa nem biz-

tositott;

o az dnkormanyzat garanciat, vagy kezességet vallal
a gazdasagi tarsasag kotelezettségeire;

o a tarsasagoknak atadott pénzeszkdz unids elvara-

soknak megfelel6 kezelése.

Az eszkdzgazdalkodas vizsgalatanak elemzése soran
hasznalt mutatd. Szamitasakor a befektetett eszkozok
(kivéve befektetett pénziigyi eszkozok) konyv szerinti
(nettd) értékét viszonyitjuk ezen eszkdzok konyv szerinti
bruttd értékéhez. A %-ban kifejezett mutaté csokkenése
az eszk6z allaganak romldasara, avulasara utal, ami
maga utan vonja az lizemeltetési és fenntartasi koltsé-
gek novekedését is. (A mutatdé szamitasa soran az eszko-
z0k konyv szerint brutté és nettod értékét a nettdsitott 6n-
kormadnyzati beszamolé 38. Urlap vonatkozo6 soraibodl és
oszlopabdl szamitjuk. A szamitas soran figyelmen kiviil
hagyjuk a nem aktivalt beruhazasokat.)

A valtozé kamatozasu forint-, vagy a devizahitelek fu-
tamideje alatt a kamat emelkedése miatt fennallé ka-
matkockazat, melynek névekedése miatt né a hitel tor-
lesztd részlete.

A kezesség jarulékos kotelezettségvallalas, amely lehet
egyszerd vagy kézfizet6, és mindig feltételezi a fékotele-
zettet. Az egyszerl kezességvallaldas esetén a kezes mind-
addig megtagadhatja a teljesitést, mig mindazoktol be-
hajthatd, akik 6t megel6z6en vallaltak kotelezettséget. A
kézfizet6 kezest nem illeti meg a sortartas kifogasa. A
fentiek kovetkeztében mind a garancia-, mind a kezes-
ségvallalas esetében az dnkormdnyzatnak a futamidé
teljes id6tartama alatt azzal kell szamolnia, hogy ha a
fokotelezett elmulasztja teljesiteni a fizetést, a vallalt
kotelezettséget vele szemben érvényesitik az adott id6-
pontban fennall6 dsszeg erejéig. (Ptk. 272-276. §-ai alap-
jan).

A helyi dnkormanyzati feladatkorbe tartozo, a koztiszta-
saggal és a telepuléstisztasaggal, valamint az élet- és
vagyonbiztonsdggal Osszefiiggé egyes — kozszolgaltatas
utjan megvaldésuld - kozfeladatok ellatasa, amelynek
kotelezd igénybevételét kiilon jogszabaly (torvény, helyi
onkormanyzati rendelet) hatarozza meg.

Az dnkormadnyzatok altal alapitott gazdasagi tarsasagok
kotelezettségvallalasai soran az 6nkormanyzatok altal
adott garancia-és kezességvallalasok, PPP szerz6désekbdl
ered6 kotelezettségvallalasok. A garancia- és kezesség-
vallalasok esetén annak bevaltasa esetén lép fel a koc-
kazat. PPP konstrukcié esetében a kockazat abban all,
hogy képes-e az dnkormanyzat teljesiteni a rendelkezés-




nemfizetési kockdazatot
jelentd tényezdk

ONHIKI tdmogatas

onkormanyzat tobbségi
tulajdonaban 1évé gaz-
dasagi tarsasagok

re allasi dijat, a megvaldsitas soran létrejott beruhazas

jelent-e tobbletbevételt az 6nkormanyzatnak, javult-e az

ellatas szinvonala.

Nemfizetési kockazat az a kockazat, amely akkor all

fenn, ha a fennallé kotelezettségek teljesitésére nem all

rendelkezésre fedezet és nem is keriil sor a kifizetésre.

Egyes elemei:

e szallitéi kockazat (egyre novekvé szallitéi allo-
many, noévekvd ardnyu koziizemi tartozasok, a
mérlegben kimutatott adatok tartalmaznak vita-
tott, vagy szallitéi finanszirozashoz kapcsoldédo ko-
telezettségeket, a lejart szallitéi allomany Osszetéte-
le kedvezdbtlen iranyba tolddott el, sikertelen szalli-
toi atiitemezések);

e pénzintézeti kockazat (novekedési tendencia jelen-
tos, arfolyamveszteség vagy a fizetendé kamat mér-
téke/kezelési koltsége nott, kezességvallalas nagy-
saga emelkedett, a fedezetbevonas egyre tobb forga-
lomképes ingatlant érint, az dSnkormanyzat addssa-
gat ujabb kotelezettségvallalassal teljesiti, igy adods-
sag-spiralba kertl, s kiszolgaltatotta valik, az on-
kormanyzat pénziigyi dontési hataskorét korlatozza
a pénzintézet, a pénzintézet informdlisan vagy
formalisan fokozatosan atveszi a rendelkezési lehe-
téséget az oOnkormanyzati bevétel felhasznalasi
modjara vonatkozéan, ennek soran sajat érdekeit
érvényesiti);

e  egyéb visszterhes kotelezettségek (lizing, visszafize-
tési kotelezettséggel atvett pénzeszkozok értéke nott,
jogerds peres eljarasok miatti kotelezettség vagy
adétartozas all fenn);

e jovbbeni kotelezettségek kifizethet6ségének kocka-
zata (nem rendelkezik az énkormadnyzat szabad tar-
talékkal, netté miikodési jovedelemmel, nem tettek
bevételnoveld, kiadascsokkentd intézkedéseket, a
kovetelésallomanybol a kétes kintlévoségek nagy-
saga szamottevd, a fedezetként felhasznalhatoé in-
gatlandllomany forgalmi értéke csokkent, értékesi-
tésének lehetdsége piaci oldalrdl korlatozott).

Az dnkormanyzatok miikodéképességét szolgald, onhi-

bajukon kiviil hatranyos helyzetben levd telepiilési 6n-

kormadnyzatok tdmogatasa

Az dnkormanyzat a gazdasagi tarsasagban a szavaza-

tok tobb mint 6tven szazalékaval vagy a Ptk. 685/B. §

(2)-(3) bekezdéseiben rogzitett meghatarozo befolyassal

rendelkezik. A befolyassal rendelkez6 akkor rendelkezik

egy jogi személyben meghatarozo befolyassal, ha annak
tagja, illetve részvényese és jogosult e jogi személy vezetd
tisztségvisel6i vagy felligyel6bizottsaga tagjai tobbségé-
nek megvalasztasara, illetve visszahivasara, vagy a jogi
személy mas tagjaival, illetve részvényeseivel kotott
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pénziigyi kapacitas

pénzigyi kockazat

megallapodas alapjan egyediil rendelkezik a szavazatok
tobb mint 6tven szazalékaval (Ptk. 685/B. § (2) bek.). A
meghatdarozé befolyas akkor is fenndll, ha a befolyassal
rendelkezd szamara e jogosultsagok kozvetett modon
(koztes vallalkozasain keresztil, a Ptk. 685/B. § (3),(4)
bek. szerint) biztositottak.
A helyi dnkormanyzat és az dnkormdnyzat iranyitasa
ala tartozé koltségvetési szerv tobbségi tulajdondban,
illetve tobbségi befolyasa alatt allé gazdalkodé szervezet
esetében hitelfelvétel, kolcsonfelvétel, garancia- vagy
kezességvallalas, tartozasatvallalas, tartozas-elengedés,
értékpapir kibocsatas, vasarlas, pénzigyi lizing, tartos
bérleti szerz6dés, ingyenes vagyonjuttatas (igy kiilono-
sen: ajandékozas, ingyenes engedményezés), vagy kove-
telésvasarlas, kovetelésengedményezés végrehajtasara
vonatkozéan az Aht, 100/M. § (4) bekezdése alapjan az
onkormanyzat rendelkezik dontési jogosultsaggal.

A pénziigyi kapacitas (financial capacity) a jovedelem-

termel6 képességet méri. A mikodési bevételekbdl a

miuikodési kiadasok és a hitelek toketorlesztésének kifize-

tése utan fennmarado jovedelem.

A miukodési kockazat egyik eleme. Megmutatkozhat a

koltségvetés nagysagrendjének, szerkezetének nem meg-

alapozott médositdsaiban, a bevételi és a kiadasi eldi-
ranyzatoktol lényegesen eltéré teljesitésekben, a nem
megfeleld belsé kontrollrendszer miikddésében, a tuda-

tos karokozasokban, a biztositasok elmaradasaban, a

hibas fejlesztési dontésekben, a nem a terveknek megfe-

lel6 forrasfelhasznalasokban. Jelentkezhet tovabba a

bevételek és kiadasok iitemkiilonbsége miatt felvett fo-

ly6szamla- és likvidhitelek koltségvetési év végén fennal-

16 egyenlege miatt, amely az 6nkormanyzat koltségveté-

sébe — akar tartésan — beépiild forrashianyt jelzi. Mako-

dési kockazatok:

. bevételi kitettség miatti kockazat (az dnkormany-
zat ONHIKI tamogatdassal miikodott, a helyi ado-
bevétel jelentds része egy-két nagy adoalanytdl
szarmazik, nincs az d6nkormanyzatnak tovabbi he-
lyi adé bevezetési lehetdsége, az dnkormadanyzat be-
vételeinek novekedése egyszeri tamogatasbol,
pénzeszkoz atvételbdl szarmazik);

o miuikodési jovedelemtermeld képesség miatti kocka-
zat (a mukodési jovedelem csOkkend tendenciaju
vagy a vizsgalt idészak tobb évében negativ volt);

o adodssagszolgalat miatti kockazat (hitelt csak ujabb
hitel felvételével tudtak kifizetni, a finanszirozasi
szerkezet kedvezObb iranyu atstrukturalasa nem
lehetséges, a felhalmozasi hianyra nem nyujt fede-
zetet a netté mikodési jovedelem illetve a kapott
unios és hazai tamogatas);




torlesztési kockazat

visszafizetési kockazat

. onként vallalt feladatok miatti kockazat (az 6n-
ként vallalt feladatok aranya magas vagy nétt az
attekintett idészakban);

o a fejlesztések soran kialakitott létesitmények jovo-
beni lizemeltetése miatti kockazat (nem szamsze-
risitették a varhaté miikodési kiadasokat, a fejlesz-
tés fenntartasi kotelezettségével nem szamoltak, a
fejlesztés nem teremt bevétel novelési lehetdséget).

Annak a kockazata, hogy a megfelel6 idében és mérték-

ben a hitelt felvevonél rendelkezésre dllnak-e a pénzin-

tézetek és egyéb szervek felé fennallo kotelezettségek
visszafizetéséhez, a hitelek és kolcsonok torlesztéséhez
sziikséges pénziigyi forrasok.

A torlesztési kockazatot néveli a kamat- és arfolyam no-

vekedése, mivel ezekben az esetekben az addssagszolga-

lat néhet. Torlesztési kockazatot okozhat a visszafizetésre
tervezett forras elérésének, teljesitésének bizonytalansa-
ga (pl. a visszafizetéshez tervezett tartalékolas elmaradt,

a tervezettnél alacsonyabb a sajat bevétel, a helyi ado-

bdl szarmazé bevétel az adéalanyok, adéalapok csdkke-

nése miatt nem teljestil).

Annak a kockazata, hogy a hitelt felvevonél rendelke-

zésre allnak-e a visszafizetéshez, a hitel torlesztéséhez

sziikséges pénzigyi forrasok. Egy adott kotelezettség ke-
letkezését megel6zben, illetve azt kovetben olyan pénz-
igyi helyzet allhat fenn, amely a kotelezettség visszafi-
zetését korlatozhatja, meggatolhatja, ellehetetleniti.
Visszafizetési kockazatot okozhat, ha:

o a hitelfelvételbdl, kotvénykibocsatasbol szarmazéd
bevétel visszafizetéséhez sziikséges forrast a bevétel
felhasznalasi teriilete nem biztositja, (pl. a megva-
l6sitott beruhdzas miikodése, ilizemeltetése sordan
nem a tervezett eredményességet biztositotta, vagy
a tervezettnél magasabb a fenntartasi koltsége, a
tervezett kiadasi megtakaritast nem biztositja, a
betétbehelyezés alacsonyabb kamatbevételt biztosi-
tott, mint amennyi a kotvény kamata);

o a visszafizetésre tervezett forras elérésének, teljesi-
tésének bizonytalansaga (pl. a visszafizetéshez ter-
vezett tartalékolds elmaradt, a tervezettnél alacso-
nyabb a sajat bevétel, a helyi adébol szarmazo be-
vétel az adoalanyok, addalapok csokkenése miatt
nem teljestil);

o a kotelezettségvallalaskor a visszafizetési forras
megjelolésének, tervezésének elmaradasa, vagy
megalapozatlan figyelembevétele;

o a hosszu lejaratu hitel helyett a kotvénykibocsatas
gyakorlata egyben az énkormanyzatok addéssagot
keletkeztetd kotelezettségvallalasa esetében az at-
lagos visszafizetési futamid6é meghosszabbodasaval




jart egyutt. Az dnkormdanyzatok a hosszu lejaratu
hiteleket altalaban legfeljebb 10-15 éves futamidé-
re vették fel, ettdl eltéréen a kotvények jellemzé fu-
tamideje 20-25 év. A hitel-, és kotvény visszafizetés
hosszu futamidejének és a jellemzben 3-5 évvel
késleltetett tOketOrlesztésnek a tényleges teherbirast
elleplez6 kockdzata van, kiszamithatatlanabba te-
szi a visszafizetés tényleges fedezetét.




3. szamu fliggelék
a V-0030-252-014/2013. szamu jelentéshez

AZ ONKORMANYZAT ALTAL ELLATOTT FELADATOK
A 2012. EV 1. FELEV VEGEN

[ Ellatott feladatok ]
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védondi és haziorvosi ellatas
vallalkozo6i formaban

*: A Gyogyfiirdé Kft. tényleges gazdasagi tevékenységet nem végzett, 2012. julius 10-t61 végelszamolas alatt all.
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