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JELENTES

Tiszacsege Varos Onkormanyzata pénziigyi
gazdalkodasi helyzetének, szabalyossaganak
ellenorzésérol

BEVEZETES

Az allamhaztartas helyi szintjén, az 6nkormdnyzati alrendszerben az utdbbi
években megjelen6 gazdalkodasi nehézségek, a pénzforgalmi hiany novekedé-
se, az eladésodads az ASZ figyelmét a helyi 6nkormdnyzatok pénziigyi helyzeté-
re iranyitotta.

Az ASZ a 2012. évi ellenérzési tervben foglaltaknak megfeleléen az onkor-
manyzatok pénziigyi gazdalkodasi helyzetének, szabalyossaganak
ellendrzésével az onkormdnyzatok 2011. évben megkezdett helyzetelemzését
folytatta. Az ellenérzés keretében értékeljiikk az Onkormdnyzatok adéssagkeze-
lési és likviditasi helyzetét, bemutatjuk a pénziigyi egyensuly alakulasara ha-
tassal 1évé folyamatokat. Feltarjuk az ezekre haté kockazatokat, a pénziigyi
egyensulyi helyzetet befolyasolé dontésmegalapozd, dontés-el6készitd eljarasok
szabadlyossagat. Mindsitjiik az ezekkel dsszefliggd belsé kontrollok kialakitasat,
miikodését. Az ellendrzés kiterjed az ellenérzott idészakban végrehajtott ASZ el-
lendrzés utdellendrzésére is.

Az ellendrzés eredményének varhatdé hatasaként a megallapitasokkal segitsé-
get nyujthatunk az énkormanyzatok szamara a pénziigyi egyensuly helyrealli-
tasa, javitasa és fenntartasa érdekében sziikségessé valo intézkedések megtétel-
€hez.

Az ellenorzés tipusa: szabadlyszeriségi ellendrzés.

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy:

e az ellen6rzott idészakban a kotelezé- és az dnként vallalt feladatok ellatasat
biztosito szervezeti formak valtozasa milyen hatast gyakorolt az Onkor-
manyzat pénziigyi helyzetének alakulasara;

e az Onkormdnyzat pénziigyi — ezen beliil miikédési és felhalmozdsi — egyen-
sulya milyen iranyban valtozott, a valtozast milyen okok idézték eld, tovab-
ba milyen intézkedéseket tettek a pénziigyi egyensuly biztositasa, illetve javi-
tasa érdekében, az intézkedések hatdsara javult-e az Onkormdnyzat pénz-
ugyi helyzete;

e a koltségvetési kiadasok finanszirozasa érdekében vallalt pénzintézetekkel
szembeni kotelezettségek hogyan alakultak, a kotelezettségek fennallasa
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miként befolydasolja az Onkormanyzat jovébeli pénziigyi egyensulyi helyze-
tét;

e az Onkormdnyzat beazonositotta, felmérte, értékelte-e a pénziigyi egyen-
sulyt befolyasol6 pénziigyi kockazatokat, a finanszirozasi célu pénziigyi mu-
veletekkel kapcsolatban irtak-e el6 kockazatértékelési kotelezettséget;

e az Onkormadnyzat dltal kialakitott belsé kontrollok biztositjdk-e a pénziigyi
gazdalkodas folyamatainak szabalyossagat és eredményességét;

o hasznosultak-e az ASZ kordbbi ellenérzése sordn a pénziigyi, gazdalkoddsi
helyzet javitasara tett szabalyszertliségi és célszertiségi javaslatok.

Az ellenorzés a 2009. januar 1-jétol 2012. junius 30-aig terjedo ido-
szakot oOlelte fel. A pénzintézetekkel szembeni kotelezettségek allomanyanak
vizsgalatakor a 2011. december 31-én fennallé kotelezettségek keletkezésének
kezd6 id6pontjat vettiik figyelembe.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ Ellenérzési Kézikonyvében foglalt
szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellen6rz6 Intézmények Nem-
zetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkdzi standardok (ISSAI) figye-
lembevételével késziilt.

Az ellen6rzés soran hasznalt roviditések jegyzékét az 1. szamu, az egyes fogal-
mak magyarazatat a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

A vizsgalat jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésének, 5. § (2)-(6) be-
kezdéseinek, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdésének elbirasai képezik.

A helyszini ellendrzést kovetéen az Orszaggytilés a helyi dnkormanyzatok
adodssagallomanyanak részleges konszolidacidjardl dontott. Az 5000 {6 lakos-
sagszamot meg nem halado telepiilési onkormanyzatok szamara nyujtott tor-
lesztési céld tamogatassal' lehet6vé tették a 2012. december 12-én fennallé tar-
tozasallomanyuk és annak 2012. december 28-an fennallé jarulékai teljes meg-
fizetését. Az 5000 {6 lakossagszam feletti telepiilések esetében a 2013. évben az
allam differencialt — a bevételi képességet figyelembe vevd, 40-70%-ig terjedd —
mértékben vadllalja at* az énkormdnyzat 2012. december 31-i, az atvallalds
idépontjaban fennallé adoéssagallomanyat és annak jarulékait. Az adossag-
konszolidacios intézkedéssel egyidejiileg a Kormdny elrendelte® az énkormdny-
zatok adossagallomanya ujratermel6désének megakadalyozasa céljabdl a hi-
telengedélyezési és a likvid hitelekre vonatkozé szabdlyozas szigoritasat.

Tiszacsege varos lakosainak szama 2012. janudr 1-jén 4793 {6 volt. Az Onkor-
manyzat a 2011. évben 1289,9 millio Ft koltségvetési bevételt ért, el és

! Magyarorszag 2012. évi kozponti koltségvetésérdl szol6 2011. évi CLXXXVIIL. torvény
modositasardl sz616 2012. évi CLXXXVII. térvény alapjan

? Magyarorszdag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl sz616 2012. évi CCIV. torvény alap-
jan

*1540/2012. (XII. 4.) Korm. hatdrozat a helyi 6nkormanyzatok adéssagallomdanydnak
részleges konszolidaciéjardl
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1035,7 milli6 Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A 2011. december 31-i kdnyvvi-
teli mérleg szerint 4371,0 milli6é Ft értékt vagyonnal rendelkezett, amely a
2009. év végi allomanyhoz viszonyitva 3,8%-kal (158,8 milli6 Ft-tal) noveke-
dett. Az eszkozérték novekedésben 248,9 milli6 Ft-tal a targyi eszkozok allo-
mdnynoévekedése volt meghatdrozé, a Varosi Ovoda és Bolcséde infrastrukturd-
lis fejlesztése keretében végrehajtott ingatlan beruhazas és gép, berendezés be-
szerzés eredményeként. A forrasok kozott a sajat téke allomanyanak
35,5 millié Ft-os, a tartalékok dllomanyanak 121,5 milli6 Ft-os, a rovid lejarata
kotelezettségek 49,4 millié Ft-os novekedése mellett a hosszu lejaratu kotelezett-
ségek 20,7 milli6 Ft-os csokkenése tette ki az allomanyvaltozas jelentés hanya-
dat. Az Onkormdnyzat a 2012. évi koltségvetési rendeletében a koltségvetési
bevételek 0Osszegét 1159,3 millié Ft-ban, a koltségvetési kiadasok 0Osszegét
1276,1 milli6 Ft-ban allapitotta meg.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Tiszacsege Varos Onkormdnyzatanak pénziigyi egyensiilyi helyzete rovid
tavon nem biztositott. Az dllam altal nyujtott torlesztési tdmogatasbdl az
Onkormdnyzat kiegyenlitette a 2012. december 12-én fenndllé addssagallo-
manyat és annak 2012. december 28-an fennallé jarulékait. Az adéssagkonszo-
lidacié eredményeként az Onkormanyzat pénziigyi egyensilyi helyzete javul,
azonban az alacsony miukodési jovedelemtermeld képesség miatt a jelentSs
szallitéi dllomany és az adodssagkonszolidaciot kovetéen fennmaradd kotele-
zettségek teljesithetdsége kockazatos.

Az Onkormdnyzat altal ellatott énként vallalt feladatok — bolcsédei ellatds, a
fird6 és kemping lizemeltetése, piacmukodtetés, lapkiadasi feladatok, a civil
szervezetekés a tlizoltésag tdmogatdsa — miikodési kiadasainak az 6sszes mi-
kodési kiadason beliili aranya 3,1%-5,1% volt 2009-2011 kozott. Az 6nként val-
lat feladatok miikodési bevételei Osszességében fedezetet nyujtottak a miikodési
kiadasokra, igy az onként vallalt feladatok ellatasa nem jelentett mii-
kodési kockazatot az Onkormadnyzat szamara. Az ellenérzott idészakban a
felhalmozasi kiadasok 83,8%-at (511,4 millié Ft-ot) forditottak kotelezd és
16,2%-at (99,0 milli6 Ft-ot) 6nként vallalt feladatokhoz kapcsolodo fejlesztések-
re, ami nagysdgrendje miatt nem jelentett felhalmozasi kockdzatot. Az On-
kormanyzat kotelez6en ellatott feladatai alapvetéen a kozoktatashoz, a szocia-
lis és gyermekjoléti ellatashoz, a kdzmiivelddési és az igazgatasi feladatokhoz
kapcsolodtak. A koltségvetési szervek szama a vizsgalt id6szakban négy volt,
nem valtozott, azonban a telephelyek szama 15-r6l 13-ra csokkent. Az ellendr-
zott idészakban megvalositott — feladatatrendezésre iranyuld - intézkedések ha-
tasaként, az Onkormdnyzat adatszolgdltatasa alapjan, a kiaddasok
22,5 millié Ft-tal, a bevételek 1,3 millié Ft-tal csokkentek. A feladatellatast
biztosito szervezeti formak valtozasa 6sszesen 21,2 millié6 Ft megtakari-
tast eredményezett, amely az Onkormdanyzat pénziigyi egyensiilyi helyze-
tét érdemben nem javitotta.

Az Onkormdnyzat 2009-2011 kdzott 6sszesen 3331,1 millié Ft koltségvetési
bevételt realizalt. Ugyanebben az idészakban a teljesitett koltségvetési ki-
adasa 3178,4 millio Ft-ot tett ki. A miikodési és felnalmozasi koltségvetés
Osszevont egyenlege 2009-ben és 2011-ben pozitiv, 2010-ben negativ volt. A
harom év alatt dsszességében 55,9 millio Ft tobblet keletkezett, ami a teljesitett
koltségvetési kiadasok 1,8%-a volt. A netté miikoddési jovedelem — alapvetéen a
novekvo toketorlesztés eredményeként — folyamatosan gyengiilt, 6sszege min-
den ellendrzott évben negativ volt, igy 2010-ben nem nyujtott fedezetet a fel-
halmozasi forrashianyra.
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Az Onkormanyzat pénziigyi kapacitdsanak 2009-2011 k6zotti romlasat ered-
ményezte, hogy a téketorlesztés nagyobb mértékben ndétt, mint a mukodési jo-
vedelem. A valtozast a kovetkez6é dbra mutatja be:

Miikodési jovedelem, toketorlesztés, pénziigyi kapacitas millié Ft
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A miuikodési jovedelem alakulasaban meghatdrozé szerepet jatszott, hogy a
miikodési bevételek novekedése mellett a feladatellatas atszervezése, valamint
a végrehajtott létszamcsokkentések eredményeként a miikodési kiadasok csok-
kentek 2009-2011 kozott.

A Varosi Ovoda és Bolcséde — ellenérzott idészakban végrehajtott — infrastruk-
turalis fejlesztése EU-s forrasbodl, utéfinanszirozassal tortént. A kivitelezés soran
eltértek a tervdokumentacioban foglaltaktdl. Ennek kovetkeztében a kivitelezés
kiadasa 29,3 milli6 Ft-tal nétt, az igénybevett tamogatas 20,8 milli6 Ft-tal
csokkent. Az utéfinanszirozas, valamint a tervt6l eltéré kivitelezés felhalmo-
zasi kockazatot jelentett.

A pénzigyi egyensilyi helyzetre kedvez6 hatdssal volt, ugyanakkor bevételi
kitettséget jelent, a 2009. évi 14,8 milli6 Ft, a 2010. évi 13,0 milli6 Ft és a
2011. évi 163,3 milli6 Ft ONHIKI tamogatas, mely nélkiil a miikddési jovede-
lem 2009-ben és 2011-ben negativ értéket mutatott volna. A miikodési jove-
delemtermeld képesség miatti kockazatot jelzi, hogy az ONHIKI tamoga-
tas nélkiili bevételek csak a 2010. évben fedezték a feladatellatas kiadasait.

Az ellenérzott idészakban az Onkormanyzat bevételt noveld (helyi adé mér-
tékek, szolgaltatasi dijak, illetve bérleti dijak emelése) és kiadasi megtakari-
tast (feladatkiszervezés, Osszesen 20 dllashely megsziintetéséhez kapcsolodd
egyéb létszamcsokkentés, és a méltanyossagi apolasi dij megsziintetése) ered-
ményez6 intézkedéseket hozott. Ezek hatdsara — az Onkormdnyzat adat-
szolgaltatdsa alapjan - Osszesen 72,5 millio Ft bevételi tobblet, illetve
202,9 millié Ft kiadasi megtakaritas keletkezett.
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Az Onkormanyzat hosszu lejarati pénzintézeti kotelezettsége a 2009. év
elejétdl a 2012. év 1. félév végére 87,9 millio Ft-rol 79,0 millié Ft-ra csokkent.
A valtozast, a vizsgadlt iddszak elején fennalld hiteltartozas torlesztése mellett,
egy tamogatas-megeldlegezési hitel, valamint egy hosszu lejarata miikodési hi-
tel felvétele eredményezte. A rovid lejaratu hitelek mérleg szerinti értéke — az
Ahsz.-ben eléirtak ellenére — hdrom gazdasdgi tarsasagtél, egy magdnszemély-
tol, illetve egy alapitvanytdl szarmazé kolcson igénybevételébdl fennallo kote-
lezettséget is tartalmazott. A hitelek igénybevételébdl szarmazo forrasokat a cé-
loknak megfeleléen hasznaltdk fel. A hosszu lejaratu hitelek utan az ellenér-
z6tt idészakban 6sszesen 309,9 millio Ft kifizetést (t6ke, kamat, egyéb dijak) tel-
jesitettek. A hitelek valtozé kamata kamatkockazatot jelentett, mivel a
tamogatas-megelblegezési hitel és a likviditasi hitel kamata nétt az indulé ka-
matfeltételekhez viszonyitva.

Az Onkormdnyzatnak a vizsgalt idészak minden napjdan volt folyészamlahitel
tartozasa, amely a banki kitettség szempontjabol kockazatot jelent. A
foly6szamlahitel atlagos napi allomanya a 2009. évi 95,5 millié Ft-rol a 2012.
év I. félévre 65,7 millio Ft-ra csokkent. A munkabér-megelblegezési hitel atlagos
napi allomanya 2009-2011 kozoétt 1,3 millié Ft-rél 1,1 millié Ft-ra csokkent. A
2012. év 1. félévében nem vettek igénybe munkabér-megeldlegezési hitelt.

Az Onkormanyzat likviditdsi és révid tava pénziigyi egyensulyi helyzetére ked-
vezOen hatott, hogy a 2010-ben felvett rovid lejaratu likviditasi hitel visszafize-
tésének hataridejét — hitelszerz6dés-modositas keretében — 2012. december 21-re
modositottak. A visszafizetés-atiitemezést az tette sziikségessé, hogy likviditasi
nehézségek miatt a hitelt nem tudtak az eredeti litemezés szerint visszafizetni.

A nemfizetési kockazat novekedését jelzi, hogy a szallitéi és ezzel azonos
Osszegben a lejart szallitoi kotelezettségekbol adodo tartozas a 2009. év
és a 2012. év 1. félév kozott jelentds mértékben — 21,0 millié Ft-rél 65,0 millié Ft-
ra — nott, a 2012. év 1. félév végén az ezen idészak alatti dologi kiadasok egy
havi atlaganak (4,7 milli6 Ft) a 2,8-szeresét tette ki. Az igénybevett kolcsonok-
bél fennallé tartozas 30,5 milli6 Ft volt 2012. junius 30-an. Az Onkormdnyzat
20 forgalomképes ingatlanat terhelte jelzalog a 2012. év 1. félév végén. A ter-
helt ingatlanok értéke 745,7 millié Ft volt, ami az 6sszes forgalomképes ingat-
lan értékének (956,8 millioé Ft-nak) a 77,9%-a. Az ingatlanok jelzaloggal valo
terhelése az ellenérzott idészakban nétt, ami az esetleges fedezetbevonasok
miatt kockazatot jelent.

Az Onkormadnyzat kotelezettségeinek dllomdnya 2012. junius 30-an
294,7 milli6 Ft volt. A vallalt hosszu és rovid lejaratu kotelezettségek teljesitésé-
re 47,3 millié Ft kovetelésallomdny vehets figyelembe, az Onkormdnyzat sza-
bad tartalékokkal nem rendelkezik. Kockazatot jelent, hogy a jovedelem-
termel6 képesség alapjan képz6dé miikodési jovedelem varhatéan nem nyujt
fedezetet a jovobeni kotelezettségekre.

Az adodssagot keletkeztet6 kotelezettségvallalasokrol szol6 dontéseknél nem ha-
taroztak meg a visszafizetés lehetséges forrasait, folyamatosan nem kisérték fi-
gyelemmel a forrasok meglétét. A dontések eldkészitése soran az addssagot ke-
letkeztetd kotelezettségvallalas fels6 hatarat nem vizsgaltak. Ennek kovetkezté-
ben a targyévet terheld rovid lejaratu pénzintézeti kotelezettségek a 2010-2011.
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években meghaladtak az Otv.-ben fels6 korlatként eldirt, korrigalt sajat bevétel
Osszegét. A tamogatdas-megelSlegezési hitelszerzédésben az Onkormanyzat — az
Otv. eléirdsai ellenére — a pénzintézetre engedményezte a kdzponti koltségve-
tésbol szarmazd bevételeit. A tdmogatds-megeldlegezési hitel igénybevételekor
megsértették a Kbt. eldirasait, mivel kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nél-
kiil kotottek hitelszerzédést. Az ASZ jogorvoslati eljarast nem kezdeményezett,
mivel a jogsértés elkovetésétdl szamitott, a Kbt. alapjan jogorvoslat inditasa-

ra nyitva allo egy éves hataridé eltelt.

Az ellen6rzott idészakban nem mérték fel, a zarszamadasi rendeletekben nem
mutattak be az elszamolt értékcsokkenés és az eszkdzpotlasra forditott forrasok
aranyanak, és ezzel osszefliggésben az eszkozok hasznalhatosagi fokanak
alakulasat.

Az Onkormdnyzatndl a kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és miikodtetése
teljes kortien nem felelt meg a 2009-2011. években az Aht.,, a 2012. év 1. félév-
ében az Aht., eléirdsainak. Az ellendrzétt idészakban fennadllt az alacsony mii-
kodési jovedelemtermeld képesség miatti kockazat, az ONHIKI tdmogatdas miat-
ti bevételi kitettség kockazata, egy fejlesztés utéfinanszirozasa miatt a felhal-
mozasi kockazat, a hitelek valtozé kamata miatti kamatkockazat, a foly6szam-
lahitel dllandésulasa miatti banki kitettség kockdazata, a magas szallitéi allo-
many miatti nemfizetési kockazat, az ingatlanok jelzaloggal terheltségének
novekedése kovetkezében a fedezetbevonasok miatti kockdzat, valamint a mi-
kodési jovedelemtermel6 képesség gyenge szintje miatt a jovobeli varhaté kote-
lezettségek teljesithetoségének a kockdazata. Ennek ellenére a pénziigyi egyen-
sulyra kihaté kockazatok beazonositasa, felmérése, értékelése, ezaltal a kocka-
zatok kezelése — a 2009. évben az Amr.,-ben, a 2010-2011. években az
Amr.,-ben, a 2012. év 1. félévében a Bkr. -ben foglalt eléirdsok ellenére — elma-
radt.

Az Onkormdnyzatndl a belsé kontrolltevékenységek kialakitasa és mii-
kodtetése teljes kortien nem felelt meg a 2009-2011. években az Aht.,, a 2012.
év 1. félévben az Aht., eléirdsainak. A pénziigyi gazdalkoddsi folyamatok sza-
balyossagat biztosité kontrollok gazdalkodasi folyamatokba valé beépitése a
2009. évben az Amr.,-ben, a 2010-2011. években az Amr.,-ben, a 2012. év 1.
félévében a Bkr.-ben foglalt el6irasoknak nem felelt meg. A dontés-el6készités
szakaszaban nem irtdk el6 a fejlesztési dontések kockazatai feltarasanak és ke-
zelésének a kotelezettségét, a pénzintézeti kotelezettségvallalasokkal kapcsola-
tos dontések kockazatainak feltarasat, és a futamidé egyes éveit terheld kotele-
zettségek koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasa vizsgalatat. Nem hataroz-
tak meg az Onkormdnyzat fizet6képességének és eladésoddasanak kezelésével, a
pénziigyi kotelezettségek teljesitésének helyi szabdlyaival, a szallitéi tartozasok
és egyéb kiadaselmaradasok rendezésével Osszefliggd kontrolltevékenységeket.
Az Onkormdnyzatndl a belsd ellendrzés kialakitdsa, miikodtetése teljes koriien
nem felelt meg a 2009-2011. években az Aht.;-ben, a 2012. év 1. félévben az
Aht.,-ben meghatdrozott eldirdsoknak. A belsé ellenérzési tervek készitését
megel6z6en — a 2009-2011. években a Ber.-ben, 2012. januar 1-jétdl a Bkr.-ben
foglaltak ellenére — nem irtak el6 a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasold
dontések kockazati tényezdinek feltarasat, a belsd ellendrzési tervek nem tar-
talmaztak ezen kockazati tényezok ellendrzését.
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A gazdalkodasi folyamatokba beépitett kontrollok miikddése nem volt megfele-
16, mivel nem szamszerusitették a kamat és a toke visszafizetését szolgald forra-
sok valtozasanak pénziigyi egyensulyi helyzetre gyakorolt hatasat. A belsd el-
lendrzési tervek készitése soran nem tartak fel a pénziigyi egyensulyi helyzetet
befolyasold dontések kockazati tényezdit, és a belsd ellendrzés keretében ezen
kockazati tényezdket nem ellendrizték.

Az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerének 2008. évi ASZ ellendrzése so-
ran tett javaslatok kozul két — a pénziigyi, gazdalkodasi helyzet értékeléséhez
kapcsolédd - szabdlyszeriiségi, valamint hdrom célszerliségi javaslat nem
hasznosult, emiatt az akkor megallapitott hidnyossagok tovdbbra is részben
fennadllnak. A jegyz6 nem irta el6 annak ellenérzését, hogy az intézmények,
hivatali szervezeti egységek altal benyujtott koltségvetési igények indokoltak és
teljesithetdek-e, a sajat bevételek eldiranyzatai és a koltségvetés megalapozasat
szolgalo helyi rendeletek 6sszhangja biztositott-e, illetve nem gondoskodott az
intézményi pénzmaradvany-megallapitas szabadlyszertiségének ellendrzésérol.
A célszerliségi javaslatok koziil elmaradt az EU-s forrasbol tamogatott fejleszté-
sek kockazatelemzésen alapul6 belso ellendrzése, a palyazatkezelés személyi és
szervezeti kereteinek a kiépitése. Az informatikai stratégiat nem egészitették ki
az Onkormdnyzat kdzép és hosszu tavu célkitlizéseivel, valamint annak meg-
hatarozasaval, hogy az e-kbzigazgatasi feladatok szintjeit milyen litemben ter-
vezik elérni.

Osszességében az Onkormanyzat jovedelemtermel6 képessége alapjan képz6d6
bevételei a feladatai ellatasahoz sziikséges kiadasokat csak részben fedezik. Az
addssagkonszolidaciot kovetéen fennmaradod kotelezettségei tovabb nehezitik
pénziigyi gazdalkodasi pozicidit, miikodését rovid tavon korlatozzak. A hite-
lekbdl és palyazati forrasokbol megvalosulé beruhazasok a feladatellatas szin-
vonaldnak javitasahoz hozzajarultak, de nem teremtenek bevétel novelési le-
het6séget.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellen6rzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodé intézkedési
tervet Osszeadllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott harminc napon
beliil az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridé-
ben nem kiildi meg a szervezet, vagy az tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott toérvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellenorzés intézkedést igénylo megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Onkormanyzat miikédési jovedelme a 2009-2011. években az ONHIKI tdmoga-
tasok nélkul 38,4 millié Ft hianyt mutatott volna. A netté mUikodési jovedelem min-
den ellen6érzott évben negativ volt, igy nem biztositott fedezetet a 2010. évi felhal-
mozasi forrashianyra. A likviditds folydszamlahitel, munkabér- és tamogatas-
megelblegezési hitel, valamint egyéb likvidhitel igénybevételével volt biztosithato. A
lejart szallitéi tartozas az ellenérzott idészak végére 65,0 millié Ft-ra nott. A 2012. év
I. félév végén a lejart tartozas 66,8%-a (43,4 millié Ft) 60 napon tdl lejart tartozas
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volt. A bevételndveld és a kiadascsokkentd intézkedések nem biztositottak elegendd
forrast a pénziigyi egyensuly helyreéllitasahoz.

Javaslat:

A mikodési jovedelemtermeld képesség és a feladatellatas 6sszhangja, valamint az
Onkormanyzat pénziigyi egyensulya helyreallitisanak, hossz( tavi fenntarthatésa-
ganak érdekében — a 2012. évi kormanyzati adéssagkonszolidaciét, valamint a 2013.
évtél vaéltozé feladat-ellatasi kotelezettséget, feladatfinanszirozasi rendszert figye-
lembe véve — felel6sok és hataridék megjeldlésével kezdeményezzen intézkedéseket,
melyek keretében:

a) vizsgaltassa meg, és terjessze a KépviselS-testiilet elé a tovabbi bevételszerzd, ki-
adascsokkentd intézkedések bevezetésének lehetdségét, és a dontés fliggvényé-
ben jarjon el a bevezetésre keriil6 bevételndveld, kiadascsokkentd intézkedések
végrehajtasa érdekében;

b) terjesszen a KépviselS-testiilet elé jovahagyasra — az 1991. évi XX. torvény 140. §
(1) bekezdés a) pontja alapjan a jegyzd altal elkészitett — az Onkormanyzat gaz-
dasagi helyzetének elemzésén alapuld, a pénziigyi egyensulyi helyzet gyors hely-
reéllitasat, hossza tava fenntartasat, valamint az adéssagallomany Gjratermel6dé-
se elkeriilését biztosito intézkedéseket tartalmazé reorganizaciés programot;

c) a szallitoi kitettség és a helyi onkormanyzatok adéssagrendezési eljarasarol sz616
1996. évi XXV. torvény 4-9. §-aiban szabalyozott ad6ssagrendezési eljaras meg-
inditasa elkeriilésének érdekében meghatarozott gyakorisaggal szamoljon be a
Képvisels-testiiletnek az Onkormanyzat lejart szallit6i allomanya alakuldsardl. In-
tézkedjen a szallitoi szamlak esedékesség szerinti kiegyenlitésérdl, vagy a lejart
tartozasok atliitemezésérdl.

Az Onkormanyzat targyévet terheld rovid lejaratd kotelezettségei a 2010-2011.
években meghaladtak az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalas Otv. 88. § (2)
bekezdésében* elGirt korrigélt sajat bevétel éves Gsszegének megfelels felsé hatarat.

Javaslat:

Biztositsa, hogy az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasok soran tartsak be a
Magyarorszag gazdasagi stabilitasarél sz616 2011. évi CXCIV. térvény 10. § (3) be-
kezdésében eldirt targyévi sajat bevétel 50%-anak megfeleld felsé hatart.

Az Onkormaényzat — az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjaban® foglalt el8iras ellenére
— az éven tdli lejaratd tdmogatas-megelblegezési hitel igénybe vétele soran a hitelt
folydsitd pénzintézetre engedményezte a kdzponti koltségvetésbdl szarmazd bevéte-
leit, a szerz6désben vallalt kotelezettségei teljesitésének biztositékaul.

* Hatdlyat vesztette 2011. december 31-én. A 2012. janudr 1-jétdl hatdlyos jogszabalyi
eléiras: a Magyarorszdg gazdasdgi stabilitasarél szolé 2011. évi CXCIV. térvény 10. §
(3) bekezdése.

® Hatdlyat vesztette 2011. december 31-én. A 2012.mdrcius 31-t6] hatdlyos jogszabalyi
eldiras: az Aht. 84. § (4) bekezdése.
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Javaslat:

Intézkedjen, hogy jovSbeni hitelfelvétel és kotvénykibocsatas fedezeteként az Aht.,
84. § (4) bekezdésében el8irtak szerint az Onkormanyzat altalanos mikodésének és
agazati feladatainak tdmogatasa, tovabba a koltségvetési tamogatas ne keriljon
megjelolésre.

A tamogatas-megelblegezési hitel igénybevételekor — a Kbt. 240. § (1) bekezdésé-
ben® foglalt elGiras ellenére — az Onkormanyzat kozbeszerzési eljarés lefolytatasa nél-
kul kotott hitelszerz6dést a szamlavezetd pénzintézettel.

Javaslat:

A kozbeszerzési eljarasrol sz6l6 torvényben foglaltak maradéktalan betartasa érdeké-
ben:

a) biztositsa, hogy jovobeni pénziigyi szolgaltatds igénybevétele esetén — amennyi-
ben a kozbeszerzésekrdl sz6l6 2011. évi CVIII. torvény 120. § k) pontjaban fog-
lalt kivétel nem all fenn — a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsanak kotelezettségére
a 119. §-ban foglalt eléirast érvényesitsék;

b) intézkedjen az ASZ ellendrzés soran feltart kozbeszerzési szabalytalansag tekinte-
tében a munkajogi feleldsséggel kapcsolatos korilmények kivizsgalasarol, és hoz-
za meg a sziikséges munkajogi intézkedéseket.

a jegyzonek

A 2010. és a 2011. évi kdnyvviteli mérlegben a kélcson igénybevételbdl fennallo ko-
telezettséget — az Ahsz. 26. § (3) bekezdés d) pontjaban és a 26. § (5) bekezdés

P

a) pontjaban foglalt el6iras ellenére — a rovid lejaratd hitelek kozott mutattak ki.
Javaslat:

Intézkedjen, hogy a konywviteli mérlegben a kotelezettségek kimutatasa az Ahsz.

26. § (3) bekezdés d) pontjaban és a 26. § (5) bekezdés a) pontjaban foglalt el6ira-
soknak megfelelGen torténjen.

Az Onkormanyzatnal a kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és mikodtetése teljes
korien nem felelt meg a 2009-2010. években az Aht., 120/B. § (2) bekezdés b)
pontjaban, a 2011. évben az Aht., 121. § (2) bekezdés b) pontjdban, a 2012. év I.
félévében az Aht., 69. § (2) bekezdésében meghatérozott eléirasoknak. Az ellendr-
zOtt id6északban fennéllt, pénziigyi egyensulyi helyzetre kihaté kockazatok (az ala-
csony miikodési jovedelemtermeld képesség miatti kockazat, az ONHIKI tdmogatas
miatti bevételi kitettség kockazata, egy fejlesztés utéfinanszirozasa miatti felhalmoza-
si kockazat, a valtozd kamatozasu hitelek miatti kamatkockazat, a folyészamlahitel al-
landésulasa miatti banki kitettség kockazata, a magas szallitéi allomany miatti nem-
fizetési kockazat, a novekvd fedezetbevonasok miatti kockazat, valamint a makodési

® Hatdlyat vesztette 2011. december 31-én. A 2012. januadr 1-jétd] hatdlyos jogszabalyi
eléiras a kozbeszerzésekrdl sz616 2011. évi CVIIIL. térvény 120. § k) pontja.
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jovedelemtermeld képesség gyenge szintje miatt a jovébeli varhaté kotelezettségek
teljesithet6ségének kockazata) feltarasa, beazonositasa, értékelése, ezaltal a kockaza-
tok kezelése — a 2009. évben az Amr., 145/C. §-aban, a 2010-2011. években az
Amr., 157. §-aban, a 2012. év |. félévében a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt
el6irasok ellenére — elmaradt.

Javaslat:

Miikodtessen az Aht, 69. § (2) bekezdésében, tovabba a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdése-
iben foglalt el6irdsoknak megfeleld, a pénzligyi egyensulyt befolyasolé kockazatok
kezelésére alkalmas kockazatkezelési rendszert.

Az Onkormanyzatnal a belsé kontrolltevékenységek kialakitasa és mikodtetése teljes
korien nem felelt meg a 2009-2010. években az Aht., 120/B. § (2) bekezdés c)
pontjaban, a 2011. évben az Aht., 121. § (2) bekezdés c) pontjaban és a 2012. év I.
félévében az Aht., 69. § (2) bekezdésében meghatarozott elSirasoknak. A pénziigyi
gazdélkodasi folyamatok szabdlyossagat biztosité belsé kontrollok gazdalkodasi fo-
lyamatokba torténé beépitése a 2009. évben az Amr., 145/E. § (1) bekezdésében, a
2010-2011. években az Amr., 158. § (1) bekezdésében, a 2012. év I. félévében a
Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt eléirasoknak nem felelt meg. Nem irték el6 a
dontés-el6készités soran a fejlesztési dontések kockazatai feltarasanak és kezelésének
a kotelezettségét, a pénzintézeti kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos dontések
kockazatainak a feltarasat, a futamidd egyes éveit terheld kotelezettség koltségvetési
egyensllyra gyakorolt hatdsanak a vizsgalatat. Nem hataroztak meg az Onkormany-
zat fizet6képességének és eladésodasanak kezelésével, a pénziigyi kotelezettségek
teljesitésének helyi szabdlyaival, a szallitéi tartozasok és egyéb kiadaselmaradasok
rendezésével Osszefliggd kontrolltevékenységeket.

Javaslat:

Alakitsa ki az Aht, 69. § (2) bekezdésében, tovabba a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdései
alapjan azokat a belsé kontrolltevékenységeket, amelyek biztositjadk a pénzlgyi-
gazdalkodasi folyamatok szabalyossagat, a pénziigyi egyensilyi helyzet alakulasat
befolyasolé dontések kockazatainak kezelését. Ennek keretében:

a) hatdrozza meg a fejlesztések dontés-el6készités folyamataban a lebonyolitas és a
mikodtetés kockazatai feltarasanak és kezelésének a kotelezettségét;

b) irja el6 a pénzintézeti kotelezettségvallaldsok kockazatainak dontés-el6készitd
szakaszban torténd feltarasat, a futamidé egyes éveit terheld kotelezettségek
koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasanak a vizsgalatat;

c) készitsen szabalyzatot az Onkormanyzat fizet6képességének és eladésodasanak
kezelésére, valamint a pénzligyi kotelezettségek teljesitésének, a szallitéi tartoza-
sok, és az egyéb kiadaselmaradasok rendezésének helyi szabalyaira.

Az Onkorményzatnal a bels6 ellendrzés kialakitasa, mikodtetése teljes kdrlien nem
felelt meg a 2009-2010. években az Aht.; 121/A. § (3) bekezdésében, a 2011. év-
ben az Aht.; 121/B. § (4) bekezdésében, a 2012. év |. félévében az Aht., 70. §

(1) bekezdésében meghatarozott eldirasoknak. Az ellenérzott idészak soran a belsd

o7 _

ellenérzési tervek készitését megel6zéen — a 2009-2011. években a Ber. 18. §-aban,
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a 21. § (2) bekezdésében és (3) bekezdés a) pontjaban, 2012. januar 1-jétél a Bkr.
29. § (1) bekezdésében, a 31. § (2) bekezdésében és a (4) bekezdés a) pontjaban
foglaltak ellenére — nem irtak el6 a pénziigyi, egyensulyi helyzetet befolyasol6 don-
tések kockazati tényezdinek feltarasat, a belsd ellendrzési tervek nem tartalmaztak
ezen kockazati tényez6k ellendrzését.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy az Aht., 70. § (1) bekezdésében, tovabbé a Bkr. 29. § (1) bekez-
désében, a 31. § (2) bekezdésében és a (4) bekezdés a) pontjaban foglaltak szerint
az éves belsd ellendrzési tervek tartalmazzak a pénziigyi egyensulyi helyzetet befo-
lyasol6 dontésekkel kapcsolatos feltart kockazati tényezdk ellendrzését, biztositsa az
ellendérzési tervek végrehajtasat.

Az Onkormanyzat gazdéalkodasi rendszerének 2008. évi ASZ ellenérzése soran a
pénziigyi egyensuly javitasara tett javaslatok kozul két szabalyszerliségi javaslat nem
hasznosult. Az Amr., 145/A. § (1)-(2) bekezdéseiben és a 145/B. § (1) bekezdésében
foglalt elGirasokkal” ellentétben, nem irtak el annak ellendrzését, hogy az intézmé-
nyek és hivatali szervezeti egységek altal benyujtott koltségvetési igények indokoltak-
e, teljesithetdek-e, a sajat bevételek elSiranyzatai és a koltségvetés megalapozasat
szolgalé helyi rendeletek ésszhangja biztositott-e. Az Amr., 145/A. § (1) bekezdésé-
ben foglalt el6iras ellenére, nem gondoskodtak az intézményi pénzmaradvany-

megallapitas szabalyszerlségének ellenérzésérdl.
Javaslat:

Az Onkormaényzat gazdalkodasi rendszerét érinté 2008. évi ASZ ellendrzés altal
megdllapitott szabalytalansdgok megsziintetése érdekében:

a) intézkedjen a koltségvetés tervezés folyamatdban a Bkr. 8. § (2) bekezdés
a) pontjaban eldirtak szerint a koltségvetési igények indokoltsdganak, teljesithe-
tdségének, a sajat bevételek és a koltségvetés megalapozasat szolgald helyi ren-
deletek kozotti 6sszhang meglétének ellendrzésérdl;

b) biztositsa, hogy a beszamol6 kontrollja soran a Bkr. 8. § (2) bekezdés d) pontja-
ban foglalt eléirasnak megfeleléen ellendrizzék az intézményi pénzmaradvany
megallapitasanak helyességét.

7 Hatdlyukat veszitették 2009. december 31-én. A 2012. janudr 1-jétél hatdlyos jogsza-
badlyi el6iras: a Bkr. 8. § (2) bekezdés a) és d) pontjai.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOTELEZO ES AZ ONKENT VALLALT FELADA-
TAI, A FELADATELLATAS SZERVEZETI KERETEI

Az Onkormdnyzat kotelezé és onként vallalt feladatait a Képviseld-
testiilet SzMSz, ,-ének mellékletében rogzitették. Az onként vallalt feladatok ko-
z€ soroltak a bolcsddei ellatast, a fiird6 és a kemping lizemeltetését, a helyi piac
mukodtetését, a civil szervezetek mukodési tamogatasat, az énkormanyzati lap
kiadasat, valamint az dnkormadnyzati tizoltésag tamogatasat. Az onként val-
lalat feladatok kore nem valtozott a vizsgalt idészakban.

Az onként vallalt feladatok nem jelentettek miikodési kockazatot® az
Onkormdnyzat szamdra az ellenérzott idészakban. A miikddési kiadasokon be-
lil az 6nként vallalt feladatok kiadasainak részaranya 2009-ben 4,5%, 2010-
ben 3,1%, 2011-ben 5,1% és a 2012. év 1. félévben 3,9% volt. A 2009. év és a
2012. év 1. féléve kozott az onként vallalt feladatokhoz kapcsolodé miukodési
célu koltségvetési tamogatas és a sajat bevételek egylittes 0Osszege
(162,4 milli6 Ft) meghaladta a miikodési kiadasokat (155,4 millié Ft). Az ellen-
6rzott idészakban a felhalmozasi kiadasok 83,8%-at (511,4 millié Ft-ot) fordi-
tottak kotelezd, 16,2%-at (99,0 milli6 Ft-ot) 6nként vallalt feladatokhoz kapcso-
16d6 fejlesztésekre, ami nagysagrendje miatt nem jelentett felhalmozasi kocka-
zatot.

A Kkotelezéen ellatott feladatok alapvetéen a kozoktatashoz, a szocidlis és
gyermekjoléti ellatashoz, a kézmivel6dési és az igazgatasi feladatokhoz kap-
csolodtak’. Az Onkormanyzat a feladatait 2012. junius 30-an (a Polgdrmesteri
Hivatallal egytitt) négy koltségvetési szervvel latta el. Az alapfoku nevelési és
az oktatdsi feladatok ellatdsat az AMK és a Varosi Ovoda és Bolcséde biztositot-
ta. A kozmiivelédési feladatot az AMK latta el. A szocidlis feladatokat és a
gyermekjoléti alapfeladatokat — tarsulasi megallapodas alapjan - a Balmazuj-
varosi Tobbcélu Kistérségi Tarsulds végezte. A Varosi Ovoda és Bolcséde onként
vallalt feladata volt a bolcsédei ellatas biztositasa. A Kommunadlis Szolgaltato
feladatat képezte a piaciizemeltetés, a fiird6- és kempingmiukodtetés, illetve a
koztemet6 fenntartasaval kapcsolatos feladatok ellatasa.

& Kockazatként kezeljiik, amennyiben az énként vallalt feladatok részaranya az osszes
miukodési kiadasokon beliil a 25%-ot eléri vagy meghaladja.

? Tovabbi kotelezé feladat volt a koztemetd fenntartds, az egyéb feladatok kozé sorolt
lakasgazdalkodds, a vagyontizemeltetés, a folyékony hulladék szallitas-kezelés, a park-
és kozteriilet fenntartds, a gazdasagi tarsasagok dltal ellatott viz-és csatornaszolgalta-
tas, a szilardhulladék-kezelés, a jarobeteg-szakellatds, a haziorvosi ellatas, a védénéi
szolgalat, a gyermekélelmezés, valamint az egyéb szervezettel ellattatott sportfelada-
tok.
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A koltségvetési szervek szama az ellendrzott idészakban nem valtozott, azon-
ban a telephelyek szama a viz- és csatornaszolgaltatas feladatanak gazdasagi
tarsasag részére torténd atadasaval, illetve az 6vodai nevelés és a bolcsddei el-
latas egy épiiletbe torténd koltozésével 15-r61 13-ra csokkent.

Az Onkormanyzat az ellendrzott idészakban nem rendelkezett tobbségi része-
sedéssel gazdasdgi tarsasagban. Az Onkormdnyzat megbizasabol a 2009. év és
a 2012. év 1. féléve kozott szerz6dések alapjan hat gazdasagi tarsasag latott el
onkormanyzati feladatokat (viz- és csatornaszolgdltatds, hulladékszallitas,
jarobeteg-szakellatas, haziorvosi ellatas, védondi szolgalat, gyermekélelmezés).
A feladatellatas részletezését az 3. szamu fiiggelék tartalmazza. Az Onkor-
manyzat a gazdasagi tarsasagok részére tamogatast nem nyujtott. A feladatel-
latasban résztvevd gazdasagi tarsasagok egyes kiemelt adatait a 4. szamu mel-
léklet tartalmazza.

A 2009. év és a 2012. év I. félév kozotti idészakban megvalodsitott — feladatat-
rendezésre irdnyuld - intézkedések hatasaként, az Onkormanyzat adatszolgadl-
tatasa alapjan, a kiadasok 22,5 millié Ft-tal, a bevételek 1,3 millié Ft-tal csok-
kentek. A feladatellatast biztosito szervezeti formak valtozasa 0sszesen
21,2 millié Ft megtakaritast eredményezett, amely az Onkormdnyzat pénz-
iigyi egyensiilyi helyzetét érdemben nem javitotta.

A PENZUGYI EGYENSULY FENNTARTASAT VESZELYEZTETO PENZ-
UGYI KOCKAZATOK, ES AZ EZEK CSOKKENTESE ERDEKEBEN TETIT
INTEZKEDESEK

Az Onkormdnyzat koltségvetésének elemzését CLF modszerrel hajtottuk végre.
Az ASZ az ellenérzéshez felhaszndlt, CLF tdblaban szereplé adatokat a 2010-
2011. évi koltségvetési beszamoldkban feltart hibak miatt médositotta'®. A CLF
modszer szerinti 2009-2011 kozotti részletes adatokat a 2. sz. melléklet, a f6bb
onkormanyzati adatokat a kovetkezd tabla mutatja be.

10 A 2. szamu melléklet adatait az alabbiak szerint médositottuk: a hitelallomany ma-
ganszemeéllyel, illetve gazddlkodo szervezetekkel szembeni kolcsdntartozast tartalma-
zott, a likvid hitel felvétel és torlesztés nem netté moédon keriilt kimutatasra. A koltség-
vetési tamogatas és a kamatok miikddési és felhalmozasi célu elkiilonitését pontositot-
tuk.
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Megnevezés millié Ft
2009. év 2010. év 2011. év

Foly6 bevételek 1082,9 11014 1 146,8
Foly6 kiadasok 1116,7 1040,4 1021,3
Miikodési jovedelem -33,8 61,0 125,5
Felhalmozasi bevételek 204,4 255,3 143,1
Felhalmozasi kiaddsok 83,0 602,2 14,4
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege 121,4 -346,9 128,7
Foly6 és felhalmozasi bevételek Osszesen 1287,3 1 356,7 1 289,9
Foly6 és felhalmozasi kiaddsok dsszesen 1199,7 16426 1 035,7
ch’m.s’zn'ozasn miiveletek nélkiili 87,6 285,9 254,2
pozicio
Finanszirozdsi miiveletek egyenlege -26,0 162,3 -233,6
Targyévi pénziigyi pozicié 61,6 -123,6 20,6
Hiteltorlesztés, értékpapir bevdltds 9,5 149,1 232,0
Netté miikodési jovedelem -43,3 -88,1 -106,5

A foly6 koltségvetés egyenlege, a miikodési jovedelem folyamatosan nove-
kedett, a 2009. évben negativ a 2010-2011. években pozitiv volt. Az Onkor-
manyzat a 2009-2011. években'' miikodoképességének biztositasara osszesen
191,1 millié Ft ONHIKI tamogatdsban részesiilt. E nélkiil az Onkormanyzat
miuikodési jovedelme 2009-ben 48,6 millié Ft és 2011-ben 37,8 milli6 Ft hianyt,
2010-ben 48,0 milli6 Ft tobbletet mutatott volna. A miikodési jovedelem-
termel6 képesség miatti kockazatot jelzi, hogy az ONHIKI tdmogatds
nélkiili bevételek csak a 2010. évben fedezték a feladatellatas kiadasait.
Az Onkormdnyzat pénziigyi kapacitasa a 2009-2011. években romlott. A
miuikodési jovedelem egyik évben sem nyujtott fedezetet a novekvd Osszegi t6-
ketoOrlesztésre.

Az Onkormanyzat felhalmozasi koltségvetésének egyenlege 2009-ben és
2011-ben tobbletet, 2010-ben pedig hianyt mutatott. A 2010. évi magas fel-
halmozasi kiaddst az EU-s tdmogatdssal megvalésitott Varosi Ovoda és Bolcsd-
de Infrastrukturadlis fejlesztése okozta. A felhalmozasi deficitet hitelfelvételbdl,
kolcson igénybevételbdl és az el6z6 évi pénzeszkdzokbdl finanszirozta az On-
kormanyzat. A netté miikodési jovedelem - alapvetéen a novekvd toketorlesz-
tés kovetkezményeként - folyamatosan gyengiilt, sszege minden évben nega-
tiv volt, ezaltal a 2010. évben keletkezett felhalmozasi forrashianyra nem tu-
dott fedezetet nyujtani.

Az Onkormadnyzat teljes finanszirozasi igénye (a netté miikodési jovedelem
és a felhalmozasi koltségvetés egylittes negativ egyenlege) 2010-ben
435,0 millié Ft volt. 2009-ben 78,1 millié Ft, 2012-ben 22,2 millié Ft finansziro-
zasi tobblet keletkezett. Az Onkormadnyzat 2009-2011. évi zarszamadasi rende-
leteiben és a 2012. év 1. félévi beszamoldjaban'? a koltségvetési hidnyt és tobb-

112009. évben 14,8 millié Ft, 2010. évben 13,0 millié Ft, 2011. évben 163,3 millié Ft

12 A CLF modellel ellentétben tartalmazzdk az el6z6 évi pénzmaradvany felhasznala-
sabdl szarmazd pénzforgalom nélkiili bevételeket is.
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letet a hagyomadnyos koltségvetési szerkezet alapjan mutatta be*, amelyet az
1. szamu melléklet tartalmaz.

Az Onkormanyzat 6sszes folyé bevétele a 2009-2011. években folyamatosan
ndtt. A novekedést a koltségvetési — ezen beliil az ONHIKI - tdmogatdsok és az
egyéb sajat bevételek 0sszegének novekedése eredményezte. Az egyéb sajat be-
vételek Osszegét a 2011-ben beinditott kozmunka programra kapott tdmogata-
sok novelték. Az Onkormanyzat szamadra folydsitott ONHIKI tamogatds dsszege
2011-ben volt a legnagyobb, 163,3 millié Ft. A 2009. és 2010. években kapott
tamogatas Osszege 14,8 millio Ft, illetve 13,0 millié Ft, a 2012. év 1. félévében
pedig 21,9 millid Ft volt.

A helyi adok, potlékok nem képeztek meghatarozé részaranyt a folyd bevé-
telek kozott. Ez az arany a 2009. évben 7,4% (79,8 milli6 Ft), a 2010. évben
6,5% (71,7 millié Ft), a 2011. évben 6,7% (77,4 millié Ft) volt. A bevezetett he-
lyi adok mértéke — az ipartizési és az idegenforgalmi ado kivételével — nem érte
el a torvényi maximumot. Az Onkormdnyzat szdmitdsa szerint ez §sszesen
mintegy 110,0 milli6é Ft-os bevételkiesést jelentett az ellenérzott idészakban,
amely a beszedett 6sszes helyiadd-bevétel 0sszegének 44,1%-at jelenti.

A felhalmozasi bevételeken beliil a legnagyobb aranyt az dllamhaztarta-
son beliilr6l kapott tamogatas Osszege jelentette, melynek a 89,8%-at
(412,3 millié Ft) a Varosi Ovoda és Bolcséde infrastrukturdlis fejlesztéséhez ka-
pott palyazati tamogatas adta.

Az Onkormdnyzatndl a pénziigyi egyensulyi helyzet tekintetében kockazatot
jelentett a bevételi kitettség, mivel gazddlkodasdhoz folyamatos ONHIKI
tamogatast vett igénybe. Az ONHIKI tamogatdasok nélkiil a mikodési jovede-
lem Osszesen 38,4 millio Ft hianyt mutatott volna. A bevételi kitettség miatti
kockazatot mérsékli, hogy a helyi adobevételek tobb addalanytdl szarmaztak.

A személyi juttatasok és a munkaadot terheld jarulékok osszege az el-
lendrzott idészak alatt — a kozfoglalkoztatas boviilésének ellenére — a végrehaj-
tott 1étszamcsokkentési intézkedések kovetkeztében folyamatosan csokkent.

A dologi kiadasok 6sszege a 2010. évben 18,6%-0s (52,7 millié Ft) csokkenést
mutatott. Az év végén kimutatott 68,8 millio Ft-os lejart szallitéi tartozast figye-
lembe véve, ez nem megtakaritast jelenté csokkenés. 2011-ben az el6z6 évi
szallitéi tartozasnak mintegy felét rendezték, de év végére 1jbol 69,6 millio Ft
lett a lejart szallitoéi allomany. A 2011. évben a dologi kiadasok novekedését
okozta a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodo eszkdzbeszerzés elszamolasa.

Az Onkormanyzat 2012. junius 30-ig megval6sitott (miszakilag befejezett) be-
ruhazasokra és felajitasokra forditott kiadasa 6sszesen 610,4 milli6 Ft volt.
A 2012. junius 30-ig miuszakilag befejezett fejlesztések forrasat 96,9 millio Ft
(15,9%) onkormanyzati sajat bevétel, 432,5 milli6 Ft (70,9%) EU-s tamogatas,
valamint 81,0 millié Ft (13,2%) egyéb kozponti tamogatas képezte. Az Onkor-
manyzatnak 2012. junius 30-an folyamatban levd feldjitdsa és beruhdzasa

13 Nincs kotelezd el6irds a miikodési és fejlesztési hiany megdllapitasanak médjara.
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nem volt. A 2009-2012. év 1. félév kozotti fejlesztési feladatokat és azok forras-
Osszetételét a 3. a) melléklet mutatja be.

Az ellenérzott idészakban az Onkormdnyzat jelentds beruhdazasa a Varosi
Ovoda és Bolcsode infrastrukturalis fejlesztése volt.

A beruhdzast EU-s forrdsbdl tdmogattdk. A projekt tervezett Osszkoltsége
455,9 milli6é Ft volt, megvalositasa utéfinanszirozdassal tortént. A kivitelezés el-
kezdéséhez tamogatasi el6leget vettek igénybe. A beruhazas tényleges bekertilési
koltsége 485,2 milli6 Ft lett. A Tadmogatd szabdlytalansdgi eljarast inditott az
Onkormdnyzat ellen, mivel a kivitelezés soran eltértek az elfogadott tervdoku-
mentdaciéban foglaltaktél. A Tamogatd részben elutasitotta az Onkormdnyzat
pétmunkakra vonatkozé finanszirozasi igényét, mert a kivitelezés moédosuldsa a
miiszaki tartalom csokkenésével és koltségesokkenéssel is jart. Az Onkormdnyzat
a tdmogatasi szerzddés szerinti tamogatasi dsszeget nem hivhatta le. Az igénybe
vett tdmogatds 20,8 millié Ft-tal (4,8%-kal) kevesebb, a kivitelezés koltsége vi-
szont a tervezettdl 29,3 milli6 Ft-tal (6,4%-kal) tobb lett. Az Onkormdanyzatnak az
egyéb sajat bevételébdl a tervezettnél 50,1 millié Ft-tal (80,1%-kal) tdbbet kellett
felhaszndlni a projekt megvalésitasahoz.

Az ellenérzott idészakban az Onkormdnyzatndl az utéfinanszirozds, a tervtdl
eltéro kivitelezés felhalmozasi kockazatot jelentett.

Az Onkormanyzat dltal beadott fejlesztési palyazatok segitségével egy felujitast
és kettdé beruhazast kivannak megvaldsitani Osszesen 58,0 millié Ft tervezett
bekertilési koltségen. A megvalésitashoz 1,1 millié Ft sajat bevételt terveztek
felhaszndlni, ami — az Onkormanyzat adatszolgadltatasa alapjan — rendelkezés-
re all. Egyéb kozponti forrasbol 6sszesen 48,2 millié Ft tamogatasi dsszegre pa-
lyaztak, és 6ner6 hijan 8,7 millio Ft fejlesztési hitel igénybevételét tervezték. A
beadott, elbirdlas alatti padlyazatok forrasaibdl megvaldsuléd fejlesztésekhez
kapcsolodo kotelezettségvallalasok Osszegzését a 3. b) melléklet mutatja be.

Az Onkormdnyzat pénzintézeti kotelezettségeinek allomanya 2009. ja-
nudr 1-jét6l 2011. december 31-éig 27,1%-kal, 261,3 milli6 Ft-rél
190,6 milli6 Ft-ra csokkent. A 2012. év 1. félév végén a pénzintézeti kotelezett-
ség allomany 186,7 millio Ft volt, amely a 2011. évihez viszonyitva 2,0%-kal,
3,9 milli6 Ft-tal csokkent. Az Onkormdnyzat pénzintézetekkel szemben - a
2009-2011. években, illetve 2012. junius 30-an - fennall6 kotelezettségeit a ko-
vetkezd abra mutatja be.
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A pénzintézetekkel szemben fennall6é kotelezettségek allomanya
millié Ft
500+
400+
300+
200+
100+
0
2009. 2009. 2010. 2011. 2012.
jan. 1. dec.31. | dec.31. | dec.31. | jan. 30.
O rdévid lejaratu kotelezettségek 1734 179,9 155,3 111,6 107,7
O hosszu lejaratu kotelezettségek 87,9 78,4 2671 79,0 79,0

Az Onkormanyzat 2012. junius 30-an fennalld, hosszulejarata adéssagot kelet-
keztetd kotelezettségvallalasait az 5. szamu melléklet mutatja be.

A 2010. és 2011. évi beszamolok mérlegében az Ahsz. 26. § (3) bekezdés d) és
(5) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére, a rovid lejaratu hitelek kozott mu-
tattak ki harom gazdasagi tarsasagtol, egy alapitvanytol és egy magansze-
mélytdl kapott kdlcson Osszegét. Az egy éven tuli lejaratra kapott 46,4 millié Ft
és a rovid lejaratu 14,6 milli6é Ft kdlcsontartozas zardé allomanya 2010. decem-
ber 31-én 61,0 millié Ft, 2011. december 31-én 41,0 milli6é Ft volt. Az egy éven
tili lejaratra kapott kélcsont — az Ahsz. 26. § (3) bekezdés d) pontjdban foglal-
tak alapjan - egyéb hosszu lejaratu kotelezettségnek, a rovid lejaratu kolcsont
pedig — az Ahsz. 26. § (5) bekezdés a) pontjdban eléirtak alapjan — egy évet
meg nem haladoé lejaratra kapott kolcsonnek kellett volna mindsiteni és nyil-
vantartasba venni.

Az Onkormadnyzat az ellendrzott idészakban egy fejlesztés kivitelezéséhez ka-
pott tamogatads megelblegezésére, valamint a likviditas meg6rzése miatt vett
igénybe hitelt, 6sszesen 271,9 milli6 Ft 6sszegben. Ezen tul két — a vizsgalt id6-
szakot megel6z6en - igénybevett, fejlesztési hitelhez kapcsoldoddéan allt fenn
pénzintézeti kotelezettsége 2012. junius 30-an. Az Onkormanyzatnak az ellen-
Orzott idészakban nem volt devizaban fennalld, pénzintézetekkel szembeni ko-
telezettsége, és kotvényt sem bocsatott ki.

A hosszu lejaratu hitelek utan az Onkormdnyzat a 2009. év és a 2012. év 1. fél-
éve kozott 254,5 millié Ft téketorlesztést, 49,2 millié Ft kamat-, valamint
6,2 milli6 Ft egyéb kiaddst teljesitett. A hitelek valtozé kamata az Onkor-
mdnyzat szdmara kamatkockazatot jelentett, mivel a tdmogatas-
megelblegezési hitel és a likviditasi hitel kamata nétt az indulé kamatfeltéte-
lekhez viszonyitva.

A pénzintézeti kotelezettségvallalasokra a Képviseld-testiilet dontése alapjan
kertilt sor. Nem szabalyoztak a kotelezettségvallalasok kockazatai feltarasanak
a kotelezettségét a dontés-elokészités soran. A tamogatas-megelSlegezési hitel
igénybevételekor megsértették a Kbt. 240. § (1) bekezdésének a kdzbeszerzési el-
jaras lefolytatasanak kotelezettségére vonatkozo elGirasat, mivel kozbeszerzé-
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si eljaras lefolytatasa nélkiil kotottek hitelszerzodést. A beszerzett
pénzigyi szolgaltatas értéke — a Kbt. 38. § (2) bekezdésében elbirtakat figye-
lembe véve — 6sszesen 24,8 millié Ft volt. Az ASZ jogorvoslati eljarast nem kez-
deményezett, mivel a jogsértés 2010 majusaban tortént. Az ezen idészakban
hatalyos Kbt. alapjan jogorveslat inditdsdra egy éven beliil volt lehetdség,
amelynek hatdarideje 2011 mdjusaban lejart.

Az adéssagot keletkeztetd kotelezettségvallalas felsé hatarat — az Otv.
88. § (2) bekezdésében elbirtakat megsértve — a 2010. és a 2011. évben tullépte
az Onkormdnyzat. A targyévet terhel$ rovid lejarata kotelezettségei 2010-
ben 16,3 milli6 Ft-tal, 2011-ben 33,6 milli6 Ft-tal meghaladtak a korrigalt
sajat bevétel* éves osszegét. Az Otv. 88. § (1) bekezdése b) pontjaban®® fog-
laltak ellenére, az Onkormdnyzat a tdmogatds-megelSlegezési hitel hitelszer-
z0désében - vallalt kotelezettségteljesitésének részbeni biztositékaul - a hitelt
foly6sito pénzintézetre engedményezte a kozponti koltségvetésbdl szarmazo be-
vételeit. A tadmogatas-megeldlegezési hitelszerz6désben jogi biztositék volt az
Onkormanyzat ,kéltségvetési bevétele” igy a kozponti koltségvetésbdl szarmazo
forras is.

A Képviselo-testuiletet évenként tajékoztattak a hosszu lejaratu kotelezettségval-
lalasokbdl adodo fizetési kotelezettségekrdl, azonban nem mutattak be a visz-
szafizetés forrasait. Az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokrol szolo
dontések dokumentumai nem tartalmaztdk a visszafizetés lehetséges forrasait,
illetve a mar meglévé kotelezettségek jovObeni terheinek forrassziikségletét.
A torlesztések fedezetének biztositdsara nem képeztek elkiilonitett tartalékot.
Az Onkormdnyzat nem rendelkezett a fizet6képességének és eladésodottsaga-
nak kezelését szolgaldé stratégiaval, koncepcidéval, programmal. Az addssag-
szolgalat alakulasat és a felmertild kockazatokat, valamint a jovedelemtermeld
képesség és az addssagszolgalat dsszefiiggéseit nem értékelték.

Az Onkormdnyzat folyamatosan figyelemmel kisérte és értékelte likvidi-
tasi helyzetét. Ennek keretében a tamogatds-megelSlegezési hitel visszafizeté-
sének hataridejét késébbi id6pontra mddositottak’, illetve a rovid lejarata lik-
viditasi hitelt hosszu lejarata miikodési hitellel valtottak ki. A folyészamla- és
munkabér-megel6legezési hitelek igénybevételét a 2009-2011. években és a
2012. év 1. félévében a kovetkezd tabla mutatja be.

°2012. januar 1-jét6l a Magyarorszdg gazdasdgi stabilitasardl szol6 2011. évi CXCIV.
torvény 10. § (3) bekezdése szerint az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalas felsé
hatdra a targy évi sajat bevétel 50%-a.

15 Uj jogszabdlyhely: az Aht. 84. § (4) bekezdése, hatdlyos 2012. mdrcius 31-t61.

16 Az igénybevett 226,9 millié Ft tdmogatds-megelSlegezési hitel visszafizetésének ha-
taridejét 2011. aprilis 30-r6l, tdbbszori médositast kovetéen, 2012. szeptember 30-ra
valtoztattak.
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Megnevezés 2009.6v 20006 20L&y 2L
félév
Folyészamlahitel
Keret6sszeg janudr 1-ién (milli6 Ft-ban) 185,0 135,0 135,0 135,0
Atlagos, napi dllomany (millié Ft-ban) 95,5 89,5 89,4 65,7
Hitellel zart napok szama (nap) 365 365 365 182
Egyenleg dllomany az idészak végén 134,8 139,2 69,6 81,4
Teljesitett kamat és eqgyéb koltség 15,8 10,2 12,9 54
Munkabér-megel6legezési hitel
Keretdsszeq januar 1-ién (millié Ft-ban) 32,0 32,0 37,1 32,6
Atlagos, napi dllomdny (millié Ft-ban) 1,3 1,2 1,1 0,0
Hitellel zart napok szama (nap) 292 352 350 0
Egyenleg dllomany az id6szak végén 0,0 37,0 0,0 00
Teljesitett kamat és eqyéb koltséq 42 5,3 3,8 0,0

Az Onkormanyzat rendelkezésére all6 folyészamlahitel keret osszege a
2009. évi 50,0 millié Ft-os csokkenést kovetden a vizsgalt idészakban nem mo-
dosult, 135,0 millié Ft volt. A folydszamlahitel atlagos, napi allomanya a vizs-
galt idészakban folyamatosan csokkent. A hitel december 31-ei zaré alloma-
nya a 2010. évi minimalis (4,4 millié Ft-os) novekedést kovetden a 2011. év vé-
gére a felére (69,6 milli6 Ft-ra) csokkent. Az Onkormanyzatnak az ellendrzott
id6szak minden napjan allt fenn folyészamlahitel tartozasa, amely a banki
kitettség szempontjabol kockazatot jelent.

Munkabér-megeldlegezési hitel igénybevételére kotott keretszerz6déssel az
ellendrzott idészak egészére vonatkozéan rendelkezett az Onkormdnyzat. A ja-
nuar 1-jei keret 0sszege a 2011. évi novekedést kovetben a 2012. év 1. félévében
kozel a 2009. januadr 1-jei szintre csokkent. A 2012. év I. félévében nem vett
igénybe munkabér-megelélegezési hitelt az Onkormdnyzat.

A fizetGképesség fenntartdsa érdekében az Onkormdnyzat 2009-ben 45,0 mil-
1i6 Ft likviditasi hitelt vett igénybe, melynek visszafizetése a hitelszerz6désben
rogzitetteknek megfeleléen egy éven belil megtortént. 2010. aprilis 30-an
ujabb 45,0 millio Ft éven beliili lejaratu hitel igénybevételérdl dontott a Képvi-
sel6-testtilet. A likviditasi nehézségek miatt a hitel tervezett litemezés szerin-
ti torlesztése nem tortént meg. A hitelszerz6dés tobbszori modositasaval a hitel
visszafizetésének hatarideje 2011. aprilis 30-rél 2012. december 21-re moédosult.

Az Onkormdnyzat kényvviteli mérleg szerinti kotelezettségeinek 2009. év végén
7,3%-at (21,0 millié Ft-ot), 2012. janius 30-an 22,1%-at (65,0 milli6é Ft-ot) a
szallitokkal szembeni kotelezettségek tették ki. Az Onkormdnyzat
20009. év és 2012. junius 30. kozotti szallitoi és lejart szallitéi allomanyat a ko-
vetkezd abra mutatja be.
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A szallitoi és a lejart szallitéi allomany

70 - millié Ft
60 -
50 -
40 -
30 -
20 -
10 -
O ) .
2009.év | 2010.év | 20116y | 2012 evi
félév
mm s23llt6i llomany 21,0 68,8 69,6 65,0
—o—lejart szallitoi allomany 21,0 68,8 69,6 65,0

A mérleg szerint valamennyi szallitéi tartozasa lejart tartozas volt. A szallitéi
tartozasallomany kiugré emelkedését 2009-r6l 2010-re a likviditasi nehézségek
okoztak. A 2011. december 31-i tartozasallomany az el6z6 évihez képest
0,8 milli6 Ft-tal n6tt, majd a 2012. év I. félév végére 4,6 millio Ft-tal csokkent.

A 2012. junius 30-ai, lejart szallitoi tartozasallomany a 2012. év 1. fél-
évi dologi kiadasok egy havi atlaganak (4,7 millié Ft) a 2,8-szeresét teszi ki,
ami a fizetoképesség romlasat mutatja. A lejart szallitéi tartozasalloma-
nyon beliil a 60 napon tuli tartozas 43,4 millié Ft (66,8%) volt. A 2009. év és
2012. év 1. félév kozotti iddszakban a lejart szallitdi tartozasallomany noveke-
dése az Onkormdnyzat fizet6képességének csokkenését, a memfizetési koc-
kazat novekedését jelzi.

Az Onkormanyzatnak nem volt a 2012. év 1. félév végén lizingszerz6désekbol
eredd kotelezettsége.

Az Onkormdnyzat, mint résztulajdonos a kistérségi jarobeteg-szakellaté koz-
pont kialakitdsdhoz igénybevett kélcsonhoz kapcsolédéan vallalt készfizeto
kezességet, 11,9 milli6 Ft 6sszegben. Az Onkormanyzatnak a kezességvallaldas
bevaltasa miatti fizetési kotelezettsége a 2012. év 1. félév végéig nem keletke-
zett. A kezességvallalasbol adodo kotelezettség a pénziigyi egyensulyi helyzetre
kihato kockazatot nem jelentett.

A KépviselS-testiilet dontése alapjan az Onkormdnyzat felhalmozasi kiadasai-
nak részbeni finanszirozasara 2010-ben harom gazdasagi tarsasagtol, egy ala-
pitvanytdl és egy maganszemélytdl vett fel — 53,6 milli6 Ft, 6,4 millio Ft, és
1,0 milli6 Ft, 0sszesen — 61,0 millié Ft kolcsont. A felvett kolcson 6sszegébdl
30,5 millié Ft visszafizetése megtortént. A maganszemélytdl felvett 1,0 millié Ft-
ot az Onkormadnyzat a kélcsont nyujtéd felé fennall6 (1,0 millié Ft-ot meghala-
do) bérleti dij kovetelésre hivatkozva nem fizette vissza. A kolcsont nyujté ma-
ganszemély az Onkormdnyzattal szemben peres eljarast kezdeményezett, az el-
lenérzés idészakdaban a birésdgi targyalds folyamatban volt. A Varosi Ovoda és
Bolcséde infrastrukturdlis fejlesztés EU tamogatdssal nem fedezett afa novek-
ményének, illetve a poétmunkdk finanszirozasara 2010-ben vettek igénybe
40,0 milli6 Ft kolcsont a beruhazast végzé cégcsoportba tartozé vallalkozastol.
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A kolcson lejaratanak idépontja 2013. junius 30., a 2012. év I. félév végén
fennall6 tartozas 29,5 millié Ft volt.

A pénzintézeti kotelezettségekhez kapcsolédéan az Onkormdanyzatnak 20 for-
galomképes ingatlana volt jelzaloggal terhelt a 2012. év I. félév végén.
A terhelt ingatlanok 2011. december 31-ei, konyvszerinti, egylittes netto értéke
745,7 millié Ft volt, ami az Osszes forgalomképes ingatlan nett6é értékének
77,9%-a. Az egyes hitelszerz6dések megkotésére vonatkozé dontések eldkészité-
sénél minden esetben tételesen meghatdaroztak a biztositékként felajanlott in-
gatlanokat. Az ingatlanok jelzaloggal valo terhelése és a terhelt ingatlanok
szama is noétt az ellendrzott idészakban, ami az esetleges fedezetbevonasok
miatt kockazatot jelent.

Az Onkormadnyzat kotelezettségeinek 2011. december 31-ei és 2012. junius
30-ai allomanyat és a 2012. évben, valamint az azt koveté években varhato
kotelezettségeket a 6. szamu melléklet mutatja be. A 2012. év I. félév végén
fennall6 294,7 millié Ft dsszes kotelezettségbdl a pénzintézetekkel szembeni ko-
telezettség 186,7 millio Ft volt. Ezek varhatoé kotelezettsége (toke, kamat és
egyéb dijak) a legutobbi kamatfizetés feltételei alapjan a 2012-2014. években
186,5 millié Ft. Az Onkormdnyzatnak a 2012. év I. félév végén igénybevett kol-
csonok, szallitoi tartozasok, és egyéb kotelezettségek cimén 108,0 millio Ft kote-
lezettsége allt fenn. A 2015. évtdl varhato jelenleg ismert pénzintézeti kotele-
zettség 33,5 milli6 Ft. A jovobeli varhato kotelezettségek kifizethetosé-
gének kockazatat jelenti, hogy a jovében képz6d6 mikodési jovedelem
varhatéan részben nyujt fedezetet a kotelezettségek teljesitésére, szabad tarta-
lékkal nem rendelkeznek. Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensilyi helyzete
rovidtavon nem biztositott.

A 2012-2014. évek varhaté pénzintézeti kotelezettségeinek teljesitésére
47,3 millié Ft mérleg szerinti kovetelésallomany vehet6 figyelembe, amely a teljes
kotelezettségdllomdnyra nem nyujt fedezetet. A varhatd kotelezettségek teljesité-
sének 2012-2014 kozotti és az azt kdvetd idészakra is tovabbi forrasaként jelolték
meg a kiaddascsokkentd, bevételnoveld intézkedések eredményeként képz6dd mi-
kodési jovedelmet, valamint a forgalomképes ingatlanok egy részének értékesité-
sébdl szarmazd felhalmozasi bevételt.

Az Onkormanyzat a 2009. év és a 2012. év . féléve kozotti idészakban helyi
ado mértékek, szolgaltatasi dijak, illetve bérleti dijak emelésérdl dontott. Az ér-
vényesitett bevételnoveldo  intézkedések eredményeként  Osszesen
72,5 milli6é Ft-ot mutattak ki. Az idészakban végrehajtott kiadascsokkento
intézkedések szamszerisitett hatasa a kimutatasuk szerint 202,9 millié Ft
volt. Ennek 25,2%-a feladatkiszervezéshez, 31,9%-a egyéb létszamcsokkentés-
hez és 42,9%-a a méltanyossagi apolasi dij megsziintetéséhez kapcsolodott. Az
ellendrzott idészakban 20 allashelyet sziintettek meg, ebbdl 15-6t tartdésan le-
épitettek, ures allashely nem volt.

Az ellendrzott idészakban az Onkormdanyzatnal nem mérték fel az eszkdzok
miszaki allapotat, és nem készitettek felmérést a sziikséges potlasi, felijitasi
munkak forrasigényére vonatkozéan sem. A 2009-2011. években az eszkozok
hasznalhatésagi foka a felujitasokra, és felhalmozasi kiadasokra elszamolt ér-
tékcsokkenést meghaladd raforditas ellenére 2,7 szazalékponttal, 79,6%-rdl
76,9%-ra csokkent. A hasznalhatdésagi fok minimalis mértékd csokkenését az
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eszkozallomany szerkezetvaltozasa okozta, mivel nagyobb aranyban nétt az
eszkozok korében a magasabb amortizacios kulccsal rendelkezd eszkdzcsoport
(immaterialis javak, gépek, berendezések, jarmivek) dllomanyanak értéke.

A 2009-2011. években a befektetett eszkozok utdn a f6koényvi konyvelésben
Osszesen 388,6 millio Ft Osszegl értékcsokkenést szamoltak el. Az elszamolt ér-
tékcsokkenésekbdl az eszkozok potlasara kiilon alapot nem képeztek. Az ellen-
Orzott években fejlesztési feladatokra az elszamolt értékcsokkenés tobb mint
masfélszeresét (157,1%), 610,4 millié Ft-ot koltotték, amelybdl az eszkdzpdtlas-
ra forditott 6sszeg adatszolgaltatasuk szerint 30,2 millié Ft volt.

Az Onkormdnyzatndl a kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa és miikodtetése
teljes kortien nem felelt meg a 2009-2010. években az Aht., 120/B. § (2) bekez-
dés b) pontjaban, a 2011. évben az Aht., 121. § (2) bekezdés b) pontjaban és a
2012. év 1. félévében az Aht., 69. § (2) bekezdésében meghatarozott el6irasok-
nak. Az ellen6rzott idészakban fennallt az alacsony miukddési jovedelemterme-
16 képesség miatti kockdzat, az ONHIKI tamogatds miatti bevételi kitettség koc-
kazata, egy fejlesztés utofinanszirozasa miatti felhalmozasi kockazat, a hitelek
valtozé kamata miatti kamatkockdzat, a folyészamlahitel allandésulasa miatti
banki kitettség kockazata, a magas szallitéi allomany miatti nemfizetési koc-
kazat, az ingatlanok jelzaloggal terheltségének novekedése kovetkezében a fe-
dezetbevonasok miatti kockazat, valamint a muikodési jovedelemtermels ké-
pesség gyenge szintje miatt a jovébeli varhato kotelezettségek teljesithetdségé-
nek kockazata. Ennek ellenére a kockazatok beazonositasa, felmérése, értékelé-
se elmaradt. A pénziigyi egyensuly fenntartasara kihaté kockazatok kezelése
nem felelt meg a 2009. évben az Amr., 145/C. §-aban, a 2010-2011. években az
Amr., 157. §-dban, a 2012. év 1. félévében a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben fog-
laltaknak, amelyek a kockdazati tényezdk figyelembevételével végzett kockazat-
elemzést és kockazatkezelési rendszer miikodtetését irtak eld.

A PENZUGYI GAZDALKODASI FOLYAMATOK SZABALYOSSAGAT,
MEGFELELOSEGET BIZTOSITO BELSO KONTROLLOK

Az Onkormdnyzatndl a bels6 kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikodtetése
teljes koriien nem felelt meg a 2009-2010. években az Aht.; 120/B. § (2) bekez-
dés ¢) pontjaban, a 2011. évben az Aht., 121. § (2) bekezdés c) pontjaban és a
2012. év 1. félévében az Aht., 69. § (2) bekezdésében meghatarozott el6irasok-
nak. A pénziigyi egyensulyi helyzet alakulasat befolyasolo belso
kontrollok gazdalkodasi folyamatokba torténd beépitése — a 2009. évben az
Amr., 145/E.§ (1) bekezdésében, a 2010-2011. években az Amr,
158. § (1) bekezdésében, és a 2012. év I. félévében a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdései-
ben foglalt el6irasok ellenére — nem volt megfeleld. A kockazatkezelés szabalya-
it, a Polgarmesteri Hivatal ellen6rzési nyomvonalat és a szabalytalansagok ke-
zelésének rendjét kialakitottak. A koltségvetés- és zarszamadas-készités folya-
matat meghatdroztak. Az Onkormdnyzat daltal nyujtott, nem normativ, céljel-
legli, miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkozok atadasanak feltételrendsze-
rét meghataroztak. Nem irtak el6 azonban a dontés-el6készités soran a fejlesz-
tési dontések kockazatai feltarasanak és kezelésének a kotelezettségét. Nem ha-
taroztak meg a fejlesztésekhez kapcsolodo kiilso forrasok, tdmogatasok figyelési
rendszerét, a palyazat készités feltételeit és nem alakitottak ki eljarasrendet.
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A pénziigyi-gazdasdgi dontések megalapozasat szolgalé dontésel6készits,
valamint a pénzintézeti kotelezettségvallalasok szabalyossaganak megfelel6sé-
gét biztosité kontrollokat nem alakitottak ki. Nem hatdroztdk meg az
Onkormanyzat fizet6képességének és eladésoddsanak kezelésével, a pénziigyi
kotelezettségek teljesitése helyi szabdlyaival, a szallitdi tartozasok és egyéb ki-
adaselmaradasok rendezésével Osszefliggd kontrolltevékenységeket. Nem irtak
eldé — a dontésel6készités szakaszaban - a pénzintézeti kotelezettségvallalasok-
kal kapcsolatos dontések kockdazatai feltarasanak és a futamidd egyes éveit ter-
held kotelezettségek koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasa vizsgalatanak
a kotelezettségét. Az Onkormanyzatnal a belsé ellenérzés kialakitasa és mu-
kodtetése teljes kortien nem felelt meg a 2009-2010. években az Aht.; 121/A. §
(3) bekezdésében, a 2011. évben az Aht., 121/B. § (4) bekezdésében és a 2012.
év 1. félévében az Aht., 70. § (1) bekezdésében meghatarozott eléirasoknak. A
belsd ellendrzési tervek készitését megel6zéen — a 2009-2011. években a Ber.
18. §-aban, a 21. § (2) bekezdésében és (3) bekezdés a) pontjaban, 2012. janudr
1-jétdl a Bkr. 29. § (1) bekezdésében, a 31. § (2) bekezdésében és a (4) bekezdés
a) pontjaban foglaltak ellenére — nem irtdk el az Onkormdnyzat pénziigyi,
egyensulyi helyzetét befolyasolé dontések kockazati tényezdinek a feltarasat, a
belso ellendrzési tervek nem tartalmaztak ezen kockazati tényezok ellendrzését.

A gazdalkodasi folyamatokba beépitett belsé kontrollok miikéodése nem
volt megfeleld, mert a dontés-elokészités szakaszaban nem tartak fel a pénzin-
tézeti kotelezettségvallalasok kockdazatait. Nem szamszertsitették a kamat és a
toke visszafizetését szolgald forrasok valtozasanak a pénziigyi egyensulyi hely-
zetre gyakorolt hatasat. A belsé ellen6rzési tervek készitése soran nem tartak fel
a pénzigyi egyensulyi helyzetet befolydsolé dontések kockazati tényezdit, és a
belsé ellendrzés keretében ezen kockazati tényezdket nem ellendrizték.

Az ASZ KORABBI ELLENGRZESE SORAN A PENZUGYI, GAZDALKO-
DASI HELYZET JAVITASARA TETT JAVASLATAINAK MEGVALOSITASA

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerét a 2008. évben ellendrizte,
amely soran 30 szabdlyszerliségi és 12 célszerlségi javaslatot tett. A javaslatok
hasznositasa érdekében hataridé és felel6sok megjelolésével a jegyzé intézke-
dési tervet készitett. Az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa alapjén az ASZ dltal
tett szabalyszertiségi javaslatokat 90,0%-ban (27 javaslat), a célszertiségi javas-
latokat 75%-ban (kilenc javaslat) hasznositottak.

Az intézkedési tervben meghatarozott hataridére harom szabdlyszertiségi ja-
vaslat nem teljesiilt, amelybdl egy javaslatot a helyszini ellen6rzés megkezdésé-
ig hasznositottak. A kérdéses nem hasznosult szabadlyszertiségi javaslatok
mindegyike a pénziigyi, gazdalkodasi helyzet értékeléséhez kapcsolodott. A cél-
szeruségi javaslatok koziil harom — nem a pénziigyi helyzet értékelésére vonat-
koz6 - javaslat hasznositdsa maradt el. Nem intézkedtek, hogy a bels6 ellen6r-
zés kockazatelemzést kovetSen vizsgadlja az eurépai unids forrasbdl tamogatott
fejlesztéseket. Nem jelolték ki a palyazatfigyelési, palyazatkoordinalasi és pa-
lyazat nyilvantartas vezetési feladatok személyi és szervezeti kereteit. Nem
gondoskodtak arrdl, hogy az informatikai stratégia tartalmazza az Onkor-
manyzat kozép és hosszu tavu célkitlizéseit és azt, hogy az e-kdzigazgatasi fel-
adatok melyik szintjét mikorra kivanjak elérni.
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Az Onkormanyzat pénziigyi helyzetének értékeléséhez osszesen négy szabadly-
szeruségi javaslat kapcsolodott, melybdl egy javaslat hataridére, egy hataridén
tul teljestilt. Két szabalyszeriségi javaslat hasznositasara nem kertilt sor. Az ér-
vényesitési feladatok ellatdsara iranyulé javaslat hasznositdsa megtortént.
Az intézkedési tervben megjeldlt hatarido ellenére a 2009. évi koltségvetési ren-
deletben nem mutattdk be az Amr.; 29. § (1) bekezdés k) pontja alapjan elkii-
l6nitetten az eurdpai unids tamogatassal megvaldsuld projektek bevételeit, ki-
adasi elbiranyzatait, és a tobb évet érint6 fejlesztési feladatokat éves bontas-
ban. (A 2010. évi koltségvetési rendelet mar tartalmazta a vonatkozé adato-
kat.) A jegyz0 - az Amr.; 145/A. § (1)-(2) bekezdésekben és a 145/B. § (1) bekez-
désben'’ rogzitettekkel ellentétben — nem irta el6 annak ellendrzését, hogy az
intézmények, és hivatali szervezeti egységek altal benyujtott koltségvetési igé-
nyek indokoltak, teljesithetdek-e, illetve a sajat bevételek elbiranyzatai és a
koltségvetés megalapozasat szolgald helyi rendeletek 6sszhangja biztositott-e. A
jegyzd — az Amr., 145/A. § (1) bekezdésében'® foglaltak ellenére — nem gondos-
kodott az intézményi pénzmaradvany-megallapitas szabalyszeriségének ellen-
Orzésérol.

Budapest, 2013. ©5 h6 24 nap
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Ernor

17.2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 8. § (2) bekezdés a) pontja
18 2012. janudr 1-jétSl a Bkr. 8. § (2) bekezdés d) pontja
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Tiszacsege Varos Onkormanyzata 1. szamu melléklet
a V-0030-255-014/2013. szamu jelentéshez

A koltségvetési hiany/tobblet a 2009-2011. évek kozotti idészakban az Onkormanyzat
zarszamadasi rendeletei és a 2012. év I. féléves beszamoldja alapjan
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Tiszacsege Varos Onkormanyzata 2. szami melléklet
a V-0030-255-014/2013. szami jelentéshez

Az Onkormanyzat bevételei és kiadasai, valamint adéssagszolgalata a 2009-2011. években (a CLF médszer szerint)

milli6 Ft
1. FOLYO KOLTSEGVETES* 2009. év | 2010. év | 2011. év
1.1.1. Sajat miikodési bevételek 246,7 239,0 2533
1.1.2. Koltségvetési tamogatasok ONHIKI ta gatasok nélkiil** 572,7 599 4 4525
1.1.3.At gedett bevételek 180,7 192,7 181,6
1.1.4. Allamhaztartason beliilrél kapott timogatasol 66,9 56,0 95,9
1.1.5. EU-t4l és kiilfoldrél kapott bevételel 0,0 0,0 0,0
1.1.6. Allamhaztartason kiviilr6l kapott bevételel 0,8 0,6 0.1
1.1.7. Hozam- és kamatbevételek** 0,3 0,7 0,1
1.1.8. Kolesonok vi ériilése, igénybevétel¢ 0,0 0,0 0,0
1.1.9. E16z6 évi pénzmaradvany atvéte 0,0 0,0 0,0
1.1.10. ONHIKI tamogatasok 14,8 13,0 163,3
1.1. Folyé bevételek =1.1.1.+1.1.2.+1.1.3.+1.1.4.+1.1.5.+1.1.6.+1.1.7.+1.1.8.+1.1.9.+1.1.10. 1.082,9 1101,4 1146,8
1.2.1. Miikodési kiadasok kamatkiadasok nélkii 851,8 793,0 696,4
1.2.2. Allamhaztartison beliilre atadott pé kozol 8,1 0,0 23,2
1.2.3.1. vallalkozasoknak 0.0 0.0 0,0
1.2.3.2. EU-nak; illetve kilfoldre 0.0 0.0 0,0
1.2.3.3. maganszemélyeknek 220,8 223,5 267,6
1.2.3.4. non-profit szervezeteknek 7.1 37 32
1.2.3. Transzferkiadasok (=1.2.3.1+1.2.3.2+1.2.3.3.+1.2.3.4.) 227.9 227,2 270,8
1.2.4. Kamatkiadasok** 28,9 20,2 30,9
1.2.5. Kolesonok nyidjtasa, torlesztése 0,0 0,0 0,0
1.2.6. E16z6 évi pénzmaradvany atadas 0,0 0,0 0,0
1.2. Folyo kiadasok = 1.2.1.+1.2.2.+1.2.3.+1.2.4.+1.2.5.+1.2.6. 1116,7 1.040,4 1021,3
1.3. Folyo koltségvetés egyenlege, miikodési jovedelem (1.1. - 1.2.) -33,8 61,0 1255
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES®**
2.1.1. Sajat tékebevételek 18,7 93,6 18,4
2.1.2. Koltségvetési tamogatisok 275 23 3,7
2.1.3. Allamhaztartason beliilrél kapott ta isol 157,9 159,3 121,0
2.1.4. EU-tol és kiilfoldrél kapott timogatisol 0,0 0,0 0,0
2.1.5. Allamhaztartason kiviilrél kapott bevételel 0,2 0,1 0,0
2.1.6. Hozam- és kamatbevételek 0,0 0,0 0,0
2.1.7. Kolesonok vi ériilése, igénybevétele 0,1 0,0 0,0
2.1.8. El6z6 évi pénzmaradvany atvéte 0,0 0,0 0,0
2.1. Felhalmozasi bevételek =2.1.1.+2.1.2+2.1.3+2.1.4.+2.1.5.+2.1.6.+2.1.7.+2.1.8. 2044 255,3 1431
2.2.1. Sajat beruhdzasi kiadas afaval 69,0 485,3 2,2
2.2.2.Sajat felijitasi kiadas afaval 1,7 24,9 3,9
2.2.3. Allamhéztartason beliilre atadott pénzeszkozol 0,0 0,6 0,0
2.2.4. EU-nak és kiilfoldnek adott pé kozol 0,0 0,0 0,0
2.2.5. Allamhaztartason kiviilre adot pénzeszkozok 1,7 1,1 0,1
2.2.6. Befektetési cél ré dések vasarlas: 0,0 0,0 0,0
2.2.7. Kamatkiaddsok 3,7 55 8,2
2.2.8. Kolesonok nyujtasa, torl é 0,0 0,0 0,0
2.2.9. El6z6 évi pénzmaradvany dtadas 0,0 0,0 0,0
2.2.10. AFA befizetések 6,9 84,8 0,0
2.2. Felhalmozasi kiadasok =2.2.1.4+2.2.2.+2.2.3.+2.2.4.+2.2.5.+2.2.6.+2.2.7.+2.2.8.+2.2.9.+2.2.10. 83,0 602,2 14,4
2.3. Felhalmozasi koltségvetés egyenlege (2.1. — 2.2.) 121,4 -346,9 128,7
3. FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKULI (GFS) POZICIO(1.3.42.3.) 87.6 -285.9 254,2
4. FINANSZIROZASI MUVELETEK
4.1. Hitelfelvétel 6,5 313,3 0,0
4.2. Hiteltorlesztés 9,5 1491 232,0
4.3. Forgatisi és befektetési célu értékpapirok kibocsatisa 0,0 0,0 0,0
4.4. Forgatasi és befektetési céli értékpapirok bevaltas: 0,0 0,0 0,0
4.5. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok értékesités 0,0 0,0 0,0
4.6. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok vasarlasa 0,0 0,0 0,0
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek (fiiggd, atfuto, kiegyenlitd -1,8 -26,3 -0,6
4.8. Egyéb finanszirozasi kiadasok (fiiggé, atfuté, kiegyenlité 21,2 -24,4 1,0
4.9.Finanszirozasi miiveletek egyenlege (4.1.-4.2.+4.3.-4.4.+4.5.-4.6.+4.7.-4.8.) -26,0 162,3 -233,6
5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.+ 2.3.+4.9.) 61,6 1236 20,6
6. NETTO MUKODESI JOVEDELEM=miikidési jovedelem (1.3.) - toketorlesztés (4.2+4.4) -43,3 -88,1 -106,5
TAJEKOZTATO ADATOK
Osszes kitelezettség 288,6 580,3 317,3
ebbdl rovid lejarati 221,2 525,1 270,6
Osszes szallitoi kitelezettsé 21,0 68,8 69,6
ebbdl lejart (tantsitvanybol) 21,0 68,8 69,6
Pénz és tékepiaci kotelezettsé; 0ssa 2583 4224 190,6
ebbél rovid lejarati 191,5 301,4 144,0
ebbol hosszi lejarati kitelezettségek kovetkezd évet terhelé torlesztd részlete(analitikabol) 11,6 146,1 324
PPP szerzidéses allomany jelenértéker (tanusitvanybol 0,0 0,0 0,0
ebbdl lejart szolgaltatasi dij miatti kotelezettsé,
Folyészamla-, likvid- és munkabérhitel napi atlagos dllomany (tanusitvanybol 128,6 90,7 91,3
K ég és garanciavallalasok (tanusitvanybol) 0,0 0,0 0,0
Jogerés birosagi itéletekbél adodo kotelezettségel (tantisitvanybol 0,0 0,0 0,0
Finanszirozisba bevonhaté eszkozok: 62,8 0,2 0,8
Tartés hitelviszonyt meg it6 értékpapirok 0,1 0,2 0,2
Hosszu lejarati bankbetétek 0,0 0,0 0,0
Ertékpapirok 0,0 0,0 0,0
Pénzeszkozok (idegen nélkiil 62,7 0.1 0,6
* A koltségvetési szerveknél a szamviteli szabalyoknak megfelelden a bevételekben nem tériil, a kiadasokban nem jelenik meg az amortizacio, a vagyoni helyzetet az egyenleg
befolyasolja.

** A koltségvetési tamogatasbol, a 2009. évben a hozam- és kamatbevételekbol, a kamatkiadasokbol a felhalmozasi céli részt az Onkormanyzat adatszolgaltatasa szerinti mértékben
vettiik figyelembe a 2.1.2, a 2.1.6, illetve a 2.2.7 sorokon.
*** Bevételekben vagyon megérzésre és bovitésre fordithaté forrasok.

#*xkA 2010, 201 1. évi beszamolok mérlegében pénz és tokepiaci kotelezettségként mutattak ki a gazdasagi tarsasagtol, illetve maganszemélytdl kapott kolcsonoket, melynek zard
értéke 2010-ben 61,0 millié Ft, 2011-ben 41,0 milli¢ Ft volt.



Tiszacsege Varos Onkormanyzata 3/a. szamu melléklet
a V-0030-255-014/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat altal a 2009. év és a 2012. év |. félév kozott megvalésitott (miiszakilag befejezett) fejlesztések forrasosszetétele

millié Ft-ban
2012. junius 30-ig megvalositott fejlesztések forrasosszetétele
Sajat forras Tamogatas
Fejlesztési feladat (beruhazas, Beruhazas, . s e sre s A
felujitas) felujitas Teljes bekerllési koltség Sajat Egyéb | A tényleges
2009-2012. ; Hitel Kétvény EU-s tamogatas kdzponti ol
2008. dec.| évl. felev | Pevetel tamogatas| DoKerulesi
£ ; i 93188 | koitségbsl
® 31-ig kozott ° v .
) L L -] (6.0szlopbol)
5 5 teljesitett | teljesitett 2 o .
3 g .I'Ebboln . (iada iads 2Z| N eszkozpot-
2 ] Terv Teny | Kotelezo Eltérés fadas fadas So|E= lasra forditott
Megnevezése g K% (6=9+10) feladatra (+;7) Tény Tény Tény Tény - % o = Tény ésszeg
g < forditott | (=6 SE§°
< dsszeg 5> |5
w i
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
1. Felujitasok
1.1 [pénziigyileg befejezett
1.1.1 |Erzsébet ut felljitasa 2010 2010 20,3 20,1 20,1 -0,2 0,0 20,1 8,3 0,0 0,0 0,0|N N 11,8 0,0
1.1.2
1.1.3
1.1,
1.2 |pénziigyileg nem befejezett
1.2.1
1.2.2
1.2.3
1.2.....
1.3. |10 millié Ft alatti felujitasok (4db) 10,7 10,4 7,0 -0,3 0,0 10,4 2,6 0,0 0,0 0,0|N N 7,8 0,0
Felujitasok 6sszesen: 31,0 30,5 271 -0,5 0,0 30,5 10,9 0,0 0,0 0,0 19,6 0,0
2. Beruhazasok
2.1. |pénziigyileg bejezett
2.1.1 |Vérosi Ovoda és Bélcs6de 2009 2010 455,9 485,2 395,2 29,3 0,0 485,2 62,8 0,0 0,0 412,3]1 N 10,1 18,8
2.1.2 [Iskolaépillet fejlesztés 2008 2009 33,0 34,4 34,4 1,4 0,0 34,4 7,0 0,0 0,0 0,0{N N 27,4 0,0
2.1.3 |Polgarmesteri Hivatal szervezetfejlesztése 2009 2010 21,0 20,8 20,8 -0,2 0,0 20,8 1,6 0,0 0,0 19,2|1 N 0,0 0,0
2.14. [Traktor vasarlas 2012 2012 11,4 11,4 11,4 0,0 0,0 11,4 0,0 0,0 0,0 0,0{N N 11,4 11,4
2.2. |pénziigyileg nem befejezett
221
222
223
2.2....
2.3. [10 millié Ft alatti fejlesztések 22 18,5 28,1 22,5 -1,3 0,0 28,1 14,6 0,0 0,0 1,0(N N 12,5
Beruhazasok 6sszesen: 539,8 579,9 484,3 29,2 0,0 579,9 86,0 0,0 0,0 432,5 61,4 30,2
3 Mind6sszesen: 570,9 610,4 511,4 28,7 0,0 610,4 96,9 0,0 0,0 432,5 81,0 30,2
4. A pénzigyileg be nem fejezett feltjitasok varhato forrésa:
4.1 |Aforras rendelkezésre allasa A
4.2. |Aforras rendelkezésre allasa B
4.3. |Aforras rendelkezésre allasa C
5. A pénzigyileg be nem fejezett beruhazasok varhaté forrasa
5.1 |Aforras rendelkezésre allasa A
5.2 |Aforras rendelkezésre allasa B
5.3 |Aforras rendelkezésre allasa C
6. EU finanszirozas esetén az igénybevett eléleg 6sszege: [ |
7 EU finanszirozas esetén az eléfinanszirozas ésszege:

A= ha a forrds mar rendelkezésre all, a kifizetés, pénziigyi teljesités, azonban egyéb okbdl (pl. hibas teljesités miatti szamlavisszatartas, vitatott szamla) nem tortént meg.
B= ha a forrashoz a hitelszerz6dés megkotése folyamatban van,
C= ha a forras nem all rendelkezésre.



Tiszacsege Varos Onkormanyzata 3/b. szamu melléklet

" . .. aV-0030-255-014/2013. szamu jelentéshez
Az Onkormanyzat altal beadott, elbiralas alatti palyazatok forrasaib6l megvalosulo fejlesztésekhez kapcsolodo kotelezettségvallalasok 6sszegzése

milli¢ Ft-ban
. e . L L L . A teljes 2012. ev . 2012. junius 30-a utani kételezettségvallalasok forrasésszetétele
Fejlesztési feladat (beruhazas, felujitas) Beruhazas, feltjitas Teli Ebbdl bekeriilsi . félév utanra
E elies kotelezd ereruiest | 2012. junius vallalt Sajat bevétel Tamogatas
s bekeriilési koltségbdl 30-ig . .
0 N feladatra .. . kotelezettség s 5 s 5 ;
5 koltség ) . | eszkozpétlas-| teljesitett ~ . 2 B 2 €| Egyéb e
P ) tervezett forditando kiadas | O710+12+14+]  sajat | o . T o| EU-s g| - . ]
Megnevezése kezdete - (terv) = ra tervezett 16+18) p S| Hitel S| Kétvény | =, . .| 5| kézponti 5
befejezése Osszeg bsszeg bevétel 3 3 3 tamogatas 3|t t4 3
K] K K] & |tamogatas| 2@
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
- |Felujitasok
11 Varosi Sportpalya fejlesztése 2012 2013 19,1 19,1 0,0 0,0 19,1 0,0 4,1]C 0,0 0,0 15,0(A
1.2
1.3
1.4
1.5
1...
12|10 millic Ft alatti felujitasok
Fejujitasok 6sszesen 19,1 19,1 0,0 0,0 19,1 0,0 4.1 0,0 0,0 15,0
2 Beruhazasok
2.1 Tiszacsege kdzbiztonsag ndvelését szolgald fejlesztések 2012 2013 11,0 0,0 6,3 0,0 11,0 1,11A 0,0 0,0 0,0 9,9(A
22 Térfigyel6 kamerak telepitése 2012 2013 18,8 0,0 0,0 18,8 0,0 4,6/C 14,2(A
23
24
2.5
2.6
2.7
2.8
29
2.10
2...
22 10 millié Ft alatti fejlesztések 9,1 0,0 9,1 0,0 9,1 0,0 0,0 0,0 0,0 9,1
Beruhazasok osszesen: 38,9 0,0 15,4 0,0 38,9 1,1 4,6 0,0 0,0 33,2
3. (Osszesen 58,0 19,1 15,4 0,0 58,0 1,1 8,7 0,0 0,0 48,2




Tiszacsege Varos Onkormanyzata

Az 6nkormanyzati feladatok ellatasaban résztvevd gazdasagi tarsasagok egyes kiemelt adatai

4. szamu melléklet
a V-0030-255-014/2013. szamu jelentéshez

millié Ft-ban

2011. december 31-én

a gazdasagi tarsasagnak szerzédéses kotelezettségre, feladat ellatasi szerz6désre alapozottan
az 6nkormanyzat koltségvetésébdl nyuijtott

Gazdasagi tarsasag onkormanyzat . . . . hosszu lejaratd ” S
megnevezése énkormanyzat | gazdasagi sajat toke, kotelezo onkent vallalt hitelbél, lizingbd| Igjart s’zalht.cn mikodési célu pénzeszkdz atadas felhalmozasi céll pénzeszkdz atadas
9 . . . ; « feladathoz feladathoz P L allomanybol
tarsasaganak | jegyzett toke kotvénybdl
‘”'ajdonl',/:‘a”yada aranya rendelt netté vagyon fennallé kételezettség 2009. év | 2010. év | 2011, év | 2|° gl'éi" 2009. év | 2010. év | 2011. év | 2|° gl'éi"
1. 100%-os _tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok:
100%-os tulajdoni hanyadua
gazdasagi tarsasagok X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
>
Il. 75-99%-o0s _tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok:
75-99%-os tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
< ok &
75% feletti tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tarsasaqgok dsszesen
lll. 51-74%-o0s tulajdoni hanyad gazdasagi tarsasagok:
51-74%-os tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IV. egyéb, kozfeladatot ellaté gazdasagi tarsasagok:
Remondis Tisza Kft. 2,3] 18,8 0 0,0 0,0 0,0 0,0| 0,0| 0,0| 0,0| 0,0| 0,0| 0,0| 0,0| 0,0
Hajdu-Bihari
Onkormanyzatok Vizmii Zrt. 26 X 47,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
PETEGISZ Zrt. 16,5 X 8,0 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
egyéb, kozfeladatot ellato
gazdasagi tarsasagok X X X 48,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Osszesen
Osszesen X X X 48,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0




Tiszacsege Varos Onkormanyzata 5. szamu melléklet
a V-0030-255-014/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat 2012. junius 30-an fennallé, hosszu lejaratu adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasai

Szerzédéskotés/ 2 .
, . i Osszeg Kamat (referencia kamat+ v e
Megnevezés kibocsatas o . Felhasznalas célja:

i . millié Ft-ban kamatfelar)

idépontja
©-3800-2003-002400 2003.08.21 56,0 5% 15 db kéltségalapu bérlakas épitése
szerz6désszamu hitelszerz6dés
1-2-08-3800-1002-5 2008.06.25 35,9 3 havi EURIBOR + 3,40  |9Y09y1urdo két termalmedencejének
Infrastrukturafejl.Hitelpr. korszertisitése
1-2-10-3800-0294-4 szerzGdésszamu 2010.05.10 45,0 3 havi BUBOR + 3,25%  |atmeneti likviditdsi problémak kezelése
hitelszerz6dés
1-2-10-3800-0296-6 szerzGdésszamu 2010.05.10 226,9 3 havi BUBOR + 3,25% |tamogatdst megel6legezs hitel
hitelszerz6dés




Tiszacsege Varos Onkormanyzata 6. szamu melléklet
a V-0030-255-014/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat kotelezettségeinek 2011. december 31-ei és 2012. junius 30-ai allomanya és a 2012. évben, valamint az azt kovetd években varhaté
kotelezettségek miatti kiadasok

Allomany 2011. Allomany 2012. év  |Osszes kotelezettség a 2012{ . .. Varhato'
< . N . kotelezettség a
Megnevezés december 31-én I. félév végén 2014. években e en
2015. évtol
(millié Ft-ban)
Hosszu lejaratu fejlesztési hitelek 55,2 52,9 33,8 33,5
Hosszu lejaratl tamogatas-megelélegezési hitel 23,8 10,4 25,0 0,0
Even tli likviditasi hitel 42,0 42,0 46,3 0,0
Folyészamlahitel 69,6 81,4 81,4 0,0
Munkabér-megelélegezési hitel 0,0 0,0 0,0 0,0
Pénzintézeti kotelezettségek 6sszesen 190,6 186,7 186,5 33,5
Igénybevett kdlcséndk 41,0 30,5 30,5 -
Szallitoi tartozas 69,6 65,0 65,0
Egyéb kotelezettségek 16,1 12,5 12,5




1. szamu fuggelék
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Ant.

ASZ tv.

Kbt.

Otv.

Rendeletek
Ahsz.

Amr.,
Amr.,

Ber.

Bkr.
SzMSz,
SzMSz,

2009. évi koltségvetési
rendelet

2010. évi koltségveteési
rendelet

2011. évi koltségvetési
rendelet

2012. évi koltségvetési
rendelet

20009. évi zarszamadasi
rendelet

az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény

az Allami Szamvevészékrél sz616 2011. évi LXVI. térvény
a kozbeszerzésekrdl szolo 2003. évi CXXIX. torvény (ha-
talytalan 2012. januar 1-jétol)

a helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. torvény

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szolé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

az allamhaztartds miikodési rendjérdl szélé 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet (hatalytalan 2010. januar 1-
jétol)

az allamhaztartas muiikodési rendjérdl szold 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatalytalan 2012. januar 1-
jétol)

a koltségvetési szervek belso ellendrzésérdl szol6 193/2003.
(XI. 26.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012. januar 1-jétdl)

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és a bel-
s6 ellenbrzésrdl szoldé 370/2011. (XII. 31.) szamu Korm.
rendelet (hatalyos 2012. januar 1-jétol)

Tiszacsege Vdaros Onkormdnyzatanak 5/2007. (III. 29.)
szamu rendelete a szervezeti és mukddési szabalyzatarol
(hatalyos 2007. marcius 29-ét61 2010. november 24-ig)
Tiszacsege Vdros Onkormdnyzatdnak 10/2010. (XI. 25.)
szamu rendelete a szervezeti és miikodési szabalyzatarol
(hatalyos 2010. november 25-ét61)

Tiszacsege Varos Onkormanyzatanak 1/2009. (II. 12.)
szamu rendelete az Onkormanyzat 2009. évi koltségveté-
sérol

Tiszacsege Varos Onkormanyzatanak 1/2010. (II. 11.)
szamu rendelete az Onkormanyzat 2010. évi koltségveté-
sérol

Tiszacsege Vdros Onkormdnyzatdnak 1/2011. (1II. 04.)
szamu rendelete az Onkormdnyzat 2011. évi koltségveté-
sérol

Tiszacsege Varos Onkormanyzatanak 7/2012. (II. 13.)
szamu rendelete az Onkormanyzat 2012. évi koltségveté-
sérol

Tiszacsege Vdaros Onkormdnyzatanak 5/2010. (IV.09.)
szamu rendelete az Onkormdnyzat 2009. évi zarszamada-
sarol




2010. évi zarszamadasi
rendelet

2011. évi zarszaGmadasi
rendelet

Szoroviditések

AMK

ASz

EU

jegyzo

Képviselo-testiilet
Kommunalis Szolgaltaté
Onkormanyzat
polgarmester
Polgarmesteri Hivatal

Tamogatd
Varosi Ovoda és Bolcso-
de

Tiszacsege Vdaros Onkormdnyzatanak 5/2011. (IV. 14.)
szamu rendelete az Onkormadnyzat 2010. évi zarszadmada-
sarol
Tiszacsege Varos Onkormdnyzatanak 14/2012. (V. 03.)
szamu rendelete az Onkormdnyzat 2011. évi zarszamada-
sarol

Tiszacsegei Altalanos Miivel6dési Kozpont

Allami Szdmvevészék

Eurdpai Unié

Tiszacsege Varos Onkormdnyzatdanak jegyzoje
Tiszacsege Varos Képvisel6-testiilete

Tiszacsege Kommunalis Szolgaltaté Szervezet
Tiszacsege Varos Onkormdnyzata

Tiszacsege Varos Onkormdnyzatdanak polgarmestere

Tiszacsege Varos Onkormdnyzatdnak Polgarmesteri Hiva-
tala

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
Tiszacsege Varosi Ovoda és Bolcsdde




2. szamu fliggelék
a V-0030-255-014/2013. szamu jelentéshez

ERTELMEZO SZOTAR

bevételi kitettség

CLF modszer

Az dnkormanyzat pénziigyi helyzete olyan kiilsé koriilmé-
nyek hatasara is moédosulhat, amelyekre az énkormany-
zatnak nincs hatasa, emiatt bevételi kitettsége keletkezik.
Pl.: az dnkormadnyzat bevételeinek alakulasa fiigghet né-
hany nagy adéz6 gazdasagi helyzetének, tevékenységének
alakulasatdl, illetve székhelyének, telephelyének valtoza-
satol.

Az onkormanyzatok koltségvetése elemzésének eszkoze. A
modszer kovetkezetesen elkiiloniti a folyd és a felhalmoza-
si koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok koltségvetési
egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vallalati gazdalkodas
logikai elemeit érvényesiti az 6nkormanyzatok pénziigyi,
jovedelmi helyzetének vizsgalata soran.

A foly6 koltségvetés egyenlege, a miukddési jovedelem
megmutatja, hogy az Onkormdnyzat éves folyé bevétele
fedezetet biztosit-e a kotelezd és onként vallalt feladatella-
tashoz kapcsolédo éves folyd kiadasara. A mukodési jove-
delem negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyze-
tet jelez. A mutaté pozitiv értéke megtakaritast mutat,
amely forrasul szolgalhat az Onkormdnyzat fennallé kéte-
lezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozasi
tobbletet mutat, amely a jovObeni fejlesztések forrasat biz-
tosithatja. Amennyiben a foly6 koltségvetési hiany finan-
szirozasa a felhalmozasi tobbletbdl torténik, ez sziikebb
értelemben vagyonfelélésnek tekinthet6. Amennyiben a
felhalmozasi koltségvetés megtakaritasa fejlesztési célu
hitelek, kotvények adodssagszolgalatat finanszirozza, az
valtozatlan vagyontdomeg mellett, a korabban megeldlege-
zett tOkebevételek valos realizacidjanak tekinthets. A fel-
halmozasi deficit altal generalt finanszirozasi igény on-
magadban nem jar pénziigyi kockazattal, a pénziigyileg
fenntarthaté beruhazasokhoz kapcsolodo kotelezettségval-
lalas (adossagszolgadlat) atlathaté és szabadlyozott koltség-
vetési gazdalkodassal teljesithetd.

A modszer a pénzigyi kapacitas fogalmat helyezi a ko-
zéppontba. Az adds hitelfelvételi képessége, hosszu tavu
fizetbképessége vagy bonitdsa a pénziigyi kapacitassal,
ezen beliil is a nettd6 miikoddési jovedelemmel jellemezhetd.
A netté mikodési jovedelmet a téketorlesztés levonasaval
a foly6 koltségvetés egyenlegébdl szarmaztatjuk. A nettd
mukddési jovedelem negativ értéke az egyes koltségvetési
években jelentkezd adossagszolgalat tulzott mértékére utal,
kivéve, ha annak finanszirozasara a korabbi években kép-
zett tartalékok fedezetet nyujtanak. A netté miikodési jo-
vedelem negativ értékének felhalmozasi tobbletbdl, vagy




felhalmozasi kockazat

felhalmozasi bevétel
folyo bevétel
foly6 kiadas

hasznalhatosagi fok

kamatkockazat

kezességvallalas

tovabbi hitelbdl torténd finanszirozasa pénziigyileg nem
fenntarthaté gazdalkodast vetit elére. A pozitiv értéket
mutaté netté miikodési jovedelem fejlesztési kiadasok fe-
dezetét biztosithatja, illetve a folyamatosan, évenként kép-
z6d6 pozitiv netté muikodési jovedelembdl meghatarozha-
t6 a jovoben vallalhato, teljesithet6 éves addssagszolgalat,
ily médon az a hiteldsszeg, amely — a tobbi tényezot, felté-
telt adottnak tekintve — visszafizetési kockazat nélkil fel-
vehetd.

Az a kockazat, amely a folyamatban 1évé felhalmozasi
feladatok finanszirozasi forrasanak hianyara utal.

e a folyamatban 1évé beruhdzasok kockazata (elofi-
nanszirozni kell a projektet, az 6ner6héz a forrasok
nem allnak rendelkezésre, az dnkormanyzat finanszi-
rozasi terve, ismert forrasosszetétele és annak nagysa-
ga nem tamasztja ala az ltemezett fizetést);

e a benyujtott palyazatok finanszirozhatoésaga (a sajat
er6hoz sziikséges forrasok nem allnak rendelkezésre, a
pénzigyi szabalyozasi és a kilsd finanszirozasi kor-
nyezet bizonytalan);

e az unids tamogatasokhoz valé hozzajutas kiszamit-
hatésaganak feltételei romlottak.

Az dnkormanyzatok targyévi felhalmozasi célu koltségve-
tési bevételei.

Az dnkormanyzatok targyévi mukodési célu koltségvetési
bevételei.

Az dnkormanyzatok targyévi mukodési célu koltségvetési
kiadasai.

Az eszkdzgazdalkodas vizsgalatanak elemzése soran hasz-
nalt mutaté. Szamitasakor a befektetett eszkozok (kivéve
befektetett pénziigyi eszk6zok) konyv szerinti (nettd) érté-
két viszonyitjuk ezen eszkdzok konyv szerinti brutté érté-
kéhez. A %-ban kifejezett mutatd csokkenése az eszkoz
allaganak romlasara, avulasara utal, ami maga utan
vonja az lUzemeltetési és fenntartasi koltségek novekedését
is. (A mutatdé szamitdsa soran az eszkozok konyv szerint
bruttd és nettd értékét a nettdsitott Snkormanyzati besza-
mol6 38. lrlap vonatkozé soraibodl és oszlopabdl szamit-
juk. A szamitdas soran figyelmen kivil hagyjuk a nem ak-
tivalt beruhazasokat.)

A valtoz6 kamatozasu forint, vagy a devizahitelek futam-
ideje alatt a kamat emelkedése miatt fennallé kamatkoc-
kazat, melynek novekedése miatt né a hitel torlesztd rész-
lete.

A kezesség jarulékos kotelezettségvallalas, amely lehet
egyszeru vagy készfizetd, és mindig feltételezi a f6kotelezet-
tet. Az egyszerl kezességvallalas esetén a kezes mindaddig
megtagadhatja a teljesitést, mig mindazoktol behajthato,
akik 6t megel6zéen vallaltak kotelezettséget. A készfizetd
kezest nem illeti meg a sortartas kifogasa. A fentiek kovet-




kotelez6 kozszolgalta-
tas (dnkormanyzati
feladatokat érint6en)

megtériilési kockazat

nemfizetési kockdazatot
jelentd tényezdk

keztében mind a garancia-, mind a kezességvallalas eseté-
ben az Onkormanyzatnak a futamidé teljes idétartama
alatt azzal kell szadmolnia, hogy ha a fékotelezett elmu-
lasztja teljesiteni a fizetést, a vallalt kotelezettséget vele
szemben érvényesitik az adott id6pontban fennall6é 6sszeg
erejéig.

A helyi 6nkormanyzati feladatkdrbe tartozo, a koztiszta-
saggal és a telepiléstisztasaggal, valamint az élet- és va-
gyonbiztonsaggal 0sszefiiggd egyes — kozszolgaltatas utjan
megvalosulé - kozfeladatok ellatasa, amelynek kotelezd
igénybevételét kiilon jogszabdly (térvény, helyi onkor-
manyzati rendelet) hatarozza meg.

Az a kockazat, amely akkor all fenn, ha a hitelfelvétellel
megvalosulo fejlesztés tervezett bevételei, illetve kiadas
megtakaritasai pénziigyi hasznot, eredményt nem biztosi-
tanak, illetve tarsadalmi hasznot nem eredményeznek.

Nemfizetési kockazat az a kockazat, amely akkor keletke-
zik, ha a fennall6 kotelezettségek teljesitésére nem all ren-
delkezésre fedezet és nem is keril sor a kifizetésre. Egyes
elemei:

e szallitéi kockazat (egyre novekvéd szallitéi allomany,
novekvd ardnyu koziizemi tartozdasok, a meérlegben
kimutatott adatok tartalmaznak vitatott, vagy szalli-
toi finanszirozashoz kapcsolodd kotelezettségeket, a
lejart szallitéi allomany Osszetétele kedvezdtlen
iranyba tolddott el, sikertelen szallitoi atliitemezések);

e pénzintézeti kockazat (ndvekedési tendencia jelentds,
arfolyamveszteség vagy a fizetendé6 kamat mérté-
ke/kezelési koltsége nott, kezességvallalas nagysaga
emelkedett, a fedezetbevonas egyre tobb forgalomké-
pes ingatlant érint, az Onkormanyzat adodssagat
ujabb kotelezettségvallalassal teljesiti, igy adossag-
spiralba keril, s kiszolgaltatotta valik, az Onkor-
manyzat pénziigyi dontési hataskorét korlatozza a
pénzintézet, a pénzintézet informalisan vagy formali-
san fokozatosan atveszi a rendelkezési lehetdséget az
onkormanyzati bevétel felhasznalasi modjara vonat-
kozéan, ennek soran sajat érdekeit érvényesiti);

e egyéb visszterhes kotelezettségek kockazata (lizing,
visszafizetési kotelezettséggel atvett pénzeszkozok ér-
téke ndtt, jogerds peres eljarasok miatti kotelezettség
vagy adoétartozas all fenn);

jovobeni kotelezettségek kifizethet6ségének kockazata

(nem rendelkezik az O6nkormanyzat szabad tartalékkal,

nettd mukodési jovedelemmel, nem tettek bevételnoveld,

kiadascsokkentd intézkedéseket, a kovetelésallomanybdl a

kétes kintlévéségek nagysaga szamottevs, a fedezetként

felhasznalhat6é ingatlandllomdny forgalmi értéke csok-
kent, értékesitésének lehetésége piaci oldalrdl korlatozott).




ONHIKI tamogatds

pénziigyi kapacitas

pénziigyi kockazat

Az dnkormadnyzatok mukodbéképességét szolgald, onhiba-
jukon kivil hatranyos helyzetben levd telepiilési dnkor-
manyzatok tdmogatasa.

A pénzigyi kapacitas (financial capacity) az adosok hitel-
felvételi képességének azon mértéke, ahol még anélkiil
tudjak novelni az addssagot, hogy csokkenteniiik kellene
akar a jelenbeli, akar a jovoben esedékes kiadasaikat a
fizetésképtelenség elkeriilése érdekében. (Forras: Az On-
kormdnyzati rendszer pénziigyi helyzete, ASZKUT tanul-
many 2010.)

A mikodési kockazat egyik eleme. Megmutatkozhat a
koltségvetés nagysagrendjének, szerkezetének nem meg-
alapozott modositasaiban, a bevételi és a kiadasi eléirany-
zatoktdl 1ényegesen eltéré teljesitésekben, a nem megfeleld
belsé kontrollrendszer miikodésében, a tudatos karokoza-
sokban, a biztositasok elmaradasaban, a hibas fejlesztési
dontésekben, a nem a terveknek megfeleld forrasfelhasz-
ndlasokban. Jelentkezhet tovdbba a bevételek és kiadasok
utemkiulonbsége miatt felvett folydszamla- és likvidhitelek
koltségvetési év végén fennalld egyenlege miatt, amely az
onkormanyzat koltségvetésébe — akar tartésan — beépiild
forrashianyt jelzi. A pénziigyi kockdzatok forrashiany, lik-
viditashiany, bonitashiany formadjaban, esetleg latens
cs6dben jelentkezhetnek.

Tovabbi miikodési kockazatok, pl.:

. bevételi kitettség miatti kockazat (az énkormanyzat
ONHIKI tamogatassal miikodott, a helyi addbevétel
jelentés része egy-két nagy adoéalanytol szarmazik,
nincs az énkormanyzatnak tovabbi helyi ad6 beveze-
tési lehetdsége, az d\nkormadnyzat bevételeinek nove-
kedése egyszeri tamogatasbol, pénzeszkodz atvételbdl

szarmazik);
. miuikodési jovedelemtermel6 képesség miatti kockazat

(a miikodési jovedelem csokkend tendencidju vagy a
vizsgalt id6szak tobb évében negativ volt);

. addssagszolgalat miatti kockazat (hitelt csak ujabb
hitel felvételével tudtak kifizetni, a finanszirozasi
szerkezet kedvez6bb iranyu atstrukturaldsa nem le-
hetséges, a felhalmozasi hianyra nem nyujt fedezetet
a nettdé miikodési jovedelem illetve a kapott unios és
hazai tamogatas);

. onként vallalt feladatok miatti kockazat (az 6nként
vallalt feladatok aranya magas vagy nétt az attekin-
tett idészakban);

. a fejlesztések soran kialakitott létesitmények jovobeni
uzemeltetése miatti kockdzat (nem szamszertsitették
a varhaté miikodési kiadasokat, a fejlesztés fenntar-
tasi kotelezettségével nem szamoltak, a fejlesztés nem
teremt bevétel novelési lehetdséget).




szallitoi kitettség

torlesztési kockazat

visszafizetési kockazat

Az dnkormanyzat pénziigyi helyzete olyan kiils6 korilmé-
nyek hatasdra is modosulhat, amelyekre az dnkormany-
zatnak nincs hatasa, emiatt szallitoi kitettsége keletkezik.
Pl.: a lejart szallitéi tartozasok rendezése fligghet attol,
hogy a szallité milyen intézkedéseket foganatosit az 6n-
kormanyzattal szemben.

Annak a kockazata, hogy a megfelel6 idoben és mérték-
ben a hitelt felvevonél rendelkezésre allnak-e a pénzintéze-
tek és egyéb szervek felé fennallo kotelezettségek visszafize-
téséhez, a hitelek és kolcsonok torlesztéséhez sziikséges
pénziigyi forrasok.

A torlesztési kockazatot noveli a kamat- és arfolyam nove-
kedése, mivel ezekben az esetekben az adossagszolgalat
ndhet. Torlesztési kockazatot okozhat a visszafizetésre ter-
vezett forras elérésének, teljesitésének bizonytalansaga (pl.
a visszafizetéshez tervezett tartalékolas elmaradt, a terve-
zettnél alacsonyabb a sajat bevétel, a helyi adébdl szar-
mazoé bevétel az adéalanyok, adoalapok csokkenése miatt
nem teljestil).

Annak a kockazata, hogy a hitelt felvevénél rendelkezésre
allnak-e a visszafizetéshez, a hitel torlesztéséhez sziikséges
pénzugyi forrasok. Egy adott kotelezettség keletkezését
megeldzéen, illetve azt kovetben olyan pénziigyi helyzet
allhat fenn, amely a kotelezettség visszafizetését korlatoz-
hatja, meggatolhatja, ellehetetleniti. Visszafizetési kocka-
zatot okozhat, ha pl.:

e a hitelfelvételbd], kotvénykibocsatasbdl szarmazéd be-
vétel visszafizetéséhez sziikséges forrast a bevétel fel-
hasznalasi tertilete nem biztositja, (pl. a megvalositott
beruhdzas miikodése, lizemeltetése sordn nem a ter-
vezett eredményességet biztositotta, vagy a tervezett-
nél magasabb a fenntartasi koltsége, a tervezett ki-
adasi megtakaritast nem biztositja, a betétbehelyezés
alacsonyabb kamatbevételt biztositott, mint amennyi
a kotvény kamata);

e a visszafizetésre tervezett forras elérésének, teljesitésé-
nek bizonytalansaga (pl. a visszafizetéshez tervezett
tartalékolas elmaradt, a tervezettnél alacsonyabb a
sajat bevétel, a helyi adébdl szarmazéd bevétel az
adodalanyok, addalapok csokkenése miatt nem telje-
sul);

e a kotelezettségvallalaskor a visszafizetési forras meg-
jelolésének, tervezésének elmaradasa, vagy megala-
pozatlan figyelembevétele;

e a hosszu lejaratu hitel helyett a kotvénykibocsatas
gyakorlata egyben az énkormanyzatok addssagot ke-
letkeztet6 kotelezettségvallalasa esetében az atlagos
visszafizetési futamidé meghosszabbodasaval jart
egyltt. Az dnkormanyzatok a hosszu lejaratu hitele-
ket altalaban legfeljebb 10-15 éves futamidore vették




fel, ettdl eltérden a kotvények jellemz6 futamideje 20-
25 év. A hitel-, és kotvény visszafizetés hosszu futam-
idejének és a jellemzéen 3-5 évvel késleltetett téketor-
lesztésnek a tényleges teherbirast elleplezd kockazata
van, kiszamithatatlanabba teszi a visszafizetés tény-
leges fedezetét.
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AZ ONKORMANYZAT ALTAL ELLATOTT FELADATOK
A 2012. EV 1. FELEV VEGEN

—[ Ellatott feladatok ]—

Kotelez6 feladatok ] [ Onként vallalt feladatok ]
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