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Nagyatad Varos Onkormdnyzata pénziigyi
gazdalkodasi helyzetének, szabalyossaganak
ellenorzésérol

BEVEZETES

Az allamhaztartas helyi szintjén, az énkormdnyzati alrendszerben az utobbi
években megjelen6 gazdalkodasi nehézségek, a pénzforgalmi hiany noévekedé-
se, az eladésodads az ASZ figyelmét a helyi 6nkormdnyzatok pénziigyi helyzeté-
re iranyitotta.

Az ASZ a 2012. évi ellenérzési tervben foglaltaknak megfeleléen az énkor-
manyzatok pénziigyi gazdalkodasi helyzetének, szabalyossaganak
ellenorzésével az onkormanyzatok 2011. évben megkezdett helyzetelemzését
folytatta. Az ellendrzés keretében értékeljiik az 6nkormanyzatok adossagkezelé-
si és likviditasi helyzetét, bemutatjuk a pénziigyi egyensuly alakulasara hatas-
sal 1évd folyamatokat. Feltarjuk az ezekre hatdé kockazatokat, a pénzigyi
egyensulyi helyzetet befolydsolé dontésmegalapozd, dontésel6készitd eljarasok
szabalyossagat. Mindsitjiik az ezekkel dsszefliggd belsé kontrollok kialakitasat,
miikodését. Az ellendrzés kiterjed az ellendrzott idészakban végrehajtott ASZ el-
lendrzés utdellendrzésére is.

Az ellendrzés eredményének varhatdé hatasaként a megallapitasokkal segitsé-
get nyujthatunk az énkormanyzatok szamara a pénziigyi egyensuly helyrealli-
tasa, javitasa és fenntartasa érdekében sziikségessé valo intézkedések megtétel-
éhez.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszertiségi ellenorzés.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy:

e az ellendrzott idészakban a kotelezo és dnként vallalt feladatok ellatasat biz-
tosité szervezeti formdk valtozdsa milyen hatdst gyakorolt az Onkormdnyzat
pénzigyi helyzetének alakulasara;

e az Onkormdnyzat pénziigyi — ezen beliil miikédési és felhalmozdsi — egyen-
sulya milyen iranyban valtozott, a valtozast milyen okok idézték eld, tovab-
ba milyen intézkedéseket tettek a pénziigyi egyensuly biztositasa, illetve javi-
tasa érdekében, az intézkedések hatdsara javult-e az Onkormdnyzat pénz-
ugyi helyzete;

e a koltségvetési kiadasok finanszirozasa érdekében vallalt, pénzintézetekkel
szembeni kotelezettségek hogyan alakultak, a kotelezettségek fennallasa
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miként befolydasolja az Onkormanyzat jovébeli pénziigyi egyensulyi helyze-
tét;

¢ az Onkormdnyzat beazonositotta, felmérte, értékelte-e a pénziigyi egyen-
sulyt befolyasolé pénziigyi kockazatokat, a finanszirozasi célu pénziigyi miu-
veletekkel kapcsolatban irtak-e elé kockazatértékelési kotelezettséget;

e az Onkormadnyzat dltal kialakitott belsé kontrollok biztositjak-e a pénziigyi
gazdalkodas folyamatainak szabalyossagat és eredményességét;

 hasznosultak-e az ASZ kordbbi ellenérzése sordn a pénziigyi, gazdalkoddsi
helyzet javitasara tett szabalyszertliségi és célszertiségi javaslatok.

Az ellenorzés a 2009. januar 1-jétol 2012. junius 30-aig terjedo ido-
szakot oOlelte fel. A pénzintézetekkel szembeni kotelezettségek allomanyanak
vizsgalatakor a 2011. december 31-én fennallé kotelezettségek keletkezésének
kezd6 id6pontjat vettiik figyelembe.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ Ellenérzési Kézikonyvében foglalt
szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellen6rz6 Intézmények Nem-
zetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkdzi standardok (ISSAI) figye-
lembevételével késziilt.

Az ellen6rzés soran hasznalt roviditések jegyzékét az 1. szamu, az egyes fogal-
mak magyarazatat a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

A vizsgalat jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésének, 5. § (2)-(6) be-
kezdéseinek, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdésének elbirasai képezik.

A helyszini ellendrzést kovetéen az Orszaggytilés a helyi dnkormanyzatok
addssagallomanyanak részleges konszolidaciojardl dontétt. Az 5000 f6 lakos-
sagszamot meg nem halado telepiilési onkormanyzatok szamara nyujtott tor-
lesztési céld tamogatassal' lehet6vé tették a 2012. december 12-én fennallé tar-
tozasallomanyuk és annak 2012. december 28-an fennallé jarulékai teljes meg-
fizetését. Az 5000 {6 lakossagszam feletti telepiilések esetében a 2013. évben az
allam differencialt — a bevételi képességet figyelembe vevd, 40-70%-ig terjedd —
mértékben vadllalja at* az énkormdnyzat 2012. december 31-i, az atvallalds
idépontjaban fennallé adoéssagallomanyat és annak jarulékait. Az adossag-
konszolidaciés intézkedéssel egyidejiileg a Kormdny elrendelte® az énkormdny-
zatok addssagallomanya ujratermelédésének megakadalyozasa céljabdl a hi-
telengedélyezési és a likvid hitelekre vonatkozé szabalyozas szigoritasat.

Nagyatad varos lakosainak szama 2012. januar 1-jén 11 342 {6 volt, ami
370 f6s csokkenést jelentett a 2009. év eleji lakossagszamhoz képest. Az On-

! Magyarorszag 2012. évi kozponti koltségvetésérdl szol6 2011. évi CLXXXVIIL. torvény
modositasardl sz616 2012. évi CLXXXVII. térvény alapjan

? Magyarorszdag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl sz616 2012. évi CCIV. torvény alap-
jan

*1540/2012. (XII. 4.) Korm. hatdrozat a helyi 6nkormanyzatok adéssagallomdanydnak
részleges konszolidaciéjardl
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kormanyzat a 2011. évben 3871,3 millié Ft koltségvetési bevételt és
3953,7 milli6 Ft koltségvetési kiadast teljesitett. 2011. december 31-én a konyv-
viteli mérleg szerint 15 179,8 millié Ft értéki vagyonnal rendelkeztek. Az On-
kormanyzat vagyona a fejlesztések kovetkeztében 989,6 milli6 Ft-tal (7,0%-kal)
nétt a 2009. év végi (14 190,2 millié Ft) allomanyhoz viszonyitva. A 2011. év-
ben az eszkdzok kozil a targyi eszkdzok allomanya 13 710,4 millid Ft, a forgo-
eszkozok dllomdnya 257,3 millié Ft volt. Az Onkormdnyzat a kotelezd és az
onként vallalt feladatainak ellatasara 2012. junius 30-an hét koltségvetési
szervet mukodtetett. Az Onkormanyzat daltal fenntartott koltségvetési szervek
alapfoku nevelési, oktatasi, miivészetoktatasi, pedagodgiai szakszolgalati, ko-
zépfoku oktatasi, kozmiivelddési, sport, igazgatasi és egyéb feladatokat lattak
el. A szocidlis és a gyermekjoléti feladatok ellatasat a Kistérségi Tarsulas altal
fenntartott intézmény utjan biztositottak. A haziorvosi és a fogorvosi feladatok
ellatasara vallalkozdsi szerzédéseket kotottek, a védéndi szolgalatot az Onkor-
manyzat miikoédtette. Az Onkormdnyzat kizarélagos tulajdonaban van a 20009.
évben létrehozott Nagyatadi Varosfejleszté Kft., a Somogy Megyei Temetkezési
Kft.-ben az Onkormdnyzat 9,1%-os tulajdonrésszel rendelkezik. Az 6nkormdny-
zati kotelezé és onként vallalt feladatok ellatdsaban - szerzédések alapjan -
négy olyan gazdasdgi tarsasdg vesz részt, amelyben az Onkormdnyzat tulaj-
donrésszel nem rendelkezik. A 2009-2012. év I. félév kozotti, muszakilag befe-
jezett, jelentdsebb fejlesztései a Bardos iskola és a Kozponti temetd rekonstruk-
cidja, valamint a korforgalom kialakitasa voltak. Az Onkormdnyzat az ellen-
Orzott idészak minden évében ONHIKI tamogatdasban részesiilt.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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JAVASLATOK

Nagyatad Varos Onkormdnyzatanak pénziigyi egyensiilya révid tGvon nem
biztositott. Az alacsony miikodési jovedelemtermel$ képesség miatt a jelentds
szallitoi allomany és a — kormanyzati adéssagrendezést kovetben fennmaradd
- pénzintézetekkel szembeni kotelezettségek teljesithet6sége kockazatos.

Az Onkormdnyzat szamara az énként vallalt feladatokra forditott miiko-
dési kiadasok magas ardnya az ellen6rzott idészakban miikodési kockaza-
tot jelentett. Az 6nként vallalt feladatok kiadasainak 6sszes miikddési kiada-
son beliili aranya a 2009. évi 33,5%-rdl a 2011. évben 32,0%-ra médosult az e
célra teljesitett kiadas 1000,1 millié Ft-r6l 893,6 milli6 Ft-ra tortént csokkenése
mellett. Az Onkormdnyzat dltal a 2009-2010. években atvett feladatok (va-
rosi televizio, kdzségi 6voda, altalanos iskola, pedagdgiai szakszolgalat) finan-
szirozasa - az igénybe vett Oonkormadnyzati sajat forrasok miatt — Osszesen
20,4 milli6 Ft-tal rontotta a pénziigyi egyensiulyi helyzetet. Az Oktatdsi
Tarsulas fenntartasaban résztvevd kozségi onkormanyzatok a 2011. évi fizetési
kotelezettségiikbdl 3,0 millié Ft-ot nem teljesitettek, a tarsulasi feladatellatasbol
adddoé gesztori feladatok azonban nem jelentettek kockdzatot az Onkormany-
zat szamdra. A feladatellatds szervezeti struktiraja az ellenérzott idészak-
ban jelentdosen nem valtozott, igy az a pénziigyi helyzet alakulasat nem be-
folyasolta.

Az Onkormanyzat 2009-2011 kozott 6sszesen 10 739,4 millié Ft koltségvetési
bevételhez jutott. Ugyanebben az idészakban a teljesitett koltségvetési ki-
adasa 10 938,3 millio Ft-ot tett ki. Az ebbdl ellatott feladatok alapvetéen a
kozoktatashoz, a kézmiivel6dési és sportfeladatokhoz, a varosiizemeltetéshez,
valamint az igazgatasi feladatokhoz kapcsolédtak. Az Onkormdnyzat egyiittes
mukodési és felhalmozasi koltségvetési egyenlege 2009-2011 kozott folya-
matosan negativ volt, Osszesen 198,9 millio Ft-ot, a teljesitett koltségvetési
kiadasok 1,8%-at jelentette. A miikod6képességének megdrzésére juttatott kolt-
ségvetési tamogatasok nélkiil az Onkormdnyzat miikédési jovedelme 2009-ben
és 2011-ben hidnyt mutatott volna. A miikodési jovedelemtermelo képes-
ség kedvezdtlen tendencidja és az ONHIKI tdmogatds miatti bevételi kitett-
ség kockazatot jelent az Onkormdnyzat szamdra. A netté miikodési jovede-
lem a 2010-2011. években nem nyujtott fedezetet a felhalmozasi forrashiany-
ra.

Az Onkormadnyzat pénziigyi kapacitasanak 2009-2011 kozotti csokkenését a
mukodési jovedelem valtozasa és a téketdrlesztés novekedés 2009. évihez vi-
szonyitott egylittes hatasa okozta. A valtozast a kovetkezd abra mutatja be.
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Az Onkormdnyzatndl a pénziigyi kapacitas ONHIKI tamogatas mellett
is folyamatosan negativ volt. A bevételi kitettségre kedvezéen hatott, hogy a
helyi adébevétel dontd része nagyszamu adéalanytol szarmazott.

Az Onkormdnyzat felhalmozasi koltségvetésének egyenlege a 2009. év-
ben pozitiv, a 2010-2011 kozotti években negativ volt, 6sszesen 312,2 millio Ft
felhalmozasi forrashianyt mutatott. Az Onkormdnyzatndl a megvaldsitott —
Bardos iskola rekonstrukciéja - fejlesztés utéfinanszirozasa pénziigyi
kockazatot jelentett, a felvett hitelek utani kamat- és egyéb fizetési kotele-
zettségek miatt, tovabba jovobeni iizemeltetési kockazatot jelent, mivel
nem szamszerusitették a varhaté kiadasokat, és a fejlesztés nem teremt bevétel
novelési lehet(’iséget A folyamatban 1évé fejlesztések esetében a sajat for-
ras biztositdsa és az egyéb kozponti tdmogatds (EU Oner6 Alap) megelSlegezé-
se, a benyujtott palyazatok esetében a sajat erd biztositasa — az Onkor-
manyzat likviditasanak kedvezdtlen iranyu valtozdsa és a jelenlegi netté mi-
kodési jovedelem képzdés miatt — felhalmozasi kockazatot jelent.

Az ellendrzott idészakban az Onkormdnyzat bevételt novelé (maganszemé-
lyek kommunadlis adéja mértékének emelése, épitményadd bevezetése) és ki-
adasi megtakaritast (egyéb létszamcsokkentési dontésekkel a 2010-2011.
években 32 allashely és egyben létszamcsokkentés, tobbletjuttatasok csokkenté-
se) eredményezd intézkedéseket hozott. Ezek hatdsdra — az Onkormdnyzat
adatszolgaltatasa alapjan - Osszesen 32,8 millid Ft bevételi tobblet, illetve
116,8 milli6 Ft kiadasi megtakaritas keletkezett, amely nem volt elégséges a
pénziigyi egyensulyi helyzet. helyreallitasahoz, hosszu tavu fenntartasahoz.

Az Onkormdnyzat hosszu lejdrati pénzintézeti kotelezettsége a 2009. év
elejétél a 2012. év I. félév végére 1234,4 millié Ft-r61 1846,3 milli6 Ft-ra,
49,6%-kal nott. A kotelezettségek novekedését az ellendrzott idészakban a pa-
lyazati tamogatassal megvalosulo fejlesztések finanszirozasahoz, valamint ta-
mogatds megelSlegezésre felvett hitelek, az Atad2 kotvény kibocsatasabol
szarmazé kotelezettség, valamint az elszamolt arfolyam-veszteségek eredmé-
nyezték. A kotvénykibocsatasbol és a hitelek igénybevételébdl szarmazoéd forra-
sokat a céloknak megfelel6en hasznaltdk fel. A kétvény kibocsatasabdl szar-
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mazé pénzintézeti kotelezettségre az Onkormanyzat az ellenérzott idészakban
429 974 CHF (78,1 milli6 Ft) téke, 486 166 CHF (89,1 millié Ft) kamat és
1,3 milli6 Ft egyéb koltség kifizetést teljesitett. (Ebbdl az Atad kotvény torleszté-
sére 429 974 CHF (78,1 milli6 Ft) t6ke és 431 537 CHF (75,4 millié Ft) kamat ki-
adast forditottak.) A fejlesztési hitelek torlesztésére az ellenérzott idészakban
117,7 millio Ft téke és 70,4 milli6 Ft kamattorlesztést teljesitettek. Az Atad2
kotvény 2011. évi kibocsatasabol szarmazoéd bevétel és az Atad kotvény vissza-
vasarlasara forditott kiadas pénzforgalmi szemléletd elszamoldsa, a Szamv.
tv.-ben foglalt teljesség és bruttd elszamolas elvét megsértve, nem tortént meg,
a kotvény visszavasarlassal és -kibocsatassal kapcsolatos kiadas és bevétel nem
jelent meg a f6konyvi konyvelésben. Az ellenérzott idészakban torlesztési
kockazatot jelentett, hogy a 2007. évben kibocsatott Atad kotvény 2010. és
2011. évi toketorlesztésének fedezete nem volt biztositott. Az Onkormdnyzat az
ellendérzott idészakban az Atad2 kotvénykibocsatasbol szdarmazé
bevételének — a korabbi kotvénye visszavasarlasara tortént — felhasznalasaval
tudta biztositani fizetoképessége megorzését. Az Atad kotvény
visszavasarlasat és az Atad2 kotvény kibocsatdsat kévetéen az Onkormdnyzat
kotvénybdl ered6 tokefizetési kotelezettsége valtozatlan devizadsszegben
allt fenn.

Az Onkormadnyzat likviditasi és roévid tava pénziigyi egyensilyi helyzete
kedvezotleniil alakult. A folyamatosan fenndllé folyészamlahitel mellett a
2011. évtdl tobb esetben vettek igénybe egyéb likvid hiteleket, amelyek igény-
bevételi napjainak szama, valamint a folyészamlahitel napi atlagos alloma-
nya folyamatosan emelkedett. A folydszamlahitel napi atlagos allomanya
2009-r61 a 2012. év I. félévre 252,1 milli6 Ft-r6l 392,0 millié Ft-ra, 55,5%-kal
nott.

Az Onkormadnyzat lejart szallitéi kotelezettségbdol eredd tartozasa a 2009-
2011. években jelentds mértékben (148,9 millio Ft-r6l 494,4 milli6 Ft-ra) emel-
kedett, amely nemfizetési kockazatot jelent. A lejart szallitéi tartozasokon
beliil az atiitemezett szallitoi tartozasok dsszege a 2011. évtdl a 2012. év 1. félév
végéig terjedd idészakban Osszesen 93,5 millid Ft volt. A lejart szallitéi tartoza-
sokbdl a 60 napon tuli tartozasok ardnya a 2012. év 1. félév végén 83,0%-ot
(363,9 milli6 Ft-ot) tett ki. Az Addssagrendezési tv.-ben foglaltak ellenére a pol-
garmester a lejart tartozassal kapcsolatos tajékoztatasi kotelezettségét nem tel-
jesitette. A tanuszoda PPP konstrukcio keretében torténé megvaldsitasabol
2012. junius 30-an fennall6 kotelezettség 1012,9 milli6 Ft volt. Ez a 2012-2014.
években 229,3 millié Ft, az azt kovetd idGszakban 783,6 millié Ft fizetési ter-
het jelent. Az Onkormdnyzat 85 forgalomképes ingatlanat terhelte 2012. ju-
nius 30-an jelzdlog. A terhelt ingatlanok konyv szerinti nett6 értéke
2150,4 milli6é Ft, ami az Osszes forgalomképes ingatlan konyv szerinti nett6 ér-
tékének 63,5%-a volt. Az ingatlanok jelzaloggal valé terhelése az ellenérzott
id6szakban nétt, amely az esetleges fedezetbevonasok miatt kockazatot
jelent.

Az ellendrzott id6szak végén a pénzintézetekkel szemben fennall6 kotelezettség
varhato kiadasa (t6ke, kamat, egyéb koltség) a 2014. év végéig 667,2 millio Ft
és 599,4 ezer CHF. Az Onkorményzatnak a 2012. év 1. félév végén szallitdi tar-
tozasokbdl és a tanuszoda PPP szerz6désébdl eredéen tovabbi 1471,6 millié Ft
fizetési kotelezettsége allt fenn. Kockazatot jelent, hogy a 2009-2011. évek jo-
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vedelemtermel6 képessége alapjan a varhatéan képz6dé miikodési jovede-
lem, a jelenlegi feladatellatasi strukturat és kiadasi aranyokat feltételezve,
nem nyiujt fedezetet a pénzintézeti és egyéb kotelezettségek teljesiteé-
sére. Az adossagszolgalat teljesitéséhez felhasznalhaté elkiilonitett tartalékkal
az Onkormdnyzat — a nem terhelt ingatlanvagyonon kiviil - nem rendelkezik.

Az Onkormanyzatndl teljes kértien nem meérték fel a pénziigyi egyensulyra ha-
t6 kockazatokat, mert a dontés-el6készités szakaszaban nem tortént meg a
pénzintézeti kotelezettségvallalasok kockazatainak beazonositasa, feltarasa és
a koltségvetési helyzetre gyakorolt hatasanak vizsgalata. Nem tortént meg a
kamatkiadas és a torlesztés alapjaul szolgald forrasok pénziigyi egyensulyra
gyakorolt hatasanak szamszerd bemutatdsa. Az Onkormdnyzatndl nem ala-
kitottak ki a kockazatok kezelésére vonatkozo eljarasokat, modszere-
ket.

Az Onkormdnyzatndl a kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa és miikodtetése
teljes kortien nem felelt meg a 2009-2011. években az Aht.;, a 2012. év I. félév-
ében az Aht., el6irasainak. Az ellenérzott idészakban fenndllt a miikodési jo-
vedelemtermel6 képesség kedvezétlen alakulasa miatti kockazat, az onként
vallalt feladatok miikodési kockazata, a bevételi kitettség kockazata, egy fej-
lesztés utdfinanszirozasa miatt a pénziigyi kockazat, a fejlesztés jovobeni tize-
meltetési kockazata, a folyamatban 1év{ fejlesztések és a benyujtott palyazatok
felhalmozasi kockazata, az Atad kotvény téketorlesztésének torlesztési kockaza-
ta, a magas szallitéi allomany miatti nemfizetési kockazat, a fedezetbevonas
miatti kockazat, valamint a jovobeli varhato kotelezettségek teljesithetoségé-
nek kockazata. Azonban a pénzigyi egyensuly fenntartasara kihaté kockaza-
tok beazonositasa, felmérése, értékelése, ezaltal a kockazatok kezelése — a 2009.
évben az Amr.,-ben, a 2010-2011. években az Amr.,-ben, a 2012. év 1. félév-
ében a Bkr.-ben foglalt eldirasok ellenére — elmaradt.

Az Onkormdnyzatndl a belsé kontrolltevékenységek kialakitasa és mii-
kodtetése teljes kortien nem felelt meg a 2009-2011. években az Aht.;, a 2012.
év 1. félévben az Aht., el6irdsainak. A pénziigyi gazdéalkoddsi folyamatok sza-
balyossagat biztosité belsd kontrollok gazdalkodasi folyamatokba torténé be-
épitése — a 2009. évben az Amr.,-ben, a 2010-2011. években az Amr.,-ben, a
2012. év 1. félévében a Bkr.-ben foglalt eldirasok ellenére — nem volt megfeleld.
Nem irtak el6 a fejlesztési dontések kockazatainak, valamint a pénzintézeti ko-
telezettségvallalasokkal kapcsolatos dontések kockazatainak dontés-elokészitd
szakaszban torténd feltarasat. Nem hataroztak meg az Onkormdnyzat fizets-
képességének és eladdsodasanak kezelésével, a pénziigyi kotelezettségek teljesi-
tése helyi szabadlyaival, tovabba a szallitéi tartozasok és egyéb kiadaselmara-
dasok rendezésével 6sszefliiggd kontrolltevékenységeket. Az Onkormdnyzatnadl
a belsé ellenérzés kialakitasa, miukodtetése teljes kortien nem felelt meg a
2009-2011. években az Aht.,-ben, a 2012. év I. félévben az Aht.,-ben meghatd-
rozott eléirasoknak. Az ellendrzott idészak belsé ellendrzési terveinek készitését
megel6z6en nem irtak el6 a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasolo dontések
kockazati tényezdinek feltarasat, a kockazati tényezdk belsé ellendrzés kereté-
ben torténd ellendrzését a 2009-2011. években a Ber.-ben, 2012-t61 a Bkr.-ben
foglalt elbirasok ellenére.
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A kontrollok mukddése sem volt megfeleld, mivel a feladat atadas-atvételre
vonatkozé dontés-elokészitéskor nem értékelték a dontésnek a kotelezd és az
onként vallalt feladatok aranyara gyakorolt hatasat. A fejlesztéseket megel6z6
dontés-eldkészitési folyamatban nem tartak fel az el6készités, a lebonyolitas és
a mukodtetés kockazatait. Nem vizsgaltak a dontés-elkeészités szakaszaban a
pénzintézeti kotelezettségvallalasok kockdazatait, valamint a hitelfelvétellel,
kotvénykibocsatassal kapcsolatosan a futamidé egyes éveit terheld kotelezett-
ség koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasat. A 2011. évet megel6z6en nem
kezelték a lejart szallitéi tartozasokat és az egyéb kiadaselmaradasokat. Az
Onkormanyzat kizarélagos tulajdondban 1évé gazdasagi tarsasagot a 2011. év
kivételével nem szamoltattak be a pénziigyi helyzete alakulasarol.

Az Onkormdnyzat gazdalkoddsi rendszerének 2008. évi ASZ ellendrzése a
pénzigyi és gazdalkodasi helyzet javitasara egy szabalyszeriségi és kettd cél-
szeriiségi javaslatot tartalmazott. Az ASZ ellenérzés javaslatait az Onkormdny-
zat hasznositotta.

Osszességében az Onkormdnyzat jovedelemtermelé képessége alapjan kép-
z0d6 bevételei a feladatai ellatasahoz sziikséges kiadasokat csak részben fede-
zik. A folyamatban 1év és a benyujtott palyazatok fejlesztései felhalmozasi
kockazatot jelentenek. A felvett hitelekbdl, a kotvénykibocsatasbol és a PPP
szerz6désbol eredd kotelezettségei tovabb nehezitik pénziigyi gazdalkodasi po-
zicidit, miikodését mar rovid tavon is korlatozzak. A hitelekbdl megvaldsulo be-
ruhdazasok a feladatellatas szinvonaldnak javitasahoz hozzajarultak, de nem
teremtenek bevétel ndvelési lehetdséget.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzott szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolddé intézkedési
tervet Osszeadllitani, és azt a jelentés kézhezvételétél szamitott harminc napon
beliil az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridén
beliil nem kiildi meg a szervezet, vagy az tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
ndke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellenorzés intézkedést igénylo megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

A mikodési jovedelem 2009-ben negativ volt, és a mikodbképesség megdrzésére
juttatott koltségvetési tdamogatasok nélkil 2011-ben is hianyt mutatott volna. Az 6n-
ként vallalt feladatokra forditott folyé kiadasok 2011. évi 32,0%-os részaranya mu-
kodési kockazatot jelentett. A netté mikodési jovedelem a 2010-2011. években
nem nyUjtott fedezetet a felhalmozasi forrashianyra. A folyamatban 1évé fejlesztések
megvalésitasahoz sziikséges sajat forras biztositasa a jelenlegi netté mikodési jove-
delem képzédés mellett felhalmozasi kockazatot jelent. A folyamatosan fennallé fo-
lyészamlahitel mellett a likviditas biztositasahoz a 2011. évtdl tobb esetben vettek
igénybe egyéb likvid hiteleket. A hosszd tavu fizet6képesség biztositasara 2011-ben
Ujabb kotvényt bocsatottak ki, amelybdl visszavasaroltak a 2007-ben kibocsatott
kotvényt. Az ellenérzott idészak végére a pénzintézeti kotelezettségek
2257,4 millié Ft-ra novekedtek, a PPP szerz6désben villalt kotelezettség

10



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

1012,9 millié Ft volt. A 2012. év I. félév végén lejart esedékességl 438,4 milli6 Ft
szallitéi  kotelezettségbdl a 60 napon tali tartozdsok ardnya 83,0%-ot
(363,9 milli6 Ft-ot) tett ki. A bevételndveld és kiadascsokkentd intézkedések nem
biztositottak a pénziigyi egyensulyi helyzet helyreallitdsdhoz, hosszd tava fenntartha-
tésagahoz szlikséges forrasokat. A nem terhelt ingatlanvagyonon kiviil az adéssag-
szolgalat teljesitéséhez felhasznalhatd, elkllonitett tartalékkal nem rendelkeztek.

Javaslat:

A m(kodési jovedelemtermel6 képesség és a feladatellatds osszhangja, valamint az
Onkormanyzat pénziigyi egyensilyanak helyreallitdsa, hosszd tavi fenntarthatésaga
érdekében — a 2013. évi kormanyzati adéssagkonszolidaciot, valamint a 2013. évtdl
valtozé feladat-ellatasi kotelezettséget, feladatfinanszirozasi rendszert figyelembe vé-
ve — felel6sok és hataridék megjeldlésével kezdeményezzen intézkedéseket, melyek
keretében:

a) a koltségvetési rendelettervezet, valamint annak évkozi médositasa elSterjeszté-
sét megel6z6en mérjék fel a bevételszerzs, kiadascsokkents lehetdségeket, és
terjessze a Képvisel6-testiilet elé a bevételek novelését, a kiadasok csokkentését
célzd intézkedések bevezetéséhez sziikséges — a Htv. 140. § (1) bekezdés
a) pontja alapjan a jegyzd altal elkészitett — dontési javaslatat;

b) terjesszen a Képvisel6-testlilet elé jovahagyasra — a Htv. 140. § (1) bekezdés
a) pontja alapjan a jegyzé altal elkészitett — az Onkormanyzat gazdasagi helyze-
tének elemzésén alapulé, a pénzlgyi egyensilyi helyzet gyors helyreallitasat,
hosszl tava fenntartasat, valamint az adossagallomany Ujratermel6désének elke-
rilését biztositd intézkedéseket tartalmazé reorganizaciés programot;

c) az addssagkonszolidaciot kovetéen fennmaradé kotelezettségei tekintetében ter-
jesszen a Képvisel6-testiilet elé olyan egyensulyi (elkllonitett) tartalék képzésére
vonatkoz6 — a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a jegyz6 altal elkészitett
— dontési javaslatot, amelyben a Képvisel6-testiilet meghatarozza annak Gssze-
gét, és kotelezettséget vallal arra, hogy a torlesztési idészak alatt ezt a tartalékot
a koltségvetési rendeleteiben minden évben betervezi az addssagszolgalat teljesi-
tésére;

d) vizsgaélja felll az 6nként vallalt feladatok finanszirozhat6sagat a kotelezd feladat-
ellatas elsédlegességének biztositasa érdekében, és ennek fliggvényében tegyen
javaslatot a Képvisel6-testiletnek a feladatellatas racionalizalasara;

e) a szallitéi kitettség és az Adossagrendezési tv. 4-9. §-aiban szabalyozott adéssag-
rendezési eljaras meginditasa elkeriilésének érdekében meghatarozott gyakori-
saggal szdmoljon be a Képvisel6-testiiletnek az Onkormanyzat lejart szallitéi al-
lomanya alakulasarél. Intézkedjen a szallitéi szamlak esedékesség szerinti ki-
egyenlitésérdl vagy a lejart tartozasok atlitemezésérdl;

f) vizsgalja felll teljes korGen a folyamatban 1évé beruhazéasokat a megvalésitashoz
sziikséges sajat forrasok rendelkezésre allasa tekintetében, ennek eredményeként
terjesszen javaslatot a Képvisel6-testiilet elé a beruhazasok befejezéséhez szliksé-
ges sajat forrasok biztositasahoz szlikséges intézkedésekrdl.

11



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

a jegyzonek

Az Onkorményzat a 2011. évben a 2007. évben kibocsatott Atad kdtvény visszava-
sarlasara bocsatotta ki az Atad2 kotvényt 5 452 000 CHF (1 357,6 millié Ft) osszeg-
ben. A 2011. évi kotvény kibocsatasabdl szarmazé bevétel és az Atad kotvény vissza-
vasarlasara forditott kiadas szamviteli nyilvantartasokban torténd elszamolasa — a
Szamv. tv. 15. § (2) bekezdésében foglalt teljesség elve és a 15. § (9) bekezdésében
foglalt brutt6 elszamolas szamviteli alapelvek ellenére — nem tortént meg.

Javaslat:

Biztositsa a kénywviteli elszamolasok soran, hogy az Onkormanyzatnal alkalmazzak a
Szamv. tv. 15. § (2) bekezdésében foglalt teljesség és a 15. § (9) bekezdésében fog-
lalt bruttd elszdamolas elvét, az adott koltségvetés év valamennyi gazdasagi esemé-
nyét szamoljak el, amelyek eszkozokre, forrasokra és a pénzmaradvany alakulasara
gyakorolt hatasat a beszamol6ban be kell mutatni, tovabba a konyvviteli nyilvantar-
tasokban a bevételek és kiadasok egymassal szembeni elszamolasara ne keriljon sor.

Az Onkormanyzatnal a kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és mikodtetése teljes
korlien nem felelt meg a 2009-2010. években az Aht., 120/B. § (2) bekezdés b)
pontjaban, a 2011. évben az Aht., 121. § (2) bekezdés b) pontjdban, a 2012. év I.
félévében az Aht., 69. § (2) bekezdésében meghatarozott el6irasoknak. Az ellendr-
zOtt id6szakban fenndllt, a pénziigyi egyensilyi helyzetre kihaté kockazatok (a ma-
kodési jovedelemtermeld képesség kedvezétlen alakulasa miatti kockazat, az onként
vallalt feladatok mikodési kockazata, a bevételi kitettség kockazata, egy fejlesztés
utéfinanszirozasa miatt a pénziigyi kockazat, a fejlesztés jovébeni Uizemeltetési koc-
kazata, a folyamatban |évd fejlesztések és a benydujtott pélyazatok felhalmozasi koc-
kadzata, a fedezetbevonas miatti kockazat, az Atad kotvény tbketorlesztésének tor-
lesztési kockazata, a magas szallit6i allomany miatti nemfizetési kockazat, valamint a
jovobeli varhaté kotelezettségek teljesithetdségének kockazata) feltarasa, beazonosi-
tasa, értékelése, ezaltal a kockazatok kezelése a 2009. évben az Amr.,
145/C. §-aban, a 2010-2011. években az Amr.2 157. §-aban, a 2012. év |. félévében

s

a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt jogszabalyi eldirasok ellenére elmaradt.
Javaslat:

Mikodtessen az Aht, 69. § (2) bekezdésében, tovabba a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdése-

iben foglalt eléirasoknak megfeleld, a pénziigyi egyensulyt befolyasolé kockazatok
kezelésére alkalmas kockazatkezelési rendszert.

Az Onkormanyzatnal a belsé kontrolltevékenységek kialakitasa és mikodtetése teljes
kortien nem felelt meg a 2009-2010. években az Aht., 120/B. § (2) bekezdés c)
pontjaban, a 2011. évben az Aht., 121. § (2) bekezdés c) pontjdban és a 2012. év I.
félévében az Aht., 69. § (2) bekezdésében meghatarozott elSirasoknak. A pénziigyi
gazdalkodasi folyamatok szabdlyossagat biztosité belsé kontrollok gazdalkodasi fo-
lyamatokba torténé beépitése a 2009. évben az Amr.; 145/E. § (1) bekezdésében, a
2010-2011. években az Amr., 158. § (1) bekezdésében, a 2012. év I. félévében a
Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt elirasoknak nem volt megfelel6. A dontés-
el6készités szakaszaban nem irtak el6 a fejlesztési dontések kockazatainak és a pénz-
intézeti kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos dontések kockazatainak feltarasat.

Nem szabalyoztdk az Onkormanyzat fizet6képességének és eladésodasanak kezelé-
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sével, a pénzligyi kotelezettségek teljesitésének helyi szabdlyaival és a szallitoi tarto-
zasok és egyéb kiadaselmaradasok rendezésével Osszefliggd kontrolltevékenysége-
ket.

Javaslat:

Alakitsa ki az Aht, 69. § (2) bekezdésében, tovabba a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdése
alapjan azokat a belsé kontrolltevékenységeket, amelyek biztositjak a pénzlgyi-
gazdélkodasi folyamatok szabalyossagat, a pénziigyi egyensulyi helyzet alakuldsat
befolyasolé dontések kockazatainak kezelését. Ennek keretében:

a) hatdrozza meg a fejlesztések dontés-el6készités folyamataban a lebonyolitas és a
mikodtetés kockazatai feltarasanak és kezelésének kotelezettségét;

b) irja el6 a pénzintézeti kotelezettségvallalasok kockazatainak dontés-el6készitd
szakaszban torténd feltarasat, a futamidd egyes éveit terheld kotelezettségek
koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasanak vizsgalatat;

c) készitsen szabalyzatot az Onkormanyzat fizetképességének és eladésodasanak
kezelésére, valamint a pénziigyi kotelezettségek teljesitése, a szallitoi tartozasok
és az egyéb kiadaselmaradasok rendezésének helyi szabdlyaira.

Az Onkormaényzatnél a belsd ellendrzés kialakitasa, mikodtetése teljes kdrlien nem
felelt meg a 2009-2010. években az Aht., 121/A. § (3) bekezdésében, a 2011. év-
ben az Aht., 121/B. § (4) bekezdésében, a 2012. év I. félévében az Aht., 70. §
(1) bekezdésében meghatarozott elirasoknak. Az ellendérzott id6szak belsé ellendr-
zési terveinek készitését megel6z6en — a 2009-2011. években a Ber. 18. §-aban, a
21. § (2) bekezdésében és (3) bekezdés a) pontjaban, 2012. januér 1-jétdl a Bkr. 29.
§ (1) bekezdésében, a 31. § (2) bekezdésében és a (4) bekezdés a) pontjaban foglal-
tak ellenére — nem irtdk el6 a pénzlgyi egyensulyi helyzetet befolyasol6 dontések
kockazati tényezdinek feltarasat, a belsé ellendrzési tervek nem tartalmaztak ezen
kockazati tényezok ellendrzését.

Javaslat:

Tegyen intézkedést, hogy az Aht, 70. § (1) bekezdésében, tovabba a Bkr. 29. §
(1) bekezdésében és a 31. § (2) bekezdésében és a (4) bekezdés a) pontjaban foglalt
el6irasok szerint az éves belsd ellenérzési tervek tartalmazzak a pénziigyi egyensulyi
helyzetet befolyasolé dontésekkel kapcsolatos feltart kockazati tényezék ellenérzését,
és biztositsa az ellenérzési tervek végrehajtasat.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOTELEZO ES ONKENT VALLALT FELADATAI, A
FELADATELLATAS SZERVEZETI KERETEI

Az Onkormdnyzat a kotelezd és az onként vallalt feladatainak korét az
SZMSZ, ,-ben, azok mértékét az éves koltségvetési rendeletekben hatarozta meg.
Az onként vallalt feladatok kozé soroltak a kozépfoku oktatast és kollégiumi el-
latast, a pedagdgiai szolgalat miikodtetését, az alapfoku miuvészeti oktatast és
a kozségi alapfoku oktatasi feladatok tarsuldasos formdaban torténd ellatasat.
Tovabbi onként vallalt feladatként hataroztak meg a sport tamogatasat, a
kozmivelddési feladatok koziil a helyi kozgyljtemény és a szoborpark fenntar-
tasat, az alapfoku egészségiigyi ellatas biztositasat ot kdzségben, a varosi tele-
vizi6 muikodtetését, a strand, a gyogyfiirdd és a tanuszoda lizemeltetését, a piac
miukddtetését, a helyi tomegkozlekedés tamogatasat, palyazatok, projektek le-
bonyolitasat, a tavhdszolgaltatast és az idéskoruak otthonanak fenntartasat.

A 2011. évi 0sszes miikodési célu kiadas a 2009. évi 2988,3 millié Ft-hoz viszo-
nyitva 6,5%-kal (194,0 milli6 Ft-tal) csokkent. Az 6nként vallalt feladatok-
ra teljesitett mukodési célu kiadas a 2009. évi 1000,1 milli6é Ft-r6l a 2011. év-
ben 893,6 milli6é Ft-ra, 10,6%-kal (106,5 milli6é Ft-tal) csokkent. Az Osszes mi-
kodési kiadason beliili részaranya a 2009. évi 33,5%-rdl a 2011. évre 32,0%-ra
modosult, az intézmények alulfinanszirozasa miatt nem teljesitett kiadasok,
valamint a kiadascsokkenté intézkedések hatasaként. Az onként vallalt felada-
tokra forditott kiadasok magas aranya az ellendrzott idészakban miikodési
kockazatot jelentett.

A feladatellatas szervezeti strukturaja, valamint a feladatokat ellaté
koltségvetési szervek szama az ellendrzott idészakban jelentosen nem valto-
zott, igy a pénziigyi helyzet alakulasat nem befolyasolta. A kotelezd és az 6n-
ként vallalt feladatok ellatasaban 2009. januadr 1-jén négy énalléan gazdalko-
do és négy részben Onalléan gazdalkodd - sajat fenntartasu — koltségvetési
szerv vett részt, amelyek dsszesen 31 telephelyen miikodtek. Az Onkormanyzat
2012. junius 30-an hét koltségvetési szervet tartott fenn. A kettd 6nallban miu-
kodé és gazdalkodd, valamint az 6t 6ndlléan mikods koltségvetési szerv dssze-
sen 32 telephellyel rendelkezett. A feladatellatas részletezését a 3. szamu fiigge-
1ék tartalmazza.

Az ellendrzétt idészakban az Onkormadnyzat kéltségvetési szervei dltal ellatott
feladatok kozségi nevelési-oktatasi feladatokat ellaté intézmények, pedagdgiai
szakszolgalati feladatok, valamint televizids miisorszolgaltatasi feladatok atvé-
telével novekedtek. Az alapfoku nevelési és oktatasi feladatok ellatasat az On-
kormanyzat gesztorsagaval mikoédd — az Oktatasi Tarsulas altal fenntartott —
Nagyatadi Kozoktatasi Intézményben biztositottak. Az intézmény fenntartasa-
ban résztvevd kozségi onkormanyzatok a 2011. évi fizetési kotelezettségiikbdl
3,0 millié Ft-ot nem teljesitettek, a tarsulasi feladatellatasbdl adédé gesztori
feladatok kockdzatot nem jelentettek az Onkormdnyzat szdmara. Az atvett
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feladatok finanszirozasa — az igénybe vett onkormanyzati sajat forrasok mi-
att — 0sszesen 20,4 milli6 Ft-tal rontotta a pénziigyi egyensilyi helyzetet.

Az Onkormanyzat kizarélagos tulajdondban egy — énként vallalt feladatokat
ellaté — gazdasagi tarsasag, a 2009. évben létrehozott Nagyatadi Varosfejlesztd
Kft. mikodott. A kizarélagos tulajdonu kft.-n kiviil a 2009. januar 1. és 2012.
aprilis 30. kozotti id6szakban az Onkormdnyzat megbizasabdl hat gazdasagi
tarsasag, azt kovetden ot gazdasagi tarsasag latott el kotelezd és dnként vallalt
onkormanyzati feladatokat. A feladatellatasban résztvevé gazdasagi tarsasa-
gok szamanak valtozasat az okozta, hogy a kérhaz mikodtetése 2012. majus
1-jét6l dallami feladat lett. Az Onkormdnyzat a gazdasdgi tarsasagok koziil —
szerz6dés alapjdan, elszamolasi kotelezettséggel — a KAPOS VOLAN Zrt.-nek
9,1 millié Ft, a NagyatadMed Nonprofit Kft.-nek 46,6 milli6 Ft pénzeszkozt
adott at mikodési célra. A korhaz iizemeltetSjének atadott pénzeszkdz forrdasa
koltségvetési tamogatas volt, mely a prémium évek programhoz kapcsolodott.

A PENZUGYI EGYENSULY FENNTARTASAT VESZELYEZTETO PENZ-
UGYI KOCKAZATOK ES AZ EZEK CSOKKENTESE ERDEKEBEN TEIT
INTEZKEDESEK

Az Onkormadnyzat koltségvetésének elemzését CLF mddszerrel hajtottuk végre.
Az ASZ az ellenérzéshez felhaszndlt, CLF tdblaban szereplé adatokat a 2009-
2010. években (a hiteltorlesztés és egyéb finanszirozas nem megfelel6 konyvelé-
sébdl eredd) és a 2011. évben (a hiteltorlesztés és hitelfelvétel, valamint a forga-
tasi és befektetési célu értékpapirok kibocsatasa és bevaltasa nem megfelel6
konyvelésébdl eredd) hibak miatt modositotta. A CLF moddszer szerinti 2009-
2011 kozotti részletes adatokat a 2. szamu melléklet, a f6bb 6nkormanyzati
adatokat a kovetkezd tabla mutatja be:

millié Ft
Megnevezés 20009. év 2010. év 2011. év

Foly6 bevételek 2 966,7 2 986,7 2879,6
Foly6 kiaddsok 2988,3 2937,1 2794,3
Miikodeési jovedelem -21,6 49,6 85,3
Felhalmozasi bevételek 214,2 700,5 991,7
Felhalmozasi kiadasok 210,1 849,1 1159,4
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege 4,1 -148,6 -167,7
Foly6 és felhalmozasi bevételek Osszesen 3180,9 3687,2 3871,3
Foly6 és felhalmozasi kiaddsok dsszesen 3198,4 3786,2 3953,7
le}n.s’zu'ozasn miiveletek nélkiili 17,5 99,0 82,4
pozicio
Finanszirozasi miiveletek egyenlege 103,5 4,7 78,3
Targyévi pénziigyi pozicié 86,0 -94,3 -4,1
Hiteltorlesztés, értékpapir bevaltas 180,1 89,2 1 407,8
Netto miikodési jovedelem -201,7 -39,6 -1 322,5

Az Onkormdnyzat folyé koltségvetési egyenlege, miikodési jovedelme a
2009. évben negativ, a 2010. és a 2011. évben pozitiv volt. Az ellendrzott ido-
szak egészét tekintve a miikodési jovedelem Osszességében 113,3 millio Ft tobb-
letet mutatott. A 2010. évben kialakult forrastobbletet elsésorban a koltségveté-
si tamogatasok 29,8 milli6 Ft-os (2,3%-0s) novekedése okozta. A 2011. évben a
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miuikodési forrastobblet tovabb nétt, mivel a folyd bevételek csokkenését meg-
haladé mértékben estek vissza a foly6 kiadasok. Az Onkormdanyzat 2009-2011
kozott miikodoképességének megorzésére Osszesen 264,3 millié Ft vissza
nem téritend5 ONHIKI tamogatasban részesiilt*. A miikodSképességének
meg0rzésére juttatott koltségvetési tdmogatasok nélkiil az Onkormdnyzat mu-
kodési jovedelme 2009-ben 51,6 millié Ft, 2011-ben 134,0 millié Ft hianyt,
2010-ben 34,6 millié Ft tobbletet mutatott volna, amely a bevételi kitettségen
til a miikodési jovedelemtermelo képesség kedvezitlen tendencigja miat-
ti kockazatot jelzi. A 2009-2011. években a mikodési jovedelem nem nyuj-
tott fedezetet a toketorlesztésekre. A 2011. évi netté mikodési jovedelem kiugrod
mértékl csokkenését az 1357,7 millio Ft 6sszegl Atad kotvény refinanszirozasa
okozta.

Az Onkormadnyzat felhalmozasi koltségvetésének egyenlege a 2009. év-
ben pozitiv, 2010-2011 kozott negativ volt, dsszesen 312,2 millié Ft felhalmo-
zasi forrashianyt mutatott. A 2010. és 2011. évi magas felhalmozasi kiadast az
EU-s tamogatassal megvalositott Bardos iskola rekonstrukcidjara forditott fel-
halmozasi kiadas okozta. A 2010. és a 2011. években a felhalmozasi deficitet
hitelfelvételbdl finanszirozta az Onkormdnyzat.

Az Onkormanyzat évenkénti teljes finanszirozasi igénye (a netté miikodési
jovedelem és a felhalmozasi koltségvetés egyenlege) 2009-ben 197,6 millio Ft,
2010-ben 188,2 millié Ft, 2011-ben 1490,2 millié Ft volt. A finanszirozasi mi-
veletek (hitelfelvételek, hiteltorlesztések és egyéb finanszirozasi bevételek, ki-
adasok) egyenlege 2009-2011 kozott pozitiv volt, dontden a hiteltdrlesztéseket
meghaladd, a pénziigyi hidanyt finanszirozé hitelfelvételek kovetkeztében. Az
Onkormadnyzat zarszdmadasi rendeleteiben és 2012. év 1. félévi beszamoloja-
ban a koltségvetési kiadasok és bevételek kiillonbozeteként 2009-ben, 2010-ben
és a 2012. év 1. félév végén pénziigyi tobbletet, 2011-ben pénziigyi hianyt mu-
tattak ki, amelyet az 1. szamu melléklet tartalmaz. A CLF modelltdl eltéréen
ezen koltségvetési bevételek tartalmaztak az el6z6 évi pénzmaradvany felhasz-
nalasabdl szarmazo, pénzforgalom nélkiili bevételeket is.

A folyo bevételek a 2009. évi 2966,7 milli6 Ft-r6l, a 2010. évre
2986,7 millié Ft-ra néttek, a 2011. évre 2879,6 millié Ft-ra csokkentek az el6z6
évihez viszonyitva. A 2011. évi valtozast alapvetSen a koltségvetési tamogata-
sok valtozasa okozta, a normativ kotott felhaszndlasu tamogatasok
184,7 milli6 Ft-tal, a kdzpontositott eldiranyzatok 92,1 milli6 Ft-tal csokkentek,
amelyet az ONHIKI tamogatds 204,3 millié Ft-os névekedése nem tudott ellen-
sulyozni. A pénziigyi egyensulyi helyzet tekintetében kockazatot jelentett a
bevételi kitettség, mivel a gazdalkoddsahoz az Onkormanyzat 2009-ben
30,0 millié Ft, 2010-ben 15,0 millié Ft, 2011-ben 219,3 millié Ft, a 2012. év L.
félévében 75,5 milli6 Ft ONHIKI tamogatasban részesiilt.

Az Onkormdnyzatndl a helyi adék, pétlékok részardanya a folyo bevételeken
belil a 2009. évben 13,4% (398,3 millié Ft), a 2010. évben 14,6%
(436,3 milli6 Ft), a 2011. évben 12,7% (365,0 millio Ft) volt. A bevételi kitettség

* A tdmogatas mértéke a 2009. évben 30,0 milli6 Ft, a 2010. évben 15,0 millié Ft, a
2011. évben 219,3 milli6é Ft volt.

16



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

miatti kockazatot mérsékelte, hogy a helyi addbevétel tobb addalanytdl szar-
mazott.

Az Onkormdnyzat az ipartizési adé esetében 2009. janudr 1-jén mar a maximalis
2%-0s adomértéket alkalmazta. A maganszemélyek kommundlis adéjanak éves
mértéke adotargyanként eltérd volt. Az adé mértékét 2012. januar 1-jétél meg-
emelték, de igy sem érte el a torvényben meghatdrozott maximumot. Az idegen-
forgalmi adé esetében az adé mértéke elmaradt a térvényi felsé hatartdl. Az épit-
ményadoét az lizleti célt szolgald épiiletek utdn 2012-t6l differencidltan vezették
be, mértéke nem érte el a térvényi maximumot.

Az egyéb sajat bevételek folyd bevételeken beliili részardnya jelentésen nem
valtozott, a 2009-2011. években atlagosan 26,3%-ot (775,8 milli6 Ft-ot) képvi-
selt. A 2010. évi csOkkenést jellemzGen az intézményi sajat bevételek
28,6 milli6 Ft-os és az atvett pénzeszkdz 15,4 milli6 Ft-os csokkenése eredmé-
nyezte. A 2011. évi novekedést alapvetden a tlizoltok elmaradt tuléra kifizeté-
séhez kapcsolddo 33,2 millio Ft, valamint a kézhasznu és a kozcélu foglalkozta-
tashoz kapott 43,7 milli6é Ft tamogatas emelkedése okozta.

A felhalmozasi bevételek 2009. évi 214,2 milli6 Ft 0sszege, dontéen a Bar-
dos iskola rekonstrukcidjahoz kapcsoléddéan a 2010. évben 700,5 milli6 Ft-ra,
majd a 2011. évben 991,7 milli6 Ft-ra nétt. A felhalmozasi bevételek névekedé-
sét az EU-s tamogatasu projektekre allamhaztartason beliilrdl kapott tamoga-
tasok és a sajat felhalmozasi bevételek valtozasa okozta.

A foly6 kiadasok a 2009. évi 2988,3 milli6 Ft-rol a 2011. évre 2749,3 milli6 Ft-
ra, 8,0%-kal csokkentek. A valtozas tobb mint felét a személyi juttatasok és a
munkaadoét terhel$ jarulékok csokkenése eredményezte. A személyi juttata-
sok és a munkaadoét terhel6 jarulékok egyiittes osszege 2009-r61 2010-re
82,2 millié Ft-tal nétt a feladatatvételekhez kapcsoldédd 1étszamnovekedés mi-
att. A 2011. évben bekovetkezett 211,1 millié Ft 0sszegl csokkenést jellemzben
a 29 {6s létszamcsokkentés és a kozfoglalkoztatottak szamanak 124 {6s csokke-
nése eredményezte.

A dologi kiadasok a 2010. évben 10,4%-kal (87,7 millié Ft-tal) csokkentek, a
2011. évben 13,6%-kal (103,4 milli6 Ft-tal) néttek az el6z6 évihez viszonyitva.
A 2010. évi csokkenés a szallitéi allomany novekedése terhére tortént, a pénz-
ugyi fedezethiany miatt ki nem egyenlitett szamlakbol adédott. A dologi kiada-
sok 2011. évi novekedését az okozta, hogy az év végén kapott ONHIKI tamoga-
tasbol szallitéi szamlakat egyenlitettek ki.

A 2009-2011. évek kozott a folyd és felhalmozasi kiadasok egyiittes 0sszegén
belill a felhalmozasi kiadasok ardnya - nagyrészt az EU-s tamogatdsbol
végrehajtott fejlesztések miatt — novekedett. A felhalmozasi kiadasokbdl beru-
hazasokra és felujitasokra 2009-ben 177,5 milli6 Ft-ot, 2010-ben 824,9 mil-
li6 Ft-ot, 2011-ben 1103,1 millié Ft-ot forditottak.

Az Onkormanyzatndl a 2012. junius 30-ig megvaldsitott, miiszakilag befeje-
zett beruhazasokra és felujitasokra forditott kiadas 1948,6 millié Ft volt.
A fejlesztésekhez 321,9 millié Ft (16,5%) Onkormadnyzati sajat bevételt,
176,8 millio Ft (9,1%) hitelt, 1173,4 milli6é Ft (60,2%) EU-s tamogatast, vala-
mint 276,5 milli6 Ft (14,2%) egyéb kozponti tdmogatast vettek igénybe. Egy

17



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

muszakilag befejezett, utéfinanszirozott fejlesztés miatt — a Bardos iskola re-
konstrukciéja EU Oner6 Alap finanszirozdsdhoz — az Onkormanyzatnak &ssze-
sen 56,2 millié Ft 6sszegld tdmogatas-megelSlegezési hitelt kellett felvennie. Az
utéfinanszirozas az Onkormdnyzatnak pénziigyi kockazatot jelentett, a
felvett hitelek utani kamat- és egyéb kiadas fizetési kotelezettségei miatt. A
2012. junius 30-an folyamatban levo felujitasok és beruhazasok varhaté
teljes bekerulési koltsége 703,1 millio Ft. A 2012. junius 30-aig teljesitett kiadas
280,0 millié Ft volt. A 2012. junius 30-a utani kotelezettségvallalasainak 6ssze-
ge 423,1 millié Ft, ennek forrasmegoszlasa 193,0 millié Ft (45,6%) sajat bevétel,
224,3 millioé Ft (53,0%) EU-s tamogatas, 5,8 millio Ft (1,4%) egyéb kozponti ta-
mogatds. Az Onkormdnyzat beadott, elbiralas alatti palyazati forrasbél
Ot projektet tervezett megvaldsitani. A 2012. junius 30-a utan felmertl6 fejlesz-
tési koltség 478,1 millié Ft, amelynek forrasa 7,2 millio Ft (1,5%) sajat bevétel,
456,1 millio Ft (95,4%) EU-s tamogatas, valamint 14,8 millio Ft (3,1%) egyéb
kozponti tamogatas. A 2009. év és a 2012. év 1. félév kozotti fejlesztési felada-
tokat és azok forrasosszetételét a 3. a), b) és c) mellékletek mutatjak be.

Az Onkormadnyzat az ellendrzétt idészakban megvaldsitott és folyamatban 1évé
fejlesztései kozul a Varoskdzpont rehabilitacio fejlesztés esetében - a palyazati
el6iras miatt — bemutatta a jovobeni tizemeltetés varhato kiadasait és bevétele-
it. A tobbi fejlesztés esetében ilyen szamitds nem késziilt. Az Onkormdnyzatndl
a megvaldsitott Bardos iskola rekonstrukcidja fejlesztés jovobeni iizemelteté-
si kockazatot jelenthet, mivel nem szamszerisitették a varhaté kiadasokat
és a fejlesztések nem teremtenek a bevételek novelésére lehetdséget.

Az Onkormdnyzatndl a folyamatban 1évé Varoskozpont rehabilitacio fejlesz-
tésnél a 2012. junius 30-a utani kotelezettségvallalas 408,5 millié Ft, ennek for-
rasai kozul az EU-s forrasra tamogatasi szerzédéssel rendelkeznek, amelyben
szallitéi finanszirozast és eldleget kértek az utéfinanszirozott projekt elemekre,
valamint a forditott afa finanszirozdsdra. A folyamatban 1évo fejlesztések
sajat forrasanak biztositdsa és az egyéb kozponti tdmogatds (EU Onerd Alap)
megelblegezése, a benyujtott palyazatok esetében a sajat erd biztositasa az
Onkormanyzat likviditasanak kedvezétlen irdnyu valtozasa és a jelenlegi netté
mukodési jovedelem képzddése mellett felhalmozasi kockazatot jelent.

Az Onkormdnyzat pénzintézeti kotelezettségeinek dallomanya 2009. ja-
nudr 1-jét6l 2011. december 31-éig 49,4%-kal, 1511,6 milli6 Ft-r61 2258,9 mil-
li6 Ft-ra novekedett. A 2012. év 1. félév végén a pénzintézeti kotelezettség allo-
manya 2257,4 milli6 Ft volt, amely a 2011. évihez viszonyitva 0,1%-kal,
1,5 millié Ft-tal csokkent.

Az Onkormdnyzat pénzintézetekkel szemben a 2009-2011. években, illetve
2012. junius 30-an fennallo kotelezettségeit a kovetkez6 abra mutatja be.
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A pénzintézetekkel szemben fennallé kotelezettségek allomanya -
millie
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Az Onkormdnyzat 2012. junius 30-an devizdban és forintban fenndlld, hosszu
lejaratu adodssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasait az 5. szamu melléklet
mutatja be. Az Onkormdnyzat a 2011. évben bocsatotta ki az Atad2 kétvényt
5452 000 CHF (1 357,7 millié Ft) értékben, amely zartkora kibocsatasu, 25 éves
futamidejd, valtozé kamatozasu volt. A téketorlesztés megkezdésére harom év
tirelmi id6 leteltét kovetben, a 2014. évben kertil sor. A 2007. évben kibocsatott
Atad kotvényt az Onkormdanyzat a 2011. évben kibocsatott Atad2 kotvény be-
vételébdl visszavasarolta. A 2011. évi kotvénykibocsatasbol szarmazo bevétel és
az Atad kotvény visszavasarldsara forditott kiadas pénzforgalmi szemléletii el-
szamoldasa — a Szamv. tv. 15. § (2) bekezdésében foglalt teljesség és a 15. § (9)
bekezdésében foglalt brutté elszamolas elvét megsértve — nem tortént meg, a
kotvény visszavasarlassal és -kibocsatassal kapcsolatos kiadds és bevétel nem
jelent meg a f6konyvi konyvelésben.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban kettd fejlesztési hitel és egy tamo-
gatas megeldlegezési hitel felvételérdl dontott, osszesen 319,0 millié Ft Osszeg-
ben. A 2005. és a 2007. évben megkotott négy, hosszu lejaratu hitelszerz6déssel
319,4 millio Ft — az ellendrzott idészakban is fennalld — pénzintézeti kotelezett-
séget vallaltak.

A kotvény kibocsatasabdl szarmazé pénzintézeti kotelezettségre az Onkor-
manyzat az ellen6rzott id6szakban 429 974 CHF (78,1 milli6é Ft) tdke,
486 166 CHF (89,1 milli6 Ft) kamat és 1,3 millid Ft egyéb koltség kifizetést telje-
sitett. (Ebbdl az Atad kotvény torlesztésére 429 974 CHF (78,1 millid Ft) toke és
431 537 CHF (75,4 milli6 Ft) kamat kiadast forditottak.) A fejlesztési hitelek tor-
lesztésére az  ellenérzott  id6északban 117,7 millié Ft-ot, kamataira
70,4 milli6 Ft-ot teljesitettek.

A hosszu lejaratu fejlesztési hitelek kamata az indulé kamatfeltételekhez
viszonyitva osszességében kedvezoen valtozott. Az Atad2 kétvény kamata
az indul6 kamatfeltételekhez viszonyitva 0,8%-kal emelkedett.

Az Onkormdnyzat likviditasi helyzetét az ellendrzott idészakban a miikodési
finanszirozasi problémak (a lejart hatarideji szallitéi tartozasok jelentds
mértékl, folyamatos novekedése, a gazdalkodas jelentds és egyre fokozddo
folyoszamla- és likvid hitel igénye) és a novekvé felhalmozasi forrasigény
jellemezte.
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A 2007. évben kibocsatott Atad kotvény toketorlesztésének fedezete nem
volt biztositott. Az Onkormdanyzat a 2011. évben az Atad2
kotvénykibocsatasbol szarmazé teljes, 5452 000 CHF (1 357,7 millié Ft)
Osszegi bevételének - az Atad kotvény visszavasarlasara tortént -
felhasznalasaval biztositotta fizetoképessége megorzéseét. A kotvények év
végi értékelése megtortént, azt a szamviteli nyilvantartasokban
elszamoltak. Az Atad kotvény visszavasarlasat és az Atad2 kotvény
kibocsatasat kovetéen az Onkormdnyzat kotvénybdl eredd tokefizetési
kotelezettsége valtozatlan devizadsszegben allt fenn.

Az Onkormdnyzat az Atad kotvény t6ketorlesztését 2009. oktéber honapban
kezdte meg, és ezen kiviil tovabbi egy részlettorlesztést teljesitett 2010. aprilis
hénapban. A tovabbi esedékes torlesztéseket — a 2010. évi masodik részletet és
a 2011. évi torlesztéseket — fedezet hianydaban nem tudta teljesiteni. A kotvényt
kibocsaté bank képvisel6ivel folytatott targyalasokon kezdeményezték a
torlesztés futamidejének meghosszabbitasat, amely nem jart eredménnyel.
Lehetséges megoldasként csak az uj kotvény kibocsatasabol szarmazo
forrasbevonads és ennek a terhére torténd kotvény-visszavasarlas meriilt fel. Az
Uj kotvény kibocsatasrol 2011. oktdber héonapban dontott a Képviseld-testiilet,
amelynek feltételeként tobbek kozott a 25 éves torlesztési futamiddt és a
torlesztés 3 éves tiirelmi idejét hataroztak meg.

A Képvisel6-testiiletet évenként tajékoztatast kapott az addssagot keletkeztetd
fizetési kotelezettségek alakulasardl, azonban a tajékoztatas nem terjedt ki ar-
ra, hogy a fizetési kotelezettségeket milyen feltételek mellett tudtdk teljesiteni,
tovaibba nem tartalmazta a visszafizetés forrasait, a visszafizetés
kockazatat. A torlesztések fedezetének biztositasara nem képeztek elkiilo-
nitett tartalékot.

A kotelezettségallomany alakulasara haté dontések el6készitése soran mem
készitettek elemzéseket, értékeléseket a futamido egyes éveit terhelo
kotelezettségvallalasoknak a pénziigyi egyensilyra gyakorolt hata-
sara vonatkozéan.

Az ellenérzott idészakban az Onkormanyzat figyelemmel kisérte a likviditasi
helyzetének valtozasat. A muikoddésének egyensulyat folydszamlahitel és egyéb
likvid hitel igénybevételével tudta biztositani. A folyészamlahitel igénybevéte-
1ét a 2009-2011. években és a 2012. év I. félévében a kovetkezd tablazat tar-
talmazza:

Megnevezés 2009. év 2010. év 2011. év 2012. év 1. félév

Folydszamlahitel
Keretosszeg januar 1-jén (millié Ft-ban) 300,0 390,0 300,0 400,0
Atlagos napi dllomany (millié Ft-ban) 252,1 373,7 361,9 392,0
Hitellel zart napok szama (nap) 365 365 365 182
Egyenleg dllomany az idészak végén 385,7 364,6 338,7 397,8
Teljesitett kamat és eqyéb koltség (milli6 Ft-ban) 254 27,0 324 18,1

Az Onkormanyzat folyészamlahitel-kerete a 2009-2011 kozotti idészakban
300,0 millié Ft volt, kivéve a 2009. december 3. és 2010. oktdber 31. kozotti ido-
szakot, amikor a hitelkeretet atmenetileg 390,0 millié Ft-ra emelték. A hitelke-
ret emelését a palyazati forrasbol megvaldsulo fejlesztések forditott afa fizetési
kotelezettségének finanszirozdsa indokolta. A 2011. augusztus 1-jét6]l bekovet-
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kezett 100,0 milli6 Ft-os hitelkeret-emelés oka a likviditasi helyzet kedvezbétlen
valtozasa. A folydszamlahitel atlagos napi dllomanya 2009-r61 2012. év 1. fél-
évére 252,1 millié Ft-rél 392,0 millié Ft-ra, 55,5%-kal novekedett. Az Onkor-
manyzat az ellendrzott idészak minden napjan rendelkezett folydszamlahitel
allomannyal.

Az Onkormdnyzat hdarom alkalommal vett igénybe éven beliili futamideji
likvid hitelt. A 2008. évben a kérhdz miikodtetésbe adasa miatt felmeriilt,
atmeneti hiany biztositasara 130,0 millié Ft-ot vett igénybe, amelynek ellenér-
zott idoszakra vonatkozo fizetési kotelezettsége 115,0 millié Ft volt. A 2011. év-
ben a tdmogatasi forrasok eléfinanszirozasara 25,8 millié Ft, illetve a 2012. év-
ben a likviditas folyamatos fenntartasa céljabol 50,0 milli6 Ft hitelt vettek fel.

Az ellenérzott idészakban az Onkormdanyzat likviditasa és rovid tava
pénziigyi egyensilya kedvezétlen iranyban valtozott. A folyamatosan
fennall6 folydszamlahitel mellett a 2011. évtdl tobb esetben vett igénybe egyéb
likvid hiteleket. A hitelek igénybevételi napjainak szama, valamint a folyo-
szamlahitel napi atlagos dllomanya is folyamatosan emelkedett.

A Kkonyvviteli mérleg szerinti kotelezettségek  2009-ben  14,0%-at
(301,4 milli6 Ft-ot), 2012. junius 30-an 16,5%-at (458,7 milli6 Ft-ot) a
szallitokkal szembeni kotelezettségek tették ki. A 2009-2011. évek
december 31-én, valamint 2012. junius 30-an fennall6 szallitéi allomanyok és
lejart szallitoi allomanyok adatait a kovetkezé abra mutatja:

A szallitéi és a lejart szallit6i allomany
800,0 + millié Ft

600,0 +
400,0 +
200,0 +

0,0

2009. év 2010. év 2011. év 201?',9‘/ !
félév
s szallitéi allomany 301,4 769,6 539,1 458,7
—— lejart szallitéi allomany 148,9 696,5 4944 438,4

Az ellen6rzott idoszakban a lejart szallitoi tartozasallomany ardnya jelen-
tésen novekedett, amely nemfizetési kockazatot jelent. Az EU-s tdmogata-
sok szallitéi finanszirozasat (68,0 millié Ft-ot) nem tartalmazo, 2012. év 1. félév
végi 370,4 millio Ft 6sszegl lejart szallitéi allomany a 2012. év I. félévi dologi
kiadasok (398,2 milli6 Ft) havi 0sszegének (66,4 millio Ft) 5,6-szeresét teszi ki. A
2012. junius 30-an fennalld szallitéi allomany 95,6%-a lejart volt. A lejart szal-
litéi tartozasok Osszetétele tekintetében a 60 napon tuli tartozasok ardnya a
2012. év 1. félév végén 83,0% (363,9 milli6 Ft) volt. Az Addssagrendezési tv. 5. §
(1)-(2) bekezdéseiben foglaltak ellenére a polgarmester a lejart tartozassal kap-
csolatos tajékoztatasi kotelezettségét nem teljesitette.

Az Onkormanyzat a lejart tartozdsok dllomdnydnak csokkentése érdekében
2011-t8l atiitemezési megallapodasokat kotott egyes kozszolgaltatékkal és mas
beszallitokkal, a 2011. évben 69,2milli6 Ft, a 2012. év. 1. félév végéig
24,3 milli6 Ft 6sszegben.
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A tanuszoda PPP konstrukcié keretében torténd megvaldsitasabédl az On-
kormadnyzat 2012. junius 30-an fennall6 kotelezettsége 1012,9 millié Ft volt. Az
ellendrzott idészakban az Onkormanyzat dsszesen 161,1 milli6 Ft §sszegben fi-
zetett ki szolgaltatasi dijat a tanuszodat lizemeltetd gazdasagi tarsasagnak. A
PPP szerz6désbodl eredd fizetési kotelezettség teljesitése pénziigyi nehézséget
okozott az Onkormdanyzat szamadra, tébb alkalommal is késedelembe es-
tek a szolgaltatasi dij megfizetésével. A PPP szerz6désbdl fennall6 kotelezettség
teljesitése a 2012-2014. években 229,3 millié Ft, az azt kovetd idészakban
783,6 millio Ft fizetési terhet jelent.

Az Onkormanyzat 85 forgalomképes ingatlanat terhelte 2012. junius 30-an
jelzalog. A terhelt ingatlanok konyv szerinti nett6 értéke 2150,4 milli6é Ft, ami
az Osszes forgalomképes ingatlan konyv szerinti nettd értékének 63,5%-a. Az
ingatlanok jelzaloggal valo terhelése az ellendrzott idészakban tobb mint 2,5-
szeresére (1669,1 millié Ft-rol 4496,7 millié Ft-ra) nétt, ezaltal nott a fede-
zetbevonas miatti kockazat.

Az Onkormadnyzat kotelezettségeinek 2011. december 31-ei és 2012. junius 30-
ai allomanyat és a 2012. évben, valamint az azt kdvetd években varhaté kote-
lezettségeket a 6. szamu melléklet mutatja be. Az Onkormdnyzatnak a pénzin-
tézetekkel szemben fennadlld6 kotelezettsége a 2012. év 1. félév végén
911,7 millio Ft és 5452 ezer CHF volt. A hatdlyos hitelszerzddések és a legutobbi
kamatfizetés feltételei alapjan varhaté addssagszolgalat (t6ke, kamat és egyéb
koltség) a 2012-2014. években 667,2 millié Ft és 599,4 ezer CHF. Az Onkor-
manyzatnak a 2012. év I. félév végén szallitdi tartozasokbdl és a tanuszoda PPP
szerz6désébol 1471,6 millio Ft fizetési kotelezettsége allt fenn. A 2015. évtdl is-
mert pénzintézeti kotelezettség 575,3 millio Ft és 7244,6 ezer CHF, a PPP kotele-
zettség Osszege 783,6 millié Ft. Az Onkormdnyzatnak jovobeli varhaté kote-
lezettségei teljesithetoségének kockazatat jelenti, hogy a jovoben kép-
z6do6 miikodési jovedelme - a jelenlegi feladatellatasi strukturat és kiadasi
aranyokat feltételezve — varhatéoan nem nyujt fedezetet a pénzintézeti és
egyéb kotelezettségek teljesitésére, és a nem terhelt ingatlanvagyonon ki-
vil az adoéssagszolgalat teljesitéséhez felhasznalhaté elkiilonitett tartalékkal
nem rendelkeznek.

A 2012-2014. években és a 2015. évtdl varhatd kotelezettségek teljesitésére, az
Onkormdnyzat tdjékoztatasa szerint, a tulajdonat képezd, jelzaloggal és egyéb
kotelezettséggel nem terhelt forgalomképes ingatlanvagyon értékesitésébdl befo-
ly6 bevétel vehetd figyelembe.

Az Onkormdnyzat a 2009-2012. év 1. félév kozotti idészakban kiadascsok-
kento intézkedések (létszamcsokkentés, a tobbletjuttatasok csokkentése, a
helyi kozlekedés atszervezése) hatasaként 116,8 millié Ft megtakaritdst mu-
tatott ki, amelybdl 79,7 millié Ft volt az 6nként vallalt feladatokkal kapcsolatos
megtakaritas. A 2009. és a 2010. években engedélyezett, dsszesen 6,4%-0s (36
f6s) 1étszam- és allashely novekedést kovetéen, a 2010. évtdl kezdve hoztak lét-
szamcsokkentési intézkedéseket. Ezek kovetkeztében az ellenérzott idészak vé-
gére az dllashelyek szama és a létszam 32 fével (5,3%-kal) csokkent. A beve-
telnovelo intézkedések Osszesen 32,8 millio Ft bevételi tobbletet eredmé-
nyeztek a 2009. év és a 2012. év 1. félév kozotti idészakban. Ennek 97,9%-a a
helyi adékkal (magdnszemélyek kommunadlis adéja mértékének emelése, épit-
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ményado bevezetése), 2,1%-a az eszkdzok hasznositasaval kapcsolatosan meg-
tett intézkedések eredményeképpen keletkezett. Az intézkedések dontd része
nem egyszeri jelleggel, hanem folyamatosan biztositja az elért bevételi tobble-
tet, és kiaddsi megtakaritast. Az Onkormanyzat kimutatdsa szerint a megtett
intézkedések hatasara Osszességében 149,6 milli6 Ft-tal javult a pénzigyi
egyensulyi helyzet, azonban annak helyredllitasahoz, hosszu tavu fenntarta-
sahoz sziikséges forrasokat az intézkedések nem biztositottak.

Az ellenérzott idészakban az Onkormdnyzatndl — az tizemeltetésre atadott esz-
kozok kivételével — nem meérték fel azt, hogy az elhasznalédott eszkozok
felujitasa, potlasa fedezetének biztositasa mekkora forrasokat igé-
nyel. A 2009-2011. években a befektetett eszk6zok utan a f6konyvi konyvelés-
ben Osszesen 1087,2 millio Ft 0sszegli értékcsokkenést szamoltak el. Az elsza-
molt értékcsokkenés dsszegéhez igazodéan az eszkdzok poétlasara kiilén alapot
— a szocialis bérlakasok felujitasa kivételével — nem képeztek. Az ellendrzott
években fejlesztési feladatokra 1677,3 millié Ft-ot koltottek, amelybdl forrast —
adatszolgaltatasuk szerint — eszkdzpdtlasra nem forditottak. Az eszk6zok hasz-
nalhatésagi foka a folyamatos fejlesztések mellett is a 2009. évi 80,8%-rdl a
2011. évre 78,5%-ra csokkent.

A szocidlis bérlakasok felujitasara szolgalé alap képzése 2003 6ta kiilon e célra
létrehozott bankszamla segitségével tortént (a 2003-2011. évek alatt Osszesen
4,3 millié Ft 6sszegben). Az alapbdl a 2009-2011 kozotti idészakban 0,3 millié Ft-
ot hasznaltak fel karbantartasi célra.

Az Onkormdnyzatndl a kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa és miikodtetése
teljes koriien nem felelt meg a 2009-2010. években az Aht.; 120/B. § (2) bekez-
dés b) pontjaban, a 2011. évben az Aht., 121. § (2) bekezdés b) pontjaban és a
2012. év 1. félévében az Aht., 69. § (2) bekezdéseiben meghatarozott eldirasok-
nak. Az ellendrzott idészakban fenndllt, a pénziigyi egyensulyi helyzetre kihaté
kockazatok — a miikodési jovedelemtermeld képesség kedvezétlen alakulasa
miatti kockazat, az 6nként vallalt feladatok miikodési kockazata, a bevételi ki-
tettség kockazata, egy fejlesztés utoéfinanszirozasa miatt a pénziigyi kockazat, a
fejlesztés jovObeni lizemeltetési kockazata, a folyamatban 1évé fejlesztések és a
benyujtott palyazatok felhalmozasi kockazata, az Atad kotvény téketorlesztés-
ének torlesztési kockazata, a magas szallitéi allomany miatti nemfizetési koc-
kazat, a fedezetbevonas miatti kockazat, valamint a jovébeli varhato kotele-
zettségek teljesithetdségének kockazata — beazonositasa, felmérése és értékelése
elmaradt. A kockdzatok kezelése nem felelt meg a 2009. évben az Amr.,
145/C. §-aban, a 2010-2011. években az Amr., 157. §-dban, a 2012. év 1. félév-
ében a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt eldirasoknak, amelyek a kockazati
tényezOk figyelembevételével végzett kockdazatelemzést és kockazatkezelési
rendszer miikodtetését irtak eld.

A PENZUGYI GAZDALKODASI FOLYAMATOK SZABALYOSSAGAT,
MEGFELELOSEGET BIZTOSITO BELSO KONTROLLOK

Az Onkormdnyzatndl a belsé kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikodtetése
teljes korlien nem felelt meg a 2009-2010. években az Aht.; 120/B. § (2) bekez-
dés ) pontjaban, a 2011. évben az Aht., 121. § (2) bekezdés c) pontjdban és a
2012. év 1. félévében az Aht., 69. § (2) bekezdésében meghatdrozott eléirasok-
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nak. A pénziigyi egyensulyi helyzet alakulasat befolyasolo kontrollok
gazdalkoddsi folyamatokba térténé beépitése a 2009. évben az Amr.; 145/E. §
(1) bekezdésében, a 2010-2011. években az Amr., 158. § (1) bekezdésében és a
2012. év 1. félévében a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt el6irasoknak csak
részben felelt meg. A szabdlyozas keretében nem irtak elé6 a dontés-elkészités
soran a fejlesztési dontések kockazatai feltarasanak és kezelésének kotelezettsé-
gét. A kialakitott belsd kontrollok a lehetséges hibak tobbsége ellen védelmet
nyudjtottak, mivel rendelkeztek kockdzatkezelési szabdlyzattal, ellen&rzési
nyomvonallal és a szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendjével. Az ellen6r-
zési nyomvonalban és az ligyrendben részletesen meghataroztak a koltségvetés
és a zarszamadas készités folyamatat. Az éves koltségvetési rendeletekben az
onkormanyzati fejlesztésekre vonatkozoan eldirtak a palyaztatasi kotelezettsé-
get. A palyazati szabdlyzatban meghataroztak a fejlesztésekhez kapcsolodd
kilsé forrasok, tamogatasok figyelési rendszerét, a palyazatkeészités feltételeit és
szervezeti kereteit. Az éves koltségvetési rendeletekben rogzitették a mikodési és
felhalmozasi célu pénzeszkozatadasok feltételrendszerét.

Az Onkormanyzat a kdzbeszerzési szabdlyzatban eldirta a pénzintézeti szolgal-
tatasok igénybevételének ajanlatkérési kotelezettségét. A pénziigyi gazdasa-
gi dontések megalapozasat szolgaléo dontés-elokészito, valamint a
pénzintézeti kotelezettségvallalasok szabalyossagat, megfeleloségét
biztosito kontrollokat a gazdalkodasi folyamatokba — a 2009. évben az
Amr., 145/E.§ (1) bekezdésében, a 2010-2011. években az Amr., 158.3§
(1) bekezdésében, a 2012. év I. félévében a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt
eléirasok ellenére - nem épitették be. Nem irtdk el6 a dontés-el6készités sza-
kaszaban a pénzintézeti kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos dontések koc-
kazatai feltarasanak kotelezettségét, a futamidd egyes éveit terheld kotelezett-
ség koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatdasanak vizsgalatat. Nem hataroztak
meg a fizet6képesség és eladdsodas kezelésével, a pénziigyi kotelezettségek tel-
jesitésének helyi szabdlyaival, a szallitéi tartozasok (kiemelten a lejart szallitoi
tartozasok) és az egyéb kiadaselmaradasok rendezésével Osszefiiggd kontrollte-
vékenységeket. Az Onkormdnyzatndl a belsé ellenérzés kialakitdsa és miikdd-
tetése teljes kortien nem felelt meg a 2009-2010. években az Aht., 121/A. § (3)
bekezdésében, a 2011. évben az Aht., 121/B. § (4) bekezdésében és a 2012. év .
félévében az Aht., 70. § (1) bekezdésében meghatdrozott eléirasoknak. Az el-
lendrzott idészak belsd ellendrzési terveinek készitését megel6zéen — a 2009-
2011. években a Ber. 18. §-aban, 21. § (2) bekezdésében és (3) bekezdés a) pont-
jaban, 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 29. § (1) bekezdésében, 31. § (2) bekezdésében
és (4) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére — nem irtdk el az Onkormany-
zat pénzigyi egyensulyi helyzetét befolyasolé dontések kockazati tényezdinek
feltarasat, a kockazati tényezdk belsé ellendrzés keretében torténd ellendrzését.

Osszességében a belsé kontrollok miikédése nem volt megfelels a
2009-2011. években, mert a feladat atadas-atvételre vonatkozé dontés-
el6készités soran nem értékelték a dontésnek a kotelezd és az dnként vallalt fel-
adatok aranyara gyakorolt hatasat. A fejlesztéseket megel6z6 dontés-
el6készitési folyamatban nem tartak fel az el6készités, a lebonyolitds és a mu-
kodtetés kockazatait. Nem vizsgaltak a dontés-elokészités szakaszaban a pénz-
intézeti kotelezettségvallalasok kockdazatait, valamint a hitelfelvétellel, kot-
vénykibocsatassal kapcsolatosan a futamidd egyes éveit terheld kotelezettség
koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasat. A 2011. évet megel6z6en nem ke-
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zelték a lejart szallitéi tartozasokat és az egyéb kiadaselmaradasokat. A belsd
ellendrzés keretében nem tartak fel és nem ellendrizték az Onkormadnyzat
pénziigyi egyensulyi helyzetét befolyasold dontések kockazati tényezgit.

Az ASZ KORABBI ELLENGRZESE SORAN A PENZUGYI, GAZDALKO-
DASI HELYZET JAVITASARA TETT JAVASLATAINAK MEGVALOSITASA

Az ASZ az Onkormadnyzat gazddlkoddsi rendszerét a 2008. évben ellenérizte’,
amely soran 16 szabadlyszertliségi és kilenc célszertiségi javaslatot tett. A javasla-
tok hasznositdsa érdekében hataridé és felel6sok megjelolésével a jegyzé in-
tézkedési tervet készitett, amelyet a Képvisel6-testiilet a 290/2008. (X. 30.)
szdmu hatdrozataval jévahagyott. Az intézkedési terv az ASZ jelentésében meg-
fogalmazott valamennyi javaslat hasznositasdra kiterjedt. Az Onkormanyzat
adatszolgaltatasa alapjan a szabdlyszerliségi és a célszertiségi javaslatok hasz-
nositasa megtortént.

Az Onkormadnyzat gazddlkoddsi rendszerének 2008. évi ASZ ellenérzése a
pénziigyi és gazddlkodasi helyzet javitdsara egy szabdlyszerliségi és kettd cél-
szerliségi javaslatot tartalmazott. A szabdlyszerlségi javaslat azt célozta, hogy
az Onkormanyzat a koltségvetési bevételek és kiadasok sszegében finansziro-
zasi célu pénziigyi miiveleteket ne vegyen figyelembe. A célszertiségi javaslatok
a mukodési és a felhalmozasi célu bevételek és kiadasok eldiranyzatainak
megalapozasat, az intézmények koltségvetési igényeinek felilvizsgalatat, va-
lamint a sajat bevételek eldiranyzatai és a koltségvetés megalapozasat szolgald
onkormanyzati rendeletek 6sszhangjdnak megteremtését céloztak. Az ASZ el-
lendrzés javaslatait az Onkormanyzat hasznositotta.

Budapest, 2013. <5 hé #4 nap

Qo . ow

Domokos Laszlo
Melléklet:  8db 3 SHAm
Fiiggelék: 3db e

5 Az ellenérzott idészakban az ASZ mds témdban ellenérzést nem végzett az Onkor-
manyzatnadl.
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Nagyatad Varos Onkormanyzata 1. szamu melléklet
a V-0030-259-014/2013. szamu jelentéshez

A koltségvetési hiany/tobblet a 2009-2011. évek ko6zotti idészakban az 6nkormanyzat zarszamadasi
rendeleteiben és a 2012. évi féléves beszamoléjaban
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Nagyatad Varos Onkormanyzata 2. szama melléklet
a V-0030-259-014/2013. szdmU jelentésthez

Az Onkormanyzat bevételei és kiadasai, valamint adéssagszolgalata a 2009-2011. években (a CLF médszer szerint)

millié Ft
1. FOLYO KOLTSEGVETES* 2009.év [ 2010.év | 2011.év
1.1.1. Sajat miikddési bevételek 926,8 928,2 8731
1.1.2. Koltségvetési tamogatasok ONHIKI tamogatasok nélkiil** 1265,6 12954 1033,3
1.1.3.Atengedett bevételek 406,3 412,3 389,4
1.1.4. Allamhaztartason beliilrél kapott tamogatasok 296,6 273,2 350,8
1.1.5. EU-tdl és kiilfoldrél kapott bevételek 0,0 0,0 0,0
1.1.6. Allamhaztartason kiviilrél kapott bevételek 6,4 55 6,5
1.1.7. Hozam- és kamatbevételek** 3,3 0,3 0,5
1.1.8. Kblcs6nok vi tériilése, igénybevétele 0,0 0,0 0,0
1.1.9. El6z6 évi pénzmaradvany atvétel 31,7 56,8 6,7
1.1.10. ONHIKI tdmogatasok 30,0 15,0 2193
1.1. Folyé bevételek =1.1.1.+1.1.2.4+1.1.3.+1.1.4.4+1.1.5.41.1.6.+1.1.7.+1.1.8.+1.1.9.+1.1.10. 2 966,7 2986,7 2 879,6
1.2.1. Miikodési kiadasok k kiadasok nélkiil 2693,0 2680,7 2568,3
1.2.2. Allamhaztartason beliilre atad pénzeszk6zok 28,6 28,3 18,0
1.2.3.1. véllalkozasoknak 23,6 16,8 6,8
1.2.3.2. EU-nak, illetve kulfoldre 0,0 1,1 0,0
1.2.3.3. maganszemélyeknek 130,8 127,6 139,3
1.2.3.4. non-profit szervezeteknek 429 20,3 14,8
1.2.3. Transzferkiadasok (=1.2.3.1+1.2.3.2+1.2.3.3.+1.2.3.4.) 197,3 165,8 160,9
1.2.4. Kamatkiadasok** 37,6 30,8 40,4
1.2.5. Kélcsonok nyujtasa, torlesztése 0,0 0,0 0,0
1.2.6. E16z6 évi pénzmaradvany atadas 31,7 31,5 6,7
1.2. Foly6 kiadasok = 1.2.1.+1.2.2.+1.2.3.+1.2.4.+1.2.5.+1.2.6. 2988,3 29371 27943
1.3. Foly6 koltségvetés egyenlege, miikodési jovedelem (1.1. - 1.2.) -21,6 49,6 85,3
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES***

2.1.1. Sajat tokebevételek 164,9 54,7 74,0
2.1.2. Koltségvetési tamogatasok 17,5 66,8 62,3
2.1.3. Allamhaztartason beliilrél kapott tamogatasok 22,7 574,4 847,2
2.1.4. EU-t6l és kiilfoldrdl kapott tamogatasok 0,0 0,0 0,0
2.1.5. Allamhaztartason kiviilrél kapott bevételek 8,1 4,0 7,8
2.1.6. Hozam- és kamatbevételek 0,0 0,0
2.1.7. Kolcsonok visszatériilése, igénybevétele 1,0 0,6 0,4
2.1.8. EI6z6 évi pénzmaradvany atvétel 0,0 0,0 0,0
2.1. Felhalmozasi bevételek =2.1.1.42.1.2+2.1.3+2.1.4.4+2.1.5.42.1.6.42.1.7.42.1.8. 214,2 700,5 991,7
2.2.1. Sajat beruhazasi kiadas afaval 153,7 7854 1093,0
2.2.2.Sajat felujitasi kiadas afaval 23,8 39,5 10,1
2.2.3. Allamhéztartason beliilre atadott pénzeszkdzok 0,0 12 21,8
2.2.4. EU-nak és kiilfoldnek adott pénzeszk6zok 0,0 0,0 0,0
2.2.5. Allamha tason kiviilre adott pénzeszko6zok 1,0 4,4 0,6
2.2.6. Befektetési célu ré dések vasarlasa 0,5 0,0 0,0
2.2.7. Kamatkiadasok 31,0 17,7 33,0
2.2.8. Kolcsonok nyujtasa, torlesztése 0,0 0,0 0,0
2.2.9. EI6z6 évi pénzmaradvany atadas 0,0 0,0 0,0
2.2.10. AFA befizetések 0,1 0,9 0,9

2.2. Felhalmozasi kiadasok =2.2.1.+2.2.2.+2.2.3.+2.2.4.+2.2.5.+2.2.6.+2.2.7.+2.2.8.+2.2.9.+2.2.10.
210,1 849,1 1159,4
2.3. Felhalmozasi koltségvetés egyenlege (2.1. — 2.2.) 4,1 -148,6 -167,7
3. FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKULI (GFS) POZICIO(1.3.42.3.) 17,5 -99,0 82,4

4. FINANSZIROZASI MUVELETEK
4.1. Hitelfelvétel 223,6 141,5 126,5
4.2. Hiteltorlesztés 141,8 475 50,1
4.3. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok kibocsatasa 0,0 0,0 1357,7
4.4. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok bevalta 38,3 41,7 1357,7
4.5. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok értékesitése 0,0 0,0 0,0
4.6. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok vasarlasa 0,0 0,0 0,0
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek (fiiggo, atfuto, kiegyenlitd) 53 -47,5 0,3
4.8. Egyéb fi irozasi kiadasok (fiiggé, atfuto, kiegyenlitd) -54,7 0,0 -1,6
4.9.Finanszirozasi miiveletek egyenlege (4.1.-4.2.44.3.-4.4.44.5.-4.6.+4.7.-4.8.) 103,5 4,7 78,3
5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.+ 2.3.+4.9.) 86,0 -94,3 -4,1
6. NETTO MUKODESI JOVEDELEM=m(ik6dési jovedelem (1.3.) - toketorlesztés (4.2+4.4) -201,7 -39,6 13225
TAJEKOZTATO ADATOK

Osszes kotelezettség 2155,1 2791,6 28741
ebbdl rovid lejarati 922,3 1221,5 1039,6
Osszes szllitoi kotelezettség 301,4 769,6 539,1
ebbél lejart (tanUsitvanybol) 148,9 696,7 4944
Pénz és tékepiaci ko tség (adossag) 1726,6 2001,3 2258,9
ebbdl rovid lejarati 4939 431,2 424.3
ebbdl h U lejarata kotelezettségek kovetkezo évet terheld torlesztd részletei (analitikabol) 108,2 66,7 22,2
PPP szerzédéses allomany jelenértéken (tanusitvanybél) 1130,8 1095,5 1039,1
ebbél lejart ga asi dij miatti kotelezettség 12,3 44,4 52,2
Folyo la-, likvid- és munkabérhitel napi atlagos allomanya (tanusitvanybol) 289,9 373,7 386,2
Ki ég és garanciavallalasok (tanusitvanybol) 0,0 0,0 0,0
Jogeros birésagi itéletekbol adodo kotelezettségek (tanusitvanybol) 0,0 0,0 0,0
Finanszirozasba bevonhat6 eszk6z6k: 115,7 21,4 17,2
Tartos hitelviszonyt megtestesité értékpapirok 0,0 0,0 0,0
Hosszu lejarati bankbetétek 0,0 0,0 0,0
Ertékpapirok 0,0 0,0 0,0
Pénzeszko6zok (idegen nélkil) 115,7 21,4 17,2

* A kéltséavetési szerveknél a szamviteli szabalvoknak meafeleléen a bevételekben nem tériil. a kiadasokban nem ielenik mea az amortizacié. a vaavoni helvzetet az

** A koltségvetési tamogatasbodl, a 2009. évben a hozam- és kamatbevételekbdl, a kamatkiadasokbdl a felhalmozasi célu részt az Onkormanyzat adatszolgaltatasa szerinti
mértékben vettik figyelembe a 2.1.2, a 2.1.6, illetve a 2.2.7 sorokon.

*** Bevételekben vagyon megdrzésre és bévitésre fordithaté forrasok.



Nagyatad Varos Onkormanyzat

Az Onkormanyzat altal a 2009. év és a 2012. év . félév kozott megvaldsitott (miiszakilag befejezett) fejlesztések forrasdsszetétel

3/a. szamu melléklet
a V-0030-259-014/2013. szdmu jelentéshez

millié Ft-ban
2012. junius 30-ig megvaldsitott fejlesztések forrasosszetétele
. - - Sajat forras Tamogatas
Fejlesztési feladat (beruhazas, Beruhazas, feltjitas Teljes bekeriilési koltség - Egyéb )
felujitas) Sajat . i . . - . | Atényleges
2009-2012. ; Hitel Kotvény EU-s tdmogatas kozponti an
5 Al bevétel ) . bekeriilési
€ 2008. dec. | év I. félév tamogatas Kbltséabsl
] 31.i Kbzbtt v Oltségbd
N '9 020 8 £ (6.0szlopbol)
g o : Ebbo| teljesitett | teljesitett >z| N koG
S @ Tény - i e o o E<| o eszkdzpot-
N 2 @ @=9+10)ss | kotelezs | Eltérés kiadas kiadas oo & . y
. 7] N Terv X . . . . 2 ¢ N Z . lasra forditott
Megnevezése B 9 (6=(11+12+13+14 feladatra (+;-) Tény Tény Tény Tény x| 2= Tény .
£ 2 17 forditott (7=56) :.’, gl g o osszeg
+
2 ) dsszeg ©” %
w i
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
1. Felujitasok
1.1 pénziigyileg befejezett
1.2 pénziigyileg nem befejezett
1.3.  [10 millié Ft alatti felujitasok (22 db) 136,0 73,5 33,4 62,5 0,0 73,5 64,7 0,0 0,0 00[ n n 8,8 0,0
Felujitasok 6sszesen: 136,0 73,5 334 62,5 0,0 73,5 64,7 0,0 0,0 0,0 8,8 0,0
2. Beruhazasok
2.1. pénziigyileg bejezett
2.1.1 |DDOP-5.1.3/C-2008-0017 - Kérforgalom 2009 2010 121,2 120,8 120,8 04 9,6 120,8 9.4 0,0 0,0 1114 n n 0,0 0,0
212 |PDOP-3.1.2/2F-2-2009-0009 - Bardos 2009 2011 11831 12148 12148 -31,7 0,0 12148 96,6 91,8 0,0 9345 i n 91,9 0,0
Iskola rekonstrukcidja
243 |T1OP-1.1.1/09-1-2010-0008 - Tanuldi 2010 2011 24,0 227 0,0 1,3 0,0 227 0,0 0,0 0,0 227| i n 0,0 0,0
laptop program
214 |T1OP-1.1.1/07-12008-0296 - NKI Ikt 2010 2011 36,7 32,0 32,0 47 0,0 32,0 0,0 0,0 0,0 32,0| i n 0,0 0,0
eszkozok beszerzése
2.1.5 |Kapolna utca utfeltjitasa 2010 2010 11,8 11,8 11,8 0,0 0,0 11,8 10,2 1,5 0,0 00[ n n 0,1 0,0
2.2. pénziigyileg nem befejezett
Kdzponti temet6 rekonstrukcio
221 |(Nagyatad varos temetC-létesitményei 2009 2010 160,0 171,0 171,0 -11,0 0,0 171,0 31,0 0,0 0,0 00/ n n 140,0 0,0
beruhazasanak és feltjitasanak
tdmogatasa)
Szennyvizberuhazas (Nagyatad és
222 [KOmyéke csatornahalozatanak és 2009 2011 130,8 774 0,0 53,4 0,0 77,4 10,5 0,0 0,0 66,9] n n 0,0 0,0
Nagyatad szennyviztelepének
fejlesztése)
2.3. |10 millié Ft alatti fejlesztések (40 db) 430,3 2246 126,1 205,7 0,0 224,6 99,5 83,5 0,0 59 n n 35,7 0,0
Beruhazasok 6sszesen: 2097,9 18751 1676,5 222,8 9,6 1875,1 257,2 176,8 0,0 11734 267,7 0,0
3 Mindosszesen: 22339 1948,6 1709,9 285,3 9,6 1948,6 3219 176,8 0,0 11734 276,5 0,0
4. A pénziigyileg be nem fejezett felujitasok varhato forrasa:
4.1 A forras rendelkezésre allasa A
4.2. A forras rendelkezésre allasa B
4.3.  |Aforras rendelkezésre dlldsa C
5. A pénziigyileg be nem fejezett beruhdzasok varhato forrasa
5.1 A forras rendelkezésre allasa A
5.2 A forras rendelkezésre allasa B
5.3 A forras rendelkezésre allasa C 45,3 51,8
6. EU finanszirozas esetén az igénybevett eléleg 6sszege: [ 165,8]
7. EU finanszirozas esetén az eléfinanszirozas 6sszege: |
A= ha a forras mar rendelkezésre all, a kifizetés, pénzlgyi teljesités, azonban egyéb okbdl (pl. hibas teljesités miatti szamlavisszatartas, vitatott szamla) nem tértént meg.

B= ha a forrashoz a hitelszerzédés megkédtése folyamatban van,

Cc=

ha a forras nem all rendelkezésre.




Nagyatad Varos Onkormanyzata

Az Onkormanyzat 2012. janius 30-an folyamatban lévé fejlesztési feladataihoz kapcsolodoé kotelezettségeinek dsszegzése

3/b. szamu melléklet
a V-0030-259-014/2013. szamu jelentéshez

2012. junius 30-ig pénzigyileg teljesitett fejlesztések

P . 2012. janius 30-a utani kotelezettségvallalasok forrasosszetétele
forrasosszetétele
Sajat forras Tamogatas Sajat forras Tamogatas
Fejlesztési feladat (beruhazas, | Beruhazas, _ I ) 9 ) 9
L L Teljes bekeriilési koltség A
felujitas) felujitas Egyéb Egyéb
Sajat . Kotvén . . kozponti » . . e EU-s . .
2009- Atelies | pevétel Hitel y EU-s tamogatas tamoga- Sajat bevétel Hitel Kotvény témogatds tI'(ozpor:t'l
€ 2008. (2012 év I. | bekeri-iési tas amogatas
5 dec.31-ig| féley | *Clseabol 3
2 e ) teljesitett| kozétt | sousora 8 Z 7 & 7 7 %
n ] Teny . kiadas | teljesitett | forditott 9 ? I " i " I
B Ebbdl Kiada ssszeg > £ @ ) @ ) @
o | ® Stelezs | Eltérés tadas 8 2 = = 5 3 5
- S | Tery | =or10¢s | kitelezd S > N S o 3 S o S S S o
Megnevezése T E-l 6= feladatra | (+; -) Tény |Tény| Tény | Tény [ § = E Tény | Tény R Tény R Tény s Tény R Tény 2=
) b forditott | 856 D @ (T (] (] (T S
N 12413+14+15| . - H ° ® 3 3 3
o Osszeg g c 5 b b b b
2 +18) @ =
& o © 2 3 2 3 1
= b [} 0 [} 0 [} 0
1 2 3 5 6 7 8 9 10 1" 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28
1. |Felujitasok
1.2 |10 milli¢ Ft alatti felujitasok (13 db) | 0,0 22,5 7,9 7,9 14,6 0,0 7,9 0,0 79/ 0,0 0,0 0,0 n n 0,0| 14,6 0,0 0,0 0,0 0,0
Fejujitasok 6sszesen 22,5 79 7,9 14,6 0,0 79 0,0 79 0,0 0,0 0,0 0,0 146 0,0 0,0 0,0 0,0
2. |Beruhazasok 0,0
21 DDOP-4.1.1/A-2f-2010-0007 -
"~ [Véroskézpont rehabilitacio 2008 | 2013 | 680,6 2721 272,1| 4085 0,0 2721 0,0 0,0| 27,8 0,0] 219,8 i n 24,5| 178,4|a 0,0 0,0 224,3|a 5,8|a
2.2 110 milli Ft alatti fejlesztések 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0l 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0l 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00 0,0 0,0
Beruhazasok 6sszesen: 680,6 2721 272,1| 408,5 0,0 2721 0,0 0,0] 27,8 0,0] 219,8 24,5| 178,4 0,0 0,0 224,3 5,8
3. |Mindésszesen 703,1 280,0 280,0] 423,11 0,0 280,0 0,0 7,9 27,8 0,0{ 219,8 24,5( 193,0 0,0 0,0 224,3 5,8
4. |EU finanszirozéas esetén az igénybevett eléleg 6sszege: 97,0
5. |EU finanszirozas esetén az eléfinanszirozas dsszege:

* Bevétel rendelkezésre allasa: A= ha a forras mar rendelkezésre all, a tamogatasi szerz6dést, hitel szerz6dést megkototte, a képviseld-testileti hatarozat rendelkezésre all a sajat forrasrol. B= ha a forras kozbeszerzési eljarasa folyamatban van; tamogatasok
(EU-s, hazai) lehivasa esetében ha a lehivas megtértént, de a forras még nem all rendelkezésre, a kiutalasa folyamatban van. C= ha a forras k6zbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forras nem all rendelkezésre.




Nagyatad Varos Onkorméanyzata 3/c. szamu melléklet
a V-0030-259-014/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat altal beadott, elbiralas alatti palyazatok forrasaibol megvalésulé fejlesztésekhez kapcsol6do kotel tségvallalasok 6 gzé:
milli¢ Ft-ban
Fejlesztési feladat (beruhazas, felujitas) i L 2012. janius 30-a utani ko <] llalasok forraso étel
Beruhazas, feltjitas
Sajat bevétel Tamogatas
i Afteljes 2012. év 1. félév ) © ) © )
E Teljes Ebbdl kitelezo|  bekeriilési | 2012. junius | uténra valalt 2 2 K 2 2
3 bekeriilési feladatra kéltségbsl 30-ig kételezettség B N B N B
g « | Koltség (terv) forditand6 | eszkdzpétlas-| teljesitett | (9=10+12+14+1 3 % 3 o EU 3 o Egyéb |3
* Megnevezése kezdete b‘:,:,:;zse 9 Gsszeg ra tervezett |Osszes kiadas 6+18) Sajat bevétel| 2 ® Hitel 28| Kotveny |28 t4 -st. 28| kézponti |2 8
d ésszeg 25 25 25| tamogatas | @ [ | timogatas | 2
° ° ° ° °
> > > > >
3 3 3 3 3
o 0 o 0 o
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
" |Felsjitasok
12 10 millio Ft alatti feltjitasok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fejujitasok 6 1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2 Beruhazasok
TAMOP-1.1.11-12/2-2012-0513 - A Nagyatadi Kdzoktatasi
Intézmény évodainak fejlesztése 2012 2014 14,3 14,3 0,0 0,0 14,3 0,0 0,0 0,0 14,3|c 0,0
DDOP-2.1.1/A.B-12 Turisztikai attrakcidk és szolgaltatasok
fejlesztése 2013 2015 321,2 321,2 0,0 0,0 321,2 0,0 0,0 0,0 321,2|c 0,0
Magyarorszag-Horvatorszag IPA Hataron Atnyulé
Egyittmiikédési Program 2012 2014 141,0 141,0 0,0 0,0 141,0 7,2)a 0,0 0,0 119,0|c 14,8|c
10 milli6 Ft alatti fejlesztések (2 db) 1,6 1,6 0,0 0,0 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,6 0,0 0,0 0,0
Beruhazasok 6 4781 478,1 0,0 0,0 478,1 7,2 0,0 0,0 456,1 14,8
3 o 1 478,1 478,1 0,0 0,0 478,1 7,2 0,0 0,0 456,1 14,8

* Bevétel rendelkezésre dllasa: A= ha a forras mar rendelkezésre all, a tAmogatasi szerz6dést, hitel szerz6dést megkétotte, a képvisel6-testiileti hatarozat rendelkezésre all a sajat forrasrol. B= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa folyamatban van; tAmogatasok (EU-s, hazai) lehivasa
esetében ha a lehivas megtortént, de a forras még nem all rendelkezésre, a kiutalasa folyamatban van. C= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forras nem all rendelkezésre.



Nagyatad Varos On

kormanyzata

4. szamu melléklet
a V-0030-259-014/2013. szamu jelentéshez

Az 6nkormanyzati feladatok ellatasaban résztvevd gazdasagi tarsasagok egyes kiemelt adatai

millié Ft-ban

2011. december 31-én

a gazdasagi tarsasagnak szerzédéses kotelezettségre, feladat ellatasi szerz6désre alapozottan
az 6nkormanyzat koltségvetésébdl nyuijtott

Gazdasagi tarsasag onkormanyzat . . . . hosszu lejaratd ” S
megnevezése 6nkormanyzat [ gazdasagi sajat toke, ég:;f;gz O?;ZZ;::!:” hitelbdl, lizingbél l:{;r:ns;algzl miikbdési céli pénzeszkoz atadas felhalmozasi célu pénzeszkdz atadas
tarsasaganak | jegyzett toke kétvénybél Y
‘”'ajdonl',/:‘a”yada aranya rendelt netté vagyon fennallé kételezettség 2009. év | 2010. év | 2011, év | 2|° gl'éi" 2009. év | 2010. év | 2011. év | 2|° gl'éi"
1. 100%-os tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok:
Nagyatadi Varosfejleszt6 Kft. 100,0 0,0 1,8] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
100%-os tulajdoni hanyadu
gazdasagi tarsasagok X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Osszesen
1l. 75-99%-o0s tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok:
75-99%-o0s tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tarsasagok dsszesen
75% feletti tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
< iqok &
Ill. 51-74%-o0s tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok:
51-74%-o0s tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tarsasaqgok dsszesen
IV. egyéb, kozfeladatot ellaté gazdasagi tarsasagok:
i;'mgy Megyei Temetkezési 9,1 0,0 2,0 0,0 0,0 0,0 3.6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dalkia Energia Zrt. 0,0 0,0 1,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kapos Volan Zrt. 0,0 0,0 1,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,5 59 1,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
gr‘:”a“‘”“ Regiondlis Vizmd 00 00 18 00 00 3424 00 40,2 00 00 00 00 00 00 00 00
Saubermacher-Pannonia Kft. 0,0 0,0 42,0 0,0 0,0 208,0 111,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
NagyatadMed Nonprofit Kit. 0,0 0,0 -41,2 0,0 505,6 270,1 0,0 4847 22,1 10,4 6,8 7,3 0,0 0,0 0,0 0,0
egyéb, kozfeladatot ellato
gazdasagi tarsasagok X X X 0,0 505,6 820,5 114,6 484,7 23,6 16,3 8,5 7,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Osszesen
Osszesen X X X 0,0 505,6 820,5 114,6 484,7 23,6 16,3 8,5 7,3 0,0 0,0 0,0 0,0
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5. szamu melléklet
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Az Onkormanyzat 2012. junius 30-an fennallé, hosszu lejarati adéssagot keletkezteté kotelezettségvallalasai

Megnevezés Szerz6édéskotés Osszeg Kamat (referencia kamat+ Felhasznalés célja:
idépontja millié Ft-ban kamatfelar)
Atad2 kotvény . o
(5 452 000 CHF) 2011.12.19 1357,7 3 havi LIBOR + 3,0% Atad kitvény visszavasarlasa
fejlesztési hitel |. 2005.01.03 93,0 3 havi BUBOR + 0,3% Lr;fe"flt('gtr;I‘fzz";‘gaéze'f(orr:fli’:;nszirozésa
fejlesztési hitel Il. 2005.12.14 72,0 3 havi EURIBOR + 1,55% ut-és jardaburkolatok feltjitasa
2005.12.14.
fejlesztési hitel I1I. modositva: 47,9 3 havi EURIBOR + 1,55% Széchenyi park és épitészeti emlekeinek
2007.06.27 rehabilitacidja
2007.06.29.
fejlesztési hitel IV. modositva: 106,5 3 havi EURIBOR + 2,5% Gimnazium és szakkdzépiskola, valamint
2009.02.27. a kollégium épuletének rekonstrukcidja
fejlesztési hitel V. 2009.12.07 92,0 3 havi EURIBOR + 2,25% altalanos iskola rekonstrukcioja
2010.07.15,
fejlesztési hitel VI. modositva: 166,7 3 havi BUBOR + 3,25% Varoskozpont rehabilitacio, ut és
2011.02.07. jardaépités
tamogatas-megelélegez6 hitel 1. 2011.01.25 60,3 jegybanki alapkamat+3,0% Palyazati tamogatasok megel6legezése




Nagyatad Varos Onkormanyzata

6. szamu melléklet

a V-0030-259-014/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat kotelezettségeinek 2011. december 31-ei és 2012. junius 30-ai allomanya és a 2012. évben, valamint az azt kdvetd
években varhatoé kotelezettségek miatti kiadasok

A 2012. év l. félév | A 2012. év I. félév
végén fennallo végén fennallo
Allomany 2011. december 31-{ Allomany 2012. év . félév kotelezettség kotelezettség
én végén alapjan varhato alapjan varhaté
kiadasok a kiadasok a 2015.
Megnevezés 2012-2014. években évtol
Devizaban Devizaban Devizaban Devizaban
Ft-ban (0sszege, | Deviza Ft-ban (6sszege, | Deviza Ft-ban (0sszege Ft-ban (;‘ssze e
(millié Ft- 9¢, (milli6 9¢, (milli6 Ft 98, | (milli6 Ft 9¢,
ban) ezer CHF-| nem Ft-ban) ezer CHF-| nem ban) ezer CHF- ban) ezer CHF-
ben) ben) ben) ben)
Atad2 kétvény 5452,0 5452,0 599,4 7244,6
Fejlesztési hitel I. 69,2 66,8 32,1 89,5
Fejlesztési hitel 11 58,2 56,1 16,3 51,5
Fejlesztési hitel lll. 38,8 37,4 10,5 34,3
Fejlesztési hitel 1V. 90,8 86,3 34,7 72,1
Fejlesztési hitel V. 91,8 91,8 19,9 98,6
Fejlesztési hitel VI. 112,8 112,8 43,5 229,3
Tamogatas-megelblegezd hitel 1. 37,7 37,7 38,7
Tamogatas-megelblegezd hitel 2. 25,8 - 28,3 -
Athidalé 2 hitel - 25,0 27,3 -
Folyészamlahitel 338,7 397,8 415,9 -
Pénzintézeti kotelezettségek 6sszesen (Ft-ban): 863,8 911,7 667,2 575,3
Pénzintézeti kotelezettségek 6sszesen (CHF-ben): 5452,0 CHF 5452,0 CHF 599,4 7 244,6
Szallitoi tartozas 539,1 458,7 458,7 -
PPP szerzédés 1.039,0 1012,9 229,3 783,6




1. szamu fuggelék
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények

Adossagrendezési tv.

Aht.,

Ant.,
ASZ tv.

Htv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Amr.,

Amr.,

Ber.

Bkr.

SZMSZ,

SZMSZ,

2009. évi koltségvetési

rendelet

2010. évi koltségveteési

rendelet

2011. évi koltségvetési

rendelet

2012. évi koltségvetési

rendelet

a helyi onkormanyzatok adodssagrendezési eljarasarol
§z010 1996. évi XXV. torvény

az allamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIIL. térvény
(hatalytalan 2012. janudr 1-jétol)

az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény

az Allami Szdmvevészékrsl sz616 2011. évi LXVI. tor-
vény

a helyi onkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centrdlis aldrendeltségl
szervek feladat- és hataskoreirdl szold 1991. évi XX. tor-
vény

a szamvitelrdl szol6 2000. évi C. térvény

az allamhaztartas miikodési rendjérdl szoldé 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet (hatalytalan 2010. januar 1-
jétol)

az allamhaztartas miikodési rendjérdl szoldé 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatalytalan 2012. januar 1-
jétol)

a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szolo
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatalytalan 2012.
januar 1-jétdl)

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és bel-
s6 ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rende-
let (hatalyos 2012. januar 1-jétol)

Nagyatdd Varos Onkormanyzatdnak 10/2007. (III. 30.)
szamu rendelete a szervezeti és mikodési szabalyzatarodl
(hatalyos 2007. aprilis 1-jét6l 2011. szeptember 4-ig)
Nagyatad Vdaros Onkormdnyzatanak 17/2011. (IX. 2.)
szamu rendelete a szervezeti és mukodési szabalyzatarol
(hatalyos 2011. szeptember 5-t61)

Nagyatdd Vdros Onkormdnyzatanak 2/2009. (II. 13.)
szamu rendelete az Onkormadnyzat 2009. évi koltségve-
tésérol

Nagyatad Varos Onkormdnyzatanak 4/2010. (II. 12.)
szamu rendelete az Onkormdnyzat 2010. évi koltségve-
tésérol

Nagyatdd Varos Onkormdnyzatdnak 1/2011. (II. 18.)
szamu rendelete az Onkormdnyzat 2011. évi koltségve-
tésérol

Nagyatdd Varos Onkormdnyzatanak 3/2012. (II. 17.)
szamu rendelete az Onkormdnyzat 2011. évi koltségve-
tésérol




20009. évi zarszamadasi
rendelet

2010. évi zarszamadasi
rendelet

2011. évi zarszaGmadasi
rendelet

Szoroviditések
ASz
Bardos iskola

CHF

EU

jegyz6
Képviselo-testiilet
Kistérségi Tarsulas
kozbeszerzési szabaly-
zat

Nagyatadi Kézoktatasi

Intézmény

Oktatasi Tarsulas

ONHIKI
Onkormanyzat
palyazati szabadlyzat
polgarmester

PPP konstrukcio

ugyrend

Nagyatad Varos Onkormdnyzatanak 7/2010. (1II. 26.)
szamu rendelete az Onkormdnyzat 2009. évi zarszam-
adasarol
Nagyatdd Vdaros Onkormanyzatanak 6/2011. (IV. 1.)
szamu rendelete az Onkormdnyzat 2010. évi zarszam-
adasarol
Nagyatad Varos Onkormdnyzatanak 8/2012. (1II. 30.)
szamu rendelete az Onkormdnyzat 2011. évi zarszam-
adasarol

Allami Szamvevészék

Nagyatdd Varos Onkormdnyzata Bérdos Lajos Altala-
nos Iskola

svajci frank

Eurdpai Unio

Nagyatad Varos Onkormanyzatanak jegyzéje
Nagyatdd Varos Onkormdanyzatanak Képvisels-testiilete
Rinyamenti Kistérségi Tobbcélu Onkormanyzati Tarsu-
las

Kozbeszerzési Szabdlyzat, kiadta a polgarmester és a
jegyz0, hatalyos 2005. februar 18-t6l

Nagyatdadi Ovoda, Altaldnos Iskola, Sportiskola és Alap-
foki Mivészetoktatasi Intézmény, Egységes Pedagogiai
Szakszolgalat

Nagyatadi Kézpontu Nevelési eés Oktatasi Intézmény-
fenntarté Tarsulas, tagjai: Nagyatad Varos Onkor-
rpdnyzata, valamint Bakhdza, Bolhds, Haromfa és
Otvoskonyi kozségek onkormanyzatai

onhibdjan kiviil hatranyos helyzetben 1évé oOnkor-
manyzatok tdmogatasa

Nagyatad Varos Onkormdnyzata

Nagyatad Varos Polgarmesteri Hivatala pdlyazati sza-
bdlyzata, kiadta a polgarmester és a jegyz6, hatalyos
2007. januar 2-t61

Nagyatad Varos Onkormdnyzatanak polgdrmestere
Public Private Partnership (Partnerségi egytittmuikodés
kozfeladatok ellatasara a maganszektor bevonasaval)
Nagyatad Varos Polgarmesteri Hivatala gazdasagi szer-
vezetének Ugyrendje, kiadta a jegyz6, hatdlyos 2011.
januar 1-jétol
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ERTELMEZO SZOTAR

adéssagszolgalat

bevételi kitettség

CLF modszer

Az adossag tokerészének torlesztése, és az esedékes ka-
mat egytttes 0sszege.

Az onkormadnyzat pénziigyi helyzete olyan kiulsé ko-
rilmények hatasara is modosulhat, amelyekre az 6n-
kormdnyzatnak nincs hatasa, emiatt bevételi kitettsége
keletkezik. Pl.: az dnkormadnyzat bevételeinek alakulasa
fiigghet néhdny nagy ad6zé gazdasagi helyzetének,
tevékenységének alakulasatol, illetve székhelyének, te-
lephelyének valtozasatol.

Az dnkormanyzatok koltségvetése elemzésének eszkoze.
A modszer kovetkezetesen elkiiloniti a folyé és a fel-
halmozasi koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok
koltségvetési egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vallalati
gazdalkodas logikai elemeit érvényesiti az dnkormany-
zatok pénziigyi, jovedelmi helyzetének vizsgalata soran.
A foly6 koltségvetés egyenlege, a miikodési jovedelem
megmutatja, hogy az Onkormanyzat éves foly6 bevéte-
le fedezetet biztosit-e a kotelez6 és onként vallalt fel-
adatellatashoz kapcsolodo éves folyd kiadasara. A mi-
kodési jovedelem negativ értéke pénziigyileg fenntart-
hatatlan helyzetet jelez. A mutat6 pozitiv értéke megta-
karitdst mutat, amely forrasul szolgdlhat az Onkor-
manyzat fenndllé kotelezettségei megfizetéséhez, vala-
mint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozasi
tobbletet mutat, amely a jovObeni fejlesztések forrasat
biztosithatja. Amennyiben a foly6 koltségvetési hiany
finanszirozasa a felhalmozasi tobbletb6l torténik, ez
szlikebb  értelemben vagyonfelélésnek tekinthetd.
Amennyiben a felhalmozasi koltségvetés megtakaritasa
fejlesztési célu hitelek, kotvények adossagszolgalatat
finanszirozza, az valtozatlan vagyontdmeg mellett, a
korabban megeldlegezett tokebevételek valods realizacio-
janak tekinthet6. A felhalmozasi deficit altal generalt
finanszirozasi igény 6nmagaban nem jar pénziigyi koc-
kazattal, a pénziigyileg fenntarthaté beruhazasokhoz
kapcsolodo kotelezettségvallalas (addssagszolgalat) at-
lathatdé és szabalyozott koltségvetési gazdalkodassal
teljesithetd.

A modszer a pénziigyi kapacitas fogalmat helyezi a ko-
zéppontba. Az adoés hitelfelvételi képessége, hosszu tavu
fizet6képessége vagy bonitasa a pénziigyi kapacitassal,
ezen belill is a nettd mukodési jovedelemmel jellemez-
het6. A netté miikodési jovedelmet a téketorlesztés le-
vonasaval a foly6 koltségvetés egyenlegébdl szarmaztat-
juk. A netté miikodési jovedelem negativ értéke az egyes
koltségvetési években jelentkezd adossagszolgalat tul-
zott mértékére utal, kivéve, ha annak finanszirozasara




felhalmozasi kockazat

felhalmozasi bevétel
foly6 bevétel
foly¢6 kiadas

forditott afa

gesztor

hasznalhatosagi fok

a korabbi években képzett tartalékok fedezetet nyujta-
nak. A nett6 miikodési jovedelem negativ értékének
felhalmozasi tobbletbdl, vagy tovabbi hitelbdl torténd
finanszirozasa pénziigyileg nem fenntarthaté gazdal-
kodast vetit eldre. A pozitiv értéket mutaté nettdé muiko-
dési jovedelem fejlesztési kiadasok fedezetét biztosithat-
ja, illetve a folyamatosan, évenként képzddd pozitiv
nettd6 mukodési jovedelembdl meghatarozhaté a jovo-
ben vallalhato, teljesithetd éves addssagszolgalat, ily
modon az a hitelosszeg, amely — a tobbi tényezét, felté-
telt adottnak tekintve - visszafizetési kockazat nélkiil
felvehetd.

Az a kockdzat, amely a folyamatban 1évd felhalmozasi
feladatok finanszirozasi forrasanak hianyara utal.

e a folyamatban 1évé beruhazasok kockazata (eléfi-
nanszirozni kell a projektet, az 6ner6hoéz a forrasok
nem dallnak rendelkezésre, az Snkormanyzat finan-
szirozasi terve, ismert forrdsosszetétele és annak
nagysaga nem tamasztja ala az titemezett fizetést);

e a benyujtott palyazatok finanszirozhatésaga (a
sajat er6hoz sziikséges forrasok nem allnak rendel-
kezésre, a pénziigyi szabadlyozasi és a kiilsé finan-
szirozasi kornyezet bizonytalan);

e az unidés tamogatasokhoz valé hozzajutas kisza-
mithatésaganak feltételei romlottak.

Az dnkormanyzatok targyévi felhalmozasi célu koltség-

vetési bevételei.

Az dnkormanyzatok targyévi mukodési célu koltségve-

tési bevételei.

Az dnkormanyzatok targyévi mukodési célu koltségve-

tési kiadasai.

Az altalanos forgalmi adordl szolé 2007. évi CXXVII.

torvény 142. §-ban meghatarozott termékekre és szol-

galtatasokra alkalmazott ad6zasi rend, melynek kereté-
ben az adét a termék beszerzdje, szolgaltatas igénybe-
vevdje fizeti.

A tarsulasi megallapodasban meghatarozott képviseld-

testlilet, illetve annak szerve, amely az intézmény kozos

fenntartasaval illetve a k6zos foglalkoztatassal kapcso-

latos feladat- és hataskoroket gyakorolja. (Forras: 1997.

évi CXXXV. toérvény a helyi 6nkormanyzatok tarsulasai-

rol és egyuttmiikodésérol)

Az eszkdzgazdalkodas vizsgalatanak elemzése soran

hasznalt mutat6. Szamitasakor a befektetett eszkozok

(kivéve befektetett pénziigyi eszkdzok) konyv szerinti

nettd értékét viszonyitjuk ezen eszkdzok konyv szerinti

brutto értékéhez. A %-ban kifejezett mutatd csokkenése
az eszkoz allaganak romlasara, avulasara utal, ami
maga utan vonja az iizemeltetési és fenntartasi koltsé-
gek novekedését is. (A mutatd szamitdsa soran az esz-




nemfizetési kockazatot
jelentd tényezok

pénziigyi kapacitas

pénziigyi kockazat

kozok konyv szerint bruttod és nettd értékét a nettositott
onkormanyzati beszamolo 38. tirlap vonatkozé soraibdl
és oszlopabdl szamitjuk. A szamitds soran figyelmen
kivil hagyjuk a nem aktivalt beruhdazasokat.).

Nemfizetési kockazat az a kockazat, amely akkor kelet-
kezik, ha a fennall6 kotelezettségek teljesitésére nem all
rendelkezésre fedezet és nem is kerul sor a kifizetésre.
Egyes elemei:

e szallitéi kockazat (egyre novekvd szallitéi allo-
many, novekvé ardanyu kozilizemi tartozasok, a
mérlegben kimutatott adatok tartalmaznak vita-
tott, vagy szallitéi finanszirozashoz kapcsol6do ko-
telezettségeket, a lejart szallitoéi dllomany Osszetéte-
le kedvezétlen iranyba tolodott el, sikertelen szalli-
t6i atlitemezések);

e pénzintézeti kockazat (névekedési tendencia jelen-
tos, arfolyamveszteség vagy a fizetendé6 kamat
mértéke/kezelési koltsége nott, kezességvallalas
nagysaga emelkedett, a fedezetbevonads egyre tobb
forgalomképes ingatlant érint, az onkormanyzat
addssagat ujabb kotelezettségvallalassal teljesiti,
igy addssag-spiralba kertil, s kiszolgaltatotta valik,
az énkormanyzat pénziigyi dontési hataskorét kor-
latozza a pénzintézet, a pénzintézet informalisan
vagy formalisan fokozatosan atveszi a rendelkezési
lehet6séget az Onkormanyzati bevétel felhasznalasi
modjara vonatkozéan, ennek soran sajat érdekeit
érvényesiti);

e egyéb visszterhes kotelezettségek kockazata (lizing,
visszafizetési kotelezettséggel atvett pénzeszkdzok
értéke nott, jogerds peres eljarasok miatti kotele-
zettség vagy adotartozas all fenn);

e jovObeni kotelezettségek kifizethet6ségének kocka-
zata (nem rendelkezik az Onkormdnyzat szabad
tartalékkal, netté mikodési jovedelemmel, nem
tettek bevételnoveld, kiadascsokkentd intézkedése-
ket, a kovetelésallomanybdl a kétes kintléviségek
nagysaga szamottevd, a fedezetként felhasznalha-
t6 ingatlanallomany forgalmi értéke csokkent, ér-
tékesitésének lehetdsége piaci oldalrdl korlatozott).

A pénzigyi kapacitas (financial capacity) az addsok

hitelfelvételi képességének azon meértéke, ahol még

anélkil tudjak névelni az addssagot, hogy csokkenteni-
ik kellene akar a jelenbeli, akar a joviben esedékes
kiadasaikat a fizetésképtelenség elkertilése érdekében.

(Forras: Az onkormadnyzati rendszer pénziigyi helyzete,

ASZKUT tanulmdny 2010.)

Megmutatkozhat a koltségvetés nagysagrendjének,

szerkezetének nem megalapozott mddositasaiban, a

bevételi és a kiadasi eléiranyzatoktol lényegesen eltérd

teljesitésekben, a nem megfelel6 bels6é kontrollrendszer




PPP

mukodésében, a tudatos karokozasokban, a biztositasok
elmaraddsaban, a hibas fejlesztési dontésekben, a nem
a terveknek megfeleld forrasfelhasznalasokban. Jelent-
kezhet tovabba a bevételek és kiadasok titemkiilonbsége
miatt felvett folyészamla- és likvidhitelek koltségvetési
év végén fenndllo egyenlege miatt, amely az onkor-
manyzat koltségvetésébe — akar tartéosan — beépiild for-
rashianyt jelzi. A pénziigyi kockazatok forrashiany, lik-
viditashiany, bonitashiany formajaban, esetleg latens
cs6dben jelentkezhetnek.

Tovabbi miikodési kockazatok, pl.:

o bevételi kitettség miatti kockazat (az dnkormany-
zat ONHIKI tamogatdassal miik6dott, a helyi ado-
bevétel jelentds része egy-két nagy addalanytol
szarmazik, nincs az énkormadnyzatnak tovabbi he-
lyi ad6 bevezetési lehetésége, az Oonkormadnyzat
bevételeinek novekedése egyszeri tamogatasbdl,
pénzeszkdz atvételbdl szarmazik);

o miukodési jovedelemtermeld képesség miatti koc-
kazat (a mikodési jovedelem csokkend tendencia-
ju vagy a vizsgalt id6szak tobb évében negativ
volt);

o adodssagszolgalat miatti  kockazat (hitelt csak
Ujabb hitel felvételével tudtak kifizetni, a finanszi-
rozasi szerkezet kedvez6bb iranyu atstrukturalasa
nem lehetséges, a felhalmozasi hianyra nem nyujt
fedezetet a netté miikodési jovedelem illetve a ka-
pott unids és hazai tamogatas);

o onként vallalt feladatok miatti kockazat (az on-
ként vallalt feladatok aranya magas vagy nétt az
attekintett idészakban);

o a fejlesztések soran kialakitott 1étesitmények jovo-
beni tlizemeltetése miatti kockazat (nem szamsze-
risitették a varhaté6 miikodési kiadasokat, a fej-
lesztés fenntartasi kotelezettségével nem szamol-
tak, a fejlesztés nem teremt bevétel novelési lehe-
toséget).

A koz- és a maganszféra egyiittmikddésén alapuld fej-

lesztési konstrukci6. Az dllami és a maganszféra

egyuttmuikodésének egyik formajat jeloli a PPP. A rovi-
dités a ,kéz- és maganszféra partnersége” angol nyelvi
megfeleldje. A PPP keretében a kozcél a maganszféra
jelent6s meértékd kozremiikodésével valésul meg. Az
allam (6nkormadnyzat) a kozszolgaltatasok létrehozasat
a tradicionalisndl komplexebb moédon bizza a magan-
szférara. Az egyiittmiikodés keretében megvalosuld koz-
szolgaltatas hosszu tavra szoél. A magan partner felelSs-
sége az infrastruktura tervezésére, megépitésére, miikod-
tetésére és legalabb részben a projekt finanszirozasara
terjed ki. Az allam (6nkormadnyzat) és/vagy a szolgalta-
tasok igénybe vevodje szolgaltatasi dijat fizet. A kozszfé-
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szallitéi finanszirozas

szallitoi kitettség

torlesztési kockazat

uzemeltetésre atadott
eszkozok

rabeli szerz6do fél feladata a projekt definialasa, a szol-
galtatas elvart mindségének, mennyiségének és az
igénybevétel idejének meghatarozasa, valamint az ara-
zasi politika kialakitasa, az ellendrzési, monitoring fel-
adatok ellatasa.

Olyan tamogatas-finanszirozasi forma, amelyben a
szamla tamogatasra eso részét kozvetlentl a szallitonak
- illetve engedményezés esetén az engedményesnek —
fizetik ki az oner6 Kkifizetésének igazolasa utan, a be-
nyujtast koveté 30 napon beliil. (Forras: Nemzeti Fej-
lesztési Ugynokség dltal kiadott Pénziigyi elszamolds
részletes szabalyai dokumentum.)

Az onkormadnyzat pénziigyi helyzete olyan kiilsé ko-
rilmények hatasdara is médosulhat, amelyekre az 6n-
kormanyzatnak nincs hatdsa, emiatt szallitéi kitettsége
keletkezik. Pl.: a lejart szallitéi tartozasok rendezése
fugghet attol, hogy a szallité milyen intézkedéseket fo-
ganatosit az énkormanyzattal szemben.

Annak a kockdzata, hogy a megfelel6 idében és mér-
tékben a hitelt felvevonél rendelkezésre dllnak-e a pénz-
intézetek és egyéb szervek felé fenndllé kotelezettségek
visszafizetéséhez, a hitelek és kolcsonok torlesztéséhez
sziikséges pénziigyi forrasok.

A torlesztési kockazatot noveli a kamat- és arfolyam
novekedése, mivel ezekben az esetekben az addssag-
szolgalat ndhet. Torlesztési kockazatot okozhat a vissza-
fizetésre tervezett forrds elérésének, teljesitésének bi-
zonytalansaga (pl. a visszafizetéshez tervezett tartaléko-
las elmaradt, a tervezettnél alacsonyabb a sajat bevétel,
a helyi adobdl szarmazoé bevétel az addéalanyok, ado-
alapok csokkenése miatt nem teljesiil).

Az dnkormadnyzatok tulajdondban 1évé azon eszkozok,
amelyeket nem sajat maguk, vagy feliigyeletiik alatt
allé koltségvetési szerveik lizemeltetnek, hanem az
lzemeltetését, miikodtetését mas szervekre biztak. Az
onkormanyzat szamviteli nyilvantartasaban elkiiloni-
tetten kell nyilvantartani ezen eszkozok brutté értékét és
értékcsokkenését.




3. szamu flggelék
a V-0030-259-014/2013. szdmu jelentéshez

[ Az Onkormanyzat altal ellatott feladatok a 2012. év I. félév végén ]
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