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JELENTES

Felsozsolca Varos Onkormanyzata pénziigyi
gazdalkodasi helyzetének, szabalyossaganak
ellenorzésérol

BEVEZETES

Az allamhaztartas helyi szintjén, az dnkormdnyzati alrendszerben az utdbbi
években megjelen6 gazdalkodasi nehézségek, a pénzforgalmi hiany novekedé-
se, az eladésodads az ASZ figyelmét a helyi 6nkormdnyzatok pénziigyi helyzeté-
re iranyitotta.

Az ASZ a 2012. évi ellenérzési tervben foglaltaknak megfeleléen az énkor-
manyzatok pénziigyi gazdalkodasi helyzetének, szabalyossaganak
ellendrzésével az onkormdnyzatok 2011. évben megkezdett helyzetelemzését
folytatta. Az ellendrzés keretében értékeljiik az onkormanyzatok adossagkezelé-
si és likviditasi helyzetét, bemutatjuk a pénziigyi egyensuly alakulasara hatas-
sal 1év6 folyamatokat. Feltarjuk az ezekre hatdé kockdazatokat, a pénzigyi
egyensulyi helyzetet befolyasolé dontésmegalapozd, dontés-el6készitd eljarasok
szabalyossagat. Mindsitjiik az ezekkel dsszefliggd belsd kontrollok kialakitasat,
miikodését, az ellenérzott idészakban végrehajtott ASZ ellendrzések megallapi-
tasainak hasznosulasat.

Az ellendrzés, eredményének varhatoé hatasaként, megallapitasaival segitséget
nyudjthat a pénziigyi helyzet értékeléséhez, a pénziigyi egyensuly helyreadllitdsa
érdekében sziikségessé valo onkormanyzati intézkedések megtételéhez.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszertiségi ellenorzés.

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy

e az ellendrzott idészakban a kotelezd és onként vallalt feladatok ellatasat biz-
tosit6 szervezeti formak valtozasa milyen hatast gyakorolt az Onkormdnyzat
pénzigyi helyzetének alakulasara;

e az Onkormdnyzat pénziigyi — ezen beliil miikédési és felhalmozdsi — egyen-
sulya milyen iranyban valtozott, a valtozast milyen okok idézték eld, tovab-
ba milyen intézkedéseket tettek a pénziigyi egyensuly biztositasa, illetve javi-
tasa érdekében, az intézkedések hatdsara javult-e az Onkormdnyzat pénz-
ugyi helyzete;

e a koltségvetési kiadasok finanszirozasa érdekében vallalt, pénzintézetekkel
szembeni kotelezettségek hogyan alakultak, a kotelezettségek fennallasa
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miként befolydasolja az Onkormanyzat jovébeli pénziigyi egyensulyi helyze-
tét;

e az Onkormdnyzat beazonositotta, felmérte, értékelte-e a pénziigyi egyen-
sulyt befolyasol6 pénziigyi kockazatokat, a finanszirozasi célu pénziigyi mu-
veletekkel kapcsolatban irtak-e el6 kockazatértékelési kotelezettséget;

e az Onkormadnyzat dltal kialakitott belsé kontrollok biztositjdk-e a pénziigyi
gazdalkodas folyamatainak szabalyossagat és eredményességét;

o hasznosultak-e az ASZ kordbbi ellenérzései soran a pénziigyi, gazddlkoddsi
helyzet javitasara tett szabalyszertliségi és célszertiségi javaslatok.

Az ellendrzés a 2009. januar 1-jétol 2012. junius 30-aig terjedo ido-
szakot oOlelte fel. A pénzintézetekkel szembeni kotelezettségek allomanyanak
ellendrzésekor a 2011. december 31-én fennall6 kotelezettségek keletkezésének
kezd6 id6pontjat vettiik figyelembe.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ Ellenérzési Kézikonyvében foglalt
szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellen6rz6 Intézmények Nem-
zetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkdzi standardok (ISSAI) figye-
lembevételével késziilt.

Az ellen6rzés soran hasznalt roviditéseket az 1. szamu, az egyes fogalmak ma-
gyarazatat a 2. szamu fliggelék tartalmazza.

Az ellenérzes jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésének, 5. §
(2)-(6) bekezdéseinek, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdésének eldirasai képe-
zik.

A helyszini ellendrzést kovetéen az Orszaggytilés a helyi dnkormanyzatok
addssagallomanyanak részleges konszolidaciojardl dontétt. Az 5000 f6 lakos-
sagszamot meg nem haladé telepiilési onkormanyzatok szamara nyujtott tor-
lesztési célu tamogatdssal® lehetévé tették a 2012. december 12-én fenndllé tar-
tozasallomanyuk és annak 2012. december 28-an fennallé jarulékai teljes meg-
fizetését. Az 5000 f6 lakossagszam feletti teleptilések esetében a 2013. évben az
allam differencialt — a bevételi képességet figyelembe vevd, 40-70%-ig terjedd —
mértékben vallalja at*> az énkormdnyzat 2012. december 31-i, az atvallalds
idépontjaban fennallé adoéssagallomanyat és annak jarulékait. Az adossag-
konszolidaciés intézkedéssel egyidejiileg a Kormdny elrendelte® az énkormdny-
zatok addssagallomanya ujratermelédésének megakadalyozasa céljabdl a hi-
telengedélyezési és a likvid hitelekre vonatkozoé szabdlyozas szigoritasat.

! Magyarorszag 2012. évi kozponti koltségvetésérdl szol6 2011. évi CLXXXVIIL. torvény
modositasardl sz616 2012. évi CLXXXVII. térvény alapjan

? Magyarorszdag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl sz616 2012. évi CCIV. torvény alap-
jan

*1540/2012. (XII. 4.) Korm. hatdrozat a helyi 6nkormanyzatok adéssagallomdanydnak
részleges konszolidaciéjardl
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Fels6zsolca varos lakosainak szadma 2011. december 31-én 7038 {6 volt. Az On-
kormanyzat a 2011. évben 1548,8 millio Ft koltségvetési bevételt ért el és
1623,0 milli6 Ft koltségvetési kiadast teljesitett. 2011. december 31-én a konyv-
viteli mérleg szerint 3008,0 millié Ft értékii vagyonnal rendelkezett, amely a
2009. év végi dallomanyhoz (2550,1 milli6 Ft-hoz) viszonyitva 18,0%-kal
(457,9 milli6 Ft-tal) novekedett. Az eszkozérték 2009-2011 kozotti ndvekedésé-
ben az ingatlanok allomdanynévekedése volt meghatarozo, az intézmények fel-
Ujitasa, az egészséghaz fejlesztése és ingatlanvasarlasok eredményeként. A for-
rasok kozott a sajat téke allomanyanak 354,6 milli6 Ft-os és a kotelezettségek
allomanyanak 303,2 millié Ft-os novekedése adta az allomdanyvaltozas dontd
hanyadat. A CHF-alapu kotvény arfolyamvaltozasa 2009-2011 kozott
302,2 milli6 Ft-tal novelte a hossza lejaratu kotelezettségek allomanyat.
Az Onkormdnyzat a 2012. évi koltségvetési rendeletében a koltségvetési bevéte-
leket 1254,4 millié Ft-ban, a koltségvetési kiadasokat 1434,1 milli6é Ft-ban, a
tervezett koltségvetési hiany Osszegét 179,7 milli6 Ft-ban allapitotta meg. A
koltségvetési hianyt, valamint 63,0 millié Ft kotvénytorlesztést 28,7 millio Ft
el6z6 évi pénzmaradvanybodl és — 183,3 millié Ft mukodési célu, 30,7 millio Ft
felhalmozasi céla, Osszesen — 214,0 millié Ft hitelbdl tervezik finanszirozni.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem €lt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Felsézsolca Varos Onkormdnyzatdnak pénziigyi egyensillya rovid tavon
nem biztositott. Az alacsony miikodési jovedelemtermel6 képesség miatt a je-
lent6s szallitéi allomany és a — kormanyzati adéssagrendezést kovetden fenn-
marado - pénzintézetekkel szembeni, valamint a PPP szerz6désbol ered6 kote-
lezettségek fedezete nem biztositott, teljesithetdsége kockazatot hordoz.

Az 6nként vallalt feladatok ellatasa — az e feladatokra forditott kiaddsok mi-
kodési és felhalmozasi kiadasokon beliili aranya alapjan — nem jelentett koc-
kazatot. Az Onkormadnyzatndl feladatatvétel, illetve atadds nem tortént. A fel-
adatellatas szervezeti formaja, valamint a feladatokat ellatd koltségvetési
szervek szama az ellendrzott idészakban jelentésen nem valtozott, a pénziigyi
egyensulyi helyzetre kimutathaté hatasa nem volt.

Az Onkormdnyzat 2009-2011 kozott 6sszesen 6464,6 millié Ft koltségvetési be-
vételhez jutott, teljesitett koltségvetési kiadasa 6903,5 millio Ft-ot tett ki. Az
Onkormdnyzatndal 2009-2011 kozétt a miikodési és felhalmozdsi forrashidany
egylttes 0sszege 438,9 millio Ft volt, mely a teljesitett koltségvetési kiadasok
6,4%-at jelentette. Az Onkormdnyzat miikodési jovedelme 2009-ben és
2011-ben negativ, 2010-ben - foként az egyszeri jelleg, sajat miikodési bevéte-
lek és tamogatasok hatdsara - pozitiv volt. A miikodési jovedelemtermeld ké-
pesség miatti kockazat 2010-2011 kozott er6sodott. 2011-ben a foly6 koltségve-
tés ONHIKI tamogatas (78,3 millié Ft) nélkiil szamitott forrdshidnya
84,1 milli6é Ft lett volna. A netté miikodési jovedelem a 2009. és a
2011. években negativ, mig 2010-ben pozitiv volt. A pénziigyi kapacitast
2009-ben és 2010-ben 1,5 milli6 Ft hitel-, 2011-ben 29,6 millié Ft kétvénytor-
lesztés terhelte, amelyeket a kovetkezd abra mutat be:

Miikodési jovedelem, toketorlesztés, pénziigyi kapacitas "
150 millié Ft
96,1
100 A
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-150
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~@— pénzigyi kapacitas —@— t6ketorlesztés —@&— mikddési jovedelem

A felhalmozasi kiadasok 2009-2011 koz6tt minden évben meghaladtak
a felhalmozasi bevételeket, egyes fejlesztések kotvénybevételbdl tortént fi-
nanszirozasa, valamint a felmeriilt kiadasok és a pdlyazati tdmogatasok
iitemkiilénbsége miatt. Az Onkormdnyzatndl a dontést el6készité megvaldsita-
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si és fenntarthatdsagi tervekben nem mutattak be a tervezett projektek megva-
l6sitasanak kockdzatait, a varhaté6 miikodési kiadasokat, ami jovobeni iize-
meltetési kockazatot jelenthet. A pénziigyi egyensuly megteremtése és a
miikodSképesség megdrzése céljabdl az éves koltségvetési koncepciokban beveé-
telnovelo, kiadascsokkento intézkedéseket hatdroztak meg, amelyek
eredménye (19,7 millié Ft) szamottevéen nem javitotta az Onkormanyzat
pénziigyi egyensulyi helyzetét az ellen6rzott idészakban.

Az Onkormanyzat pénzintézetekkel szembeni kotelezettségeinek dllo-
manya a 2009. januar 1-jei 765,4 millié Ft-r6l a 2011. év végére
1060,8 milli6 Ft-ra novekedett, a 2012. év 1. féléve végén 1029,2 millié Ft volt.
Ezen kotelezettség 600,0 millié Ft (4213 ezer CHF) értékd, 2008. évben kibocsa-
tott fejlesztési célu kotvénybdl szarmazott. A pénzintézeti kotelezettségallomany
a CHF arfolyam-emelkedése miatt nétt, amely jelentésen rontotta az Onkor-
manyzat pénziigyi helyzetét. A kdtvény kamatanak csokkenése kedvezden ha-
tott a pénzigyi helyzetre. A kotvényhez kapcsoldédd biztositékok (bevételek
pénzintézetre engedményezése, beszedési megbizas engedélyezése) nemfizetési
kockazatot hordoznak. A kotvény visszafizetését biztosito feltételeket nem vizs-
galtak. A likviditas biztositasara folydszamlahitelt vettek igénybe, amely 2010-
ben - az arvizi védekezés rendkiviili kiadasai miatt — volt a legjelentésebb mind
az atlagos, napi dllomany mind a hitellel zart napok szama alapjan.

A szallitokkal szembeni kotelezettségek a rovid és hosszu lejaratu kotele-
zettségeknek 10,1%-at (117,7 millié Ft) képezték 2012. junius 30-an. A 2012. év
[. félév végi, 117,7 millié Ft szallitéi tartozasallomany, azon belil a
27,8 milli6é Ft lejart szallitéi tartozasallomany nemfizetési kockdazatot jelent.
Ennek mérséklésére a 2012. év 1. félévben 77,2 millio Ft 6sszegl lejart szallitoi
tartozasallomanyt titemeztek at a II. félévre. Az Onkormdnyzatnak PPP szer-
z6désbol eredd szolgaltatasi dijfizetési kotelezettsége all fenn 2008-2023 ko-
zott. A kotelezettség 2012. junius 30-ai allomdanya 1238,0 milli6 Ft, amely je-
lent&s terhet r6 az Onkormdnyzatra, és neheziti pénziigyi egyensulydnak meg-
tartasat. A 2012-2014. években 284,9 millié Ft — ebbdl a szallitéi kotelezettsé-
gek kozott szerepel 56,8 millio Ft —, a 2015. évtdl a szerzddés lejartaig
953,1 millié Ft a varhato kiadas. A 2012. év I. félév végi szallitéi allomanyban
szerepld Osszegbdl 50,0 millio Ft-ot — fizetési nehézségek miatt — a II. félévre at-
iitemeztek. Az NFM, az MNV Zrt.,, a Magdnbefekteté és az Onkormdnyzat ko-
z0Ott targyalasok kezdddtek a PPP szerz6dés megsziintetése érdekében. Az ingat-
lanok jelzaloggal valé terhelése (kiillonbozo tigyletek miatti fedezetbe vondsa)
az ellenérzott idészakban nétt, ezaltal a kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges
fedezet biztositasahoz az ingatlan értékesitésbdl szarmazo forrasbevonads lehe-
tdsége szukiilt, illetve a jovObeni hitelfelvételeknél a biztositékként felajanlhato
ingatlanok szama, forgalmi értéke csokkent. A 2011. év végén az ingatlanok
13,4%-a (325,8 millio Ft) megterhelt volt. A 2012. év I. féléve végén a pénzinté-
zeti kotelezettségekhez kapcsolodoan hat, forgalomképes 6nkormanyzati ingat-
lant terhelt jelzalog, egyéb kotelezettségekhez kapcsolédéan négy ingatlant
érintett jelzalogteher, illetve elidegenitési tilalom.

Az Onkormdnyzat kotelezettségeinek dallomdanya 2012. junius 30-dn
1315,2 millié Ft és 3969 ezer CHF volt. Ebbsl a PPP szerz6désbol eredd kotele-
zettségvallalas ezen id6pontban - figyelemmel a szallitéi kotelezettségekben
mar szerepld tételekre — 1181,2 milli6 Ft volt. A vallalt hosszu és rovid lejaratu
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kotelezettségek jovobeni teljesitésére a miikodési jovedelem varha-
téan nem nyiijt fedezetet. Az Onkormdnyzat révid tava pénziigyi egyensu-
lyi helyzetének fenntartasat a 2012. év 1. félév végén fennadlldé kotvényallo-
manybodl és PPP szerz6désbdl ereds, a 2012. évet kovetdo években teljesi-
tendo kotelezettségek nehezitik. A varhaté kotelezettségek teljesitésére
szabad pénzmaradvany hianyaban 51,4 millié Ft mérleg szerinti kovetelésal-
lomany vehet6 figyelembe, amely a teljes kotelezettségallomdanyra nem nyujt
fedezetet. Az addssagszolgalat teljesitéséhez felhasznalhaté elkiilonitett tarta-
lékkal nem rendelkeztek. A varhatd kotelezettségek teljesitésének forrasaként a
2012-2014 kozotti és az azt kovetd iddszakra is a mikddési jovedelmet jelolték
meg, amely varhatéan nem fedezi a teljesitendd kiadasokat.

A pénzintézeti kotelezettségvallalasokrdl szol6 dontést nem alapoztak meg a
kotelezettségallomany alakuldasanak elemzésével, értékelésével, és nem hata-
roztak meg a visszafizetés lehetséges forrasait. A Képviselo-testiiletet a kotvény
arfolyam-emelkedésbdl adodo fizetési kotelezettségének novekedésérdl az éves
zarszamadasi rendeletek elbterjesztésekor tajékoztattak, azonban a visszafize-
tést biztosito feltételeket a 2009-2011 kozotti idészakban nem mutattak be. Az
Onkormadnyzat nem azonositotta be, mérte fel, értékelte a pénziigyi egyensulyt
befolyasolé pénziigyi kockazatokat, nem irtdk el6 a finanszirozasi célu
pénziigyi miiveletek kockazatértékelési kotelezettségét.

Az Onkormdnyzatndl a kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa és miikodtetése
teljes kortien nem felelt meg a 2009-2011. években az Aht.;, a 2012. év I. félév-
ében az Aht., eléirasainak. Az ellenérzott idészakban fenndllt a miikodési jo-
vedelemtermel6 képesség miatti kockdzat, a fejlesztések jovObeni lizemeltetési
kockazata, a koétvényhez kapcsolodd biztositékok, valamint a magas szallitoi
allomany miatti nemfizetési kockazat. Elmaradt azonban a pénzigyi egyen-
sulyt befolyasol6 pénziigyi kockazatok beazonositasa, felmérése és értékelése. A
pénziigyi gazdalkodasi egyensulyra kockazatot jelentd tevékenységekkel, illetve
a pénziigyi egyensuly fenntartasanak kockdazatait megel6z6 tevékenységek el-
mulasztasaval az Onkormdnyzatndl figyelmen kiviil hagytak 2009-ben az
Amr.,-ben, 2010-2011-ben az Amr.,-ben, a 2012. év 1. félévében a Bkr.-ben fog-
lalt el6éirasokat, melyek a kockdzati tényezdk figyelembevételével végzett koc-
kazatelemzést és kockazatkezelési rendszer miikodtetését irtak eld.

Az Onkormadnyzat 2010. és 2011. évi kényvviteli mérlegében, az Ahsz.-ben fog-
laltak ellenére, a felhalmozasi célu kotvénykibocsatasbdl szarmazo kotelezett-
ség kovetkezo évet terheld torlesztd részleteit a rovid lejaratu kotelezettségek ko-
zOtt nem szerepeltette. A 2009. évi konyvviteli mérlegben nem mutattak ki egy
2007-ben igénybe vett és 2010-ben visszafizetett fejlesztési hitelb6él az adott év-
ben még fennadllt kételezettséget, a Szamv. tv.-ben és az Ahsz.-ben foglaltak el-
lenére. A koltségvetési és zarszamadasi rendeletekben a tobbéves kihatassal ja-
16 kotelezettségvallalasok kozott, az Aht.,-ben foglaltak ellenére, a PPP szerzé-
désbdl eredd kotelezettséget nem mutattak be.

Az Onkormdnyzatndl a belsé kontrolltevékenységek kialakitasa és mii-
kodtetése teljes kortien nem felelt meg a 2009-2011. években az Aht.;, a 2012.
év 1. félévben az Aht., el6irdsainak. A pénziigyi gazddalkoddsi folyamatok sza-
balyossagat biztositd bels6 kontrollok gazdalkodasi folyamatokba torténd
beépitése a 2009. évben az Amr.;-ben, a 2010-2011. években az Amr.,-ben, a
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2012. év I. félévében a Bkr.-ben foglalt eléirasoknak nem megfelelt meg. A
dontés-elokészités soran elmaradt a fejlesztési dontések kockazatai feltarasa és
kezelése kotelezettségének meghatdrozasa. Nem irtdk el6 a dontés-el6készités
szakaszaban a pénzintézeti kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos dontések
kockazatai feltarasanak és a futamidé egyes éveit terhel6 kotelezettségek kolt-
ségvetési egyensulyra gyakorolt hatasa vizsgalatanak kotelezettségét. Nem ha-
taroztdk meg az Onkormanyzat fizet6képességének és eladésodasanak kezelé-
sével és a pénziigyi kotelezettségek teljesitésével Osszefiiggd kontrolltevékenysé-
geket. A gazdalkodasi folyamatokba beépitett belsé kontrollok miikodése nem
volt megfelels, mivel nem tartak fel a fejlesztéseket megel6z6 dontési folya-
matban az el6készités, a lebonyolitas és a miikodtetés kockazatait, nem vizs-
galtak a kotvénykibocsatasrdl szolo dontéseldkészité folyamatban a futamidd
egyes éveit terheld kotelezettség koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasat.

Az ASZ az ellendrzott idészakban az Onkormdnyzatndl négy témadban végzett
ellenorzést. A megtett 18 szabadlyszerlségi javaslat 94,4%-a (17) és 19 célsze-
rliségi javaslat 73,7%-a (14) hasznosult. Ebb8l az Onkormdnyzat pénziigyi
helyzetének értékeléséhez hat javaslat kapcsolodott. Az 6t szabdlyszertiségi ja-
vaslatbol egy részben teljesiilt, négy teljesiilt, az egy célszerliségi javaslatot nem
hasznositottak. Egy szabadlyszerliségi javaslatot részben teljesitettek, mert az
Ahsz. eléirasa ellenére az EU-s tdmogatdsi programokkal kapcsolatban fel-
hasznalt sajat koltségvetési forrasok alakulasat nem mutattak be az éves be-
szamolok szoveges indokolasdaban. Egy célszerliségi javaslat nem hasznosult,
mert a jegyz6 nem végzett évente szamitasokat, és nem tajékoztatta a Képvise-
16-testiiletet arrdl, hogy a hosszu lejaratu addssagot keletkeztetd kotelezettség-
vallalasokbdl adodo téke- és kamatfizetést az Onkormdnyzat milyen feltételek
mellett tudja teljesiteni.

Osszességében az Onkormdnyzat mikodési jovedelemtermeld képessége
gyenge, forrasai az ellatott feladatokra nem nyujtottak fedezetet. Felhalmozasi
kiadasai teljesitése érdekében kibocsatott kotvénytorlesztési és a PPP szerz6dés-
bdl eredd, valamint szallitdi kotelezettségei tovabb nehezitik pénziigyi gazdal-
kodasi pozicioit, mukddését mar révid tavon is korlatozzak.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott harminc napon
beliil az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridén
beliil nem kiildi meg a szervezet, vagy az tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellenorzés intézkedést igénylo megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Onkormaényzat netté6 miikddési jovedelme 2009-ben és 2011-ben negativ volt.
A likviditast foly6szamlahitellel biztositottak. A szallit6i allomany a 2012. év I. félév
végén 117,7 milli6é Ft volt, melynek kozel negyede lejart, a 65,6%-a (77,2 millié Ft)
a ll. félévre atlitemezett tartozas volt. Az ellendrzott idészak végére a pénzintézeti
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kotelezettségek 1029,2 millié Ft-ra novekedtek. A PPP szerz&désben vallalt kotele-
zettség — a szallitéi allomanyban szereplé szamlazott tételek nélkil — 1181,2 millié Ft
volt. A bevételnoveld, kiadascsokkentd intézkedések szamottevéen nem javitottak a
pénziigyi egyensulyi helyzetet. Az addssagszolgalat teljesitéséhez felhasznalhaté el-
kulonitett tartalékkal nem rendelkeztek.

Javaslat:

A mikodési jovedelemtermel6 képesség és a feladatellatds 6sszhangja, valamint az
Onkormanyzat pénziigyi egyensilyanak helyreallitdsa, hosszd tava fenntarthatésaga
érdekében —a 2013. évi kormanyzati adéssagkonszolidaciét, valamint a 2013. évtdl
valtoz6 feladat-ellatasi kotelezettséget, feladatfinanszirozasi rendszert figyelembe vé-
ve — felel6sok és hataridék megjellésével kezdeményezzen intézkedéseket, melyek
keretében:

a) a koltségvetési rendelettervezet, valamint annak évkozi modositasa elbterjeszté-
sét megel6z6en mérje fel a bevételszerz, kiadascsokkentd lehetdségeket. Ter-
jessze a KépviselS-testiilet elé a bevételek novelését, a kiadasok csokkentését cél-
z6 intézkedések bevezetéséhez sziikséges — a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontja
alapjan a jegyzd altal elkészitett — dontési javaslatat;

b) terjesszen a Képvisel6-testiilet elé jévahagyasra — a Htv. 140. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan a jegyzd altal elkészitett — az Onkormanyzat gazdasagi helyzeté-
nek elemzésén alapuld, a pénziigyi egyensulyi helyzet gyors helyreallitasat, hosz-
sz( tavu fenntartasat, valamint az adéssagallomany Gjratermel6désének elkertilé-

sét biztosito intézkedéseket tartalmazo reorganizaciés programot;

c) a szallitéi kitettség és a helyi 6nkormanyzatok ad6ssagrendezési eljarasarél sz616,
1996. évi XXV. torvény 4-9. §-aiban szabélyozott adéssagrendezési eljaras meg-
inditdsanak elkeriilése érdekében, meghatarozott gyakorisaggal szamoljon be a
Képviseld-testiiletnek az Onkormanyzat lejart szallit6i allomanya alakulasardl. In-
tézkedjen a szallitéi szamlak esedékesség szerinti kiegyenlitésérdl vagy a lejart
tartozasok atlitemezésérol;

d) az addssagkonszolidaciot kdvetéen fennmaradé kotelezettségei tekintetében ter-
jesszen a Képviseld-testllet elé olyan egyensulyi (elkiilonitett) tartalék képzésére
vonatkoz6 — a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a jegyzé altal elkészitett
— dontési javaslatot, amelyben a Képvisel6-testlilet meghatarozza annak Gssze-
gét, és kotelezettséget vallal arra, hogy a torlesztési iddszak alatt ezt a tartalékot
a koltségvetési rendeleteiben minden évben betervezi az addssagszolgalat teljesi-
tésére.

a jegyzonek

A koltségvetési és zarszamadasi rendeletekben a tobbéves kihatassal jaré kotelezett-
ségvallalasok kozott a PPP szerz6désbdl eredd kotelezettségvallalast, az Aht, 118. §
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(1) bekezdés 2. b) és (2) bekezdés 2. d) pontjaiban* foglaltak ellenére, nem mutat-
tak be.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a koltségvetési és zarszamadasi rendelettervezetek készitése soran,
az Aht, 24. § (4) bekezdés b) és 91. § (2) bekezdés a) pontjaiban elbirtak szerint, tel-
jes korlien mutassak be a tobbéves kihatassal jaré kotelezettségvallalasokat.

Az Onkormanyzatnal a 2010. és a 2011. évi konywviteli mérlegben, az Ahsz. 26. §
(5) bekezdés b) pontjaban és a 26. § (6) bekezdésben foglalt elGiras ellenére, a révid
lejaratl kotelezettségek kozott nem mutattak ki a felhalmozasi céld kotvénykibocsa-
tasbol szarmazo kotelezettség kovetkezd évet terheld torlesztd részleteit. A 2009. évi
konyvviteli mérlegben — a Szamv. tv. 15. § (2) bekezdésében és az Ahsz. 23. §-aban,
a 26. § (5) bekezdés b) pontjaban és a 26. § (6) bekezdésében foglalt eléirasok elle-
nére — nem mutattak ki egy 2010. évben lejart, hosszl lejaratu fejlesztési hitelbdl a

fordulénapon még fennall6 kotelezettség allomanyat.
Javaslat:

A konyvvezetési és a beszamol6 készitési kotelezettség szabalyszerl teljesitése érde-
kében:

a) biztositsa, hogy a mérleg készitése soran, a Szamv. tv. 15. § (2) bekezdésében és
az Ahsz. 23. §-aban foglalt el6iras alapjan, az Onkormanyzat kotelezettségeit tel-
jes korlien mutassak ki;

b) intézkedjen, hogy a konyvviteli mérlegben a fennallé hosszu lejaratd kotelezett-
ségekbdl a forduldnapot kovetd év torlesztd részleteit, az Ahsz. 26. § (5) bekez-

dés b) pontjaban és a 26. § (6) bekezdésében foglalt eldirasok szerint, a rovid le-
jaratd kotelezettségek kozott szerepeltessék.

Az Onkormanyzatnal a kockazatkezelési rendszer kialakitasa és mikodtetése teljes
kortien nem felelt meg a 2009-2010. években az Aht., 120/B. § (2) bekezdés b)
pontjaban, a 2011. évben az Aht., 121. § (2) bekezdés b) pontjaban, a 2012. év I.
félévében az Aht., 69. § (2) bekezdésében meghatéarozott eléirasoknak. Az ellendr-
zott id6északban fennallt a mikodési jovedelemtermeld képesség miatti kockazat, a
fejlesztések jovébeni Uzemeltetési kockazata, a kotvényhez kapcsol6dd biztositékok,
a magas szallitéi dllomany miatti nemfizetési kockazat. A pénziigyi egyensulyt befo-
lyasol6 kockazatok feltarasa, beazonositasa, értékelése, ezéltal kezelése, a 2009. év-
ben az Amr., 145/C. §-aban, a 2010-2011. években az Amr., 157. §-aban, a 2012.

s

év |. félévében a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt elirasok ellenére — elmaradt.
Javaslat:

Miikodtessen az Aht., 69. § (2) bekezdésében, tovabbé a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdé-
seiben foglalt eléirasoknak megfeleld, a pénzligyi egyensulyt befolyasol6 kockazatok
kezelésére alkalmas kockazatkezelési rendszert.

* Hatdlyat vesztette 2011. december 31-én. A 2012. janudr 1-jét6] hatdlyos jogszabalyi
eléiras: Aht, 24. § (4) bekezdés b) pontja és a 91. § (2) bekezdés a) pontja.
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4.

Az Onkormanyzatnal a belsé kontrolltevékenységek kialakitasa és mikodtetése teljes
kortien nem felelt meg a 2009-2010. években az Aht., 120/B. § (2) bekezdés c)
pontjaban, a 2011. évben az Aht.; 121. § (2) bekezdés c) pontjaban és a 2012. év I.
félévében az Aht., 69. § (2) bekezdésében meghatarozott elSirasoknak. A pénziigyi
gazdalkodasi folyamatok szabalyossagat biztositdé belsd kontrollok gazdalkodasi fo-
lyamatokba torténé beépitése — a 2009. évben az Amr., 145/E. § (1) bekezdésében,
a 2010-2011. években az Amr., 158. § (1) bekezdésében, a 2012. év I. félévében a
Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt eldirdsok ellenére — nem volt megfelel6. Nem
irtak el6 a dontés-el6készités soran a fejlesztési dontések kockazatai feltarasa és keze-
lése kotelezettségét, a pénzintézeti kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos dontések
kockazatai feltarasat, a futamidd egyes éveit terhel6 kotelezettségek koltségvetési
egyensulyra gyakorolt hatasanak vizsgalatat. Nem hatéaroztak meg a pénziigyi kote-
lezettségek teljesitésével, az Onkormanyzat fizet6képességének és eladésodasanak

kezelésével Osszefliggd kontrolltevékenységet.
Javaslat:

Alakitsa ki az Aht., 69. § (2) bekezdésében, tovabba a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdései
alapjan azokat a belsé kontrolltevékenységeket, amelyek biztositjak a pénziigyi-
gazdalkodasi folyamatok szabalyossagat, a pénziigyi egyensilyi helyzet alakulasat
befolyasolé dontések kockazatainak kezelését. Ennek keretében:

a) hatarozza meg a fejlesztések dontés-eldkészités folyamataban a lebonyolitas és a
mikodtetés kockazatai feltarasanak, kezelésének kotelezettségét;

b) irja el6 a pénzintézeti kotelezettségvallalasok kockazatainak dontés-el6készitd
szakaszban torténd feltarasat, a futamid6é egyes éveit terheld kotelezettségek
koltségvetési egyensuilyra gyakorolt hatasanak vizsgalatat;

c) hatdrozza meg az Onkormanyzat fizetéképességének és eladésodasanak kezelé-
sére, valamint a pénziligyi kotelezettségek teljesitésére vonatkozé helyi szabalyo-
kat.

Az Onkormanyzat gazdéalkodasi rendszerének 2010. évi ASZ ellenérzése sordn a
pénziigyi egyensuly javitasara tett javaslatok kozul egy szabalyszerliségi javaslat
részben hasznosult. Az éves beszamoldk szoveges indokoldsa, az Ahsz. 40.§
(7) bekezdésének elbirasa ellenére, nem tartalmazta az EU-s tdmogatasi programok-
kal kapcsolatban felhasznalt sajat koltségvetési forrasok alakulasat.

Javaslat:

Az Onkorményzat gazdalkodasi rendszerét érinté 2010. évi ASZ ellenérzés altal
megallapitott szabalytalansdg megsziintetése érdekében biztositsa, az Ahsz. 40. §
(7) bekezdése elbirasanak megfeleléen, az EU-s tdmogatasi programokkal kapcsolat-
ban felhasznalt sajat koltségvetési forrasok alakulasanak az éves beszamoldk szove-
ges indokolasaban torténé bemutatasat.
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AZ ONKORMANYZAT KOTELEZO ES ONKENT VALLALT FELADATAI, A
FELADATELLATAS SZERVEZETI KERETEI

Az Onkormdnyzat kotelezé feladatait az Otv. és az dgazati torvények altal
meghatdrozottnak tekintette, 6nként vallalt feladatait az SzZMSz-ben hata-
rozta meg. A Képviseld-testiilet az éves koltségvetési rendeletekben a kotelezd
feladatok elsddlegességét figyelembe véve dontott az dnként vallalt feladatok
ellatasanak mértékérél. Az oOnként vallalt feladatok kozé soroltak a
kéttannyelvl és az alapfoku miivészeti oktatast, a muzeumi tevékenységet, a
parkfenntartast, a lakasgazdalkodast, az egészségugyi szakellatast, a helyi 6n-
kéntes tlizolto egyesiilet és polgarérség tamogatasat, a helyi civil szervezetek
tamogatasat, a villamosenergia-termelést, az ipari park és a ZSOLCA TV Kift.
lizemeltetését.

Az Onkormanyzat adatszolgdltatdsa szerint a miikddési kiadasokra 2009-2011
kozott folyamatosan csokkend Osszeget, 2011-ben 1212,6 milli6 Ft-ot forditot-
tak. Az onként wvallalt feladatokra 2009-2011 kozott  Osszesen
618,6 milli6 Ft-ot’, a teljesitett miikodési kiadasok 14,6%-at hasznaltak fel.
A mukodési kiadasokbol a kotelez6 feladatok kiadasainak aranya a
20009. évi 86,6%-r6] (1338,3 millié Ft-r6l) 2010-re 86,5%-ra (1270, millié Ft-ra),
2011-re 82,4%-ra (999,6 milli6 Ft-ra) csokkent. A részarany jelentOsebb,
2010-2011 kozotti csokkenését a 2010. évi kiadasokban megjelend, de a
2011. évi kiadasokban nem szerepld arvizvédelmi kiadasok okoztak. Az ellen-
Orzott idészakban a miukodési kiadasokat az dnkormanyzati forrasok atlago-
san 48,1%-ban (2329,4 millié Ft) finansziroztak. A 2009. év és a 2012. év 1. fél-
éve id6szakaban a beruhazasi, felujitasi kiadasok 95,3%-at (1140,8 millié Ft-ot)
kotelezo, 4,7%-at (56,8 millio Ft-ot) 6nként vallalt feladatokhoz kapcsolodo fej-
lesztésekre haszndltdk fel. Az onként vallalt feladatok ellatasa - az ezen
feladatokra forditott kiadasok mitikodési és felhalmozasi kiadasokon beliili
aranya alapjan — nem jelentett kockazatot az Onkormanyzat szamadra.

A feladatellatas szervezeti formaja, valamint a feladatokat ellaté koltségve-
tési szervek szama az ellendrzott idészakban jelentsen nem valtozott. Az On-
kormanyzat feladatait a 2009. év elején négy koltségvetési szervvel, 14 telephe-
lyen, 2012. junius 30-an 6t koltségvetési szervvel 11 telephelyen latta el.

A KépviselS-testiilet 2011-ben az AMK-t megsziintette, és jogutédként két 6nallo-
an mukodd intézményt hozott 1étre. Ezzel a telephelyek szama a kézmiivelSdési
4dgazatban kettével, a kozoktatasi dgazatban (miivészetoktatds) eggyel csokkent.

5 Az Onkormdnyzat adatszolgdltatasdban az énként vallalt feladatok 2009. évi miiko-
dési kiadasai (422,6 millié Ft) tartalmaztak a kotelezd énkormdnyzati feladatot ellaté
MIVIZ Kft.-nek (atadott pénzeszkdzként) tovabbutalt 215,6 milli6 Ft-ot. Ezt az ellendr-
zés, a feladat jellegére tekintettel, a kotelezd feladatok kiadasaiban vette figyelembe.
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Egyes szocidlis és gyermekjoléti feladatokat intézményfenntarté tarsulds geszto-
raként, illetve tagjaként biztositottak. Az ellenérzott idészakban Osszesen nyolc
gazdasdgi tarsasag vett részt a feladatellatasban. 2012-t61 a folyékony hulladék
szallitdsat a viz- és csatornaszolgaltatast végzé gazdasdgi tarsasag vette at, a
tobbi szervezet tevékenysége, feladatellatasban betoltodtt szerepe nem valtozott.

Az Onkormanyzat két gazdasagi tdrsasagban (ZSOLCA TV Kft., Energia Kft.)
100%, egy gazdasagi tarsasagban (FIZ Kft.) 72,7% tulajdoni hanyaddal rendelke-
zett. Ezen gazdasdgi tarsasdgok dnkormadnyzati 6nként vallalt feladatot végeztek.

A feladatellatas szervezetében, szamaban bekovetkezett valtozasnak a pénz-
ligyi egyensulyi helyzetre kimutathaté hatasa nem volt. Az Onkormdnyzatndl
az ellendrzott idészakban feladatatvétel, illetve atadas nem tortént. (A feladat-
ellatas részletezését a 3. szamu fliggelék tartalmazza.)

A PENZUGYI EGYENSULY FENNTARTASAT VESZELYEZTETO PENZ-
UGYI KOCKAZATOK, ES AZ EZEK CSOKKENTESE ERDEKEBEN TETT
INTEZKEDESEK

Az Onkormadnyzat koltségvetésének elemzését CLF mddszerrel hajtottuk végre.

A CLF modszer szerinti 2009-2011 kozotti részletes adatokat a 2. szamu mellék-
let, a f6bb dnkormadnyzati adatokat a kovetkez6 tabla mutatja be:

millié Ft

Megnevezés 2009. év  2010. év  2011. év

Foly6 bevételek 1 469,7 1563,2 1 206,8
Foly6 kiadasok 1 545,3 1 468,6 1212,6
Miikodési jovedelem -75,6 94,6 -5,8
Felhalmozasi bevételek 188,3 1 694,6 342,0
Felhalmozasi kiadasok 376,9 1 889,7 410,4
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -188,6 -195,1 -68,4
Foly6 és felhalmozadsi bevételek 6sszesen 1 658,0 3 257,8 1 548,8
Foly¢ és felhalmozasi kiadasok 6sszesen 1922,2 3 358,3 1623,0
Finanszirozasi miiveletek nélkiili pozicio -264,2 -100,5 -74,2
Finanszirozasi miiveletek egyenlege -7,7 -26,7 -21,7
Targyévi pénziigyi pozicid -271,9 -127,2 -95,9
Hiteltorlesztés, értékpapir bevaltas 1,5 1,5 29,6
Nettoé miikodési jovedelem -77,1 93,1 -35,4

Az Onkormadnyzat 2009-2011 kozott 6sszesen 6464,6 millio Ft koltségvetési be-
vételhez jutott és 6903,5 millid Ft koltségvetési kiadast teljesitett. Ezen id6szak-
ban a mikddési és felhalmozasi forrashidny egylittes 0sszege 438,9 millio Ft
volt, mely a teljesitett koltségvetési kiadasok 6,4%-at jelentette.

Az Onkormanyzat folyé koltségvetési egyenlege, miikodési jovedelme
2009-ben és 2011-ben negativ, 2010-ben porzitiv volt. A miikodési jovede-
lem 2009-2010 kozotti novekedése a sajat mukodési bevételek és atvett pénz-
eszkdzOk — arvizkarokra kapott kartérités, adomany, tdmogatasértékii bevétel
miatti — emelkedésének és az egyszeri jellegti, allamhaztartason kiviilre atadott
pénzeszkozok csokkenésének egylittes eredménye. A folyo koltségvetés egyenle-
gének 2010-2011 kozotti csokkenését foként az egyszeri jellegli, sajat mikodési
bevételek és tamogatasok megsziinése, visszaesése okozta. Az Onkormdnyzat
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miikodési jovedelemtermelo képesség miatti kockazata 2010-2011 ko-
z6tt erdsodott. A foly6 koltségvetés ONHIKI tamogatas (78,3 millié Ft) nél-
kiil szamitott forrashianya 2011-ben 84,1 millié Ft lett volna.

A nettéo miikodési jovedelem a 2009. és a 2011. években negativ, mig
2010-ben pozitiv volt. A pénziigyi kapacitast 2009-ben és 2010-ben
1,5-1,5 milli6 Ft hiteltorlesztés, 2011-ben 29,6 milli6 Ft kotvénytorlesztés terhel-
te.

A felhalmozasi kiadasok 2009-2011 koz6tt minden évben meghaladtak
a felhalmozasi bevételeket. Ennek oka egyes fejlesztéseknek, illetve egyes
projektek kiadasai onrészének el6z6 évek pénzmaradvanyabdl (kotvénybevé-
telbdl) tortént finanszirozasa, valamint a felmerult kiadasok és a palyazati ta-
mogatasok Utemkiilonbsége. A 2010. évi, jelentds Osszegli (1889,7 millié Ft)
felhalmozasi kiadasban az arvizben megrongalddott lakéingatlanok helyrealli-
tasara, allamhaztartason kiviilre atadott 1368,5 millié Ft volt a meghatarozo.

Az Onkormdnyzat teljes finanszirozasi igénye® 2009-ben 265,7 milli6 Ft,
2010-ben 102,0 millié Ft, 2011-ben 103,8 millié Ft volt. A finanszirozasi mive-
letek 2009-2011 kozott minden évben negativ egyenleget mutattak az egyéb
finanszirozasi kiadasok és bevétel-visszatérités miatt, amit 2011-ben a kotvény-
torlesztés is novelt.

A koltségvetési  hidny, illetve tobblet alakuldsat az Onkormdnyzat
2009-2011. évi zarszamadasi rendeletei, valamint a 2012. év 1. féléves besza-
moldja alapjan az 1. szamu melléklet mutatja be. A zarszamadasi rendeletek,
illetve a féléves beszamolo szerint 2009-ben, 2010-ben és a 2012. év I. félévében
pénziigyi tobblet, 2011-ben pénziigyi hidny keletkezett. Ezen bevételek tartal-
maztak — a CLF modellel ellentétben — az el6z6 évi pénzmaradvany felhaszna-
lasabol szarmazo pénzforgalom nélkiili és befektetési értékpapirok értékesitésé-
bdl elért bevételeket is.

Az Onkormdnyzat 2009. év és 2012. év I. félév kozotti folyd bevételeit f6bb be-
vételi jogcimek szerint a kévetkezd tabla mutatja be:

milli6 Ft

Megnevezés 2009. év 2010. év 2011. év ZIO?',“

. félév
Koltségvetési tdmogatds 693,1 594,6 4428 245,2
Személyi jovedelemadd bevétel 103,2 138,6 123,1 57,8
Egyéb dtengedett bevételek 81,5 76,7 79,8 38,4
Afa bevételek, visszatériilések 70,9 77,5 41,5 10,8
Helyi adok, pétlékok 326,8 282,9 260,7 148,4
Egyéb sajdt bevételek 194,2 392,9 258,9 123,0
Osszes foly6 bevétel 1469,7 1563,2 1206,8 623,6

* Az Onkormdnyzat miikéd6képességének megdrzését szolgalo kiegészitd tmogatdsok egyiittesen

A folyo bevételek 2009-2010 kozotti 93,5 millié Ft-os novekedését és
2010-2011 kozotti 356,4 millio Ft-os csokkenését dontden a koltségvetési tamo-

¢ teljes finanszirozasi igény: a netté miikodési jovedelemnek és a felhalmozasi koltség-
vetés egyenlegének egylittes, negativ eredménye
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gatdas és az egyéb sajat bevételek valtozasa hatdarozta meg. A koltségvetési
tamogatas és az szja egylttes 0sszege 2009-r61 2010-re 796,3 millié Ft-rol
733,2 milli6 Ft-ra, 2011-re 565,9 milli6 Ft-ra csokkent. Az egyszeri tdmogatasok
figyelmen kiviil hagyasaval a koltségvetési tamogatas és az szja 2009-2011 ko-
zOtt szamottevéen nem valtozott.

A 2009. évi tadmogatasban 215,6 millié Ft egyszeri tamogatds szerepelt, amely
nélkiil a koltségvetési tdmogatads és az szja 580,7 millié Ft volt. A 2010. évi tdmo-
gatas az arviz-védekezéshez juttatott, 145,9 millié Ft egyszeri (vis maior) tamoga-
tast tartalmazott, mely nélkiil a koltségvetési tdmogatas és az szja egyiitt
587,3 millio Ft-ot tett ki. A koltségvetési tamogatdason beliil az ONHIKI tadmogatas
2010-ben 10,0 milli6 Ft, 2011-ben 78,3 millié Ft, a 2012. év I. félévében
28,3 millié Ft volt.

A helyi adokbal (ipartizési ad6, maganszemélyek és vallalkozok kommunalis
addja, épitményado) és potlékokbdl szarmazo bevételek folyd bevételeken belii-
li aranya 2009-ben 22,2%, (326,8 milli6 Ft), 2010-ben 18,1% (282,9 milli6 Ft),
2011-ben 21,6% (260,7 milli6 Ft) volt. A helyi adobevétel nem jelentett bevételi
kitettség miatti kockdzatot az Onkormdnyzat szamadra, mivel annak déntd ré-
sze nagyszamu adéalanytol szarmazott.

A helyi ipartizési adé mértékét a 2009. évben a torvényi maximumra (2,0%)
emelték, 2010-t8] 1,9%-ra csokkentették. Az ipartizési adébevétel folyamatosan —
a 2009. évi 239,8 millié Ft-rél 2011-re 176,8 millié Ft-ra — csokkent az adémérték,
a fizetési készség, képesség csokkenése miatt. A vallalkozék kommundlis adéja
2011-t6]1 megsziint. Az Onkormdnyzat megitélése szerint 4j helyi adé bevezetésé-
re nincs redlis lehetdsége.

Az egyéb sajat bevételek 2009-r61 2010-re 102,3%-kal (198,7 milli6 Ft-tal)
ndttek a szolgaltatasi és az egyéb kartéritési bevételek emelkedése eredménye-
ként, mig 2010-r61 2011-re 34,1%-kal (134,0 milli6 Ft-tal) mérséklédtek az egy-
szeri bevételek megszilinése és az egyéb sajatos bevételek csokkenése miatt.

A felhalmozasi bevételek 2009-2010 kozott kilencszeresre
(188,3 milli6 Ft-rél 1694,6 millié Ft-ra) emelkedtek f6ként az arvizi védekezéssel
és helyreallitassal kapcsolatos, egyszeri koltségvetési tamogatas és allamhaz-
tartason kivilr6l atvett bevételek miatt. A koltségvetési tamogatas
(1107,4 millié Ft-os) novekedésében a lakodingatlanok helyreadllitdsat szolgalé
1113,3 millié Ft volt a meghataroz6. A 2010-2011 kozotti, 1352,6 millio Ft-os
csokkenést nagyrészt ugyanezen bevételek megsziinése okozta. Az arvizkarok
helyreallitasara kapott vis maior tamogatas 2011-ben 116,1 milli6 Ft volt.

Az Onkormanyzat 2009. év és 2012. év 1. félév kozotti foly6 kiaddsait f6bb jog-
cimek szerint a kovetkezd abra mutatja be.
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millié Ft

Megnevezés 2009. év  2010. év  2011. év 201,2‘,év

1. félév.
Foly6 kiadasok 1 545,3 1 468,6 1212,6 612,4
Miikddési kiadasok (kamatkiadds nélkiil) 1143,9 1281,3 1 054,5 538,4
ebbdl: személyi juttatdsok és munkaadot terhels jarulékok 719,5 709,3 687,4 341,9
dologi kiadasok 417,8 544,1 355,3 189,5
egyéb folyé kiadasok 6,6 27,9 11,8 7,0
Allamhaztartason beliilre atadott pénzeszk6zok 2,2 1,3 5,0 2,6
Transzferkiadasok* 398,3 182,1 150,7 70,2
Kamatkiadasok 0,8 3,8 2,4 1,2
Kolcsonok nyujtdsa, torlesztése 0,1 0,1 0,0 0,0

*: Transzferkiadas = Kozvetlen ellenszolgaltatas nélkiili jovedelemaramlas az allami koltségvetésbdl a
gazdasdagi/magan szféra felé.

A folyo kiadasok 2009-2010 kozotti, 76,7 millié Ft-os (5,0%-0s) csokkenését a
transzferkiadasokon  belili, vallalkozasnak  tortént pénzeszkozatadas
(215,6 millio Ft) csokkenése eredményezte, a dologi kiadasok — f6ként az arviz
elleni védekezés rendkiviili kiadasai miatti — emelkedése mellett. A 2011. évben
a 2010. évihez képest 256,0 milli6 Ft-tal (17,4%-kal) csokkentek a folyd kiada-
sok az el6z6 évi, egyszeri jellegd, rendkiviili kiadasok megsziinése miatt.

A személyi juttatdasok és jarulékaik kiaddsai 2009-2011 kozott jelentSsen nem
valtoztak, ezen id6szaki atlaguk 705,4 millié Ft volt. A dologi kiadasok
2009-2010 kozott 126,3 millié Ft-tal néttek, 2010-2011 kozott 188,8 millié Ft-tal
csokkentek. A valtozdasok az arviz elleni védekezés rendkiviili kiaddsai, majd azok
megsziinése miatt kovetkeztek be. A transzferkiadasok 2009-2010 kozotti csokke-
nését az allamhaztartdson kiviilre vallalkozasnak atadott pénzeszkdz csdkkenése,
a 2010-2011 kozotti tovabbi mérséklédését a haztartasoknak atadott pénzeszko-
z6k, valamint a szocidlpolitikai és egyéb juttatasok csokkenése okozta. Az On-
kormanyzat — tarsadalom- szocidlpolitikai és egyéb juttatds nélkil — 2009-ben
20,0 millié Ft, 2010-ben 34,4 millié Ft, 2011-ben 20,3 milli6é Ft pénzeszkdzt adott
at mikodési célra gazdasagi tarsasdgoknak, non-profit szervezeteknek és haztar-
tasoknak. Az atadott pénzeszkozok nem gyakoroltak jelentds hatdst a pénziigyi
egyensulyi helyzetre. Az dnkormdnyzati feladatellatasban résztvevé gazdasagi
tarsasagok szamara atadott pénzeszkozok részletezését a 4. szamu melléklet tar-
talmazza.

A foly6 és felnalmozasi kiaddsok egylittes 6sszegén belil a felhalmozasi ki-
adasok aranya 2010-ben - az drvizkdrok helyredllitdsahoz dllamhdztartason
kiviilre atadott pénzeszkozok (1370,8 millio Ft), valamint az afa befizetések
(41,2 milli6 Ft) miatt — kiemelked6en magas, 56,3% (1889,7 milli6 Ft) volt, ezt
kovetben csokkent. A felhalmozasi kiadasokbdl beruhdazasokra és felujitasokra
2009-ben 357,7 millié Ft-ot, 2010-ben 450,6 milli6 Ft-ot, 2011-ben
348,3 millié Ft-ot forditottak.

A 2009. és a 2012. év 1. féléve kozott megvalositott és miszakilag befejezett fej-
lesztésekre 1244,4 milli6 Ft-ot teljesitettek. Ezen kiadasokhoz 595,5 millié Ft
(47,9%) kotvénybevételt, 420,1 millio Ft (33,8%) EU-s, valamint 151,2 millié Ft
(12,1%) egyéb kozponti tamogatast és 77,6 millié Ft (6,2%) sajat bevételt hasz-
naltak fel. A 2012. junius 30-an folyamatban 1évé beruhdazasok és felujitasok
varhato kiadasabol 2012. év 1. féléve végeig 11,1 millio Ft-ot teljesitettek, sajat
bevétel fedezettel. Ezen fejlesztési feladatoknak a 2012. év 1. félévet kovetd ido-
szakra tutemezett 151,6 millié Ft kiadasat, 100,9 millié Ft (66,5%) EU-s és
46,2 milli6 Ft (30,5%) egyéb kozponti tdmogatds, valamint 4,5 millié Ft (3,0%)
sajat forras fedezi. A 2012. év 1. félév végén elbiralas alatt 1évs, 230,6 millio Ft
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bekertilési koltségu, ot fejlesztési feladat tervezett forrasa teljes egészében EU-s
tamogatas’.

TN

tervekben nem mutattak be a tervezett projektek megvalositasanak kockazata-
it, a varhaté mikodési kiadasokat, ami jovobeni iizemeltetési kockazatot
jelenthet. A 2009. év és a 2012. év 1. félév kozotti idészakban befejezett, illetve
2012. junius 30-an folyamatban 1évé fejlesztések finanszirozasahoz a forrasok
rendelkezésre alltak. A fejlesztések finanszirozasanak kockazatat csokkentette,
hogy az el6finanszirozasu projektek esetében igénybe vették az allam altal biz-
tositott elleget. A folyamatban 1évé fejlesztések az Onkormdanyzat pénz-
iigyi helyzetét nem befolyasoljak, mert azok forrasaban a sajat bevétel
Osszege alacsony (4,5 millio Ft). A folyamatban 1évo fejlesztésekhez tamogatasi
szerzddéssel rendelkeznek.

Az Onkormdnyzat pénzintézetekkel szembeni kotelezettségeinek allo-
manya a 2009. janudr 1-jei 765,4 millié Ft-r6l a 2011. év végére
1060,8 milli6 Ft-ra novekedett, a 2012. év 1. féléve végén 1029,2 millié Ft volt.
Az Onkormdnyzat pénzintézetekkel szemben a 2009-2011. években, illetve
2012. junius 30-an fennall6 kotelezettségeit a kovetkezé dbra mutatja be®:

A pénzintézetekkel szemben fennallé kotelezettségek allomanya
millié Ft
1200+
1000
800+
600+
400
200+
0
2009. 2009. 2010. 2011. 2012.
jan. 1. dec.31. | dec.31. | dec.31. jun. 30.
| arfolyamvaltozas 162,4 176,0 337,3 478,2 464,0
O hosszud lejaratu kotelezettségek 603,0 601,5 600,0 582,6 565,2

A pénzintézetekkel szembeni, 2009. év eleji kotelezettség 600,0 millio Ft
(4213,0 ezer CHF) értékd, fejlesztési célu kotvény kibocsatasabdl és 3,0 millid Ft
(19,7 ezer CHF) fejlesztési célu hitelbdl szarmazott. A pénzintézeti kotelezettség-
allomany a 2009. év és a 2012. év 1. féléve kozott 263,8 millié Ft-tal (34,5%-kal)

7 A 2009. év és a 2012. év 1. féléve kozott megvaldsitott, 2012. junius 30-ig miiszakilag
befejezett fejlesztések forrasdsszetételét a 3/a. szamu melléklet tartalmazza. Az Onkor-
manyzat 2012. junius 30-an folyamatban 1évo fejlesztési feladataihoz kapcsolodé kote-
lezettségeinek Osszegzését a 3/b. szamu melléklet mutatja be. Az Onkormdnyzat dltal
beadott, elbirdlas alatti, palyazati forrasbél megvalésitandé fejlesztések adatait a 3/c.
szamu melléklet foglalja magaban.

® Az abraban a hosszu lejaratu kotvény és hitel kovetkezd évet terheld torleszts részletei
a hosszu lejaratu kotelezettségek kozott szerepelnek.
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novekedett. A kotelezettségdllomany vdltozasdban a CHF arfolyam-
emelkedése 301,6 milli6 Ft-ot tett ki, amely jelentésen rontotta az On-
kormanyzat pénziigyi helyzetét. A hitel 2009-2010-ben teljesitett visszafi-
zetése 3,0 millio Ft-tal (19,7 ezer CHF), a kotvény 2011. évi és 2012. év 1. félévi
torlesztése — kibocsataskori arfolyamon - 34,8 milli6 Ft-tal (244,0 ezer CHF)
mérsékelte a kotelezettségallomanyt.

Az Onkormanyzat 2008-ban , Felsézsolca Fejlédéséért” elnevezésti kdtvényt bocsa-
tott ki 20 éves futamiddre. A valtozé kamat fizetése negyedévenként, azonnal
kezd6dott. A t6két — harom év tiirelmi idé utan — 2011-t6]1 negyedévenként, azo-
nos Osszegben (61,0 ezer CHF) torlesztik. A kotvényforrdast a 2012. év 1. féléve vé-
géig teljes egészében, a célnak megfeleléen, intézmények felijitdsara, fejlesztésé-
re, akaddlymentesitésére, utfeldjitasra és ingatlanvasdarlasra hasznaltak fel. A
2009. év és a 2012. év 1. féléve kozott — visszafizetéskori drfolyamon -
59,1 milli6 Ft-ot forditottak (244,0 ezer CHF) kotvénytorlesztésre, valamint
57,6 milli6é Ft (271,1 ezer CHF) kamat- és 10,3 millié Ft egyéb kiadast (Osszesen
127,0 milli6 Ft-ot) teljesitettek. A kotvénykibocsatastol a 2012. év 1. féléve végéig
megfizetett kamat 72,1 millié Ft (358,7 ezer CHF), az egyéb kiadas 10,3 milli6 Ft
volt.

Az Onkormdnyzat 2010. és 2011. évi konyvviteli mérlegében, az Ahsz. 26. §
(5) bekezdés b) pontjaban és a 26. § (6) bekezdésében foglaltak ellenére, a fel-
halmozasi célu kotvénykibocsatasbol szarmazéd kotelezettség kovetkezd évet
terheld torlesztd részleteit a rovid lejaratu kotelezettségek kozott nem szerepel-
tették. A 2009. évi konyvviteli mérlegben nem mutattak ki egy 2007-2010 ko-
zOtt fennallt hossza lejaraty, fejlesztési hitelbdl a fordulonapon még fennalld
kotelezettség Osszegét, a Szamv. tv. 15.§ (2) bekezdésében és az Ahsz.
23. §-aban, a 26. § (5) bekezdés b) pontjaban és a 26. § (6) bekezdésében foglal-
tak ellenére.

A 2007. évben gépjarmu-vasarlasra 4,2 millio Ft (27,9 ezer CHF) hitelt vettek
igénybe, amelynek 2009. év eleji allomanya 3,0 milli6 Ft (19,7 ezer CHF) volt.
A tokét és az Osszesen 1,5 millié Ft (2,5 ezer CHF) kamatot a 2010. év végéig
megfizették®. A hitel futamideje alatt teljesitett kamatkiadas ¢sszesen 2,1 mil-
li6 Ft (5,4 ezer CHF) volt.

A hosszu lejaratu fejlesztési célu kotvény és hitel utan a 2009. év és a 2012. év
I. féléve kozott 62,1 millié Ft (263,7 ezer CHF) tbketorlesztést, 59,1 millié Ft
(273,6 ezer CHF) kamat-, valamint 10,3 milli6 Ft egyéb kiadast teljesitett az
Onkormdnyzat. A kétvény kamata a kibocsataskori 6,0%-r61 a 2012. év 1.
félévére 1,71%-ra meérséklodott — a kamatkiadas csaknem folyamatosan
csokkent —, ez kedvezden hatott az Onkormdanyzat pénziigyi helyzetére.

A kotvényforras hasznositasa révén - a kibocsatdstdl kezdédéen
82,4 millié Ft — az ellendrzott idészakban 46,8 millié Ft kamatbevételt értek
el, amelyet a kotvény kamat- és egyéb kiadasaira forditottak. A kotvényforrast
szabadon hasznosithatta az Onkormdnyzat. A kétvényhez kapcsolédé biz-
tositékok nemfizetési kockazatot hordoznak, azonban az ellendrzott

A 2012. junius 30-an fenndll6, hosszu lejarati adéssagot keletkeztetd kotelezettségval-
lalasokat az 5. szamu melléklet tartalmazza.
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idészakban a pénziigyi helyzetet nem befolyasoltak, mivel az addssagszolgalat
teljesitése megtortént.

Az Onkormdnyzat biztositékként a kétvényt forgalmazé pénzintézet szamara a
nadla vezetett szamlai ellen beszedési, a mas pénzintézetnél vezetett szamlai ellen
azonnali beszedési megbizds benyujtasat engedélyezte, tovabba a kotvényt for-
galmazé pénzintézetre engedményezte a sajat bevételeit az addssagszolgdlat ere-

jéig.

A pénzintézeti kotelezettségvallalasokra — kotvénykibocsatas, folydszamlahite-
lek — a Képviselo-testiilet dontése alapjan kertlt sor. A kotvénykibocsatashoz a
pénzintézetet harom ajanlat alapjan valasztottak ki. A kotvénykibocsatas al-
kalmaval vizsgaltdk és betartottak az adossagot keletkeztetd kotelezettségvalla-
las felsé hatarat. A pénzintézeti kotelezettségvallalasokrol szolé dontést nem
alapoztak meg a kotelezettségallomany alakulasanak elemzésével, értékelésé-
vel, nem hataroztak meg a visszafizetés lehetséges forrasait, és tartalékot nem
képeztek. A KépviselG-testiiletet a kotvény arfolyam-emelkedésb6l adédé fize-
tési kotelezettségének novekedésérdl az éves zarszamadasi rendeletek elGterjesz-
tésekor tajékoztattdk, azonban a visszafizetést biztosito feltételeket nem
mutattak be. A 2012. évi koltségvetési rendelet a visszafizetés forrdsait (don-
téen a helyi adobevételeket) is magaban foglalta.

Az Onkormadnyzat figyelemmel kisérte és értékelte likviditdsi helyzetét. A fize-
toképesség biztositasa érdekében folydszamlahitelt vettek igénybe, amelynek
2009-2011. évekbeli és a 2012. év 1. félévi adatait az alabbi tabla mutatja be:

Megnevezés 2009. év  2010. év  2011. év 201,2 P ev
L. félév
Folyészamlahitel

Keretdsszeg januadr 1-jén (milli6 Ft) 100,0 100,0 100,0 100,0
Atlagos, napi dllomdny (millié Ft) 0,7 27,9 6,6 2,6
Hitellel zart napok szama (nap) 34 220 100 29
Egyenleg dllomdny az id6szak végén (millié Ft) 0,0 0,0 0,0 0,0
Teljesitett kamat és egyéb koltség (millio Ft) 0,1 2,8 2,5 1,1

A folyészamlahitelt a 2009-2011. években és a 2012. év 1. félévében csak id6-
szakosan vették igénybe, amely 2010-ben — az arvizi védekezés rendkiviili ki-
adasai miatt — volt a legjelentésebb mind az atlagos, napi allomany
(27,9 milli6 Ft), mind a hitellel zart napok szadma (220 nap) alapjan. A folyé-
szamla-hitelkeret kihasznalatlansaga mellett 2011-ben a lejart szallitéi
allomany, a 2012. év 1. félévében a szallitoi, azon beliil az atiitemezett szalli-
toi allomany jelentosen novekedett az el6z6 évihez képest. A Képvise-
16-testiilet a fizet6képesség megdrzése érdekében a folyoszamlahitel keretének
100,0 milli6 Ft-rél 140,0 milli6é Ft-ra emelésérél dontott'® 2012 majusdban, ez-
zel szemben a szamlavezetd pénzintézet 95,0 millié Ft-os hitelkeretet biztositott.
A foly6szamlahitel igénybevétele 6,5 milli6 Ft tobbletkiadast jelentett az ellen-
Orzott idészakban.

10 q KépviselS-testiilet 81/2012. (V. 25.) szamu hatdrozata
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Az Onkormadnyzat roévid és hosszu lejaratu kotelezettségeinek 2009-ben 2,1%-at
(17,6 milli6 Ft), 2012. junius 30-an'! 10,1%-at (117,7 milli6 Ft) képezték a szal-
litokkal szembeni kotelezettségek. Az Onkormdnyzat 2009. év és 2012.
junius 30. kozotti szallitoi és lejart szallitoéi allomanyat a kovetkezd abra mu-
tatja be:

A szallitoi és a lejart szallitéi allomany
150 + millié Ft

100 —+

50 +

o [N

2009. év 2010. év 2011.év 201,2',6\/
I. félév
B szallitoi allomany 17,6 73,9 75,9 117,7
——lejart szallitéi allomany 0,3 5,8 57,2 27,8

Az Onkormdnyzat szallitoi kitettsége 2011-r61 a 2012. év 1. féléve végére a lejart
szallitéi allomany - atiitemezés miatti — csokkenése révén mérséklodott. A lejart
szallitéi allomany a szallitdi kotelezettségeknek atlagosan 37,8%-at tette ki
2009-2011 kozott. A szallitoéi allomany kiugré emelkedését 2009-r61 2010-re
egy szolgaltatasi dijtartozas egyeztetésének elhuzodasa okozta. A lejart szallitoi
allomany 2010-2011 kozotti novekedése a  forrasok  sziikiilésének
kovetkezménye. A 2012. év 1. félév veégi, 117,7 millio Ft szallitoi
allomany és a 27,8 milli6é Ft lejart szdllitéi dllomdny nemfizetési
kockazatot jelent. A 2012. junius 30-ai, lejart szallitéi allomany a 2012. év 1.
félévében teljesitett dologi kiadasok egy havi atlaganak (31,6 millié Ft-nak) a
88,0%-at tette ki. A lejart szallitéi allomanyon beliil a 60 napon tuli tartozas
10,1 millié Ft (36,3%) volt.

Az Onkormdnyzat 2012-t61 figyelemmel kisérte a szallit6i kotelezettségek allo-
manyat, annak valtozasat, okait és hatasat. A PPP konstrukcioban megvalo-
sult létesitmény maganbefektetdjének, és az energia- és hulladékszallitasi szol-
galtatoknak a megkeresésével a tartozasok négy-hat havi atiitemezését, részle-
tekben torténd megfizetését érték el. A szallitok hozzajarultak a 2012. év I. fél-
évében 77,2 millié Ft 6sszegli szamla II. félévre halasztott kifizetéséhez.

Az Onkormdnyzatnak PPP szerzddésbdl eredd — tornacsarnok igénybevétele
miatti — szolgaltatasi dijfizetési kotelezettsége all fenn 2008-2023 kozott. A
2012. év 1. félév végi, 1238,0 millio Ft kotelezettségallomany jelentds terhet ro
az Onkormadnyzatra, és neheziti pénziigyi egyensilyanak megtartasat.

A 2012. junius 30-ai fordulénappal késziilt mérlegjelentés kotelezettségei k6zott nem
szerepelt 52,9 millié Ft szallitéi dllomany és 31,6 millié Ft kétvénytorlesztés. Ezen téte-
lekkel — melyeket az ellenérzés figyelembe vett — a szallitéi dllomany 117,7 millié Ft, az
Osszes kotelezettség 1163,2 millié Ft volt.
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Az NFM, az MNV Zrt., a Magdanbefektet6 és az Onkormdnyzat kozott targyala-
sok kezdddtek a PPP tornaterem projekt megsziintetése érdekében.

A PPP szerz6désbdl eredd kotelezettség 2012. junius 30-ai dllomanyabdl a szalli-
toi kotelezettségek kozott szerepel 56,8 millid Ft (ebbdl atiitemezett 50,0 millié Ft).
A 2012-2014. években - a szallitéi dllomdanyban szerepld dsszeget figyelembe vé-
ve — 228,1 millié Ft, a 2015-2023. években 953,1 millié Ft fizetési kotelezettség
terheli az Onkormanyzatot.

Az Onkormanyzat - nyilatkozata szerint — nem tudott az ellenérzés rendelkezé-
sére bocsatani a PPP kotelezettségvallalas kockazatainak, a visszafizetés, és az
addssagszolgalat teljesitése forrasanak meghatarozasara vonatkozé dokumen-
tumot. A koltségvetési és zarszadmadasi rendeletekben a tobbéves kihatdssal ja-
r6 kotelezettségvallalasok kozott, az Aht., 118.§ (1) bekezdés 2. b) és
(2) bekezdés 2. d) pontjaban'? foglaltak ellenére, a PPP szerz6désbdl ereds kote-
lezettséget nem mutattak be.

Az ingatlanok jelzaloggal valé terhelése (kiilonboz6 tigyletek miatti fe-
dezetbe vondsa) az ellenérzott idészakban nott, ezdltal a kotelezettségek telje-
sitéséhez sziikséges fedezet biztositasahoz az ingatlan értékesitésbdl szarmazo
forrasbevonas lehetdsége szukiilt, illetve a jovobeni hitelfelvételek biztositéka-
ként felhasznalhaté ingatlanok szama, forgalmi értéke csokkent. A pénzintéze-
ti kotelezettségekhez kapcsolédéan hat, forgalomképes dnkormanyzati ingat-
lant terhelt jelzdlog, egyéb kotelezettségekhez kapcsolédéan négy (ebbdl kettd
korlatozottan forgalomképes) ingatlant érintett jelzalogteher, illetve elidegeni-
tési tilalom a 2012. év 1. féléve végén. A megterhelt ingatlanok 2011. december
31-ei konyv szerinti nett6 értéke 325,8 millio Ft, amely az ingatlanok kényv
szerinti netté értékének 13,4%-a volt.

Egy korlatozottan forgalomképes ingatlant vissza nem téritendd tamogatas
igénybevétele sordn terheltek jelzaloggal. Egy korlatozottan forgalomképes ingat-
lanra elidegenitési tilalom vonatkozott a Magyar Allamtél az Onkormdnyzatra
atruhazott tulajdonjog miatt.

Az Onkormanyzat kotelezettségeinek dllomdnya 2011. december 31-én
1320,1 millié Ft és 4091 ezer CHF, 2012. junius 30-an 1315,2 millié Ft és
3969 ezer CHF volt, melyekbdl a PPP szerz6désbdl eredd kotelezettségvallalas
ezen idépontokban - a szallitéi kotelezettségekben mar szerepld tételeket figye-
lembe véve — 1227,5 millié Ft és 1181,2 milli6 Ft volt. A vallalt hosszu és rovid
lejarati kotelezettségek jovobeni teljesitésére a miikodési jovedelem
varhatéan nem nyiijt fedezetet. Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensi-
lyanak fenntartasa mar rovid tavon sem biztositott, a 2012. év 1. félév
végén fennalld - kotvénytartozasbol és PPP szerz6désbdl eredd —, a 2012. évet

'? Hatdlyon kiviil helyezte az Ant., 114.§ (2) bekezdése, hatdlytalan 2012. janudr
1-jét6l. Uj jogszabdlyhely: Aht., 24.§ (4) bekezdés b) pontja és 91.§ (2) bekezdés
a) pontja.
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kovetd években esedékes kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges fedezet hia-
nydban®.

Az Onkormadnyzat elemezte és értékelte a vallalt hosszu lejaratu, pénzintézeti,
valamint az egyéb kotelezettségek jovObeni teljesitésének lehetdségeit.
A 2012. éves koltségvetés tartalmazta a kotvénytorlesztés teljes futamidejére a
varhato fedezet megjeldlését, valamint a koltségvetési kiadasok eldiranyzatai
kozott a PPP szerz6désbdl eredd targyévi és el6z6 évrol athuzdodo kotelezettsége-
ket, tovabba 20,0 millié Ft altalanos tartalékot. A 2012-2014. évek varhaté ko-
telezettségeinek teljesitésére, szabad pénzmaradvany hianyaban, 51,4 millié Ft
mérleg szerinti kovetelésallomany vehet6 figyelembe, amely a teljes kotelezett-
ségallomanyra nem nyujt fedezetet. A varhatd kotelezettségek teljesitésének
forrasaként a 2012-2014 kozotti és az azt kovetd idészakra is a miikodési jove-
delmet jelolték meg, amely — az Onkormdnyzat dltal is elismerten — nem fedezi
a varhatoan teljesitendd kiadasokat.

Az Onkormanyzat a fizet6képessége biztositasanak és eladésodasanak kezelé-
sét szolgald, hosszu tavu stratégiaval nem rendelkezett. Nem azonositottak
be, nem mérték fel, nem értékelték a pénziigyi egyensulyt befolyaso-
10 pénziigyi kockazatokat, nem irtak el a finanszirozasi céld pénzigyi
muveletek kockazatértékelési kotelezettségét. Nem alakitottak ki a kockazatok
kezelésére vonatkozé eljarasokat, médszereket, és nem hataroztak meg a pénz-
ugyi egyensuly biztositasa, illetve helyreallitasa, és a fizet6képesség megdrzése
érdekében hosszu tavon elérni kivant célokat. A pénziigyi egyensuly rovid tavu
megteremtése és a mukodoképesség megorzése céljabol az éves koltségvetési
koncepcidokban bevételnovelo, kiadascsokkento intézkedéseket hataroz-
tak meg, amelyek eredménye szamottevéen nem javitotta az Onkormdnyzat
pénziigyi egyensilyi helyzetét az ellendrzott idészakban.

A bevételnoveld intézkedések keretében — az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint —
2009-ben az ipartizési adé mértékének novelésével, tovabba az intézményi térité-
si dijak emelésével Osszesen 7,6 millio Ft bevételi tobbletet értek el. Az ellenérzott
id6szak kiadascsokkent6 intézkedései (képviseldi létszam és tiszteletdij, valamint
civil szervezetek részére atadott pénzeszk6zok csokkentése) az Onkormdnyzat
adatszolgaltatasa alapjan 12,1 millié Ft kiadasi megtakaritast jelentettek. A ki-
adascsokkentd intézkedések keretében létszamcsokkentést nem hajtottak végre.

Az ellendrzott idészakban nem mérték fel az elszamolt értékcsokkenés és az
eszkozpotlasra forditott forrasok aranyanak, az eszk6zok hasznalhatésagi fo-
kanak alakulasat. Az elszamolt értékcsokkenés 6sszegéhez igazodéan nem kii-
1onitettek el eszk6zok pétlasara, felujitdsara szolgdlé pénzeszkozoket. Az On-
kormanyzat adatszolgaltatasa alapjan az eszkozpotlasra forditott 687,7 mil-
li6 Ft kiadds eredményeként a targyi eszkozok hasznalhatosagi foka
2010-r61 2011-re 4,1 szazalékponttal (84,2%-ra) javult.

Az Onkormdnyzatndl a kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és miikodtetése
teljes kortien nem felelt meg a 2009-2010. években az Aht.; 120/B. § (2) bekez-

13 Az Onkormdnyzat kotelezettségeinek 2011. december 31-ei és 2012. junius 30-ai dl-
lomanyat, valamint a 2012. évben és az azt kovetd években varhatd kotelezettségek
miatti kiadasokat a 6. szamu melléklet mutatja be.
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dés b) pontjaban, a 2011. évben az Aht., 121. § (2) bekezdés b) pontjdban és a
2012. év 1. félévében az Aht.2 69. § (2) bekezdéseiben meghatarozott eldirasok-
nak. Az ellen6rzott idészakban fennallt a mikddési jovedelemtermeld képesség
miatti kockazat, a fejlesztések jovobeni lizemeltetési kockazata, a kotvényhez
kapcsolodo biztositékok, valamint a magas szallitéi allomany miatti nemfize-
tési kockazat. Ugyanakkor elmaradt a pénziigyi egyensulyt befolyasolé pénz-
ugyi kockazatok beazonositasa, felmérése, és értékelése. A pénziigyi gazdalko-
dasi egyensulyra kockdzatot jelent6 tevékenységekkel, illetve a pénziigyi egyen-
suly fenntartasanak kockdazatait megel6z6 tevékenységek elmulasztasaval az
Onkormdnyzatndl figyelmen kiviil hagytdk a 2009. évben az Amr.1 145/C. §-
aban, a 2010-2011. években az Amr.2 157. §-dban, a 2012. év 1. félévében a
Bkr. 7 § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltakat, melyek a kockazati tényezok figye-
lembevételével végzett kockazatelemzést és kockazatkezelési rendszer mukodte-
tését irtak eld.

A PENZUGYI GAZDALKODASI FOLYAMATOK SZABALYOSSAGAT,
MEGFELELOSEGET BIZTOSIiTO BELSO KONTROLLOK

Az Onkormdnyzatndl a belsé kontrolltevékenységek kialakitasa és miikodtetése
teljes kortien nem felelt meg a 2009-2010. években az Aht.; 120/B. § (2) bekez-
dés ¢) pontjaban, a 2011. évben az Aht., 121. § (2) bekezdés c) pontjaban és a
2012. év 1. félévében az Aht., 69. § (2) bekezdéseiben meghatarozott eléirasok-
nak. A pénziigyi egyensulyi helyzet alakulasat befolyasolo belsé kont-
rollok gazddlkodasi folyamatokba torténé beépitése, a jogszabdlyi el6ira-
sok' ellenére, nem volt megfelel6. A kockdzatkezelés szabalyait, a Polgarmes-
teri Hivatal ellendrzési nyomvonaldt, a szabalytalansagok kezelésének rendjét,
a koltségvetés- és zarszamadas-készités folyamatat meghataroztak. A fejleszté-
sek palyaztatasi kotelezettségét eldirtak, a palyazatkészités feltételeit és szerve-
zeti kereteit szabdlyoztak. Az Onkormanyzat altal nyujtott, nem normativ, cél-
jellegli, miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkozok atadasanak feltételrend-
szerét meghatdroztak. A dontés elékészités soran nem irtdk el6 azonban a fej-
lesztési dontések kockazatai feltarasanak és kezelésének kotelezettségét.

A pénzigyi-gazdasagi dontések megalapozasat szolgalo dontés-elkészits,
valamint a pénzintézeti kotelezettségvallalasok szabdlyossaganak megfelelSs-
ségét biztosit6 kontrollokat részben alakitottak ki. Az Onkormdnyzat
tobbségi befolyasa alatt allé gazdasagi tarsasagok beszamoltatasat a Képvise-
16-testiilet éves munkatervébe beépitették. A pénziigyi egyensulyi helyzetet be-
folyasolo dontések belsé ellendrzés keretében torténd ellendrzését a
2009-2012. évi belsé ellendrzési tervekben megtervezték és az ellendrzés soran
javaslatokat fogalmaztak meg. Nem hatdroztdk meg azonban az Onkormany-
zat fizet6képességének és eladésodasanak kezelésével, valamint a pénziigyi ko-
telezettségek teljesitésével Osszefliggd kontrolltevékenységeket. Nem irtdk el6 a
dontés-eldkeészités szakaszaban a pénzintézeti kotelezettségvallalasokkal kap-
csolatos dontések kockazatai feltarasanak és a futamidé egyes éveit terhel6 ko-
telezettségek koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatdsa vizsgalatanak kétele-

4 q 2009. évben az Amr., 145/E. § (1) bekezdése, a 2010-2011. években az Amr., 158. §
(1) bekezdése, a 2012. év 1. félévében a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdései
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zettségét. Nem rendelkeztek a szallitdi tartozasok és egyéb kiadaselmaradasok
kezelésérdl, azonban a lejart szallitéi allomany csokkentése érdekében eredmé-
nyesen kezdeményeztek fizetési atiitemezéseket.

A gazdalkodasi folyamatokba beépitett bels6 kontrollok miikodése nem
volt megfeleld, mert nem tartak fel a fejlesztéseket megel6z6 dontési folya-
matban az el6készités, a lebonyolitas és a mukddtetés kockazatait, nem vizs-
galtak a kotvénykibocsatasrol szolé dontés-elokészitd folyamatban a futamidd
egyes éveit terheld kotelezettség koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatdsat, és
a szallitéi tartozasok alakulasat folyamatosan nem kisérték figyelemmel.

Az ASZ KORABBI ELLENORZESEI SORAN A PENZUGYI, GAZDALKO-
DASI HELYZET JAVITASARA TETT JAVASLATAINAK MEGVALOSITASA

Az ASZ az ellenérzétt idészakban az Onkormdnyzatndl négy'® témdban végzett
ellendrzést, melyek soran 18 szabadlyszertiségi és 19 célszerliségi javaslatot tett.
A javaslatok hasznositasa érdekében, a felel6sok, és a hataridék megjelolésével
intézkedési tervet készitettek. Az Onkormadnyzat adatszolgdaltatdsa szerint a
szabdlyszerliségi javaslatok 94,4%-a (17), a célszerliségi javaslatok 73,7%-a
(14) hasznosult. Egy szabdlyszeriiségi javaslatot részben, 6t célszerliségi javasla-
tot nem hasznositottak.

Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetének értékeléséhez Osszesen hat javaslat
kapcsolédott. Az 6t szabdlyszertiségi javaslatbol négy teljesiilt, egy részben tel-
jesiilt, az egy célszertiségi javaslatot nem hasznositottak.

Egy szabadlyszeriiségi javaslatot részben teljesitettek, mert a koltségvetési be-
szamolo szoveges indokolasaban szerepeltették azon gazdasagi tarsasagok ne-
vét, a részesedések ardanydt, amelyekben az Onkormdnyzat részesedéssel ren-
delkezik, azonban az Ahsz. 40. § (7) bekezdésének elsirdasa ellenére az EU-s ta-
mogatasi programokkal kapcsolatban felhasznalt sajat koltségvetési forrasok
alakulasat nem mutattak be az éves beszamolok szoveges indokolasaban.

A pénziigyi helyzet értékeléséhez kapcsolodo célszertliségi javaslat nem teljesiilt,
mivel a jegyz6 nem végzett évente szamitasokat, és nem tajékoztatta a Képvise-
16-testiiletet arrdl, hogy a hosszu lejaratii adéssagot keletkeztetd kotelezettség-
vallalasokbdl adodo téke- és kamatfizetést az Onkormdnyzat milyen feltételek
mellett tudja teljesiteni.

A tovabbi négy, nem teljesiilt célszertiségi javaslat az energiagazdalkodassal
kapcsolatos feladatok szabalyozasara, a vizjarta teriletek feliilvizsgalatara, ez-
zel egylitt a telepulésrendezési eszk6z modositasa, illetve sajatos jogintézmény
alkalmazasa sziikségességének vizsgdlatara, valamint a katasztréfaveszély
vizsgalatanak eredményérdl az érintett tulajdonosok tajékoztatasara és a veszé-

5 a gazdalkodasi rendszer ellendrzése; az energiagazdalkodast célzé tamogatasok ha-
tasanak ellendrzése; a természeti katasztrofak megelézésére, elharitasara, kdvetkezmé-
nyeinek felszamolasara kialakitott rendszerek ellendrzése; a szilardhulladék gazdalko-
dasra nyujtott tdmogatasok hasznosuldsanak, a szilardhulladék gazdalkodassal Ossze-
fligg6 kozszolgaltatasi feladatok ellatasanak ellenérzése
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

lyeztetett teriiletek telepiilésrendezési tervben torténé feltiintetésére, tovabba a
bel- és arvizkarok megel6zése érdekében sziikséges eszkozok és készletek
GAMESZ szamara torténd eldirasara vonatkozott.

Budapest, 2013.év ©<  hé 4“1 nap

.","#"lr \ O’Qﬂ u
Y ‘ Domokos Ldszld

Melléklet: 8db
Fiiggelék: 3db
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Felsézsolca Varos Onkormanyzata

1. szamu melléklet

a V-0030-253-014/2013. szdmu jelentéshez
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A koltségvetési hiany/tébblet a 2009-2011. évek kodzotti idészakban az Onkormanyzat
zarszamadasi rendeletei és a 2012. év I. féléves beszamolodja alapjan

bevétel kiadas bevétel kiadas bevétel kiadas bevétel kiadas

2009. év 2010. év 2011. év 2012. év |. félév

O mikodési bevételek és kiadasok W felhalmozasi bevételek és kiadasok O hiany /tobblet




Fels6zsolca Varos Onkormanyzata 2. szamu melléklet
a V-0030-253-014/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat bevételei és kiadasai, valamint adéssagszolgalata a 2009-2011. években (a CLF médszer szerint)

millié Ft
1. FOLYO KOLTSEGVETES* 2009. év 2010. év 2011. év
1.1.1. Sajat miikddési bevételek 481,0 601,8 363,5
1.1.2. Koltségvetési tamogatasok ONHIKI tamogatasok nélkiil* 693,1 584,6 364.,5
1.1.3. Atengedett bevételek 184,7 2153 202,9
1.1.4. Allamhaztartason beliilrél kapott tamogatasok 106,5 143,3 183,1
1.1.5. EU-tdl és kilfoldrél kapott bevételek 0,0 0,0 0,0
1.1.6. Allamhaztartason kiviilrél kapott bevételet 0,1 1,0 12,1
1.1.7. Hozam- és kamatbevételek** 4.1 71 2,4
1.1.8. Kélcsonok vi tériilése, igénybevétele 0,2 0,1 0,0
1.1.9. El6z6 évi pénzmaradvany atvéte 0,0 0,0 0,0
1.1.10. ONHIKI tamogatasok 0,0 10,0 78,3
1.1. Foly6 bevételek =1.1.1.+1.1.2.41.1.3.+1.1.4.4+1.1.5.+1.1.6.+1.1.7.41.1.8.4+1.1.9.+1.1.10 1469,7 1563,2 1206,8
1.2.1. Miikodési kiadasok kamatkiadasok nélkii 1143,9 1281,3 1054,5
1.2.2. Allamhaztartason beliilre atadott pénzeszk6zok 2,2 1,3 5,0
1.2.3.1. véllalkozasoknak 215,6 0,0 0,0
1.2.3.2. EU-nak, illetve kilféldre 0,0 0,0 0,0
1.2.3.3. maganszemélyeknek 162,8 162,3 135,6
1.2.3.4. non-profit szervezeteknek 19,9 19,8 15,1
1.2.3. Transzferkiadasok (=1.2.3.1.+1.2.3.2.+1.2.3.3.+1.2.3.4.) 398,3 182,1 150,7
1.2.4. Kamatkiadasok** 0,8 3,8 2,4
1.2.5. Kélcsondk nyujtasa, torlesztése 0,1 0,1 0,0
1.2.6. E16z6 évi pénzmaradvany atadas 0,0 0,0 0,0
1.2. Foly6 kiadasok = 1.2.1.4+1.2.2.41.2.3.41.2.4.4+1.2.5.4+1.2.6 15453 1468,6 1212,6
1.3. Folyé koltségvetés egyenlege, miikddési jovedelem (1.1. - 1.2.) -75,6 94,6 -5,8
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES***
2.1.1. Sajat tékebevételek 42,7 65,7 33,8
2.1.2. Koltségvetési tamogatasok 5,9 11133 125,1
2.1.3. Allamhaztartason beliilrél kapott tamogatasok 93,3 188,4 151,7
2.1.4. EU-tdl és kiilfoldrél kapott tamogatasok 0,0 0,0 0,0
2.1.5. Allamhaztartason kiviilrél kapott bevételel 0,0 3171 28,0
2.1.6. Hozam- és kamatbevételek 40,8 59 0,3
2.1.7. K6lcsonok vi tériilése, igénybevétele 5,6 4,2 3,1
2.1.8. EI6z6 évi pénzmaradvany atvéte 0,0 0,0 0,0
2.1. Felhalmozasi bevételek =2.1.1.+2.1.2.42.1.3.42.1.4.42.1.5.+2.1.6.42.1.7.+2.1.8 188,3 1694,6 342,0
2.2.1. Sajat beruhazasi kiadas afava 324,6 364,0 169,1
2.2.2. Sajat felujitasi kiadas afaval 33,1 86,6 179,2
2.2.3. Allamhaztartason beliilre atadott pénzeszkozok 0,0 0,0 0,0
2.2.4. EU-nak és kiilféldnek adott pénzeszk6zok 0,0 0,0 0,0
2.2.5. Allamhaztartason kiviilre adot! pénzeszkozok 0,0 1370,8 44,8
2.2.6. Befektetési célu részesedések vasarlas: 0,0 0,0 0,0
2.2.7. Kamatkiadasok 16,3 26,9 17,0
2.2.8. Kolcsonok nyujtasa, torlesztése 2,9 0,2 0,3
2.2.9. EI6z6 évi pénzmaradvany atadas 0,0 0,0 0,0
2.2.10. AFA befizetések 0,0 41,2 0,0
2.2. Felhalmozasi kiadasok = 2.2.1.42.2.2.4+2.2.3.4+2.2.4.+2.2.5.42.2.6.42.2.7.+2.2.8.+2.2.9.+2.2.10 376,9 1889,7 410,4
2.3. Felhalmozasi koltségvetés egyenlege (2.1. — 2.2. -188,6 -195,1 -68,4
3. FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKULI (GFS) POZICIO(1.3.+2.3.) -264,2 -100,5 -74,2
4. FINANSZIROZASI MUVELETEK
4.1. Hitelfelvétel 0,0 0,0 0,0
4.2. Hiteltorlesztés 1,5 1,5 29,6
4.3. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok kibocsata 0,0 0,0 0,0
4.4. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok bevaltas: 0,0 0,0 0,0
4.5. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok értékesité 4,4 4.4 0,0
4.6. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok vasarlasa 0,0 0,0 0,0
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek (fiiggd, atfuto, kiegyenlitd -7,9 -7,9 1,0
4.8. Egyéb finanszirozasi kiadasok (fiiggd, atfuto, kiegyenlité 2,7 21,7 -6,9
4.9. Finanszirozasi miiveletek egyenlege (4.1.-4.2.+4.3.-4.4.+4.5.-4.6.+4.7.-4.8. -7,7 -26,7 -21,7
5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.+ 2.3.+4.9.) -271,9 -127,2 -95,9
6. NETTO MUKODESI JOVEDELEM = miikddési jovedelem (1.3.) - téketorlesztés (4.2.+4.4.) -77.1 93,1 -35,4
TAJEKOZTATO ADATOK
Osszes kotelezettség 844,8 1 053,5] 1153,4
ebbél rovid lejaratu 68,8 143,3 155,9
Osszes szallitoi kotelezettség 17,6 73,9 75,9
ebbdl lejart (tanusitvanybdl) 0,3 58 57,2
Pénz- és tokepiaci kotelezettség (adossag! 777,5 937,3 1 060,8
ebbél rovid lejaratu 1,5 271 63,3
ebbdl hosszu lejaratu kotelezettségek kdvetkezd évet terheld torlesztd részletei(analitikabol) 1,5 27,1 63,3
PPP szerzédéses allomany jelenértéken (tanusitvanybol) 1349,8 1303,6 1277,9
ebbdl lejart szolgaltatasi dij miatti kotelezettség 0,0 0,0 44,1
Folyészamla-, likvid- és munkabér-megel6legezési hitel napi atlagos allomany: (tanusitvanybol) 0,7 27,9 6,6
K ég és garanciavallalasok (tanusitvanybdl) 171,56 171,5 171,5
Jogerds birésagi itéletekbdl adodo kotelezettségek (tanusitvanybol) 0,0 0,0 0,0
Finanszirozasba bevonhaté eszkézok: 266,5 136,6 40,8
Tartos hitelviszonyt megtestesité értékpapirok 4,2 0,0 0,0
Hosszu lejaratu bankbetétek 0,0 0,0 0,0
Ertékpapirok 0,0 0,0 0,0
Pénzeszk6zok (idegen nélkiil) 262,3 136,6 40,8

* A koltségvetési szerveknél a szamviteli szabalyoknak megfelel6en a bevételekben nem tériil, a kiadasokban nem jelenik meg az amortizacié, a vagyoni
helyzetet az egyenleg befolyasolja.

** A kéltségvetési tamogatasbdl, a 2009. évben a hozam- és kamatbevételekbél, a kamatkiadasokbdl a felhalmozasi célu részt az Onkormanyzat
adatszolgaltatasa szerinti mértékben vettlk figyelembe a 2.1.2., a 2.1.6., illetve a 2.2.7. sorokon.

*** Bevételekben vagyonmegérzésre és -bovitésre fordithato forrasok.

Megjegyzés: a "4.2. Hiteltérlesztés" sor adata megnévelve 2009-ben és 2010-ben 1,5-1,5 millié Ft gépjarmi hitel-visszafizetéssel;

az "Osszes kotelezettség" sor adata megnévelve 2009-ben 1,5 millié Ft gépjarm hitelallomannyal;

az "ebbdl rovid lejaratu” sor adata megndvelve 2009-ben 1,5 millié Ft gépjarmi hitelbél, 2010-ben 27,1 millié Ft, 2011-ben 63,3 millié Ft kotvény-
visszafizetésbdl eredd kételezettség kovetkezd évi torlesztd részletével;

a "Pénz- és tbkepiaci kotelezettség" sor adata megndvelve 2009-ben 1,5 millié Ft gépjarmi hitelallomannyal;

az "ebbdl rovid lejaratu" sor adata megndvelve 2009-ben 1,5 millié Ft gépjarmi hitelbdl, 2010-ben 27,1 millié Ft, 2011-ben 63,3 millié Ft kdtvény-
visszafizetésbél eredd kotelezettség kdvetkezo évi torlesztd részletével, mely tételeket az Onkormanyzat kéltségvetési mérlegében nem mutattak ki.



Felsézsolca Varos Onkorméanyzata 3/a. szamua melléklet
a V-0030-253-014/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat altal 2009-2012. év I. félév kozétt megvalésitott (miiszakilag befejezett) fejlesztések forrasésszetétele

millié Ft-ban
2012. junius 30-ig megvalositott fejlesztésel
Sajat forras Tamogatas
. - iz A Beruhazas, . L . 5
Fejlesztési feladat (beruhazas, felujitas) feldjitas Teljes bekeriilési koltség Sajat Egyéb A teny!_ege.s
2008. dec 2009-2012. bevé Hitel | Kétvény [ EU-s tamogatas | kozponti | bekeriilési
£ -dec-| oy 1. feley | Pevétel tamogatas| kéltségbél
s 31-ig A 9 ;
2 B teljesitett k_ozo.::tt = N (6.osz.l.opl?ol)
3 e Ebbdl i Kiadas | teliesitett g |8 eszkézpot-
2 X Teny | Kotelezs | Eltérés | kiadés L Iésra forditott
Megnevezés T 2 Terv (6=9+10) feladatra (+57) Tény |Tény| Tény |Tény|(2=|§ ¢ Tény bsszeg
2 < forditott (8=6-5) > Y| E¥
2 Osszeg :°g’> LTO_,
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
1. Felujitasok
1.1 pénziigyileg befejezett
1.1.1 _|Helyi utak felvjitdsa 2009 2010 38,0 35,1 351 -2,9 0,0 351 0,00 00 00 00| - - 35,1 0,0
1.1.2 [AMK tornaterem felujitas 2011 2011 20,0 20,2 20,2 0,2 0,0 20,2 0,00 0,0 20,2| 0,0 - - 0,0 0,0
1.1.3 _|Rendezvények Haza felljitas 2010 2011 51,5 51,5 51,5 0,0 0,0 51,5 0,00 00 515 00| - - 0,0 0,0
1.1.4 |Helyi utak és 6 intézmény felljitasa 2011 2011 1344 133,9 133,9 -0,5 0,0 133,9 17,8 0,0 00| 00| - - 116,1 0,0
1.2 pénziigyileg nem befejezett
1.2.1_[Platthy Ida Ovoda feltjitasa 2010 2012 34,4 33,9 33,9 -0,5 0,0 33,9 339 0,0 0,0 00| - - 0,0 0,0
1.3. |10 millié Ft alatti feltjitasok (21 db) 351 25,9 25,9 -9,2 0,0 25,9 259 00 00| 00| - - 0,0 0,0
Felujitasok 6sszesen 3134 300,5 300,5 -12,9 0,0 300,5 77,6| 0,0 71,70 0,0 - - 151,2 0,0
2. Beruhazasok
2.1. |pénziigyileg befejezett
2.1.1 [Rendezvények Haza 2007 2009 55,1 49,6 0,0 -5,5 48,8 0,8 0,00 00 496 00| - - 0,0 0,0
2.1.2 [EU.Haz akadalymentesités 2007 2009 35,0 34,1 34,1 -0,9 0,0 34,1 0,00 0,0 34,1 00| - - 0,0 0,0
2.1.3 [Polgarm. Hivatal akadalymentesitése 2007 2010 61,3 55,5 55,5 -5,8 0,0 55,5 0,00 00 35,5| 20,0{N N 0,0 0,0
2.1.4 [Egészséghaz fejlesztés 2008 2011 418,7 403,9 403,9 -14,8 0,0 403,9 0,00 0,0 133,5[ 270,4|N N 0,0 0,0
2.1.5 [Bem u.épitési telkek kialakitasa 2008 2009 57,2 56,0 0,0 -1,2 0,0 56,0 0,00 00 56,00 00| - - 0,0 0,0
2.1.6 [Szent |.u.26.vasarlas 2010 2010 25,0 25,0 25,0 0,0 0,0 25,0 0,00 0,0 250 00| - - 0,0 0,0
2.1.7 [Térfigyel6 kamerarendszer kialakitédsa 2010 2010 245 24,0 24,0 -0,5 0,0 24,0 0,00 00 240 00| - - 0,0 0,0
2.2. |pénziigyileg nem befejezett
2.2.1 [Kozosségi kozlekedés 2008 2012 186,7 186,3 186,3 -0,4 9,1 177,2 0,00 00 56,6| 129,7N N 0,0 0,0
2.3.  [10 millié Ft alatti fejlesztések (102 db) 114,5 109,5 109,5 -5,0 0,0 109,5 0,00 0,0 109,5( 0,0] - - 0,0 35,7
Beruhazasok 6sszesen 978,0 943,9 838,3 -34,1 57,9 886,0 0,0, 0,0 523,8| 420,1| - - 0,0 35,7
3 Mind6sszesen 1291,4 12444 1138,8 -47,0 57,9 1186,5 77,6 0,0 595,5| 420,1| - - 151,2 71,4
4. A pénzigyileg be nem fejezett feltjitdsok varhato forrasa
4.1 A forras rendelkezésre allasa A 33,9 0,0 0,0 0,0 - - 0,0
4.2. |Aforras rendelkezésre allasa B
4.3. |Aforras rendelkezésre allasa C
5. A pénzigyileg be nem fejezett beruhazasok varhaté forrdsa
5.1 A forras rendelkezésre allasa A 0,0 0,0 56,6] 129,7| - - 0,0
5.2 A forras rendelkezésre alldsa B
5.3 A forras rendelkezésre alldsa C
6. EU finanszirozas esetén az igénybevett eléleg 6sszege [ 0,0
7. EU finanszirozas esetén az el6finanszirozas 0sszege [ 0,0
A= ha a forrds mar rendelkezésre all, a kifizetés, pénzlgyi teljesités azonban egyéb okbdl (pl. hibas teljesités miatti szamlavisszatartas, vitatott szamla) nem tortént meg.

B= ha a forrashoz a hitelszerz6dés megkétése folyamatban van, tovabba - tamogatasok (EU-s, hazai) lehivasa esetében - ha a lehivas megtortént, de a forrds még nem all rendelkezésre, a kiutalasa folyamatban van.
C= ha a forras nem all rendelkezésre.



Felsézsolca Varos Onkorméanyzata 3/b. szamua melléklet
a V-0030-253-014/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat 2012. janius 30-an folyamatban 1év6 fejlesztési feladataihoz kapcsolédé kételezettségeinek 6sszegzése

millié Ft-ban
2012. junius 30-ig per}ztigylleg'teljesnett fejlesztések 2012, janius 30-a utni kételezettségvallalasok forrésd .
forrasosszetétele
Sajat forra Ta ta Sajat forra Ta ta
Fejlesztési feladat (beruhézas, | Beruhazés, ) e ajat forras amogatas ajat forras amogatas
B o Teljes bekeriilési koltség "
felujitas) felajitas Egyeb Egyéb
2009- | Ateljes bsa’,itl Hitel | Kétvény| EU-s timogatas 't‘f’zp°"" b‘:'aﬁl. Hitel Kétvény té::":tés kézponti
c 2008. (2012. év 1 |bekeriési| bevete amoga:| e 9 tamogatas
@ : Alé Oltség-bdl
b de(.:' 3,1 -9 f.(_ele.).v eszkoz- = o o o © ©
5 ] teljesitett| kozott pétlasra ° < H H H H H
@ B . kiadas | teljesitett| forditott 3 ) @ @ @ 3 3
) Ebbdl Kiad . >z B ) Q Q 1 1
M D . = | Eltérés ladas osszeg 5SS 3] = = = = =
5 | B | Terv |Teny| O 83 B 33 33 33 23 23
Megnevezés B 2 feladatra| (+;-) Tény [Tény| Tény |Tény| L % | Tény |Tény| c ®|Tény|c ©|Tény( € ®| Tény (£ 8| Tény| c &
) g forditott | 8=6-5) Se ) S S S 28 28
<1 8 . o9 § 3 s s 3 3
S dsszeg s & 3 3 3 3 3
4 w = > > > > >
8 0 o o o o o
w [+1] [+1] [+1] m o
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28
1. |Feltjitasok
1.1 |Vis maior II. 20122012 47,0 0,8 0,8 -46,2 0,0 0,8 0,0 0,8/ 0,0 0,0l 00| - - 0,0 00| - 0,0 - 0,0 - 0,0 - 46,2(A
1.2 |10 millié Ft alatti feltjitasok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0l 0,0 - - 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 - 00| - -
Feltjitasok dsszesen 47,00 0,8 0,8 -46,2 0,0 0,8 0,0 0,8 0,0 0,0/ 0,00 0,00 0,0 0,0/ 0,0 0,0 0,0 0,0 46,2
2. |Beruhazasok
2.1 |Krisztina Ovoda fejlesztés 2012 2014 | 106,2| 0,8 0,8| -1054 0,0 0,8 0,0 0,8/ 0,0 0,0l 00| - - 0,0| 45|A 0,0 - 0,0 - 100,9(B 00| -
2.2 |10 millié Ft alatti fejlesztések (9 db) 2012 24,5 95 95| -150 0,0 9,5 0,0 9,5/ 0,0 0,0l 0,0 - - 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 - 00| - 00| -
Beruhazasok o6sszesen 130,7| 10,3 10,3| -120,4 0,0 10,3 0,0 10,3 0,0 0,0/ 0,00 0,00 0,0 0,00 45 0,0 0,0 100,9 0,0
3. [Mind6sszesen 177,7] 111 11,1| -166,6 0,0 11,1 0,0 11,1 0,0 0,00 0,00 0,0/ 0,0 0,0/ 45 0,0 0,0 100,9 46,2
4. |EU finanszirozas esetén az igénybevett el6leg 6sszege 0,0
5. |EU finanszirozas esetén az eléfinanszirozas 6sszege 0,0

* Bevétel rendelkezésre allasa: A= ha a forras mar rendelkezésre all, a timogatasi szerzédést, hitel szerz6dést megkototte, a képviseld-testiileti hatarozat rendelkezésre all a sajat forrasrol. B= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa folyamatban van;
tamogatasok (EU-s, hazai) lehivasa esetében ha a lehivas megtértént, de a forras még nem all rendelkezésre, a kiutalasa folyamatban van. C= ha a forras kézbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forras nem all rendelkezésre.



Fels6zsolca Varos Onkormanyzata

3/c. szamu melléklet
a V-0030-253-014/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat altal beadott, elbiralas alatti palyazatok forrasaib6l megvalésulé fejlesztésekhez kapcsolodé koételezettségvallalasok 6sszegzése

millié Ft-ban
aza 2012. junius 30-a utani kotelezettségvallalasok forrasosszetétele
Fejlesztési feladat (beruhazas, feltjitas) Beru’llaz'as, ! 9
felujitas 7 " P P
Sajat bevétel Tamogatas
EbbéI bAktele§ ) |2012.6vLfelev ) o o ) o
E Teljes Kotelezd ? er’u efl 2012. junius | utanra vallalt 2 & 2 2 2
N A kéltségbdl 30-ig kotelezettség o ] ] o ]
» bekeriilési feladatra e s . _ X X X X . X
[} kéltség (terv)| forditando eszkozpotlas-| teljesitett |(9=10+12+14+1 Saidt T S m T EU T © Egyéb 3z
n Megnevezés kezdete btefrv.ez?ﬁ Sssz6 ra tervezett kiadas 6+18) b aja | 2 3 |Hitel| T 8 |Kotveny| 28|, > | 28| kézponti | T
efejezése g osszeg evétel | ¢ T ] o T |tamogatas| o T tamogatas o3
] 2 2 ] 2
k- N o o o
> > > > >
o o o o o
m m m m m
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
1. |Feldjitasok
1.2 [10 millié Ft alatti felGjitasok
Felujitasok 6sszesen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2. |Beruhazasok
2.1 |Tudasdepo Express (Konyvtar) 2012 2013 20,6 20,6 0,0 0,0 20,6 0,0 - 0,0 - 0,0 - 20,6(C 0,0 -
2.2 |Blinmegel&ézési program 2012 2013 40,0 40,0 0,0 0,0 40,0 0,0 - 0,0 - 0,0 - 40,0|C 0,0 -
2.3 | Komplex telepprogram(Roma Nemzetiségi 2012 | 2014 150,0 150,0 0,0 0,0 150,0 00/ - | 00| - 00| - 150,0/C 00| -
felzarkoztatas)
2.4 |10 millio Ft alatti fejlesztések (2 db) 2013 20,0 20,0 0,0 0,0 20,0 0,0 - 0,0 - 0,0 - 20,0(C 0,0| -
Beruhazasok 6sszesen 230,6 230,6 0,0 0,0 230,6 0,0 0,0 0,0 230,6/C 0,0
3. |Osszesen 230,6 230,6 0,0 0,0 230,6 0,0 0,0 0,0 230,6(C 0,0

Bevétel rendelkezésre allasa:
A= ha a forras mar rendelkezésre all, a tAmogatasi szerz6dést, hitelszerz6dést megkétotte, a képvisel6-testlleti hatarozat rendelkezésre all a sajat forrasrol;
B= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa folyamatban van;
C= ha a forras kozbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forras nem all rendelkezésre.



Felsézsolca Varos Onkormanyzata 4. szamu melléklet
a V-0030-253-014/2013. szamu jelentéshez

Az 6nkormanyzati feladatok ellatasaban résztvevo gazdasagi tarsasagok egyes kiemelt adatai

millié Ft-ban
2011. december 31-én a gazdasagi tarsasagnak sze‘r. ; zettség e,'fe]atjat 14 szerz6désre alapozottan
az 6nkormanyzat koltségvetésébdl nyujtott
Gazdasagi tarsasag Gnkormanyzat Ktelezs | snként vallait| NOSS2U lejdrata lejart szallitéi
megnevezése onkormany-zat gazdasagi sajat téke, feladathoz | feladathoz hitelbél, lizingbdl é:lomén b6l miikodési céli pénzeszkoz atadas felhalmozasi célu pér K tad
tarsasaganak | jegyzett téke kdtvénybél Y
tulajdoni hanyad. arénya é é
uiajden’ hanyada rendelt nett6 vagyon fennall6 kotelezettség 2009. | 2010. | 2011. 2012. év 2009. | 2010. | 2011. 2012.6v
% 1. félév 1. félév
1. 100%-o0s tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok:
Zsolca TV Nonprofi 100,0) 0,0 56,6 X 0,0 0,0 0,0 14 10,2 10,2 7.1 2,7 0.0 0,0 0.0 0,0
Kézhasznu Kit.
Sajovolgye Energia Nonprofit N N N N N N N N N N N 0,0 N N N 0,0

Kft.

100%-os tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 1.4 10,2 10,2 71 2,7 0,0 0,0 0,0 0,0

tarsasagqok 6sszesen
Il. 75-99%-0s tulajdoni hanyada gazdasagi tarsasagok:

75-99%-os tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tarsasagok 6sszesen
75% feletti tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 1,4 10,2 10,2 7.1 2,7 0,0 0,0 0,0 0,0
tarsasagqok 6sszesen
Ill. 51-74%-o0s tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok:
FIZ Felsézsolca Ipari Zéna
Befektetési,
Ingatlanforgalmazasi és

72,7 0 122,7 X| 0,0 57,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

1Szolaaltato Kit,

51-74%-os tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0,0 0,0 57,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tarsasagqok 6sszesen
IV. egyéb, kozfeladatot ellaté gazdasagi tarsasagok:

MIVIZ Kft. 0,0 X 122,13 0,0 X 0,0 0,0 481,7 215,6) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
AVE Miskolc Kit. 0,0 X 761,8, 0,0 X 998,4 0,0 0,0 38,4 34,9 74,8 34,3 0 0 0 0
TERMOMENT Kft. 0,0 X X X X X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
EMASZ Nyrt. 0,0 X X X X X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
egyéb, kdzfeladatot ellaté

gazdasagi tarsasagok X X X 0,0 0,0 998,4 0,0 4817 254,0 34,9 74,8 34,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Osszesen

Osszesen X X X 0,0 0,0 1055,4 0,0 484,5 274,4 55,3 89,0 39,7 0,0 0,0 0,0 0,0




Felsézsolca Varos Onkormanyzata

5. szamu melléklet
a V-0030-253-014/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat 2012. junius 30-an fennallé, hosszu lejaratu adossagot keletkeztetd kételezettségvallalasai

Megnevezés

Szerzédéskotés/
Kibocsatas idépontja

Osszeg
millié Ft-ban

Kamat
(referencia kamat+ kamatfelar)

Felhasznalas célja

"Felsézsolca Fejlédéséert"
fejlesztési célu kdtvény

2008.07.15

600,0

3 havi LIBOR CHF (4,4%) + 1,6%

"beruhazasokra, felljitasokra,
fejlesztésre, ... palyazati 6nrészre"

PPP Szolgaltatasi szerz6dés

2007.06.13

1450,2

tornacsarnok igénybevétel szolgaltatasi
dija




Felsézsolca Varos Onkormanyzata

6. szamu melléklet

a V-0030-253-014/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat kételezettségeinek 2011. december 31-ei és 2012. junius 30-ai allomanya és a 2012. évben, valamint az azt

kovetd években varhaté kotelezettségek miatti kiadasok

A 2012. ev . telev

. e A 2012. év I. félév
végén fennallé . 11 4
. , végén fennallo
. i . B kotelezettség - .
Alloméany Allomany alapian varhaté kotelezettség
2011. december 31-én 2012. év 1. félév végén pjan alapjan varhato
i kiadasok a kiadasok
Megnevezés 2012-2014. lacasok a
. 2015. évtol
— — években —
Ft-ban Dlt.ewzaban _ Ft-ban D.tlewzaban _ Ft-ban Dlt.ewzaban Ft-ban D.tlawzaban
(millié (6sszege, | Deviza- (millié (0sszege, | Deviza- (milli6 Ft (6sszege, (millié Ft (0sszege,
Ft-ban) ezer CHF-| nem Ft-ban) ezer CHF-| nem ban) ezer CHF- ban) ezer CHF-
ben) ben) ben) ben)
"Felsdzsolca Fejlédéséért” fejlesztési célu kétvény - 4 091,0 CHF - 3969,0| CHF - 926,7 - 3789,4
Pénzintézeti kotelezettségek 6sszesen CHF-ben - 4 091,0 CHF - 3969,0| CHF - 926,7 - 3789,4
Szallitoi tartozas 75,9 - - 117,7 - - 117,7 - 0,0 -
Egyéb kiadaselmaradas 2,0 - - 0,0 - - 0,0 - 0,0 -
Egyéb kotelezettségek 12422 - - 11975 - - 244 4 - 953,1 -




1. szamu fliggelék
a V-0030-253-014/2013. szamu jelentéshez

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht.,

Aht.,
ASZ tv.
Htv.

Otv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.

Amr.,

Amr.,
Ber.

Bkr.

SZMSZ

Szoroviditések
afa

AMK

Asz

CHF

Energia Kift.

EU

éves koltségvetési kon-
cepciok

FIZ Kft.

jegyzo

az allamhaztartasrdl szolé 1992. évi XXXVIII. torvény
(hatalytalan 2012. 1. 1-jétdl)

az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény
az Allami Szamvevészékrdl szol6 2011. évi LXVI. térvény

a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi meg-
bizottak, valamint egyes centralis alarendeltségi szervek
feladat- és hataskoreirdl szolo 1991. évi XX. torvény

a helyi 6nkormadnyzatokrdl sz616 1990. évi LXV. térvény
a szamvitelrél szol6 2000. évi C. torvény

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szolé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

az allamhaztartds mukodési rendjérdl szoléo 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet (hatalytalan 2010. januadr 1-
jétol)

az allamhaztartas mukodési rendjérdl szoldé 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rend. (hatdlytalan 2012. januar 1-jétél)

a koltségvetési szervek belso ellendrzésérdl szolé 193/2003.
(XI. 26.) Korm. rendelet (hatalytalan 2012. januar 1-jétol)

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belso
ellen6rzésérél szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(hatalyos 2012. januar 1-jétol)

az Onkormdnyzat Képvisels-testiiletének Szervezeti és
Miikodési Szabalyzatarol szolé 10/2011. (III. 25.) szamu
Onkormanyzati rendelet

altalanos forgalmi ado

Felsézsolca Altalanos Miivelsdési Kézpont

Allami Szamvevészék

svajci frank

Sajoévolgye Energia Nonprofit Kft.

Eur6pai Unid

a Képviselo-testiilet 156/2011. (XI. 29.) szamu hatarozata
a 2012. évi koltségvetési koncepciorol, 140/2010. (XII. 15.)
szamu hatarozata a 2011. évi koltségvetési koncepciorol,
112/2009. (XI. 24.) szamu hatarozata a 2010. évi koltség-

vetési koncepciordl és 107/2008. (XI. 25.) szamu hataroza-
ta a 2009. évi koltségvetési koncepciorol

Fels6zsolcai Ipari Zéna Befektetési, Ingatlanforgalmazasi
és Szolgaltato Kift.

Fels6zsolca Varos Onkormdnyzatdnak jegyzéije




Képviselo-testiilet
Maganbefektetd

MNV Zrt.
NEM
ONHIKI tdmogatas

Onkormdnyzat
polgarmester
Polgarmesteri Hivatal

PPP

szja
ZSOLCA TV Kft.

Fels6zsolca Varos Onkormdanyzatanak Képviseld-testiilete
a PPP konstrukciéban végzett beruhazas maganbefekteto-
je

Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

onhibadjukon kiviil hatranyos helyzetben 1évé telepiilési
onkormanyzatok tamogatasa

Felsézsolca Varos Onkormdnyzata
Fels6zsolca Varos Onkormdnyzatanak polgarmestere

Fels6zsolca Varos Onkormanyzatdnak Polgdrmesteri Hi-
vatala

Public Private Partnership (Partnerségi egyuttmuikodés
kozfeladatok ellatasara a maganszektor bevonasaval)

személyi jovedelemado
Zsolca TV Nonprofit K6zhasznu Kft.




2. szamu fiiggelék
a V-0030-253-014/2013 szamd jelentéshez

ERTELMEZO SZOTAR

adéssagszolgalat

arfolyamkockazat

bevételi kitettség

CLF modszer

Az adossag tokerészének torlesztése, és az esedékes ka-
mat egytttes 0sszege.

Az a kockazat, amely a kulféldi devizaban fennalld
pénziigyi eszkdzok tulajdonosainal abbdl ered, hogy az
arfolyam elmozdulasaval a tulajdonukban 1év6 eszkoz
hazai fizetGeszkdzben kifejezett értéke megvaltozik.

Az Onkormadnyzat pénziigyi helyzete olyan kiilsé ko-
rilmények hatasara is médosulhat, amelyekre az 6n-
kormanyzatnak nincs hatasa, emiatt bevételi kitettsége
keletkezik. Pl.: az 6Gnkormanyzat bevételeinek alakulasa
figghet néhdny nagy adézé gazdasagi helyzetének,
tevékenységének alakulasatol, illetve székhelyének, te-
lephelyének valtozasatol.

Az dnkormanyzatok koltségvetése elemzésének eszkoze.
A modszer kovetkezetesen elkiiloniti a foly6é és a fel-
halmozasi koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok
koltségvetési egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vallalati
gazdalkodas logikai elemeit érvényesiti az dnkormany-
zatok pénzigyi, jovedelmi helyzetének vizsgalata soran.

A foly6 koltségvetés egyenlege, a miukoddési jovedelem
megmutatja, hogy az Onkormanyzat éves foly6 bevéte-
le fedezetet biztosit-e a kotelez6 és onként vallalt fel-
adatellatashoz kapcsolodo éves folyd kiadasara. A mi-
kodési jovedelem negativ értéke pénziigyileg fenntart-
hatatlan helyzetet jelez. A mutatd pozitiv értéke megta-
karitast mutat, amely forrdasul szolgalhat az Onkor-
manyzat fennadllo kotelezettségei megfizetéséhez, vala-
mint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozasi
tobbletet mutat, amely a jovObeni fejlesztések forrasat
biztosithatja. Amennyiben a foly6 koltségvetési hiany
finanszirozasa a felhalmozasi tobbletb6l torténik, ez
szikebb értelemben vagyonfelélésnek tekinthetd.
Amennyiben a felhalmozasi koltségvetés megtakaritasa
fejlesztési célu hitelek, kotvények adodssagszolgalatat
finanszirozza, az valtozatlan vagyontdmeg mellett, a
korabban megeldlegezett tokebevételek valods realizacio-
janak tekinthet6. A felhalmozasi deficit altal generalt
finanszirozasi igény 6nmagaban nem jar pénziigyi koc-
kazattal, a pénziigyileg fenntarthaté beruhazasokhoz
kapcsoldédd kotelezettségvallalas (addssagszolgalat) at-
lathatdé és szabalyozott koltségvetési gazdalkodassal
teljesithetd.

A moédszer a pénziigyi kapacitas fogalmat helyezi a ko-
zéppontba. Az adoés hitelfelvételi képessége, hosszu tavu
fizet6képessége vagy bonitasa a pénziigyi kapacitassal,




felhalmozasi bevétel
foly6 bevétel
foly¢6 kiadas

garanciavallalas

gesztor

hasznalhatésagi fok

ezen belill is a netté mukoddési jovedelemmel jellemez-
hetd.

A netté miikodési jovedelmet a toketorlesztés levonasa-
val a folyd koltségvetés egyenlegébdl szarmaztatjuk. A
netté6 miikodési jovedelem negativ értéke az egyes kolt-
ségvetési években jelentkezé addssagszolgdlat tulzott
mértékére utal, kivéve, ha annak finanszirozasara a
korabbi években képzett tartalékok fedezetet nyujtanak.
A netté mikodési jovedelem negativ értékének felhal-
mozasi tobbletbdl, vagy tovabbi hitelbdl torténd finan-
szirozasa pénziigyileg nem fenntarthaté gazdalkodast
vetit elére. A pozitiv értéket mutatd netté miikodési jo-
vedelem fejlesztési kiadasok fedezetét biztosithatja, illet-
ve a folyamatosan, évenként képz6d6 pozitiv netté mi-
kodési jovedelembdl meghatarozhaté a jovoben vallal-
hato, teljesithetd éves adodssagszolgalat, ily médon az a
hitelosszeg, amely — a tobbi tényez6t, feltételt adottnak
tekintve — visszafizetési kockazat nélkiil felvehetd.

Az dnkormanyzatok targyévi felhalmozasi célu koltség-
vetési bevételei.

Az dnkormanyzatok targyévi muikodési célu koltségve-
tési bevételei.

Az dnkormanyzatok targyévi muikodési célu koltségve-
tési kiadasai.

Valamilyen esemény jovSbeni bekovetkezéséhez kapcso-
16d6 kotelezettségvallalas. A garanciavallalas az 6n-
kormanyzat kotelezettségvallalasa arra vonatkozoéan,
hogy a szerz6désben meghatarozott feltételek bealltakor
a garancia kedvezményezettje szamara, hatarozott osz-
szegig, hatarozott id6pontig, felszolitdsra azonnal fizet.
Ez a kotelezettség az Onkormanyzat szamara azzal a
bizonytalansaggal jar, hogy nem tudja, hogy ezt a kote-
lezettségvallalasat igénybe veszik-e vagy nem, és ha
igen, mikor.

A tarsulasi megallapodasban meghatarozott képviselo-
testiilet, illetve annak szerve, amely az intézmény kozos
fenntartasaval illetve a kozos foglalkoztatassal kapcso-
latos feladat- és hataskoroket gyakorolja. (Forras: 1997.
évi CXXXV. térvény a helyi 6nkormanyzatok tarsulasai-
rol és egyuttmiikodésérol)

Az eszkdzgazdalkodas vizsgdlatanak elemzése soran
haszndlt mutatd. Szamitasakor a befektetett eszkdzok
(kivéve befektetett pénziigyi eszkozok) konyv szerinti
nettd értékét viszonyitjuk ezen eszkozok konyv szerinti
brutt6 értékéhez. A %-ban kifejezett mutatd csokkenése
az eszkdz allaganak romldsara, avulasara utal, ami
maga utdn vonja az lizemeltetési és fenntartasi koltsé-
gek novekedését is. (A mutatdé szamitasa soran az esz-
kozok konyv szerint bruttd és netté értékét a nettositott
Onkormanyzati beszamol6 38. uUrlap vonatkozo soraibol
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kamatkockazat

kotelez6 kozszolgalta-
tas (dnkormanyzati
feladatokat érint6en)

kotvény

nemfizetési kockazatot
jelentd tényezdk

és oszlopabdl szamitjuk. A szamitas soran figyelmen
kiviil hagyjuk a nem aktivalt beruhdazasokat.)
A valtozé kamatozasu forint- vagy devizahitelek futam-
ideje alatt a kamat emelkedése miatt fennallé6 kamat-
kockazat, melynek noévekedése miatt n6 a hitel torleszté
részlete.
A helyi dnkormanyzati feladatkorbe tartozo, a koztisz-
tasaggal és a telepiiléstisztasaggal, valamint az élet- és
vagyonbiztonsaggal 0sszefliggd egyes — kozszolgaltatas
utjan megvaldsuld - kozfeladatok ellatdsa, amelynek
kotelez6 igénybevételét kiilon jogszabadly (torvény, helyi
onkormanyzati rendelet) hatarozza meg.

Hosszabb lejaratra sz616, hitelviszonyt megtestesité ka-

matozoé értékpapir. A kotvényben a kibocsatd arra kote-

lezi magat, hogy a kotvényben megjeldlt pénzosszegnek
az elére meghatarozott kamatat vagy egyéb jutalékait,
tovabba az adott pénzdsszeget a kotvény mindenkori
tulajdonosanak, illetve jogosultjanak a megjelolt id6-
ben és mdédon megfizeti. A kétvények csoportositasa és
fajtai igen sokfélék. Lehetnek névre, vagy bemutatora
sz010; fix vagy valtozé kamatozasu; allami, kozintéz-
ményi, jegybanki vagy kereskedelmi banki, illetve val-
lalati kibocsatasu; visszahivhatd, amely lehet6séget ad

a kibocsaté szamara, hogy a koétvényt valamilyen elére

meghatarozott drfolyamon barmikor visszavasarolja. A

kotvény lehet atvalthatd, amely lehetéséget ad a birto-

kosa részére a kotvények meghatarozott idépontban

meghatdrozott szamu részvényre torténd kicserélésére. A

devizakotvényt devizaban bocsatjak ki.

Nemfizetési kockazat az a kockazat, amely akkor kelet-

kezik, ha a fennall6 kotelezettségek teljesitésére nem all

rendelkezésre fedezet és nem is keriil sor a kifizetésre.

Egyes elemei:

e szallitéi kockazat (egyre novekvd szallitéi allo-
many, novekvé aranyu kozlizemi tartozasok, a
meérlegben kimutatott adatok tartalmaznak vita-
tott, vagy szallitéi finanszirozashoz kapcsol6do ko-
telezettségeket, a lejart szallitoéi allomany Osszetéte-
le kedvezétlen iranyba tolodott el, sikertelen szalli-
toi atlitemezések);

e pénzintézeti kockazat (névekedési tendencia jelen-
tés, arfolyamveszteség vagy a fizetendé kamat
mértéke/kezelési koltsége noétt, kezességvallalas
nagysaga emelkedett, a fedezetbevonads egyre tobb
forgalomképes ingatlant érint, az 6nkormanyzat
adodssagat ujabb kotelezettségvallalassal teljesiti,
igy adodssag-spiralba kertl, s kiszolgaltatotta valik,
az dnkormanyzat pénziigyi dontési hataskorét kor-
latozza a pénzintézet, a pénzintézet informalisan
vagy formalisan fokozatosan atveszi a rendelkezési
lehet6séget az dSnkormanyzati bevétel felhasznalasi




ONHIKI tamogatads

Onkormanyzat tobbsé-
gi tulajdonaban 1évo
gazdasagi tarsasagok

pénzugyi kapacitas

pénziigyi kockazat

modjara vonatkozéan, ennek soran sajat érdekeit
érvényesiti);

e  egyéb visszterhes kotelezettségek kockazata (lizing,
visszafizetési kotelezettséggel atvett pénzeszkozok
értéke nott, jogerds peres eljarasok miatti kotele-
zettség vagy adotartozas all fenn);

e jovObeni kotelezettségek kifizethet6ségének kocka-
zata (nem rendelkezik az Onkormadnyzat szabad
tartalékkal, nett6 miukodési jovedelemmel, nem
tettek bevételnoveld, kiadascsokkentd intézkedése-
ket, a kovetelésallomanybdl a kétes kintléviségek
nagysaga szamottevd, a fedezetként felhasznalha-
t6 ingatlanallomany forgalmi értéke csokkent, ér-
tékesitésének lehetdsége piaci oldalrdl korlatozott).

Az dnkormanyzatok miikodoképességét szolgald, onhi-

bajukon kiviil hatranyos helyzetben levé telepiilési 6n-

kormanyzatok tamogatasa.

Az dnkormanyzat a gazdasagi tarsasagban a szavaza-
tok tobb mint 6tven szazalékaval vagy a Ptk. 685/B. §
(2)-(3) bekezdéseiben rogzitett meghatarozo befolyassal
rendelkezik. A befolyassal rendelkez6é akkor rendelkezik
egy jogi személyben meghatarozé befolyassal, ha an-
nak tagja, illetve részvényese és jogosult e jogi személy
vezetd tisztségviseldi vagy felligyelSbizottsaga tagjai
tobbségének megvalasztasara, illetve visszahivasara,
vagy a jogi személy mas tagjaival, illetve részvényesei-
vel kotott megallapodas alapjan egyediil rendelkezik a
szavazatok tobb mint o6tven szazalékaval (Ptk. 685/B. §
(2) bek.).

A meghatarozé befolyas akkor is fennall, ha a befolyas-
sal rendelkez6 szamadra e jogosultsagok kozvetett mo-
don (koztes vallalkozasain keresztiil, a Ptk. 685/B. § (3),
(4) bek. szerint) biztositottak.

A helyi 6nkormdnyzat és az dnkormadnyzat iranyitasa
ala tartoz6 koltségvetési szerv tobbségi tulajdondaban,
illetve tobbségi befolyasa alatt allé gazdalkodo szervezet
esetében hitelfelvétel, kolcsonfelvétel, garancia- vagy
kezességvallalas, tartozasatvallalas, tartozas-elengedés,
értékpapir kibocsatas, vasarlas, pénzigyi lizing, tartos
bérleti szerz6dés, ingyenes vagyonjuttatas (igy kiilono-
sen: ajandékozas, ingyenes engedményezés), vagy kove-
telésvasarlas, kovetelésengedményezés végrehajtasara
vonatkozéan az Aht, 100/M. § (4) bekezdése alapjdn az
onkormanyzat rendelkezik dontési jogosultsaggal.

A pénziigyi kapacitas (financial capacity) a jovedelem-
termeld képességet méri. A mikodési bevételekbdl a
miuikodési kiadasok és a hitelek téketorlesztésének kifize-
tése utan fennmarado jovedelem.

A koltségvetési szerv miukodésének, tevékenységének,
rovidtavon hatd velejardinak része a tevékenységi, és
emberi erdforras kockazatokkal egylitt része a belsé
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miuikodési kockazatoknak. Megmutatkozhat a koltségve-
tés nagysagrendjének, szerkezetének nem megalapozott
modositasaiban, a bevételi és a kiadasi eldiranyzatoktol
lényegesen eltér6 teljesitésekben, a nem megfelel6 bels6
kontrollrendszer miikodésében, a tudatos karokozasok-
ban, a biztositasok elmaradasaban, a hibas fejlesztési
dontésekben, a nem a terveknek megfeleld forrasfel-
hasznalasokban. Jelentkezhet a bevételek és kiadasok
utemkiilonbsége miatt felvett folyoszamla- és likvidhite-
lek koltségvetési év végén fennadlldé egyenlege miatt,
amely az 6nkormanyzat koltségvetésébe — akar tartéosan
— beépiild forrashianyt jelzi. A pénziigyi kockazatok for-
rashiany, likviditashiany, bonitashiany formajaban,
esetleg latens cs6dben jelentkezhetnek.

Tovabbi miikodési kockazatok, pl.:

o bevételi kitettség miatti kockazat (az dnkormany-
zat ONHIKI tamogatassal miikédott, a helyi ado-
bevétel jelentds része egy-két nagy adoéalanytol
szarmazik, nincs az énkormadnyzatnak tovabbi he-
lyi adé bevezetési lehetdsége, az Onkormanyzat
bevételeinek novekedése egyszeri tamogatasbol,
pénzeszkdz atvételbdl szarmazik);

o miukodési jovedelemtermeld képesség miatti koc-
kazat (a miikodési jovedelem csokkend tendencia-
ju vagy a vizsgalt id6szak tobb évében negativ
volt);

o adoéssagszolgalat miatti  kockazat (hitelt csak
Ujabb hitel felvételével tudtak kifizetni, a finanszi-
rozasi szerkezet kedvez6bb iranyu atstrukturalasa
nem lehetséges, a felhalmozasi hianyra nem nyujt
fedezetet a nettd6 miikodési jovedelem illetve a ka-
pott unids és hazai tamogatas);

. onként vallalt feladatok miatti kockazat (az 6n-
ként vallalt feladatok aranya magas vagy nétt az
attekintett idészakban);

J a fejlesztések soran kialakitott 1étesitmények jovo-
beni lizemeltetése miatti kockdzat (nem szamsze-
risitették a varhaté6 miikodési kiadasokat, a fej-
lesztés fenntartasi kotelezettségével nem szamol-
tak, a fejlesztés nem teremt bevétel novelési lehe-
tGséget).

A koz- és a maganszféra egyiittmikoddésén alapuld fej-

lesztési konstrukcié. Az dallami és a maganszféra

egyuttmukodésének egyik formajat jeloli a PPP. A rovi-
dités a ,koz- és maganszféra partnersége” angol nyelvi
megfeleldje. A PPP keretében a kozcél a maganszféra
jelent6s meértékd kozremiikodésével valésul meg. Az
allam (6nkormadnyzat) a kozszolgaltatasok létrehozasat

a tradicionalisndl komplexebb mdédon bizza a magan-

szférara. Az egyiittmiikodés keretében megvalosuld koz-

szolgaltatas hosszu tavra szol. A maganpartner felelds-
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szallitéi kitettség

torlesztési kockazat

visszafizetési kockazat

sége az infrastruktura tervezésére, megépitésére, mukod-
tetésére és legalabb részben a projekt finanszirozasara
terjed ki. Az dllam (6nkormadnyzat) és/vagy a szolgalta-
tasok igénybe vevodje szolgaltatasi dijat fizet. A kozszfé-
rabeli szerz6do fél feladata a projekt definialasa, a szol-
galtatas elvart mindségének, mennyiségének és az
igénybevétel idejének meghatarozasa, valamint az ara-
zasi politika kialakitasa, az ellendrzési, monitoring fel-
adatok ellatasa.

Az onkormadnyzat pénziigyi helyzete olyan kiilsé ko-
rilmények hatasara is modosulhat, amelyekre az 6n-
kormdanyzatnak nincs hatasa, emiatt szallitoi kitettsége
keletkezik. Pl.: a lejart szallitéi tartozasok rendezése
fligghet attol, hogy a szallité milyen intézkedéseket fo-
ganatosit az dnkormanyzattal szemben.

Annak a kockazata, hogy a megfelel6 idében és meér-
tékben a hitelt felvevonél rendelkezésre allnak-e a pénz-
intézetek és egyéb szervek felé fennalld kotelezettségek
visszafizetéséhez, a hitelek és kolcsonok torlesztéséhez
sziikséges pénziigyi forrasok.

A torlesztési kockazatot noveli a kamat- és arfolyam
novekedése, mivel ezekben az esetekben az addssag-
szolgalat nShet. Torlesztési kockazatot okozhat a vissza-
fizetésre tervezett forras elérésének, teljesitésének bi-
zonytalansaga (pl. a visszafizetéshez tervezett tartaléko-
las elmaradt, a tervezettnél alacsonyabb a sajat bevétel,
a helyi adobdl szarmazé bevétel az adbéalanyok, ado-
alapok csokkenése miatt nem teljesul).

Annak a kockazata, hogy a hitelt felvevénél rendelke-
zésre allnak-e a visszafizetéshez, a hitel torlesztéséhez
sziikséges pénziigyi forrasok. Egy adott kotelezettség
keletkezését megel6zben, illetve azt kovetéen olyan
pénziigyi helyzet allhat fenn, amely a kotelezettség visz-
szafizetését korlatozhatja, meggatolhatja, ellehetetleni-
ti. Visszafizetési kockazatot okozhat, ha pl.:

o a hitelfelvételbdl, koétvénykibocsatasbol szarmazoé
bevétel visszafizetéséhez szlikséges forrast a bevétel
felhasznalasi teriilete nem biztositja, (pl. a megva-
l6sitott beruhdazas miikodése, tizemeltetése sordan
nem a tervezett eredményességet biztositotta, vagy
a tervezettnél magasabb a fenntartasi koltsége, a
tervezett kiadasi megtakaritast nem biztositja, a
betétbehelyezés alacsonyabb kamatbevételt bizto-
sitott, mint amennyi a kétvény kamata);

o a visszafizetésre tervezett forras elérésének, teljesi-
tésének bizonytalansaga (pl. a visszafizetéshez
tervezett tartalékolas elmaradt, a tervezettnél ala-
csonyabb a sajat bevétel, a helyi adobdl szarmazo
bevétel az addalanyok, adéalapok csokkenése mi-
att nem teljesul);




a kotelezettségvallalaskor a visszafizetési forras
megjelolésének, tervezésének elmaradasa, vagy
megalapozatlan figyelembevétele;

a hosszu lejaratu hitel helyett a kétvénykibocsatas
gyakorlata egyben az énkormanyzatok addssagot
keletkeztetd kotelezettségvallalasa esetében az at-
lagos visszafizetési futamidé meghosszabbodasa-
val jart egyltt. Az dnkormanyzatok a hosszu leja-
ratu hiteleket altalaban legfeljebb 10-15 éves fu-
tamidore vették fel, ettdl eltéréen a kotvények jel-
lemzd futamideje 20-25 év. A hitel-, és kotvény
visszafizetés hosszu futamidejének és a jellemzben
3-5 évvel késleltetett toketorlesztésnek a tényleges
teherbirast elleplez6 kockazata van, kiszamitha-
tatlanabba teszi a visszafizetés tényleges fedezetét.




3. szamu fuggelék
a V-0030-253-014/2013. szamu jelentéshez

AZ ONKORMANYZAT ALTAL ELLATOTT FELADATOK A
2012. EV 1. FELEV VEGEN
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