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Az Onkormdnyzat dltal ellatott feladatok a 2012. év I. félév végén




JELENTES

Komadi Varos Onkormanyzata pénziigyi
gazdalkodasi helyzetének, szabalyossaganak
ellenorzésérol

BEVEZETES

Az allamhaztartas helyi szintjén, az dnkormdnyzati alrendszerben az utdbbi
években megjelen6 gazdalkodasi nehézségek, a pénzforgalmi hiany novekedé-
se, az eladésodads az ASZ figyelmét a helyi 6nkormdnyzatok pénziigyi helyzeté-
re iranyitotta.

Az ASZ a 2012. évi ellenérzési tervben foglaltaknak megfeleléen az énkor-
manyzatok pénziigyi gazdalkodasi helyzetének, szabalyossaganak
ellendrzésével az onkormdnyzatok 2011. évben megkezdett helyzetelemzését
folytatta. Az ellendrzés keretében értékeljiik az onkormanyzatok adossagkezelé-
si és likviditasi helyzetét, bemutatjuk a pénziigyi egyensuly alakulasara hatas-
sal 1év6 folyamatokat. Feltarjuk az ezekre hatdé kockdazatokat, a pénzigyi
egyensulyi helyzetet befolyasolé dontésmegalapozd, dontés-el6készitd eljarasok
szabalyossagat. Mindsitjiik az ezekkel dsszefliggd belsd kontrollok kialakitasat,
miikodését, az ellenérzott idészakban végrehajtott ASZ ellendrzések megallapi-
tasainak hasznosulasat.

Az ellendrzés eredményének varhaté hatasaként a megallapitasokkal segitsé-
get nyudjthatunk az énkormanyzatok szamara a pénziigyi egyensuly helyrealli-
tasa, javitasa és fenntartasa érdekében sziikségessé valo intézkedések megtétel-
€hez.

Az ellenoérzés tipusa: szabadlyszeriségi ellendrzés.

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy:

e az ellendrzott idészakban a kotelezd és onként vallalt feladatok ellatasat biz-
tosito szervezeti formak valtozasa milyen hatast gyakorolt az Onkormanyzat
pénziigyi helyzetének alakulasara;

e az Onkormanyzat pénziigyi — ezen beliil m(ikodési és felhalmozasi — egyen-
sulya milyen iranyban valtozott, a valtozast milyen okok idézték eld, tovab-
ba milyen intézkedéseket tettek a pénziigyi egyensuly biztositasa, illetve javi-
tasa érdekében, az intézkedések hatdsara javult-e az Onkormdnyzat pénz-
ugyi helyzete;

o a koltségvetési kiadasok finanszirozasa érdekében vallalt, pénzintézetekkel
szembeni kotelezettségek hogyan alakultak, a kotelezettségek fennallasa
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miként befolydasolja az Onkormanyzat jovébeli pénziigyi egyensulyi helyze-
tét;

e az Onkormdnyzat beazonositotta, felmérte, értékelte-e a pénziigyi egyen-
sulyt befolyasol6 pénziigyi kockazatokat, a finanszirozasi célu pénziigyi mu-
veletekkel kapcsolatban irtak-e el6 kockazatértékelési kotelezettséget;

e az Onkormadnyzat dltal kialakitott belsé kontrollok biztositjdk-e a pénziigyi
gazdalkodas folyamatainak szabalyossagat és eredményességét;

o hasznosultak-e az ASZ kordbbi ellenérzése sordn a pénziigyi, gazdalkoddsi
helyzet javitasara tett szabalyszertliségi és célszertiségi javaslatok.

Az ellenorzés a 2009. januar 1-jétol 2012. junius 30-aig terjedo ido-
szakot oOlelte fel. A pénzintézetekkel szembeni kotelezettségek allomanyanak
ellendrzésekor a 2011. december 31-én fennall6 kotelezettségek keletkezésének
kezd6 id6pontjat vettiik figyelembe.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ Ellenérzési Kézikonyvében foglalt
szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellen6rz6 Intézmények Nem-
zetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkdzi standardok (ISSAI) figye-
lembevételével késziilt.

Az ellendrzés soran hasznalt roviditéseket az 1. szamu, az egyes fogalmak ma-
gyarazatat a 2. szamu fliggelék tartalmazza.

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésének, 5. §
(2)-(6) bekezdéseinek, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdésének eldirasai képe-
zik.

A helyszini ellendrzést kovetéen az Orszaggytilés a helyi dnkormanyzatok
addssagallomanyanak részleges konszolidaciojardl dontétt. Az 5000 f6 lakos-
sagszamot meg nem haladé telepiilési onkormanyzatok szamara nyujtott tor-
lesztési célu tamogatdssal® lehetévé tették a 2012. december 12-én fenndllé tar-
tozasallomanyuk és annak 2012. december 28-an fennallé jarulékai teljes meg-
fizetését. Az 5000 f6 lakossagszam feletti teleptilések esetében a 2013. évben az
allam differencialt — a bevételi képességet figyelembe vevd, 40-70%-ig terjedd —
mértékben vallalja at*> az énkormdnyzat 2012. december 31-i, az atvallalds
idépontjaban fennallé adoéssagallomanyat és annak jarulékait. Az adossag-
konszolidaciés intézkedéssel egyidejiileg a Kormdny elrendelte® az énkormdny-
zatok addssagallomanya ujratermelédésének megakadalyozasa céljabdl a hi-
telengedélyezési és a likvid hitelekre vonatkozoé szabdlyozas szigoritasat.

! Magyarorszag 2012. évi kozponti koltségvetésérdl szol6 2011. évi CLXXXVIIL. torvény
modositasardl sz616 2012. évi CLXXXVII. térvény alapjan

? Magyarorszdag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl sz616 2012. évi CCIV. torvény alap-
jan

*1540/2012. (XII. 4.) Korm. hatdrozat a helyi 6nkormanyzatok addssagallomanydanak
részleges konszolidaciéjardl
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Komddi Varos Onkormdnyzata lakénépességére tekintettel a 2013. évi ados-
sagkonszolidaciéban érintett. Az ASZ jelen ellendrzése sordn a pénziigyi egyen-
suly jov6beni alakuldsat befolyasold kockazatokra tett megallapitasai az ados-
sagkonszolidaciot kovetden is idGszertiek és helytalléak.

Komaddi vdros lakosainak szdma 2012. janudr 1-jén 6000 & volt. Az Onkor-
manyzat a 2011. évben 1535,9 millié Ft koltségvetési bevételt ért el, és
1418,3 millié Ft koltségvetési kiadast teljesitett, 2011. december 31-én a konyv-
viteli mérleg szerint 3966,3 millié Ft értékli vagyonnal rendelkezett, amely a
2009. év végi allomanyhoz viszonyitva 11,4%-kal (406,9 milli6 Ft-tal) noveke-
dett. Az eszkozérték novekedésében 254,0 millié Ft-tal az ingatlanok allo-
manynovekedése volt meghatarozo, a végrehajtott beruhazasok és intézmény-
rekonstrukciok eredményeként. A forrasok kozott a sajat téke allomanyanak
98,2 millio Ft-os és a kotelezettségek allomanyanak 335,2 millié Ft-os noveke-
dése adta az dllomanyvaltozas dontd hanyadat. Az Onkormadnyzat a 2012. évi
koltségveteési rendeletében a koltségvetési bevételek Osszegét
1970,1 millié Ft-ban, a koltségvetési kiadasok osszegét 2112,2 millié Ft-ban, a
hianyt 142,1 milli6é Ft-ban allapitotta meg.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Komaddi Varos Onkormdnyzatdnak pénziigyi egyensilyi helyzete rovid ta-
von veszélyeztetett. Az Onkormanyzat miikodési jovedelemtermeld képessége
alapjan képz6do bevételei a feladatellatas kiadasain tul a jelentds szallitéi tar-
tozas és az adossagkonszolidaciot kovetden fennmaradd pénzintézetekkel
szembeni kotelezettségek fedezetét nem biztositjak.

Az onként vallalt feladatok érdekében teljesitett kiadasok miatti kockazat
nem allt fent, tekintettel azok nagysagrendjére. Az 6nként vallalt feladatokra
forditott mikodési kiadasok folyd kiadasokon beliili aranya 2009-ben 1,3%,
2011-ben 2,2% volt, az Osszegiik a 2009. évi 16,4 millié Ft-r6l a 2011. évre
24,4 millié Ft-ra emelkedett, a 2011. évtél biztositott bolcsédei ellatas kovetkez-
tében. A felhalmozasi kiadasokra teljesitett 1155,0 millié Ft-bol 6nként vallalt
feladatokra 93,8 milli6 Ft-ot (8,1%) forditottak, amely nem jelentett felhal-
mozasi kockazatot.

Az Onkormanyzat 2009-2011 kozott osszesen 4588,1 millié Ft koltségvetési
bevételhez jutott. Ugyanebben az idészakban a teljesitett koltségvetési ki-
adasa 4574,8 millio Ft-ot tett ki. Az ebbdl ellatott feladatok alapvetden a
kozoktatashoz, a szocidlis és gyermekjoléti ellatashoz, a kézmiivel6dési és az
igazgatasi feladatokhoz kapcsolédtak. A miikodési koltségvetés egyenlege a
2009-2011. években porzitiv, a felhalmozasi koltségvetés egyenlege ne-
gativ volt, 6sszevont egyenlegiik 13,3 millié Ft-ot, a teljesitett koltségvetési ki-
adasok 0,3%-at jelentette. A netté6 mikodési jovedelem a 2009-2010. években
nem nyujtott fedezetet a felhalmozasi forrashianyra.

Az Onkormdnyzat pénziigyi kapacitdsanak 2009-2011 kozoétti alakuldsat a
miukodési jovedelem és a toketorlesztés valtozasanak 2009. évihez viszonyitott
egylttes hatasa eredményezte. A valtozast a kovetkezé dbra mutatja be.

millié Ft

Miikodési jovedelem, toketorlesztés, pénziigyi kapacitas
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A miukodési jovedelem 2010. évi visszaesésében meghatarozo szerepet jatszott a
feladatellatassal osszefliggd egyéb sajat bevételek és az allamhaztartason be-
lilrdl kapott tdmogatdsok csokkenése. A 2011. évben a miikddési koltségvetés
egyenlegének kedvezd alakuldsara elsédlegesen — a kozcélu foglalkoztatasban
résztvevok és az egyéb 1étszam csokkentésébdl addédoan — a személyi jellegt ki-
adasok és a munkaadot terheld jarulékok csokkenése volt hatassal. A pénziigyi
egyenstlyi helyzetet kedvez6en befolydsolta az ONHIKI tamogatas, azonban
a mukodési jovedelem enélkiil is pozitiv lett volna a 2009-2011. években. Az
Onkormdnyzat az ellendrzoétt idészakban az évek sorrendjében 23,0 millio Ft,
12,0 milli6é Ft és 70,9 millié Ft ONHIKI tamogatasban részesiilt. Az Onkor-
manyzat az ellendrzott idészakban megvalésitott (miszakilag befejezett) beru-
hazasokra és felujitasokra 786,2 milli6 Ft-ot forditott. A 2012. julius 30-a utani
kotelezettségvallalas Osszege 582,1 millid Ft, amelynek teljesitéséhez a forras
biztositott. A dontések el6készitésénél nem meérték fel a fejlesztések jovo-
beni iizemeltetési kockazatait, a varhaté miikodési kiadasokat és kiadasi
megtakaritasokat és a bevétel novelési lehetGségeket. A palyazati forrasok
utofinanszirozasa a tdmogatdshoz valé hozzajutas idébeli elhtizédasa miatt
pénziigyi kockazatot hordoz.

A 2009. év és a 2012. év L. féléve kozott hozott bevételt novelo és kiadasi
megtakaritast eredményez6 intézkedések hozzdjarultak az Onkormdnyzat
pénziigyi helyzetének javitasdhoz. Az Onkormanyzat kimutatdsa szerint dssze-
sen 61,8 millio Ft bevételi tobblet és 88,4 millié Ft tartés kiadasi megtakaritas
keletkezett. A bevételi tobbletbdl 33,2 millio Ft (53,7%) a helyi adokhoz és
28,6 millié Ft (46,3%) az eszkdzok hasznositasahoz kapcsolodott. A kiadasi
megtakaritasokat feladatatadasokkal, egyéb létszamcsokkentésekkel, a tobblet-
juttatasok, képviseldi tiszteletdijak és koltségtéritések csokkentésével, valamint
a prémiumév programhoz kapcsolodé dontésekkel érték el. A 2009-2011. évek-
ben kimutatott kiadasi megtakaritas 66,5%-a (58,8 millié Ft) létszamcsokkenté-
si dontések eredménye volt. Az intézkedések 2009-2011 kozott Osszesen 46 {6
létszamcsokkentést jelentettek. Az Onkormdnyzat adatszolgaltatdsa alapjan az
ellen6rzott idészakban a kotelezé feladatok ellatasat biztositd szervezeti formak
valtozasa 28,6 millié Ft megtakaritast eredményezett, amely a pénziigyi egyen-
sulyt javitotta.

Az Onkormadnyzat likviditdsi és roévid tavu pénziigyi egyensilyi helyzete
kedvezotleniil alakult, a folyamatosan fenndll6 folyészamlahitel mellett
2011-t6] munkabér-megeldlegezési hitelt is igénybe vettek. A foly6szamlahitel
napi atlagos allomanya jelentésen, a 2009. évi 20,0 millié Ft-r6l a 2012. év 1.
félévre kozel négyszeresére, 76,0 millié Ft-ra noétt. A folydszamlahitellel zart
napok szama emelkedett.

Kedvezotlen tendencia, hogy a lejart szallitoi kotelezettségek a
2009. év és a 2012. év 1. félév kozott jelentds mértékben, 33,6%-kal -
80,1 millié Ft-rél 107,0 milli6é Ft-ra — néttek, amely a nemfizetési kockazat
novekedését jelzi. Az Onkormdnyzat szallitéi kitettsége 2011-r5l a 2012.
év 1. félév végére erosodott. A 2011. évben 28,8 milli6 Ft, a 2012. év I. félév-
ben 6,5 millié Ft kifizetését titemezték at a szAallitéi tartozasbdl. Az Onkor-
manyzat 16 forgalomképes ingatlanat terhelte jelzalog, vagy elidegenitési és
terhelési tilalom 2012. junius 30-an. A terhelt ingatlanok értéke
115,3 milli6é Ft volt, ami az 0Osszes forgalomképes ingatlan nettdé értékének
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(136,0 milli6 Ft-nak) a 84,8%-at jelentette. Az ingatlanok jelzdloggal val6 ter-
helése az ellendrzott idészakban nétt, amely a fedezetbevonasok miatt
kockazatot jelent.

Az Onkormanyzat hosszi lejaratii pénzintézeti kotelezettsége a 2009. év
elejétél a 2012. év 1. félév végére 437,8 millid Ft-rol 610,2 millié Ft-ra,
39,4%-kal nott. A 2009. év elején fennadllt kotelezettség a 2008-ban felvett
399,9 millio Ft 6sszegl,, CHF-alapu fejlesztési hitelbdl és az elszamolt arfolyam-
valtozasbdl tevodott Ossze. A kotelezettségek novekedését a — palyazati tamoga-
tassal megvaldsulo fejlesztések onerejének biztositasahoz — 2010-ben felvett hi-
tel és a kozel Otszorosére emelkedett, elszamolt arfolyamvaltozds okozta. Az
utofinanszirozott fejlesztések finanszirozasahoz hdrom szerz6dés alapjan ta-
mogatas-megelOlegezési hitelt is igénybe vettek. Az Otv.-ben foglaltak ellenére
az Onkormdnyzat a 2010-ben felvett fejlesztési hitel visszafizetésének biztosité-
kaul a hitelt foly6sitdé pénzintézetre engedményezte a kozponti koltségvetésbol
szarmazo bevételeit. A hitelek igénybevételébdl szarmazo forrasokat a céloknak
megfelelden hasznaltak fel. A fejlesztési hitelek miatt az ellendrzott idészakban
266,3 millio Ft kifizetést (t6ke, kamat, egyéb koltség) teljesitettek, a realizalt ar-
folyamveszteség Osszege 5,8 millio Ft volt. A t6ketorlesztés teljesitésekor realizalt
arfolyamveszteség 6sszegét — az Ahsz.-ben foglalt elSirds ellenére — a foly6 ki-
adasok kozott elkiilonitve nem szamoltak el.

Az Onkormanyzat 2012. év I. félév végén fennallé kotelezettségeinek dl-
lomanya 303,4 milli6é Ft és 2386,1 ezer CHF volt. A vallalt hosszu és rovid leja-
rati kotelezettségek jovobeli teljesitésére a miikodési jovedelem var-
hatoan nem nyujt elegendo forrast. A fedezet megteremtésére kiadascsok-
kentd, bevételnoveld intézkedéseket hajtottak végre, azonban ezek eredménye
csak részben biztositja a sziikséges forrast a kotelezettségekre. A varhaté kotele-
zettségek teljesitésére szamitasba vehet6 4,9 milli6 Ft szabad pénzmaradvany
és a kovetelések 2011. év végi allomanyanak - 30,8 millié Ft — behajtasabdl
szarmazd bevétel. Az adodssagszolgalat teljesitéséhez elkiilonitett tartalékkal
nem rendelkeztek.

Az Onkormdnyzat kizarélagos tulajdondban 1évé gazdasagi tarsasagok
2012. év 1. félév végén fennadll6 kotelezettségallomanyaval kapcsolatos t6-
ke-, kamat- és egyéb kiadasok varhatdé 0Osszege a 2012-2014. években
52,0 millié Ft és 8,5 ezer CHF, a 2015. évet kovetd idOszakban 0Osszesen
77,4 millié Ft. Az ellen6rzott idészak sordn a gazdasagi tarsasagok targyévi
adozott eredménye folyamatosan negativ volt, az évek soran felhalmozott vesz-
teség miatt a mérleg szerinti eredménytartalékuk minden évben negativ eldjelt
volt. A kizardlagos tulajdonnal dsszefliggé korlatlan felelsség miatt a gazda-
sagi tarsasagok kotelezettségeinek az Onkormadnyzat pénziigyi hely-
zetére gyakorolt hatasa mérlegen kiviili kockazatot jelent, mivel sajat
kotelezettségeik visszafizetésére a gazdasagi tarsasagok a jelenlegi feltételek
mellett nem képesek.

Az Onkormanyzatndl a dontések megalapozottsdga érdekében az éves koltség-
vetések és beszamolok elkészitésénél, valamint a hitelfelvételeket megel6z6en
nem értékelték a pénzintézeti kotelezettségallomany valtozdasat, és annak okait.
Az Otv.-ben foglaltak ellenére az adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalds
felsé6 hatarat nem vizsgaltak, azonban azt a 2009-2011. években nem lépték
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tul. Az addssagot keletkezteté kotelezettségvallalasokrol sz6l6 dontéseknél nem
hataroztak meg a visszafizetés lehetséges forrasait, folyamatosan nem kisérték
figyelemmel a forrasok meglétét. A valtoz6 kamatozasu és devizaalapu, ados-
sagot keletkeztetd kotelezettségvallalasok dontés-el6készité és egyéb dokumen-
tumaiban nem vizsgaltak a kamat- és arfolyamkockazatot.

Az Onkormdnyzatndl a kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa és miikodtetése
teljes kortien nem felelt meg a 2009-2011. években az Aht.,, a 2012. év I. félév-
ében az Aht., el6irdsainak. Az ellenérzott idészakban fenndllt a fejlesztések jo-
vObeni tizemeltetési kockazata, a fejlesztési tamogatasok utéfinanszirozasa mi-
atti pénziigyi kockdazat, a magas szallitéi allomany miatti nemfizetési kocka-
zat, a fedezetbevonasok miatti kockazat, a gazdasagi tarsasagok kotelezettségei
miatti mérlegen kiviili kockdzat, valamint a jovébeli kotelezettségek teljesithe-
t6sége miatti kockazat. Ennek ellenére a pénziigyi egyensulyi helyzetre kihato
kockazatok beazonositasa, felmérése, értékelése, ezaltal kezelése — a 2009. év-
ben az Amr.,-ben, a 2010-2011. években az Amr.,-ben, a 2012. év I. félévében a
Bkr.-ben foglalt el6irasok ellenére — elmaradt.

Az ellen6rzott idészakban nem mérték fel, a zarszamadasi rendeletekben nem
mutattak be az elszamolt értékcsokkenés és az eszkdzpotlasra forditott forrasok
aranyadnak és ezzel osszefiiggésben az eszkozok hasznalhatosagi fokanak
alakulasat.

Az Onkormdnyzatndl a belsé kontrolltevékenységek kialakitasa és mii-
kodtetése teljes kortien nem felelt meg a 2009-2011. években az Aht.;, a 2012.
év 1. félévben az Aht., el6irdsainak. A pénziigyi gazdéalkoddsi folyamatok sza-
balyossagat biztosito belsd kontrollok gazdalkodasi folyamatokba valé beépité-
se — a 2009. évben az Amr.,-ben, a 2010-2011. években az Amr.,-ben, a 2012.
év I. félévében a Bkr.-ben foglalt el6irasok ellenére — nem volt megfeleld. Elma-
radt az Onkormadnyzat altal nyujtott miikodési és felhalmozasi céli pénzesz-
kozatadasok feltételrendszerével, a kozbeszerzési értékhatar alatti esetekben a
palyaztatasi kotelezettséggel 0Osszefliggé kontrolltevékenységek szabdlyozasa.
Nem irtdk el6 a dontés-el6készités szakaszaban a fejlesztési dontések kockaza-
tai, valamint a pénzintézeti kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos dontések
kockazatai feltarasa, és a futamidd egyes éveit terheld kotelezettség koltségveté-
si egyensulyra gyakorolt hatasa vizsgalatanak kotelezettségét. Bels6 szabaly-
zatban nem hatdroztak meg az Onkormdnyzat fizet6képességének és eladdso-
dasanak kezelésével, a pénziigyi kotelezettségek teljesitének helyi szabalyaival,
valamint a szallitéi tartozasok kezelésével Osszefiiggd kontrolltevékenységeket.
Az Onkormdnyzatndl a belsd ellendrzés kialakitdsa, miikodtetése teljes koriien
nem felelt meg a 2009-2011. években az Aht.;-ben, a 2012. év I. félévben az
Aht.,-ben meghatarozott eléirasoknak. Az ellenérzott idészak belsé ellenérzési
tervei készitését megel6zéen — a 2009-2011. években a Ber.-ben, 2012. janudr
1-jétdl a Bkr.-ben foglalt eldirdsok ellenére — nem irtak el6 az Onkormdnyzat
pénziigyi egyensulyi helyzetét befolyasol6 dontések kockazati tényezdinek fel-
tarasat, a belso ellendrzési tervek nem tartalmaztak ezen kockazati tényezok el-
lendrzését.

Az Onkormanyzatndl a gazdadlkoddasi folyamatokba beépitett bels kontrollok
mukodése nem volt megfelel6, mert nem értékelték a feladat atadas-atvételre
vonatkoz6 dontés pénziigyi egyensulyi helyzetre gyakorolt hatasat. A fejleszté-
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seket megel6z6 dontés soran nem tartak fel az eldkészités, a lebonyolitas és a
miukodtetés kockazatait, nem vizsgaltak a hitelfelvételnél a futamidé egyes éve-
it terheld kotelezettség koltségvetési egyensilyra gyakorolt hatasat. Az ellendr-
zOtt id6szak belsé ellendrzési terveinek készitése soran nem tartak fel a pénz-
uigyi egyensulyi helyzetet befolyasolo dontések kockazati tényezéit, ezen kocka-
zati tényezoket a belso ellendrzés keretében nem ellendrizték.

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkodasi rendszerét a 2010. évben ellendrizte at-
fogo jelleggel, a jelentésében 34 db szabdlyszerliségi és 18 db célszeriiségi javas-
latot tett, egy szabdlyszertliségi javaslatra a szamvevdi jelentés elkésziilése elott
intézkedés tortént. A szabalyszerliségi javaslatok 52,9%-at, a célszeriiségi javas-
latok 72,2%-at hasznositottak. Az Onkormdnyzat nyilatkozata alapjan 16 sza-
balyszertiségi és ot célszertiségi javaslat nem teljesiilt. Az ASZ ellendrzés dltal
a pénziigyi egyensilyi helyzet javitasara tett, hat szabadlyszertiségi és egy
célszerliségi javaslat nem hasznosult. A szabdlyszerliségi javaslatok koziil
nem intézkedtek a koltségvetés tervezés folyamataban annak ellendrzésérdl,
hogy a Polgarmesteri Hivatal a koltségvetési javaslatat az eléirasoknak megfe-
leléen dolgozta-e ki, javasolt eléiranyzatai megalapozottak-e, az ismert kotele-
zettségeket megtervezték-e, a hivatali szervezeti egységek altal benyujtott kolt-
ségvetési igények indokoltak-e, az intézményeknél a mutatészam felmérés ada-
tai megalapozottak-e, a sajat bevételek eldiranyzatai és a helyi rendeletek
Osszhangja biztositott-e. A zarszamadas készités folyamataban nem intézked-
tek annak ellenérzésérdl, hogy az intézmények altal az allami tamogatasokkal,
hozzajarulasokkal torténd elszamolashoz kozolt mutatészamok megfelelGek-e,
az intézmények pénzmaradvanydnak megallapitasa szabdlyszerti-e. Nem in-
tézkedtek teljes korlien a tamogatott szervezetek esetében a szamadasi kotele-
zettség elbirasarol. A jegyzoi utasitas ellenére a koltségvetés tervezésekor nem
vették figyelembe az el6z6 évi pénzmaradvany 0sszegét. A célszeriiségi javaslat
ellenére a gazdasagi program 0dsszeadllitasanal nem hataroztak meg a fejlesztési
célkitlizések megvalosithatésagat bemutatd lehetséges forrasokat.

Osszességében az Onkormdnyzat az ONHIKI tdmogatds nélkiil szamitott fo-
ly6 koltségvetési tobbletét jelentdsen meghaladd szallitéi tartozasallomanyt
halmozott fel. A jovedelemtermeld képesség nem megfeleld szinvonala kovet-
keztében a kotelezettségek jovObeni teljesithet6sége kockazatot jelent. A szalli-
toi allomany és az adokonszolidaciot kovetéen fennmaradd pénzintézeti kote-
lezettségek az Onkormdnyzat pénziigyi gazdalkoddsi pozici6it, miikodését ro-
vid tavon korlatozzak. A megvalosult beruhazasok a feladatellatas szinvona-
lanak javitasahoz hozzajarultak, de nem teremtenek bevételndvelési lehet6sé-
get.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott harminc napon
beliil az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridé-
ben nem kiildi meg a szervezet vezetdje, vagy az tovabbra sem elfogadhato, az
ASZ elnéke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglalta-
kat érvényesitheti.
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Az ellenodrzés intézkedést igénylo megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Onkorményzat miikodési jovedelme a 2009. és a 2010. években nem nydijtott
fedezetet az ad6ssagszolgalatra. A likviditas az ellenérzott idészakban folydszamlahi-
tel, munkabér- és tdmogatas-megelblegezési hitel igénybevételével volt biztosithaté.
A folyészamlahitel allandosult, napi atlagos allomanya folyamatosan emelkedett.
Az ellenérzott idészak végére a pénzintézeti kotelezettség 753,5 millié Ft-ra, a lejart
szallitéi tartozas 107,0 millié Ft-ra n6tt. A kizarélagos 6nkormanyzati tulajdoni gaz-
dasagi tarsasagok 2012. év 1. félév végén fennalld 129,4 millié Ft és 8,5 ezer CHF ko-
telezettsége mérlegen kiviili kockazatot jelent, az Onkormanyzat kizérélagos tulaj-
doni részesedésébdl ad6do korlatlan felelésség miatt. A kiadascsokkentd és bevétel-
noveld intézkedések nem biztositottak elegendd forrast a pénziigyi egyensuly hely-
reéllitdsahoz. Az addssagszolgalat teljesitéséhez elkilonitett tartalékkal nem rendel-
keztek.

Javaslat:

A mikodési jovedelemtermel$ képesség és a feladatellatas 6sszhangja, valamint az
Onkormanyzat pénziigyi egyensilyanak helyreallitasa, hosszd tava fenntarthatésaga
érdekében — a 2013. évi kormanyzati addssagkonszolidaciét, valamint a 2013. évtdl
valtozé feladat-ellatasi kotelezettséget, feladatfinanszirozasi rendszert figyelembe vé-
ve — felel6sok és hatarid6k megjelolésével kezdeményezzen intézkedéseket, melyek
keretében:

a) vizsgdltassa meg és terjessze a Képviseld-testlilet elé a tovabbi bevételszerzd, ki-
adascsokkentd intézkedések bevezetésének lehetdségét, és a dontés fliggvényé-
ben jarjon el a bevezetésre keriil6 bevételnoveld, kiadascsokkentd intézkedések
végrehajtasa érdekében;

b) terjesszen a Képvisel6-testiilet elé jovahagyasra — a Htv. 140. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan a jegyzd éltal elkészitett — az Onkormanyzat gazdasagi helyzeté-
nek elemzésén alapuld, a pénziigyi egyensulyi helyzet gyors helyreallitasat, hosz-
szU tava fenntartasat, valamint az adéssagallomany djratermel&dése elkeriilését
biztosité intézkedéseket tartalmazé reorganizaciés programot;

¢) az addssagkonszolidaciot kdvetéen fennmaradé kotelezettségei tekintetében ter-
jesszen a Képviseld-testllet elé olyan egyensulyi (elkiilonitett) tartalék képzésére
vonatkoz6 — a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a jegyzé altal elkészitett
— dontési javaslatot, amelyben a Képvisel6-testiilet meghatarozza annak 0sszegét
és kotelezettséget vallal arra, hogy a torlesztési id6szak alatt ezt a tartalékot a
koltségvetési rendeleteiben minden évben betervezi az adéssagszolgalat teljesi-
tésére;

d) a szallitoi kitettség és a helyi onkormanyzatok adéssagrendezési eljarasarol sz616
1996. évi XXV. torvény 4-9. §-aiban szabalyozott ad6ssagrendezési eljaras meg-
inditasa elkerlilésének érdekében meghatarozott gyakorisaggal szamoljon be a
Képvisels-testiiletnek az Onkormanyzat lejart szallit6i allomanya alakulasardl. In-
tézkedjen a szallitéi szamlak esedékesség szerinti kiegyenlitésérdl, vagy a lejart
tartozasok atlitemezésérdl;
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e) terjesszen a jegyzd kozremikodésével elkészitett intézkedési tervet a Képviseld-
testiilet elé jovahagyasra, a kizar6lagos tulajdonl gazdasagi tarsasagok pénzligyi
helyzetének stabilizalasa érdekében;

f) firja el az Onkormanyzat kizarélagos tulajdonaban lévd gazdasagi tarsasagok be-
szamolasi kotelezettségét pénzlgyi helyzetik alakulasarol.

A hosszU lejarata fejlesztési hitel igénybevételérdl sz616 hitelszerz6désben az Onkor-
manyzat — az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjaban* foglalt el8irast megsértve — a hi-
telt foly6sité pénzintézetre engedményezte a kdzponti koltségvetésbdl szarmazéd be-
vételeit a szerz6désben vallalt kotelezettségei teljesitésének biztositékaul.

Javaslat:

A pénzintézeti kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos jogszerl biztositék, illetve fede-
zet felajanlasa érdekében:

a) intézkedjen, hogy jovébeni hitelfelvétel és kotvénykibocsatas fedezeteként az
Aht, 84. § (4) bekezdésében elsirtak szerint az Onkormanyzat altalanos miikodé-
sének és dgazati feladatainak tdmogatasa, tovabba a koltségvetési tamogatas ne
kertljon felhasznalasra;

b) ajogellenes allapot megsziintetése érdekében vizsgélja meg a jogszerl biztositék
cseréjének lehetdségét, és terjesszen javaslatot a Képvisel6-testiilet elé a biztosi-
ték cseréjérdl.

a jegyzonek

Az Onkormanyzatnal a devizdban fennallé hiteltartozas torleszté részletei utan
pénzugyileg realizalt arfolyamveszteség 6sszegét a fokonyvi konyvelésben — az Ahsz.
9. szam( melléklet szamlaosztalyok tartalmara vonatkozé el6irasai 4. dl) pontjaban

és a 9. ¢) pontjaban foglalt el6irassal ellentétben — a folyé kiadasok kozott elkiloni-
tetten nem mutattak ki.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a devizadban fennall6 hitelallomany torlesztése soran a pénzigyi-
leg realizalt arfolyam-kiilonbozet elszamolésa arfolyamveszteség esetén az Ahsz.
9. szamu melléklet szdmlaosztalyok tartalmara vonatkozé el6irasai 4. dl) és a 9. ¢)
pontjaban foglalt el6irasoknak, illetve arfolyamnyereség esetén a 14. a) pontjaban

s

foglalt el6irasnak megfeleléen torténjen.

Az Onkormanyzatnal a kockazatkezelési rendszer kialakitasa és mikodtetése teljes
korGien nem felelt meg a 2009-2010. években az Aht.; 120/B. § (2) bekezdés b)
pontjaban, a 2011. évben az Aht.; 121. § (2) bekezdés b) pontjaban, a 2012. év I.

félévében az Aht., 69. § (2) bekezdésében meghatarozott el6irasoknak. Az ellendr-
zOtt idészakban fennallt a fejlesztések jovobeni lizemeltetési kockazata, a fejlesztési

* Hatdlyat vesztette 2011. december 31-én. A 2012. marcius 31-t6l hatalyos jogszabalyi
el6irds: az Aht, 84. § (4) bekezdése.
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tdmogatasok utoéfinanszirozdsa miatti pénziigyi kockazat, a magas szallit6i allomany
miatti nemfizetési kockézat, a fedezetbevonasok miatti kockadzat, a gazdasagi tarsa-
sagok kotelezettsége miatti mérlegen kiviili kockazat és a jovébeli kotelezettségek
teljesithet6sége miatti kockazat. A pénziigyi egyensulyi helyzetre kihaté kockazatok
beazonositasa, felmérése, értékelése, ezaltal kezelése a 2009. évben az Amr., 145/C.
§-aban, a 2010-2011. években az Amr.2 157. §-aban, a 2012. év |. félévében a Bkr.

s

7. 8 (1)-(2) bekezdéseiben foglalt el6irasok ellenére elmaradt.
Javaslat:

Mikodtessen az Aht., 69. § (2) bekezdésében, tovabba a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdé-
seiben foglalt el6irdsoknak megfelel, a pénzligyi egyensulyt befolyasol6 kockazatok
kezelésére alkalmas kockazatkezelési rendszert.

Az Onkormanyzatnal a belsé kontrolltevékenységek kialakitasa és mikodtetése teljes
koriien nem felelt meg a 2009-2010. években az Aht., 120/B. § (2) bekezdés c)
pontjaban, a 2011. évben az Aht., 121. § (2) bekezdés c) pontjdban és a 2012. év I.
félévében az Aht., 69. § (2) bekezdésében meghatarozott eléirasoknak. A pénziigyi,
gazdalkodasi folyamatok szabdlyossagat biztosité belsé kontrollok gazdalkodasi fo-
lyamatokba térténé beépitése — a 2009. évben az Amr., 145/E. § (1) bekezdésében,
a 2010-2011. években az Amr., 158. § (1) bekezdésében, a 2012. év . félévében a
Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt eldirasok ellenére — nem volt megfelel6. Nem
szabalyoztak az Onkormanyzat éltal nydjtott miikodési és felhalmozasi céli pénzesz-
kozatadasok feltételrendszerével, valamint a kozbeszerzési értékhatar alatti esetekben
a palyaztatas kotelezettséggel Osszefliggd kontrolltevékenységeket. Belsé szabaly-
zatban nem hatéroztdk meg a fizet6képesség és az eladdsodas kezelésével, a pénz-
Ugyi kotelezettségek teljesitésének helyi szabalyaival, a szallit6i tartozasok kezelésével
0sszefliggd kontrolltevékenységeket. Nem irtak el6 a dontés-el6készitéskor a fejlesz-
tési dontések kockazatai, valamint a pénzintézeti kotelezettségvallalasokkal kapcsola-
tos dontések kockazatai feltarasanak kotelezettségét és a kotelezettségvallalasok kolt-

ségvetési egyensulyra gyakorolt hatasanak vizsgalatat.
Javaslat:

Alakitsa ki az Aht., 69. § (2) bekezdésében, tovabba a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdései
alapjan azokat a belsé kontrolltevékenységeket, amelyek biztositjak a pénziigyi gaz-
dalkodasi folyamatok szabalyossagat, a pénziigyi egyensulyi helyzet alakulasat befo-
lyasol6é dontések kockazatainak kezelését. Ennek keretében:

a) szabalyozza a mikodési és felhalmozasi céli pénzeszkozatadasok feltételrendsze-
rével osszefliggd kontrolltevékenységeket;

b) hatarozza meg a kozbeszerzési értékhatar alatti esetekben a palyaztatasi kotele-
zettséggel kapcsolatos kontrolltevékenységeket;

c) készitsen szabalyzatot az Onkormanyzat fizetképességének és eladésodasanak
kezelésére, valamint a pénziigyi kotelezettségek teljesitésének, a szallitdi tartoza-
sok rendezésének helyi szabalyaira;

d) hatérozza meg a fejlesztések dontés—el6készités folyamataban a lebonyolitas és a
mikodtetés kockazatai feltarasanak, kezelésének kotelezettségét;
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e) irja el6 a pénzintézeti kotelezettségvallalasok kockazatainak dontés-el6készitd
szakaszban torténd feltarasat, a futamidd egyes éveit terhelé kotelezettségek
koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasanak vizsgalatat.

Az Onkormanyzatnal a belsé ellenérzés kialakitasa, miikodtetése teljes korlien nem
felelt meg a 2009-2010. években az Aht., 121/A. § (3) bekezdésében, a 2011. év-
ben az Aht.1 121/B. § (4) bekezdésében, a 2012. év |. félévében az Aht.2 70. §
(1) bekezdésében meghatarozott elirasoknak. A belsd ellendrzési tervek készitését
megel6z6en — a 2009-2011. években a Ber. 18. §-aban, a 21. § (2) bekezdésében, a
(3) bekezdés a) pontjaban, 2012. januar 1-jétdl a Bkr. 29. § (1) bekezdésében, a
31. § (2) bekezdésében és a (4) bekezdés a) pontjaban foglalt elirasok ellenére —
nem irtdk elé a pénzligyi egyensilyi helyzetet befolyasoldé dontések kockazati ténye-
zGinek feltarasat, a belsé ellendrzési tervek nem tartalmaztak ezen kockazati ténye-

z6k ellenbrzését.
Javaslat:

Intézkedjen a belsé ellenSrzés vezetsje felé, hogy az Aht., 70. § (1) bekezdésében,
tovabba a Bkr. 29. § (1) bekezdésében, a 31. § (2) bekezdésében és a (4) bekezdés
a) pontjaban foglalt eldirdsok szerint az éves belsé ellenérzési tervek tartalmazzak a
pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasol6 dontésekkel kapcsolatos feltart kockazati
tényezdk ellenbrzését, és biztositsa az ellendrzési tervek végrehajtasat.

Az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének 2010. évi ASZ ellenSrzése soran a
pénziigyi egyensulyi helyzet javitasara tett hat szabalyszerlségi javaslat nem haszno-
sult. Nem ellenérizték — az Amr, 155-156. §-ai (2012. januar 1-jét6l a Bkr. 8. §
(1)-(2) bekezdései) elbirasa ellenére — a koltségvetés tervezésekor a Polgarmesteri
Hivatal koltségvetési javaslatanak megalapozottsagat, az ismert kotelezettségek
megtervezését, a hivatali szervezeti egységek koltségvetési igényeinek indokoltsagat,
az intézmények mutatészamainak megalapozottsagat, a sajat bevételek eldiranyzatai
és a koltségvetés megalapozasat szolgalé helyi rendeletek 6sszhangjat. Nem ellen-
Orizték a zarszamadas készitésekor az allami tamogatasok, hozzajarulasok elszamola-
sahoz kozolt intézményi mutatészamokat, az intézményi pénzmaradvany megallapi-
tasanak szabalyszer(iségét. Nem intézkedtek teljes korien — az Aht, 13/A. § (2) be-
kezdésében (2012. januar 1-jétdl a Bkr. 8. § (2) bekezdés a) pontjaban) rogzitettek
ellenére — a tdmogatott szervezetek szamadasi kotelezettségének elbirasarél és el-
szamoltatasarél. A 2011-2012. években az Aht, 8/C. § (3)-(4) bekezdéseinek (2012.
januar 1-jétSl az Aht, 23. § (2) bekezdés d) pontjanak) elirasa ellenére az el6z6 évi
pénzmaradvanyt nem tervezték eredeti koltségvetési eléiranyzatként. Tovabbi tiz — a
kozérdekl adatok kozzétételérdl, a gazdasagi szervezet ligyrendjének kiegészitésérdl,
az onkoltségszamitasi szabalyzat készitésérdl és a belsd ellendrzés mikodtetésérdl
sz016 — szabalyszer(iségi javaslat hasznositasar6l nem gondoskodtak.

Javaslat:
Az Onkormaényzat gazdalkodasi rendszerét érinté 2010. évi ASZ ellendrzés altal

megallapitott szabalytalansdgok megsziintetése érdekében intézkedjen a nem telje-
siilt szabalyszer(iségi javaslatok megvalositasarol.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOTELEZO ES ONKENT VALLALT FELADATAI, A
FELADATELLATAS SZERVEZETI KERETEI

Az Onkormdnyzat a kételezd és az énként vallalt feladatait nem hatdarozta
meg, az egyes tevékenységek besoroldsa a helyszini ellen6rzés soran tortént
meg, a 3. szamu fluggelékben meghatarozottak szerint. Az 6nként vallalt fel-
adatok kozé soroltdk a bolcsddei ellatast és a civil szervezetek tamogatasat.

A teljesitett kiadasok a koézoktatashoz, a szocidlis és gyermekjoléti ellatashoz, a
kozmivelbdési és az igazgatasi feladatokhoz kapcsolédtak. A 2011. évi Osszes
mukodési kiadas a 2009. évi 1231,2 milli6é Ft-hoz viszonyitva 9,3%-kal
(114,6 millié Ft-tal) csokkent. Az omnként vallalt feladatokra teljesitett
miikodési kiadas a 2009. évi 16,4 millié Ft-rol a 2011. évre 24,4 millié Ft-ra
nott. A novekedést az onként vallalt feladatok béviilése, a 2011-tdl uj feladat-
ként jelentkezd bolcsddei ellatas eredményezte, emiatt a részarany a 2009. évi
1,3%-rdl a 2011. évre 2,2%-ra noétt. A részarany novekedése ellenére az onként
vallalt feladatok ellatasa érdekében teljesitett kiadasok miatti kockazat nem
allt fent, tekintettel azok nagysdagrendjére. Az ellendrzott idészakban a fel-
halmozasi kiadasokra teljesitett 1155,0 milli6é Ft-bol 6nként vallalt feladatokra
93,8 milli6 Ft-ot (8,1%-ot) forditottak, amely a bolcsédei szolgaltatas kialakita-
sahoz kapcsolodott.

Az Onkormadnyzat a feladatait 2012. junius 30-an (a Polgarmesteri Hivatallal
egyltt) ot koltségvetési szervvel és két gazdasagi tarsasaggal latta el. Az intéz-
ményszervezeti atalakitasok kovetkeztében a koltségvetési szervek szama a
2008. december 31-én fenntartott hatrdl a 2012. év 1. félév végére Otre, a telep-
helyek szama 26-r6l 12-re csokkent.

A szociadlis és gyermekjoléti alapfeladatokat 2010. janudr 1-jét6l a Bihari Tarsu-
las altal fenntartott intézményben latjdk el. A feladatatadas kovetkeztében az in-
tézmények szama egy 6nalléan miikddd intézménnyel, a telephelyek szama 11-
gyel csokkent.

Az Onkormdnyzat dltal a 2009. év és a 2012. év 1. félév kozotti idészakban
megvaldsitott — a szocidlis intézményi, valamint a szocidlis és gyermekjoléti
alapfeladatok Bihari Tarsulasnak tortént atadasara és feladatatrendezésre ira-
nyul6é - intézkedések hatasaként a kiadasok 298,6 milli6 Ft-tal, a bevételek
270,0 millié Ft-tal csokkentek. Az Onkormanyzat adatszolgdltatdsa alapjan a
megtett intézkedések Osszesen 28,6 millio Ft megtakaritast eredményeztek,
amely a pénziigyi egyensulyt javitotta.

Az Onkormanyzat kizarélagos tulajdonat képezé gazdasagi tarsasagok koziil a
Komadi-94 Kft. a folyékony hulladékszallitast és -kezelést, a viz- és csatorna-
szolgaltatast és a koztemetd fenntartasat, iizemeltetését, a Komotthon Kft. az
étkeztetést és az idosek bentlakasos ellatasat latta el.
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2.

A PENZUGYI EGYENSULY FENNTARTASAT VESZELYEZTETO PENZ-
UGYI KOCKAZATOK ES AZ EZEK CSOKKENTESE ERDEKEBEN TETIT
INTEZKEDESEK

Az Onkormdnyzat koltségvetésének elemzését CLF modszerrel hajtottuk végre.

Az ASZ az ellenérzéshez felhaszndlt, CLF tdbldban szereplé adatokat a
2011. évi koltségvetési beszamoldban feltart hibak miatt moédositotta.

A CLF modszer szerinti 2009-2011 kozotti részletes adatokat a 2. szamu mellék-
let, a f6bb 6nkormanyzati adatokat® a kovetkezé tabla mutatja be:

Megnevezés 2009. év 2010. év 2011. év

Foly6 bevételek 1 296,4 1 257,3 1 236,6
Folyé6 kiadasok 1231,2 12323 1116,6
Miikodeési jovedelem 65,2 25,0 120,0
Felhalmozasi bevételek 164,5 334,0 299,3
Felhalmozasi kiadasok 233,0 460,0 301,7
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -68,5 -126,0 -2,4
Foly6 és felhalmozasi bevételek Gsszesen 1 460,9 1591,3 1535,9
Foly6 és felhalmozasi kiadasok dsszesen 1464,2 1692,3 1418,3
Pin(’ln.s’zirozési miiveletek nélkiili 33 -101,0 117,6
pozicié

Finanszirozasi muveletek egyenlege 9,5 99,6 -20,1
Targyévi pénziigyi pozicié 6,2 -1,4 97,5
Hiteltorlesztés, értékpapir bevaltas 92,1 55,7 84,1
Netté miikodési jovedelem -26,9 -30,7 35,9

Az Onkormdnyzat folyé koltségvetési egyenlege, miikodési jovedelme a
2009-2011. években pozitiv volt. Ezen idészak egészét tekintve a miikodési jo-
vedelem Osszességében 210,2 millié Ft tobbletet mutatott. A 2010. évre beko-
vetkezett 40,2 milli6 Ft-os miikddési jovedelem csokkenést els6sorban a feladat-
atadassal Osszefiiggb egyéb sajat bevételek és az allamhaztartason beliilrél ka-
pott tamogatasok csokkenése okozta. A 2011. évben nétt a mukodési forras-
tobblet, amelyet dontden — a kozcélu foglalkoztatasban résztvevok és az egyéb
létszamcsokkentéssel dsszefliggéen — a folyd kiadasokon beliil a személyi jutta-
tasok és a munkaadot terheld jarulékok csokkenése eredményezett. Az Onkor-
manyzat 2009-2011-ben  miikodSképességének  megldrzésére  Osszesen
105,9 millié Ft vissza nem téritend6 ONHIKI tamogatasban részesiilt. Az
ONHIKI tamogatasok nélkiil az Onkormanyzat miikédési jovedelme 2009-ben
42,2 millié Ft, 2010-ben 13,0 milli6 Ft, 2011-ben 49,1 millié Ft tobbletet muta-
tott volna.

Az ONHIKI tdmogatdas — amelynek szamitasahoz minden évben utmutaté késziilt
— alapjat képezé elvarhat6 bevétel és elismerheté kiadas nem azonos a CLF tab-
laban szerepld teljesitett folyd bevételek és folyd kiaddasok dsszegével. A tamoga-
tasra valé jogosultsagot a 2009-2010. években a koételezé feladatok orszagos at-
laghoz viszonyitott alacsony szint ellatasi képessége hatarozta meg. A 2011. évi

> A 2. szamu mellékletben a finanszirozdsi bevételek és kiadasok sszegét médositottuk,
mivel a beszamoldéban a likvid hitel felvétele és torlesztése halmozott adatokat tartal-
mazott.
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ONHIKI tamogatas elbirdlasa soran az alapveté szempont a 60 napon tuli koz-
lizemi dijtartozdas és a kotelezd kozoktatasi feladatellatas keretében az alapfoku
nevelési, oktatasi intézmények fenntartdsahoz kapcsol6dd forrashiany megléte
volt.

A 2009. és a 2010. években a mikodési jovedelem nem nyujtott fedezetet az
adéssagszolgalatra, a netté miikodési jovedelem negativ volt. A 2011. év-
ben a netté miikodési jovedelem Osszege 35,9 millio Ft volt, a névekvd Osszegi
toketorlesztést is finanszirozta a miikodési jovedelem.

Az Onkormdnyzat felhalmozasi koltségvetésének egyenlege a
2009-2011. években negativ volt. Ezen idészakban 6sszesen 196,9 millio Ft fel-
halmozasi forrashiany keletkezett. Ennek oka, hogy egyes fejlesztéseknek, illet-
ve egyes projektek finanszirozasi forrasaibol az 6nrész biztositasa hitelbdl tor-
tént, valamint a kiadasok keletkezésének és a pdlyazati tdmogatasok jovaira-
sanak lteme eltérd volt.

Az Onkormdnyzat évenkénti teljes finanszirozasi igénye® a CLF mddszer
szerint 2009-ben 95,4 millié Ft, 2010-ben 156,7 millié Ft volt. A 2011. évben
33,5 milli6 Ft finanszirozasi tobblet keletkezett. A koltségvetési hiany/tobblet
alakulasat az Onkormadnyzat 2009-2011. évi zarszamadasi rendeletei, vala-
mint a 2012. év I. féléves beszamoloja alapjan az 1. szamu melléklet tartal-
mazza. A zarszamadasi rendeletek szerint a koltségvetési bevételek és koltség-
vetési kiadasok kiilonbozeteként 2009-2010-ben pénziigyi hiany, 2011-ben és a
2012. év 1. félév végén pénziigyi tobblet keletkezett. Ezen bevételek tartalmaz-
tak — a CLF modellel ellentétben - az el6z6 évi pénzmaradvany felhasznalasa-
bdl szarmazo pénzforgalom nélkiili bevételeket is.

A foly6 bevételek 6sszege a 2009. évi 1296,4 millié Ft-r6l 2010-re 1257,3 millié Ft-
ra, 3,0%-kal (39,1 milli6é Ft-tal), 2011-re 1236,6 milli6 Ft-ra, 1,6%-kal (20,7 mil-
li6 Ft-tal) mérséklédott. A koltségvetési tdmogatds és az szja egylittes Osszege
2009-r61 2010-re 1017,0 millié Ft-r6l 1046,0 millié Ft-ra, 2,9%-kal (29,0 millié Ft-
tal) nétt, 2011-re 866,8 millié Ft-ra 17,1%-kal (179,2 millié Ft-tal) csokkent. Az
Onkormanyzat kotelezd feladatait a normativ hozzajaruldsok csokkend mérték-
ben finansziroztak. Az el6z6 évihez viszonyitva 2010-ben 19,8%-kal, 2011-ben
6,0%-kal csokkent a normativ hozzajarulas dsszege.

A helyi addk, potlékok az Onkormdnyzatndl nem képeztek meghatarozo
forrast a foly6 bevételek kozott. A folyd bevételeken beliili részaranyuk a 2009.
évben 6,0% (78,0 millié Ft), a 2010. évben 5,1% (64,2 millié Ft), a 2011. évben
7,1% (87,6 milli6 Ft) volt.

Az Onkormdnyzatnak az ellendrzott idészakban ketts helyi adobol keletkezett
bevétele. Az iparlizési adondl a maximalis adéomértéket alkalmaztak. A magdan-
személyek kommundlis adéjat a 2009. évtsl kezd6dden vezette be az Onkor-
manyzat. Ennek mértéke az ellenérzott idészakban nem valtozott, adétargyan-
ként 4000 Ft volt, az addmaximumot nem érte el.

A felhalmozasi bevételek 2009-2010 kozotti, 169,5 millié Ft-os novekedését
és 2010-2011 kozotti, 34,7 millio Ft-os csokkenését dontben a sajat felhalmoza-

¢ a netté miikodési jovedelem és a felhalmozdsi koltségvetés egylittes negativ egyenlege
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si bevételek, az allamhaztartason kiviilrél kapott és az EU-s tamogatasok valto-
zasa okozta.

A folyo kiadasok 2009-2011 kozott 114,6 millié Ft-tal (9,3%-kal) csokkentek.
A valtozast a korjegyz6ségi feladat megsziinése, a szocidlis és gyermekjoléti
alapfeladatok atadasa, a bolcsddei ellatas beinditasa, valamint a kozcélu fog-
lalkoztatas mértékének valtozasa egyiittesen okozta.

A személyi juttatasokra és a munkaadodkat terheld jarulékokra teljesitett kiadas
2009-r61 2010-re 43,2 millié Ft-tal nétt. Az emelkedés a kozcélu foglalkoztatas
novekedése, valamint a Képviseld-testiilet létszamanak és tiszteletdijanak csok-
kentése, a béren kiviili juttatdsok megsziintetése egyiittes hatasanak az eredmé-
nye. A személyi juttatasok és a munkaadokat terhelé jarulékok a 2011. évben
212,7 milli6 Ft-tal (27,1%-kal) csokkentek az el6z6 évihez képest, mely a kozcélu
foglalkoztatas sziikiilésének hatdsdra valtozott. A kozcélu foglalkoztatdsban
résztvevok éves atlagos statisztikai dllomanyi 1étszama 2009-r81 2010-re 254 {6161
325 fére emelkedett, majd 2011-re 145 f6re csokkent. A dologi kiadasok 2009-
2010 kozott a szocidlis és gyermekjoléti alapfeladatok atadasa kovetkeztében
83,9 milli6 Ft-tal csokkentek. A 2010-r61 2011-re bekovetkezett 25,9 millié Ft-os
emelkedést — egyéb kiadasi tételek novekedése mellett — a kozcélu foglalkoztatds-
sal kapcsolatosan 2011-ben elszamolt dologi kiadasok okoztdk. A transzferkiada-
sok 2009-2010 kozott 37,5 millié Ft-tal, 2010-r61 2011-re 60,9 millié Ft-tal n&ttek
az ellatasok dsszegének és az ellatasra jogosultak szamanak emelkedése miatt.

Az Onkormdnyzat dltal a 2009. év és a 2012. év 1. félév kozotti idészakban
megvalodsitott (miszakilag befejezett) beruhdzasokra és felujitasokra forditott
kiadas 786,2 milli6 Ft volt. Ezen fejlesztések forrasait 111,4 milli6 Ft (14,1%) sa-
jat bevétel, 60,4 milli6 Ft (7,7%) hitel, 340,2 milli6 Ft (43,3%) EU-s tdmogatas,
274,2 millié Ft (34,9%) egyéb kozponti tamogatas képezte. A 2012. junius
30-an folyamatban levd fejlesztési feladatokra 239,8 millid Ft-ot fizetett ki az
Onkormadnyzat. A 2012. junius 30-a utdni kotelezettség sszege 582,1 millio Ft,
amely teljesitéséhez a forras biztositott, az EU-s tdmogatas 508,6 milli6 Ft
(87,4%), sajat forras 42,0 millié Ft (7,2%) és az egyéb kozponti tamogatas
31,5 milli6 Ft (5,4%). A 2009. év és a 2012. év 1. félév kozotti fejlesztési felada-
tokat és azok forrasosszetételét a 3/a. és 3/b. szamu mellékletek mutatjak be.

Az Onkormdnyzatndl a dontések el6készitésénél nem mérték fel a fejlesztés
megvalodsitasanak kockdzatait, a fenntarthatosaggal kapcsolatos iize-
meltetési kockazatot, a varhaté miikodési kiadasokat és kiaddsi megtakari-
tasokat, a bevételndvelési lehetdségeket. A fejlesztés megvalosithatosagi tervé-
hez kapcsolédoan, az iitemezett kifizetés érdekében finanszirozasi tervet készi-
tettek. A fejlesztések finanszirozasanak kockazatat csokkentette, hogy
az eléfinanszirozasu projektek esetében igénybe vették az allam altal biztositott
eldleget és a szallit6i finanszirozasi maédot.

Az Onkormdnyzat pénzintézetekkel szembeni kotelezettségeinek allo-
manya a 2009. janudr 1-jei 529,8 milli6é Ft-r6l 2011 végére 851,3 milli6é Ft-ra
novekedett, a 2012. év 1. féléve végére 753,5 millié Ft-ra csdkkent. Az Onkor-
manyzat pénzintézettel szemben — a 2009-2011. években, illetve 2012. junius
30-an - fennall6 kotelezettségeit a kovetkez6 dbra mutatja be.
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A pénzintézetekkel szemben fennall6 kotelezettségek allomanya millio Bt
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jan.1. |dec.31.|dec.31. |dec.31.|jan. 30.

O révid lejaraty kotelezettségek 92,0 66,1 145,0 1915 | 1433
W arfolyam valtozas 37,9 491 1428 | 2291 | 1854
@ hosszu lejaratd kotelezettségek | 399,9 | 399,9 | 4583 | 430,7 | 424,8

Az Onkormanyzat 2012. junius 30-an CHF-ban és forintban fenndllo, hosszu
lejaratu adodssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasait az 5. szamu melléklet
mutatja be. A pénzintézetekkel szemben fenndllo hosszu lejarata kotele-
zettségek dllomdnya az ellenérzott idészakban egy 2008-ban felvett CHF-
alapu és egy 2010-ben felvett forintalapu fejlesztési célu hitelbdl, valamint a
devizaban felvett hitellel 6sszefliggésben elszamolt arfolyam-kiilénbozet 6ssze-
gébdl allt.

A forintban fenndlld, hosszi lejarati hitelek utan az Onkormanyzat a
2009. év és a 2012. év 1. féléve kozott mindosszesen 125,4 millié Ft t6ketorlesz-
tést és 14,5 milli6 Ft kamat-, valamint 0,4 millié Ft egyéb kiadast teljesitett.
A CHF-alapu kotelezettségek teljesitésére 107,5 milli6 Ft kamatot és a
2011-ben kezd6dott toketorlesztésre 18,5 millid Ft-ot fizettek ki. A CHF-ban
fennalld, hosszu lejaratu kotelezettség torlesztése soran az ellendrzott idészak-
ban az arfolyamvaltozasbol adéddéan 5,8 milli6 Ft veszteséget realizal-
tak.

A szamviteli el6irasok alapjan, év végén értékelték a devizaban fennalld kote-
lezettségeket és a szamviteli nyilvantartasokban kimutattak az arfolyamvalto-
zas hatdsat. A toketorlesztés sordn realizalt drfolyam-veszteséget — az Ahsz.
9. szamu melléklet szamlaosztalyok tartalmara vonatkozo el6irasai 4. dl) és a
9. ¢) pontjaban foglaltak ellenére — a f6kdnyvi konyvelésben a foly6 kiadasok
kozott elkiilonitetten nem mutattak ki.

Két szerz6dés alapjan, 2009-ben 66,1 milli6 Ft, 2010-ben 29,8 millio Ft és
2011-ben 65,8 milli6 Ft hitelt vett fel az Onkormanyzat a tamogatasok meg-
eldlegezése céljabdl. A visszafizetésre a szerzodésben foglaltakkal ellentétben
éven tul — 2011-ben és 2012-ben - kertilt sor.

A pénzintézeti kotelezettségvallalasokra minden esetben a Képviselo-
testiilet dontése alapjan keriilt sor. A valtozé kamatozasu és devizaalapu,
addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasok dontés-el6készitd és egyéb do-
kumentumai nem tartalmaztdk, hogy a koételezettségvallalasok terhei a jovo-
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ben jelentésen valtozhatnak. Az Otv. 88. § (2) bekezdésében’ foglaltakat meg-
sértve az adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalas fels6 hatarat nem vizsgal-
tak, ennek bemutatasa az éves koltségvetési rendeletekben elmaradt. A besza-
molok alapjan ezen felsé hatdart a 2009-2011. években nem lépték tul. Az Otv.
88. § (1) bekezdése b) pontjaban® foglaltak ellenére az Onkormdnyzat a
2010-ben felvett fejlesztési hitel visszafizetésének biztositékaul a hitelt folyositd
pénzintézetre engedményezte a kozponti koltségvetésbdl szarmazo bevételeit.

A Képviselo-testiilet a hossza lejaratu, adéssagot keletkezteté kotelezettség-
vallalasokbdl adédo fizetési kotelezettségekrol az ellendrzott idészak kolt-
ségvetési és zarszamadasi rendeleteinek mellékletét képezé kimutatasok szerint
tajékoztatast kapott. A kotelezettségek bemutatasa nem tartalmazta a telje-
sités feltételeit és a visszafizetés forrasait. A tajékoztatas a CHF-alapu hitelal-
lomany novekedésének tényét tartalmazta, azonban az arfolyamvaltozas
pénziigyi egyensulyi helyzetre gyakorolt hatdsanak szamszerd bemutatdsa
nem tortént meg. A gordild tervezés keretében a 2009-2010. években megter-
vezték az egyes éveket terheld torleszt6 részletek kiadasait. Az addssagszolgalat
teljesitése céljabol tartalékképzésrol nem dontottek.

Az Onkormanyzat a 2009. év és a 2012. év I. félév kozotti idészakban miikodé-
sének egyensulyat folyoszamlahitel, munkabér-megel6legezési hitel és ta-
mogatas-megeldlegezd hitelek igénybevételével tudta biztositani. A folydszam-
la- és a munkabér-megeldlegezési hitelek igénybevételét a 2009-2011. években
és a 2012. év 1. félévében a kovetkezd tabla mutatja be:

Megnevezés 2009.év  2010.év 2011.év 2012 &Y
I. félév
Folyészamlahitel
Keretdsszeq janudr 1-jén (millié Ft-ban) 40,0 60,0 60,0 86,0
Atlagos, napi dllomany (millié Ft-ban) 20,0 49,0 74,0 76,0
Hitellel zart napok szama (nap) 326 346 365 182
Egyenleq dllomany az idészak végén - 59,5 81,8 74,3
Teljesitett kamat és eqyéb koltséq (millio Ft) 2,9 2,9 7,9 4,7
Munkabér-megelSlegezési hitel
Keretdsszeq janudr 1-jén (millié Ft-ban) 37,0
Atlagos, napi dllomany (millié Ft-ban) 1,1 1,3 4,3 1,1
Hitellel zart napok szama (nap) 344 308 364 189
Egyenleq dllomany az idészak végén - 43,0 37,0 32,0
Teljesitett kamat és egyéb koltség 1,3 5,7 6,2 2,7

Az Onkormadnyzat rendelkezésére all6 folyéoszamlahitel kerete, a foly6szam-
lahitel atlagos, napi dllomdanya az ellendrzott idészakban évrdl évre emelke-
dett, kozel négyszeres novekedést mutatott. A hitellel zart napok szama 2009-
2010 kozott folyamatosan nétt, 2011-t6l a hitel az idészak minden napjan
fenndllt. A személyi juttatasok kifizetéséhez az ellendrzott idészakban az On-
kormdnyzat munkabér-megelolegezési hitelt vett igénybe, 2011. augusztus
18-ig a foly6szamla-hitelkeret terhére, ezt kovetéen 6nallé hitelszerzédés kere-
tében. A hitel a 2009-2010. években 344, illetve 308 napon, 2011-ben és a
2012. év I. félévében minden nap fennallt. A napi, atlagos allomany a 2009.

72012. janudr 1-jét6] hatdlyos jogszabalyi el6irds a Magyarorszdg gazdasdagi stabilita-
sardl szol6 2011. évi CXCIV. torvény 10. § (3) bekezdése.

8 Uj jogszabdlyhely: az Aht., 84. § (4) bekezdése, hatdlyos 2012. marcius 31-t6l.
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évi 1,1 millié Ft-rél 2011-re 4,3 millié Ft-ra emelkedett, a 2012. év 1. félévében
1,1 millié Ft-ra csokkent. Az Onkormanyzat az ellendrzétt idészakban a folyo-
szamla- és a munkabér-megeldlegezési hitelek kamat- és egyéb kiaddsaira 6sz-
szesen 34,3 millié Ft-ot teljesitett. A folydészamla- és a munkabér-megel6legezési
hitel 2009-2011 kozotti tartos és novekvo mértékii bevondsa a kiadasok
fedezetének biztositdsdba az Onkormanyzat pénziigyi helyzetének ked-
vezoOtlen valtozasat jelezte.

Az Onkormdnyzat tamogatas-megelélegezé hitelt harom szerzédés alap-
jan vett fel az ellenérzott idészakban az EU-s tamogatasok és az EU 6ner6 alap-
bél nyert hazai tdmogatdasok megelSlegezésére. A palyazati forrasok utofi-
nanszirozasa a tamogatdshoz valé hozzdjutas idébeli elhiizédasa miatt
pénziigyi kockazatot hordoz. Az ellenérzott idészakban az Onkormdnyzat
pénziigyi egyensulyi helyzetét 6sszességében 12,9 millié Ft-tal rontotta a tamo-
gatas-megeldlegezési hitel igénybevétele.

Az Onkormanyzat kényvviteli mérleg szerinti kotelezettségeinek 2009-ben
13,2%-at (80,1 milli6é Ft-ot), 2012. junius 30-an 13,3%-at (113,5 milli6 Ft-ot)
képezték a szallitékkal szembeni kotelezettségek. Az Onkormdnyzat
2009. év és 2012. junius 30. kozotti szallitdi és lejart szallitéi allomanyat a
kovetkez6 abra mutatja be:

A szillitéi és a lejart szallitoi allomany

200 millio it
150 |
100 +
5() i
01 12 év
2000.év | 2010.&v | 2011y | 2012 evi
félév
mmm sz3lit alloméany 80,1 130,7 11,4 135
—— lejért szallitGi dllomany | 80,1 130,7 826 107,0

A 2009-2010. évek év végi teljes szallitéi allomanya lejart tartozas volt. A
szallitdi tartozasallomany 2009-r61 2010-re 50,6 millio Ft-tal (63,2%-kal) nott,
melyet a képz6dd forrasok sziikiilése okozott. 2011-ben a folydszamlahitel
allandosulasa és a hitelkeret novekedése mellett a szallitéi dllomany
19,3 millié Ft-tal (14,8%-kal) csokkenése kovetkezett be.

A 2012. junius 30-ai, lejart szallitéi allomany meghaladta a 2012. év I.
félévében teljesitett dologi kiadasok egy havi atlaganak (19,0 milli6é Ft-nak) az
otszorosét, ami a fizetoképesség romlasat mutatja. A lejart szallitoi
allomanyon beliil a 60 napon tuli tartozas 62,8 milli6 Ft (58,7%) volt. A 2012.
év I. félév végi, 107,0 millié Ft lejart szallitéoi allomany nemfizetési
kockazatot jelent. Az Onkormanyzat szallitéi kitettsége — a lejart szallit6i
allomany novekedése miatt — 2011-r6l a 2012. év 1. félév végére
erésodott. Az Onkormdnyzat 2011-ben és a 2012. év 1. félévében figyelemmel
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kisérte a szallitéi kotelezettségek dallomanyat, annak valtozasat, okait és
hatasat.

Az energiaszolgaltatok megkeresésével a tartozasok harom, illetve hat havi
atlitemezését, részletekben torténé megfizetését érték el. A 2011. évben
28,8 milli6 Ft, a 2012. év 1. félévében 6,5 millié Ft Osszegli szamla halasztott
kifizetéséhez jarultak hozza a partnerek.

A pénzintézeti kotelezettségekhez kapcsolédéan az Onkormdnyzatnak 16 in-
gatlana volt jelzaloggal terhelt a 2012. év 1. féléve végén. A dontések el6készi-
tésénél nem mutattdk be az ingatlanok terhelhetfségét és a megterhelések
pénziigyi helyzetre gyakorolt hatasat. Az ingatlanok jelzaloggal valo ter-
helése az ellendrzott idoszakban nétt, amely a fedezetbevondsok miatt
kockazatot jelent. A terhelt ingatlanok értéke 115,3 milli6 Ft volt, ami
az Osszes forgalomképes ingatlan netté értékének (136,0 milli6é Ft-nak) a
84,8%:-a.

Az Onkormadnyzat koételezettségeinek 2011. december 31-ei és 2012. junius 30-
ai allomanyat és a 2012. évben, valamint az azt kdvetd években varhaté kote-
lezettségeket a 6. szamu melléklet mutatja be. Az Onkormdnyzat kotelezett-
ségeinek allomanya 2011. december 31-én  349,2 milli6 Ft és
2416,9 ezer CHF, 2012. junius 30-an 303,4 milli6 Ft és 2386,1 ezer CHF volt.
Az adédssagot keletkezteté kotelezettségvallalasok 2012-2014. években ese-
dékes toke és kamat terhei 269,5 millié Ft és 530,7 ezer CHF Osszeget képvisel-
nek. A 2015. évtol varhato kotelezettségek Osszege 35,0 millié Ft és
3216,2 ezer CHF. A vallalt hossza és rovid lejarati kotelezettségek jovobeli
teljesitésére a miikodési jovedelem varhatéan csak részben nyujt fe-
dezetet. Az adossagszolgalat teljesitéséhez elkiilonitett tartalékkal nem ren-
delkeztek.

A fedezet megteremtésére kiadascsokkents, bevételnoveld intézkedéseket hajtot-
tak végre, az ezek eredményeként keletkez6 0sszeg azonban nem biztosit elegen-
dé forrast a kotelezettségekre. Az Onkormdnyzat 2011. évi pénzmaradvanya
172,0 milli6 Ft, melybél a szabad maradvany 4,9 millié Ft volt. A varhaté kotele-
zettségek teljesitésének tovabbi forrasaként vehet6 szamitasba a kovetelések —
2011. év végi dllomanya 30,8 millié Ft — behajtasabdl szarmazé bevétel és a for-
galomképes ingatlanvagyon.

Az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokrdl szolé dokumentumokban,
illetve a dontés-el6készités soran nem hataroztak meg a visszafizetés le-
hetséges forrasait, és a dontéseknél nem vették figyelembe a kotelezettség-
vallalasokkal mar lekotott jovobeni forrasokat. Nem mutattak be, hogy a mi-
kodési jovedelem milyen feltételek mellett biztositja a futamidd egyes éveiben
az addssagszolgadlat finanszirozdasat. Az Onkormdnyzat nem rendelkezett a fi-
zetbképességének és eladdsodottsaganak kezelését szolgald stratégiaval, kon-
cepcioval, programmal. Az addssdgszolgdlat alakulasat és a felmeriil kocka-
zatokat, valamint a jovedelemtermeld képesség és az addssagszolgalat Ossze-
fliggéseit nem értékelték. Az Onkormdnyzat a vdllalt hosszu és rovid lejaraty,
valamint az egyéb kotelezettségek jovobeni teljesitésének lehetdségeit nem
elemezte.
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Az Onkormdnyzat kizarélagos tulajdondban 1évé gazdasagi tarsasagok
kotelezettségeinek 2011. december 31-ei és 2012. junius 30-ai allomanyat és
a 2012-2014., valamint az azt kovetd években varhato kotelezettségeket a 7.
szamu melléklet mutatja be. A pénzintézettel szemben folyészamlahitel miatt
fennallo kotelezettség a 2012. év I. félév végén 6,4 millio Ft volt. Jarmubeszer-
zéssel Osszefliggo lizingszerz6désbol 8,5 ezer CHF kotelezettség allt fenn, amely-
nek teljesitése a 2012-2014. években varhat6é. A gazdasagi tarsasagoknak a
2012. év 1. félév végén szallitéi tartozasok cimén 44,5 millio Ft fizetési kotele-
zettsége dllt fenn. A Komadi-94 Kft. részére az Onkormanyzat a 2008-ban ko-
tott szerzddés alapjan 25 éves lejaratra 79,3 milli6 Ft kamatmentes kolcsont
nyujtott, amelybdl az ellen6rzott idészak végén fenndlld kotelezettség
78,5 millié Ft volt. A kolcsonszerz6désbodl szarmazo 2012-2014. években varha-
to kotelezettség 1,1 millié Ft, 2015-t61 77,4 millio Ft.

A Képvisel6-testiilet a gazdasagi tarsasagok pénziigyi helyzetét, annak az On-
kormanyzat pénziigyi egyensulyi helyzetére gyakorolt hatasat nem értékelte.
Az ellendrzott idoszak soran a gazdasagi tarsasagok targyévi adoézott eredmé-
nye folyamatosan negativ volt, az évek soran felhalmozott veszteség miatt a
mérleg szerinti eredménytartalékuk’ minden évben negativ elgjeld volt. A kiza-
rélagos tulajdonnal 6sszefiiggd korlatlan felelsség miatt a gazdasagi tarsa-
sagok kotelezettségeinek az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetére
gyakorolt hatasa mérlegen kiviili kockazatot jelent, mivel sajat kotele-
zettségeik visszafizetésére a gazdasagi tarsasagok a jelenlegi feltételek mellett
nem képesek.

Az Onkormanyzat a 2009-2012. években a pénziigyi egyensulyi helyzet javita-
sa érdekében bevételnoveld és kiadascsokkentd intézkedésekrdl dontott. A 2009.
év és a 2012. év 1. féléve kozott hozott bevételnoveld intézkedések a ma-
ganszemélyek kommunalis adojanak bevezetéséhez és az eszkozok
hasznositasahoz kapcsoldédtak. Az intézkedések 61,8 millio Ft-tal javitottak
pénziigyi egyensulyi helyzetét, amelynek 53,7%-a (33,2 millié Ft) tartds jelleg
intézkedések hatasa. Az Onkormanyzat a 2009. év és 2012. év I. féléve kozott
megvalosult kiadascsokkento intézkedések (feladatatadads, létszamcsok-
kentés, tobbletjuttatasok, tiszteletdijak csokkentése, a prémiumév programhoz
kapcsolddé dontések) hatasaként 88,4 millié Ft tartés megtakaritdst mutatott
ki. Az Onkormdnyzatndl és koltségvetési szerveinél engedélyezett dllashelyek,
valamint foglalkoztatottak szama - a 1étszamcsokkentések, a munkaszervezési
eljarasok, tovabba a munkakor 6sszevonasok, atrendezések kovetkeztében — a
2009. januar 1-jei 185-f6rd6l 2011. év végére 46 fovel, 139 fére csokkent. A bevé-
telnovel6 és a kiadascsokkentd intézkedések a 2009. év és a 2012. év I. féléve
kozotti idészakban — az Onkormanyzat adatszolgadltatasa alapjan — egyiittesen
150,2 milli6 Ft-tal javitottak a pénziigyi egyensulyi helyzetet.

Az ellenorzott idészakban nem mérték fel és a zarszamadasi rendeletekben
nem mutattdk be az elhasznalodott eszkozok felujitasanak, poétlasanak forras-
igényét, az eszk6zok hasznalhatosagi fokanak alakulasat. Az elszamolt érték-
csokkenés Osszegéhez igazodéan nem kiilonitették el a poétlasra, felujitasra

® A 2011. december 31-i mérleg adatok alapjan a gazdasagok eredménytartalékdnak
Osszege: -129,0 milli6 Ft,
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szolgald pénzeszkdzoket. A 2009-2011-ben elszamolt 355,0 milli6 Ft értékcsok-
kenés Osszegét lényegesen meghaladd 805,9 millio Ft eszkozpotlasi kiadas az
eszk6zok atlagos miiszaki allapotat kedvezden befolydasolta, a beruhdzasok ak-
tivalasanak elhuzédasa miatt azonban, a szamviteli szabalyok szerint megal-
lapitott hasznalhatésagi fok mutaté nem javult.

Az Onkormdnyzatndl a kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa és miikodtetése
teljes kortien nem felelt meg a 2009-2010. években az Aht., 120/B. § (2) bekez-
dés b) pontjaban, a 2011. évben az Aht., 121. § (2) bekezdés b) pontjaban és a
2012. év 1. félévében az Aht., 69. § (2) bekezdésében meghatarozott el6irasok-
nak. Az ellendrzott iddszakban fennallt a fejlesztések jovobeni lizemeltetési
kockazata, a fejlesztési tamogatasok utéfinanszirozasa miatti pénzigyi kocka-
zat, a magas szallitéi allomany miatti nemfizetési kockazat, a fedezetbevona-
sok miatti kockdzat, a gazdasagi tarsasagok kotelezettségei miatti mérlegen ki-
viili kockazat, valamint a jovébeli kotelezettségek teljesithetsége miatti kocka-
zat. A pénzigyi egyensulyi helyzetre kihaté kockazatok beazonositasa, felméré-
se és értékelése, ezaltal kezelése — a 2009. évben az Amr.1 145/C. §-dban, a
2010-2011. években az Amr.2 157. §-Gban, a 2012. év 1. félévében a Bkr. 7. §
(1)-(2) bekezdéseiben foglalt eldirasok ellenére — elmaradt.

A PENZUGYI GAZDALKODASI FOLYAMATOK SZABALYOSSAGAT,
MEGFELELOSEGET BIZTOSITO BELSO KONTROLLOK

Az Onkormdnyzatndl a belsé kontrolltevékenységek kialakitasa és miikodtetése
teljes koriien nem felelt meg a 2009-2010. években az Aht.; 120/B. § (2) bekez-
dés ¢) pontjaban, a 2011. évben az Aht., 121. § (2) bekezdés c) pontjaban és a
2012. év 1. félévében az Aht., 69. § (2) bekezdésében meghatarozott eldirasok-
nak. A pénziigyi egyensilyi helyzet alakulasat befolyasolé belso
kontrollok gazdalkodasi folyamatokba val6é beépitése — a 2009. évben az
Amr.; 145/E. § (1) bekezdésében, a 2010-2011. években az Amr., 158. § (1) be-
kezdésében, a 2012. év 1. félévében a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdésében foglalt els-
irasok ellenére — nem volt megfelel6. Nem hataroztdk meg a kdzbeszerzési kote-
lezettség ala nem tartozoé fejlesztésekre vonatkozé padlyaztatassal, valamint az
Onkormdnyzat altal nyujtott miikodési és felhalmozdsi céli pénzeszkozatada-
sok feltételrendszerével (dontés, elszamolasi kotelezettség, cél szerinti felhaszna-
1as, szabadlytalan felhasznalas szankcioi) osszefiigg6é kontrolltevékenységeket. A
dontés-eldkészités folyamataban nem irtak el6 a fejlesztési dontések kockazatai
feltarasanak és kezelésének kotelezettségét.

A kialakitott belsé kontrollok — végrehajtasuk esetén — a lehetséges hibak tobb-
sége ellen védelmet nyujtottak. Rendelkeztek a kozpénzek felhasznalasanak
szabadlyossagat biztosité kockazatkezelési szabalyzattal, ellenérzési nyomvonal-
lal és a szabalytalansagok kezelésének eljarasi rendjével. A koltségvetési terve-
zési és beszamoldasi szabalyzatban részletesen meghataroztak a koltségvetés és
a zarszamadas készitéssel kapcsolatos feladatokat. Meghataroztak a fejleszté-
sekhez kapcsolodo kiilsé forrasok, tamogatasok figyelési rendszerét, a palya-
zatkészités feltételeit és szervezeti kereteit.

A pénziigyi gazdasagi dontések megalapozasat szolgalé dontés-
elokészito, valamint a pénzintézeti kotelezettségvallalasok szaba-
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lyossagat, megfeleldségét biztosité kontrollokat az Onkormanyzat a
gazddlkodasi folyamatokba — az Amr.; 145/E. § (1) bekezdésében, a 2010-2011.
években az Amr., 158. § (1) bekezdésében, a 2012. év I. félévében a Bkr. 8. §
(1)-(2) bekezdésében foglalt elbirasok ellenére — nem épitette be. A dontés-
el6készités soran nem irtak el6 a pénzintézeti kotelezettségvallalasokkal kap-
csolatos dontések kockazatai feltarasanak kotelezettségét, a futamid6 egyes
éveit terheld kotelezettség koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasa vizsgala-
tat. Bels6 szabalyzatban nem hatdaroztak meg az Onkormanyzat fizet6képessé-
gének és eladosodasanak kezelésével, a pénziigyi kotelezettségek teljesitésének
helyi szabdlyaival, a szallitéi tartozasok kezelésével Osszefliggé kontrolltevé-
kenységeket. Nem hataroztak meg a pénzintézeti szolgaltatasok igénybevétel-
ének palyaztatasi vagy tobb ajanlatkérési kotelezettségével dsszefiiggdé kontroll-
tevékenységeket. Nem irtdk el az Onkormanyzat kizarélagos tulajdonaban al-
16 gazdasagi tarsasagok részére a beszamolasi kotelezettséget a pénziigyi hely-
zetiik alakuldsarol. Az Onkormdnyzatndl a belsd ellenérzés kialakitasa és m-
kodtetése teljes kortien nem felelt meg a 2009-2010. években az Aht.; 121/A. §
(3) bekezdésében, a 2011. évben az Aht., 121/B. § (4) bekezdésében és a 2012.
év 1. félévében az Aht., 70. § (1) bekezdésében meghatarozott eléirasoknak. Az
ellendrzott idoszak belsd ellendrzési terveinek készitését megel6zéen - a
2009-2011. években a Ber. 18. §-dban, a 21. § (2) bekezdésében és a (3) bekez-
dés a) pontjaban, 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 29. § (1) bekezdésében, a 31. § (2)
bekezdésében és a (4) bekezdés a) pontjaban foglalt el6irasok ellenére — nem ir-
tak el a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasolé dontések kockazati tényezo-
inek feltarasat, és a belsd ellendrzési tervek nem tartalmaztak ezen kockdazati
tényezdk ellendrzését.

Osszességében belsé kontrollok miikodése nem volt megfeleld, a feladat
atadas-atvételre vonatkozé dontés-el6készités folyamataban nem értékelték,
hogy a dontés milyen hatassal bir a kotelezé és az dnként vallalt feladatokra
forditott kiaddsok ardnyara, ezzel egyiitt az Onkormdnyzat pénziigyi egyensu-
lyi helyzetére. A fejlesztéseket megel6z6 dontés-el6készitési folyamatban nem
tartak fel az el6készités, a lebonyolitas és a mukoddtetés kockazatait, és nem
vizsgaltak a hitelfelvételnél a futamidd egyes éveit terheld kotelezettség kolt-
ségvetési egyensulyra gyakorolt hatdasat. A hianyos szabalyozas ellenére az
Onkormdnyzat kezelte a lejart szallitéi tartozasokat, a Komotthon Kft. és a
Komadi-94 Kft. rendszeresen beszamolt pénziigyi helyzete alakulasarol. Az el-
lendrzott idészak belsd ellendrzési terveinek készitése soran nem tartak fel a
pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasolé dontések kockazati tényezdit, és ezen
kockazati tényezéket a belsd ellendrzés keretében nem ellendrizték.

AZ ASZ KORABBI ELLENORZESE SORAN A PENZUGYI, GAZDALKO-
DASI HELYZET JAVITASARA TETT JAVASLATAINAK MEGVALOSITASA

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerét a 2010. évben ellenérizte, és
jelentésében 34 db szabalyszerliségi és 18 db célszertiségi javaslatot tett. A je-
lentést a Képviseld-testillet megtargyalta, és elfogadta a feltart hianyossagok
megsziintetésérél az intézkedési tervet.

Az Onkormanyzat a szabdlyszer(iségi javaslatok 52,9%-at, a célszerliségi javas-
latok 72,2%-at hasznositotta. Az Onkormdnyzat nyilatkozata alapjan 16 sza-
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

balyszertségi és 6t célszerliségi javaslat nem teljesiilt. A szabalyszeriiségi ja-
vaslatok koziil nem tettek intézkedéseket — az Eisz. tv. 21. § (3) bekezdés el6-
irasa ellenére — a nonprofit szervezetek részére nyujtott céljellegi miikodési ta-
mogatasok és a nettd 6tmillio Ft-ot elérd, vagy azt meghaladd Osszegli szerzo-
dések adatainak teljes kort, folyamatos kozzétételére. A gazdasagi szervezet
ugyrendjét nem egészitették ki a pénziigyi-gazdasagi feladatokat ellato vezetdk
és alkalmazottak hataskorének, felelosségi korének, a helyettesités rendjének,
illetve a belsd és kiilsé kapcsolattartds maédjanak szabdlyozasaval. Az 6nkolt-
ségszamitas rendjére vonatkozé belsé szabdlyzatot nem készitették el. Nem ir-
tak el a jegyz6 bevondsanak kovetelményét a stratégiai belsd ellendrzési terv
Osszeadllitasaba, a kockazatértékelés kizarolag a ténylegesen ellenérzott tertile-
tekre vonatkozott, az éves ellendrzési tervekben nem képeztek kapacitast a so-
ron kiviili ellenérzési feladatokra. Nem miikodtették a belsd ellenérzés nyilvan-
tartasi rendszerét, igy a javaslatok végrehajtasa nem volt nyomon kovethetd.

A célszeriiségi javaslatok ellenére nem alakitottak ki az e-kozszolgdltatasi
feladatokat ellaté informatikai rendszer ugyfelek altali igénybevételének figye-
1ési rendszerét, az értékelési szabdlyzatot nem egészitették ki az ellendrzésért fe-
lel6s munkakorokkel. Nem kezdeményezték, hogy a belsé ellendrzéshez kapcso-
16d6 kockazatelemzés terjedjen ki az eurdpai unios forrasbdél megvalositott fel-
adatok végrehajtasdra, és az Onkormdnyzat kizarélagos befolyasa alatt miiko-
d6 gazdasagi tarsasagokra.

A pénziigyi egyensiulyi helyzethez hat szabdlyszer(iségi és egy célszeriségi
javaslat kapcsolddott. A pénziigyi egyensuly javitasara tett javaslataink
egyike sem hasznosult.

Az Onkormanyzat nem intézkedett az Amr., 155-156. §-ai'® alapjan a koltség-
vetés tervezés folyamataban annak ellenérzésérél, hogy a Polgarmesteri Hiva-
tal a koltségvetési javaslatat az Amr., 28-30. §-ai el6irdsainak megfeleléen dol-
gozta-e ki, javasolt eldiranyzatai megalapozottak-e, az ismert kotelezettségeket
megtervezték-e, a hivatali szervezeti egységek altal benyujtott koltségvetési igé-
nyek indokoltak-e, az intézményeknél a mutatészam felmérés adatai megala-
pozottak-e, a sajat bevételek eldiranyzatai és a helyi rendeletek 6sszhangja biz-
tositott-e. A zdrszamadds készités folyamatdban — az Amr., 155-156. §-ainak!!
el6irasai ellenére — nem intézkedtek annak ellenérzésérdl, hogy az intézmények
altal az allami tamogatasokkal, hozzajaruldsokkal torténd elszamolashoz ko-
z0lt mutatészamok megfeleléek-e, az intézmények pénzmaradvanyanak meg-
dllapitdsa szabdlyszerii-e. Nem intézkedtek teljes kortien az Aht.; 13/A. § (2)
bekezdésében'? eldirt szamadasi kotelezettség eldirasarél az Onkormanyzat al-
tal tamogatott szervezetek esetében. A jegyzdi utasitas ellenére a 2011. évi és a
2012. évi koltségvetés tervezésekor — az Aht., 8/C. § (3)-(4) bekezdéseiben foglal-
tak el6irasat megsértve — nem vették figyelembe az el6z6 évi pénzmaradvany
Osszegét.

10.2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdései
11 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdései
12.2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 8. § (2) bekezdés a) pontja
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A célszerliségi javaslat nem hasznosult, mivel az Onkormanyzat a 2011-2014.
évekre szO0l6 gazdasagi programjaban nem hatdrozta meg az eurdpai unids

forrasbdl finanszirozott fejlesztési célkitlizések megvaldsitasahoz a sziikséges
Onerd forrasat és biztositasanak maodjat.

Budapest, 2013. ©% hé % nap

Qe LA/

Domokos Ldszlo

Melléklet: 8db L SZAMVEVGSzEK
Fiiggelék: 3db
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Komadi Varos Onkormanyzata 1. szamu melléklet
a V-0030-254-014/2013. szamu jelentéshez

A koltségvetési hiany/tobblet a 2009-2011. évek kozotti idészakban az
Onkormanyzat zarszamadasi rendeletei és a 2012. év |. féléves beszamoléja
alapjan

millié Ft
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Komadi Varos Onkormanyzata 2. szami melléklet
a V-0030-254-014/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat bevételei és kiadasai, valamint ad6ssagszolgalata a 2009—-2011. években (a CLF médszer szerint)

millié Ft
1. FOLYO KOLTSEGVETES* 2009.év [ 2010.év [ 2011.év
1.1.1. Sajat miikodési bevételek 164,2 129,6 159,5
1.1.2. Koltségvetési timogatisok ONHIKI timogatasok nélkiil*: 798,2 827.,9) 599,2
1.1.3.Atengedett bevételek 2257 236,5 230,5
1.1.4. Allamhaztartison beliilrél kapott timogatisok 82,7 44,6 169,7
1.1.5. EU-tol és kiilfoldrél kapott bevételek 0,5 0,5 0,0
1.1.6. Allamhaztartison kiviilrél kapott bevételek 0,7 3.6 52
1.1.7. Hozam- és kamatbevételek** 0,1 0,2 04
1.1.8. Kélesonok visszatériilése, igénybevétele 1,3 2.4 1,2
1.1.9. El6z6 évi pénzmaradvany atvétel 0,0 0,0 0,0
1.1.10. ONHIKI tamogatasok 23,0 12,0| 70,9
1.1. Folyé bevételek =1.1.1.+1.1.2.+1.1.3.+1.1.4.+1.1.5.+1.1.6.+1.1.7.+1.1.8.+1.1.9.+1.1.10. 1296,4 1257,3 1236,6
1.2.1. Miikodési kiadasok kamatkiadasok nélkiil **** 986,0 950,9) 764,3
1.2.2. Allamhaztartison beliilre atadott pénzeszkozok 0,5 0,1 3,6
1.2.3.1. vallalkozasoknak 6,0 41,6 55,5
1.2.3.2. EU-nak, illetve kulfoldre 0,0 0,0) 0,0
1.2.3.3. maganszemélyeknek 2122 216,0 265.,5
1.2.3.4. non-profit szervezeteknek 16,4 14,5 12,0
1.2.3. Transzferkiadasok (=1.2.3.1+1.2.3.2+1.2.3.3.4+1.2.3.4.) 234,6 272,1 333,0
1.2.4. Kamatkiadasok** 8,7 8,0 143
1.2.5. Kolesonok nyujtasa, torlesztése 14 1,2 1,4
1.2.6. E16z6 évi pénzmaradvany atadas 0,0 0,0 0,0
1.2. Foly6 kiadasok = 1.2.1.+1.2.2.+1.2.3.+1.2.4.+1.2.5.+1.2.6. 12312 1232,3 1116,6
1.3. Folyé koltségvetés egyenlege, miikodési jovedelem (1.1.-1.2.) 65,2 25,0 120,0
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES***
2.1.1. Sajat tékebevételek 14,6 70,2 51,2
2.1.2. Koltségvetési tAmogatasok 97,0 140,1 18,0
2.1.3. Allamhaztartason beliilrél kapott timogatasok 0,0 0,0 0,6
2.1.4. EU-t6l és kiilfoldrél kapott timogatasolk 33,6 1234 2278
2.1.5. Allamhaztartason kiviilrél kapott bevételek 19,3 03 04
2.1.6. Hozam- és kamatbevételek 0,0 0,0 0.4
2.1.7. Kolcsonok visszatériilése, igénybevétele 0,0 0,0 0,9
2.1.8. El6z6 évi pénzmaradvany atvétel 0,0 0,0 0,0
2.1. Felhalmozasi bevételek =2.1.1.+2.1.2+2.1.3+2.1.4.+2.1.5.+2.1.6.+2.1.7.+2.1.8. 164,5 334,0 299,3
2.2.1. Sajat beruhazasi kiadas afaval 117,9 326,8] 186,3
2.2.2.Sajat felijitasi kiadas dfaval 82,2 49,8 459
2.2.3. Allamhaztartason beliilre atadott pénzeszkozok 0,0 0,0 0,0
2.2.4. EU-nak és kiilfoldnek adott pénzeszkozok 0,0 0,0 0,0
2.2.5. Allamhaztartason Kiviilre adott pénzeszkozok 4,5 0,2 0,0
2.2.6. Befektetési célui ré dések vasarlisa 0,0 0,2 0,0
2.2.7. Kamatkiadasok ** 28,4 31,2 448
2.2.8. Kolcsonok nyujtasa, torlesztése 0,0 0,0 0,0
2.2.9. El6z6 évi pénzmaradvany atadas 0,0 0,0 0,0
2.2.10. AFA befizetések **¥%* 0,0 51,8 24,7
2.2. Felhalmozasi kiadasok =2.2.1.+2.2.2.+2.2.3.4+2.2.4.+2.2.5.4+2.2.6.+2.2.7.4+2.2.8.+2.2.9.+2.2.10. 233,0 460,0 301,7
2.3. Felhalmozasi koltségvetés egyenlege (2.1. —2.2.) -68,5 -126,0 2.4
3. FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKULI (GFS) POZICIO(1.3.+2.3.) 3,3 -101,0 117,6
4. FINANSZIROZASI MUVELETEK
4.1. Hitelfelvétel **** 66.1 1874 105,9
4.2. Hiteltorlesztés **** 92,1 55,7 84,1
4.3. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok kibocsatasa 0,0 0,0] 0
4.4. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok bevaltasa 0,0 0,0 0
4.5. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok értékesitése 0,0 0,0] 0
4.6. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok vasarlasa 0,0 0,0 0
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek (fiiggo, atfuto, kiegyenlitd) -1,5 -35,6) 7.4
4.8. Egyéb finanszirozasi kiadasok (fiiggd, atfuté, kiegyenlit6) -37,0 -3,5 493
4.9.Fi irozasi miiveletek egyenlege (4.1.-4.2.+4.3.-4.4.+4.5.-4.6.+4.7.-4.8.) 9,5 99,6 -20,1
5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.+ 2.3.+4.9.) 6,2 14 97,5
6. NETTO MUKODESI JOVEDELEM=miikodési jovedelem (1.3.) - toketorlesztés (4.2+4.4) 26,9 30,7 35,9
TAJEKOZTATO ADATOK
Osszes kotelezettség 606,4 887,9 969,7
ebbdl rovid lejarata 157,4 320,1 329,1
Osszes szallitoi kotelezettség 80,1 130,7 1114
ebbdl lejart (tanusitvanybol) 80,1 130,7 82,6
Pénz és tokepiaci kotelezettség (adossag) 515,1 746,1 8513
ebbdl rovid lejarata 66,1 178,3 210,6
ebbdl hosszu lejarati kitelezettségek kiovetkezo évet terheld torleszto részletei (analitikabél) 0,0 333 19,1
PPP szerzédéses allomany jelenértéken (tanusitvanybol) 0,0 0,0 0,0
ebbdl lejart szolgaltatasi dij miatti kotelezettség 0,0 0,0 0,0
Foly6szamla-, likvid- és munkabérhitel napi 4dtlagos dllomanya (tanusitvanybol 18,9 47,5 78.3
Kezesség és garanciavallalasok (tanisitvanybol) 6,9 6,9 6,9
Jogerds birésagi itéletekbol adodé kotelezettségek (tantisitvanybol 0,0 0,0 0,0
Finanszirozasba bevonhaté eszkozok: 72 5.8 103,3
Tartés hitelviszonyt megtestesité értékpapirok 0,0 0,0 0,0
Hosszu lejarati bankbetétek 0,0 0,0 0,0
Ertékpapirok 0.0 0,0 0,0
Pénzeszkozok (idegen nélkiil) 7,2 5.8 103,3

* A koltségvetési szerveknél a szamviteli szabalyoknak megfelelden a bevételekben nem tériil, a kiadasokban nem jelenik meg az amortizacio, a vagyoni helyzetet az
egyenleg befolyasolja.

** A koltségvetési timogatasbol, a 2009. évben a hozam- és kamatbevételekbdl, a kamatkiaddsokbol a felhalmozasi célt részt az Onkormanyzat adatszolgaltatsa szerinti
mértékben vettiik figyelembe a 2.1.2, a 2.1.6, illetve a 2.2.7 sorokon.

*** Bevételekben vagyon megérzésre és bévitésre fordithatod forrasok.

w4 A7 Onkorméanyzat 2011. évi beszamoldja a likvid hitel felvétel és torlesztés adatait halmozottan tartalmazta, ezért a 4.1. és 4.2. sorok adatat 793,7 millié Ft-tal
csokkentettiik.

sk A 2011.6vi AFA befizetések kozott 24,7 millio Ft osszegii, a felhalmozasi kiadasok kozé tartozo forditott afa szerepelt.



Komadi Varos Onkormanyzata 3/a. szamu melléklet
a V-0030-254-014/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat altal a 2009. év és a 2012. év l. félév kozott megvalésitott (miiszakilag befejezett) fejlesztések forrasosszetétele

millié Ft-ban
2012. junius 30-ig megvaldsitott fejlesztések forrasosszetétele
. - P A Beruhazas, . P, Sajét forrés Témogatds -
Fejlesztési feladat (beruhazas, felujitas) felviita Teljes bekeriilési kdltség L x Egyéb A tényleges
litas 2000-2012. | Sajat Hitel | Kotvén EU-s timogaté dzponti Gl
A y s tamogatas kozponti bekeriilési
c 2008. dec. | évl. félév | bevétel tamogatds | ramesabs
k . . koltségbol
5 31-ig kezott 3 |8 (6.0szlopbol)
g . 2 Ebbs| | teljesitett | teljesitett >z|3 e.szkéz:;()t-
? Me . ki ﬁ Terv Tény Korelezd Eltt?res Kiadas kiadas 6 6 6 5 B Nz " lasra forditott
gnevezése 11 & (6=9+10) feladatra (+; ) Tény Tény Tény Tény 2 AR 3 Tény .
M S forditott (7=6-5) 2| = bsszeg
< 6sszeg 5 > "_3
w ]
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
1. Felujitasok
1.1 |pénzigyileg befejezett
1.1.1 |Kdzponti orvosi rendeld feldjitasa 2008 2009 18,7 18,1 18,1 0,6 0,3 17,8 0,4 17,7N N 18,1
1.1.2. |[Komadi varoskdzpont rekonstrukcidja (Fétér feldjitasa) 2009 2009 39,7 42,0 42,0 -2,3 0,7 41,3 6,3 35,7|N N 39,6
1.1.3. [Munkas utca burkolatfeltjitdsa 2009 2010 16,1 16,0 16,0 0,1 16,0 6,6 | N 9,4 16,0
11.4. A.bblcs'ﬁdék és kézokfatési intlézmé’nyek infrastruk-turalis 2009 2009 111 112 12 01 112 12 N | 10,0 112
fejlesztése ( Tornyos évoda fejlesztése)
1.1.5. |Eurépai kisvaros-kép kialakitadsa 2009 2011 51,0 50,5 50,5 0,5 50,5 1,4 4.1 45,0( N 50,5
1.2 |pénziigyileg nem befejezett
1.3.__[10 millié Ft alatti felGjitasok (10db) 2009 2012 13,6 17,5 17,5 -3,9 17,5 6,0 11,5 13,1
Felujitdsok 6sszesen: 150,2 155,3 155,3 -5,1 1,0 154,3 21,9 4,1 0,0 98,4 30,9 148,5
2. Beruhazasok
2.1. _|pénziigyileg bejezett
2.1.1 |Komadi kerékpérforgalmi halozaténak fejlesztése (Szent 2008 | 2009 32,6 32,7 32,7 -0,1 32,6 0,1 32 279N N 1,6 32,7
Istvan uti kerékparut épitése)
Komadi Varos Polgarmesteri hivatalanak
2.1.2 |szervezetfejlesztése (Polgarmesteri hivatal 2009 2009 21,0 20,6 20,6 0,4 20,6 24 18,2|l N 0,0
szervezetfejlesztése)
2.1.3 |Varosi sportcsarnok kialakitasa Komadiban 2008 2010 107,6 135,1 135,1 -27,5 0,4 134,7 43,5 24,7 N N 66,9 135,1
214 ftfi’\‘/to'j;‘;a” Uti 6voda fejlesztése Komadiban (SzentIstvan | o509 | 5040 149,6 153,0 153,0 34 153,0 33 225 N N 127,2 153,0
215 Blélcsé’id.ei szolgaltatas kialakitdsa Komadiban (Bolcséde 2010 2011 93,3 93,8 05 93,8 0.9 3.0 79.0|1 N 10,0 93,8
kialakitasa)
216 Min6§égi oktatas infrastrukturalis hatterének kialakitasa 2010 2011 30,0 31,0 31,0 10 0.0 31,0 2.0 29.0(1 N 31,0
Komadiban
2.1.7 | Véroskzponti gyalogos-dtkelGhely kialakitésa Komadiban | 455 | 5909 16,5 16,5 16,5 0,0 8.1 84 33 N N 13,2 16,5
(Varoskdzponti gyalogosatkelShely kialakitasa)
218 Kolmédilva'ro’s bel- és kiilteriileti csapadékvizének elvezetése 2008 2011 89,4 89,9 89.9 05 2.0 87.9 05 6.1 7411 N 92 89,9
(Zaportarozo)
2.2. _|pénziigyileg nem befej t
221 Barsi Dénes P}Italéln'os Iskola sportudvar épitési munkai 2011 2012 20,0 10,9 10,9 9.1 10,9 N 10,9 10,9
(Sportudvar kialakitasa)
2.3. |10 milli6 Ft alatti fejlesztések (31db) 2009 2012 74,8 47,4 47,4 27,4 47,4 304 12,7 43 45,0
Beruhazasok 6sszesen: 634,8 630,9 537,1 3.9 431 587,8 89,5 56,3 0,0 241,8 243,3 607.,9
3 Minddsszesen: 785,0 786,2 692,4 -1,2 441 7421 1114 60,4 0,0 340,2 2742 607,9
4. A pénziigyileg be nem fejezett felujitasok varhaté forrasa:
4.1 |Aforras rendelkezésre allasa A
4.2. |Aforras rendelkezésre allasa B
4.3. _|Aforras rendelkezésre allasa C
5. A pénziigyileg be nem fejezett beruhdzasok varhato forrasa
5.1 |Aforras rendelkezésre allasa A 42,0 508,6 31,5
5.2 |Aforras rendelkezésre allasa B
5.3 |Aforras rendelkezésre allasa C
6. EU finanszirozas esetén az igénybevett eléleg 6sszege: | 63,2] |
7 EU finanszirozas esetén az eléfinanszirozas dsszege: | 20,9] |

A= ha a forras mar rendelkezésre all, a kifizetés, pénziigyi teljesités, azonban egyéb okbdl (pl. hibas teljesités miatti szamlavisszatartas, vitatott szamla) nem tértént meg.
B= ha a forrashoz a hitelszerz6dés megkétése folyamatban van,
C= ha a forras nem all rendelkezésre.



Komadi Varos Onkormanyzata 3/b. szamu melléklet
a V-0030-254-014/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat 2012. janius 30-an folyamatban 1évé fejlesztési feladataihoz kapcsolédé kotelezettségeinek 6sszegzése

millié Ft-ban
2012. junius 30-ig pe[\z:lgylleg’ teljesitett kifizetések 2012, jinius 30-a utani kételezettségvallalasok forrésd et
forrasosszetétele
Fejlesztési feladat (beruhazas, | Beruhazas, . e s Sajat forras Tamogatas Sajat forras Tamogatas
P, o Teljes bekeriilési koltség Eqvéb
felajitas) felajitas gy Egyéb
Sajat kézpon EU-s ave
2009- Atelies | bevétel Hitel |Kotvény| EU-s tamogatas t'ia Sajat bevétel Hitel Kotvény tamogatés kozponti
£ 2008. | 2012 v |bekeriies tamoaa tamogatas
] . 14 - D
N o dec.31-ig| félév |7 3 z o o o o o
5 @ telj_e5|§ett k_ozt’)tt potlasra z P 2 92 2 2 8
» .m Ebbél o kiadas | teljesitett | forditott : % E 5 5 E E
) 3 | S | Terv | Teny |(Otclezs| ENéres Wadds | ossmeq | ) ) M EEIIE ] 1 R b I Y | B
Megnevezése 3 ] feladatra| (+; -) Tény | Tény | Tény | Tény (§ = 5| Tény | Tény [c w| Tény |c w| Tény |c ®| Tény | c | Tény (¢ @
e | ¥ forditott | 8=5) 2% a 2% 2% B e5 £5
] bsszeg ® g 2 2 2 2 2
2 2 | s 3 g B 3 3
5] o 0 o o o o ]
2 o
= [} (7] 7] ] (7] (7]
]
1 2 3 5 6 7 8 9 10 1" 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28
1. |Felujitasok
1.1 |Barsi Dénes Altalanos Iskola 2010 2012| 3697 295 295| 3402 295 295 N| N 65 A 326 Al 77| A
feltjitasa
1. |Komadi Véroskbzpont 2010| 2012| 167,3] 83| 83| 1590 83 83 1| N 27 A 1363 A
funkcidbovité fejlesztése
1.2 |10 milli6 Ft alatti felujitasok (3 db) 6,8 4,0 4,0 2,8 4,0 0,2 3,8 28 A
Felajitasok ésszesen (5 db) 543,8 41,8 41,8 502,0 0,0 41,8 0,0 0,2 0,0 0,0 41,6 0,0 29,2 0,0 0,0 462,3 10,5
2. |Beruhazasok
Belsd vilagitasi [ampat !
2.1 |parbeadasa 2002| 2012 250 244 24,4 0,6 12,2 12,2 24,4 24,4 N N 0,6 A
Kozvilagitasi lampatestek bérleti
2.2 dijia 2002| 2012 69,1 56,9 56,9 12,2 28,8 28,1 56,9 56,9 N N 12,2 A
Kozfoglalkoztatassal kapcsolatos
2.3 |peruhazasok 2012| 2012 22,2 9,4 9,4 12,8 9,4 9,4 | N 9,4 12,8 A
Komadi kerékparforgalmi
2.4 halézatanak fejlesztése (F6 Gt 2010 2012| 113,1| 1023 102,3 10,8 102,3 102,3 57 96,6 | N 10,8 A
Komadi es Magyarhomorog
25 livevizmingség javits projekt 2012| 2012) 39,2 0,0 39,2 0,0 Il N 0,0 33,2 Al 60 A
2.2 |10 millié Ft alatti fejlesztések (5 db) 9,5 5,0 5,0 4,5 5,0 5,0 1,9 3.1 2,3 A 2,2 A
Beruhazasok ésszesen (9 db) 278,1| 198,0] 198,0 80,1 41,0 157,0 198,0 88,9 0,0 0,0[ 96,6 12,5 12,8 0,0 0,0 46,3 21,0
3. |Mindoésszesen 821,9| 239,8| 239,8( 582,1 41,0 198,8 198,0 89,1 0,0 0,0( 138,2 12,5| 42,0 0,0 0,0 508,6 31,5
4. |EU finanszirozas esetén az igénybevett eléleg dsszege: 29,3
5. |EU finanszirozas esetén az eléfinanszirozas 6sszege: 104,8

* Bevétel rendelkezésre allasa: A= ha a forras mar rendelkezésre all, a tdmogatasi szerz6dést, hitel szerz6dést megkototte, a képviseld-testiileti hatarozat rendelkezésre all a sajat forrasrél. B= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa folyamatban van;
tdmogatasok (EU-s, hazai) lehivasa esetében ha a lehivas megtortént, de a forras még nem all rendelkezésre, a kiutalasa folyamatban van. C= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forrds nem all rendelkezésre.
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4. szamu melléklet

a V-0030-254-014/2013. szamu jelentéshez

Az 6nkormanyzati feladatok ellatasaban résztvevo gazdasagi tarsasagok egyes kiemelt adatai

milli¢ Ft-ban
2011. december 31-6n a gazdasagi tarsasagnak szetzodese’s kotele%et‘@egre,’ fe}a?at e!l.ata3| szerz6désre alapozottan az
onkormanyzat kéltségvetésébdl nyujtott
Gazdasaai tarsasa . . |onkormanyzat . P . hosszu lejaratu L i
g1 Arsasag | onkormény- |7 dasagi | sajattoke, | <Otelez |onkéntvalalti T L G lizingbe| | 'clart szallitsi miikédési céld pénzeszkoz atadas felhalmozasi céld pénzeszkz &tadés
megnevezese zat . o : = feladathoz | feladathoz o allomanybol
___|tarsasaganak] jegyzett toke kétvénybél
t“'ajd°“}%t‘a”yada aranya rendelt netté vagyon fennall kbtelezettség 2009. év | 2010.év | 2011.év 2?1;';/" 2009. év | 2010.¢év | 2011. év 2|0 1fé2|'£"

1. 100%-os tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok:
Komotthon Nonprofit 100,0 -452,3% 12,3 0,0 5,9 0,0 19,3 6,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kézhasznu Kft
Komadi'94 Kft 100,0 1234,5% 50,0 1196,0| 78,5 3,9 24,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
100%-os tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 62,3 1196,0 84,4 3,9 44,2 6,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tarsasagok 6sszesen
1l. 75-99%-os tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok:
75-99%-o0s tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tarsasagok dsszesen
75% feletti tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 62,3 1196,0 84,4 3,9 44,2 6,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tarsasagok dsszesen
Ill. 51-74%-o0s tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok:
51-74%-os tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tarsasagok dsszesen
IV. egyéb, kozfeladatot ellaté gazdasagi tarsasagok:
egyéb, kozfeladatot ellaté
gazdasagi tarsasagok X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Osszesen
Osszesen X X X 62,3 1196,0 84,4 3,9 44,2 6,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0




Komadi Varos Onkormanyzata 5. szamu melléklet
a V-0030-254-014/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat 2012. junius 30-an devizaban és forintban fennallé, hosszu lejarati adéssagot keletkezteté kotelezettségvallalasai

Szerzédéskotés/ 2 2 .
. . i Osszeg Osszeg Kamat (referencia kamat+ Ca g
Megnevezés kibocsatas S . Felhasznalas célja:
idépontja ezer CHF-ben millié Ft-ban kamatfelar)

MNB-t6l felvett hitel kivaltasa,
Devizahitel 2008.02.06 2466,2 3 havi CHF LIBOR + 1,00% |szennyvizberuhazas befejezése, tagi
kdlcsén nyujtasa

Onkormanyzati infrastruktara 3 havi EURIBOR + MNB ref. [Palyazati projektek dnerejének
. e 2010.10.18 36,1 . iy
fejlesztési hitel kamat + 1,5% biztositasa
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6. szamu melléklet

a V-0030-254-014/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat kotelezettségeinek 2011. december 31-ei és 2012. junius 30-ai allomanya és a 2012. évben, valamint az azt kévetd

években varhaté kotelezettségek miatti kiadasok

A 2012. év I. félév végén A 2012. év I. félév
Allomany 2011. Allomény 2012. év1. | fennallo kotelezettség | veégén fennallo
december 31-én félév végén . a!apjan varhato kot’eleze'tts_eg ’a lapjan
kiadasok a 2012-2014. varhaté kiadasok a
Megnevezés években 2015. évtol
rban | oerege, | PN | sazage, | UM | (icrage, | FLEN | ager
(mlll)l:;)Ft' ezer CHF- (m'::;)Ft' ezer CHF- (mgla':)Ft' ezer CHF- (m:)l::) Ft  ezer CHEF-
ben) ben) ben) ben)
Devizabhitel 2416,9 2 386,1 530,7 3216,2
Onkormanyzati infrastruktara fejlesztési hitel 35,7 35,0 8,0 35,0
Tamogatas megelSlegezési hitel 72,7 37,0 37,0 -
Folyoszamlahitel 81,8 74,3 74,3 -
Munkabér megelSlegezési hitel 37,0 32,0 32,0 -
Pénzintézeti kotelezettségek 6sszesen Ft-ban: 227,2 178,3 151,3 35,0
Pénzintézeti kotelezettségek dsszesen devizaban: 2416,9 2 386,1 530,7 3 216,2
Kezesség 6,9 6,9 - -
Szallitéi tartozas 11,4 113,5 113,5 -
Igénybevett kdlcsondk 0,7 0,7 0,7 -
Egyéb kotelezettségek 3,0 4.0 4,0 -
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7. szamu melléklet

a V-0030-254-014/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat gazdasagi tarsasagai kotelezettségeinek 2011. december 31-ei és 2012. janius 30-ai allomanya és a 2012. évben,
valamint az azt kovet6é években varhatoé kotelezettségek miatti kiadasok

A 2012. év I. félév végén A 2012. év I. félév
Allomany 2011. Allomény 2012. év|. | rennallo kotelezettség | vegen fennallo
december 31-6n félév véaén alapjan varhaté kotelezettség alapjan
9 kiadasok a 2012-2014. varhaté kiadasok a
Megnevezés években 2015. évtol
Fuoan | BoYEen | oan | S | ruan | Qo | rusan | Doviien
(mltljl::])Ft- ezer CHF- (mlll)l::])Ft' ezer CHF- (mglalﬁ)l:t' ezer CHF- (m;)l::) Ft ezer CHF-
ben) ben) ben) ben)
Folyészamlahitel 59 6,4 6,4 -
Pénzintézeti kotelezettségek 6sszesen Ft-ban: 5,9 6,4 6,4 -
Lizing kotelezettség 14,8 8,5 - 8,5 -
Szallitéi tartozas 46,2 445 44,5 -
Igénybevett kdlcsdnok 78,5 78,5 1,1 77,4




1. szamau fuggelék
a V-0030-254-014/2013. szamu jelentéshez

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht.,

Ant.,
ASZ tv.

Htv.

Eisz. tv.
Otv.

Rendeletek
Amr,,

Amr.,

Ahsz.

Avr.

Ber.

Bkr.

[HM rendelet

2009. évi koltségvetési

rendelet

2010. évi koltségveteési

rendelet

2011. évi koltségvetési

rendelet

az allamhaztartasrol szolé 1992. évi XXXVIII. torvény
(hatalytalan 2012. januar 1-jétol)

az allamhaztartasrol szolé6 2011. évi CXCV. torvény
(hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

Az Allami Szamvevészékrdl sz6l6 2011. évi LXVI. tor-
vény

a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centralis alarendeltségi
szervek feladat- és hataskoreirdl szolo 1991. évi XX.
torvény

az elektronikus informaciészabadsagrol szol6 2005. évi
XC. torvény (hatdlytalan 2012.1.1-t61.)

a helyi dnkormanyzatokrdl szélé 1990. évi LXV. tor-
vény

az allamhaztartas mukodési rendjérdl szolo 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet (hatalytalan 2010. januar 1-
jétol)

az allamhaztartas mikodési rendjérdl szol6 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatalytalan 2012. januar 1-
jétol)

az dllamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvve-
zetési kotelezettségének  sajatossagairdl sz010
249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet

az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol
sz0l6 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatalyos
2012. januar 1-jétdl)

a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szolo6
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatalytalan
2012.1.1-t3))

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és a
belsé ellendrzésr6l szolé 370/2011. (XII. 31.) szamu
Korm. rendelet (hatalyos 2012. januar 1-jétol)

a kozzétételi listakon szerepld adatok kozzétételéhez
sziikséges kozzétételi mintakrdl szolo 18/2005. (XII.
27.) IHM rendelet

Komadi Varos Onkormanyzatanak 1/2009. (II. 18.)
szamu rendelete az Onkormdnyzat 2009. évi koltség-
vetésérol

Komadi Varos Onkormanyzatanak 1/2010. (II. 12.)
szamu rendelete az Onkormdnyzat 2010. évi koltség-
vetésérol

Komddi Varos Onkormanyzatanak 4/2011. (I. 17.)
szamu rendelete az Onkormdnyzat 2011. évi koltség-
vetésérodl




2012. évi koltségvetési
rendelet

20009. évi zarszamadasi
rendelet

2010. évi zarszamadasi
rendelet

2011. évi zarszaGmadasi
rendelet

Szoroviditések
afa

Asz

Bihari Tarsulas
CHF

EU

jegyz6
Képviseld-testiilet
Komotthon Kft.
ONHIKI tadmogatds

Onkormdnyzat
polgarmester
Polgarmesteri Hvatal

szja

Komadi Varos Onkormanyzatanak 2/2012. (II. 14.)
szamu rendelete az Onkormdnyzat 2012. évi koltség-
vetésérol
Komadi Varos Onkormdnyzatdanak 4/2010. (IV. 23.)
szamu rendelete az Onkormdnyzat 2009. évi zarszam-
adasarol
Komadi Varos Onkormdnyzatanak 11/2011. (IV.7.)
szamu rendelete az Onkormdnyzat 2010. évi zarszam-
adasardl
Komadi Varos Onkormdnyzatanak 18/2012. (IV. 27.)
szamu rendelete az Onkormdnyzat 2011. évi zarszam-
adasarol

altalanos forgalmi adé

Allami Szdmvevészék

Bihari Onkormanyzatok Tébbcélu Kistérségi Tarsuldsa
svajci frank

Eur6pai Unid

Komadi Varos Onkormdnyzatdnak jegyzdje

Komadi Varos Onkormdnyzatdanak Képviseld-testiilete
Komotthon Nonprofit K6zhasznu Kft.

Onhibajukon kiviil hatranyos helyzetben 1év6 onkor-
manyzatok tGmogatasa

Komadi Varos Onkormdnyzata
Komadi Varos Onkormdnyzatanak polgarmestere

Komadi Varos Onkormadnyzatanak Polgarmesteri Hi-
vatala

személyi jovedelemadod




2. szamu fliggelék
a V-0030-254-014/2013. szamu jelentéshez

ERTELMEZO SZOTAR

adéssagszolgalat

arfolyamkockazat

bevételi kitettség

CLF modszer

Az adossag tokerészének torlesztése, és az esedékes ka-
mat egytttes 0sszege.

Az a kockazat, amely a kulféldi devizaban fennalld
pénziigyi eszkdzok tulajdonosainal abbdl ered, hogy az
arfolyam elmozdulasaval a tulajdonukban 1év6 eszkoz
hazai fizetGeszkdzben kifejezett értéke megvaltozik.

Az Onkormadnyzat pénziigyi helyzete olyan kiilsé ko-
rilmények hatasara is médosulhat, amelyekre az 6n-
kormanyzatnak nincs hatasa, emiatt bevételi kitettsége
keletkezik. Pl.: az 6Gnkormanyzat bevételeinek alakulasa
figghet néhdny nagy adézé gazdasagi helyzetének,
tevékenységének alakulasatol, illetve székhelyének, te-
lephelyének valtozasatol.

Az dnkormanyzatok koltségvetése elemzésének eszkoze.
A modszer kovetkezetesen elkiiloniti a foly6é és a fel-
halmozasi koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok
koltségvetési egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vallalati
gazdalkodas logikai elemeit érvényesiti az dnkormany-
zatok pénzigyi, jovedelmi helyzetének vizsgalata soran.
A foly6 koltségvetés egyenlege, a miukodési jovedelem
megmutatja, hogy az Onkormanyzat éves foly6 bevéte-
le fedezetet biztosit-e a kotelez6 és onként vallalt fel-
adatellatashoz kapcsolodo éves folyd kiadasara. A mu-
kodési jovedelem negativ értéke pénziigyileg fenntart-
hatatlan helyzetet jelez. A mutatd pozitiv értéke megta-
karitast mutat, amely forrdasul szolgalhat az Onkor-
manyzat fennadllo kotelezettségei megfizetéséhez, vala-
mint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozasi
tobbletet mutat, amely a jovObeni fejlesztések forrasat
biztosithatja. Amennyiben a foly6 koltségvetési hiany
finanszirozasa a felhalmozasi tobbletbdl torténik, ez
szlikebb  értelemben vagyonfelélésnek tekinthetd.
Amennyiben a felhalmozasi koltségvetés megtakaritasa
fejlesztési célu hitelek, kotvények adodssagszolgalatat
finanszirozza, az valtozatlan vagyontdmeg mellett, a
korabban megeldlegezett tokebevételek valds realizacio-
janak tekinthet6. A felhalmozasi deficit altal generalt
finanszirozasi igény énmagaban nem jar pénzigyi koc-
kazattal, a pénziigyileg fenntarthaté beruhazasokhoz
kapcsolodd kotelezettségvallalas (addssagszolgalat) at-
lathat6 és szabdlyozott koltségvetési gazdalkodassal
teljesithetd.

A moddszer a pénzigyi kapacitas fogalmat helyezi a ko-
zéppontba. Az ados hitelfelvételi képessége, hosszu tavu
fizet6képessége vagy bonitdsa a pénziigyi kapacitassal,
ezen belill is a netté miikodési jovedelemmel jellemez-
het6. A netté6 mikodési jovedelmet a toketorlesztés le-




felhalmozasi bevétel

felhalmozasi kockazat

foly6 bevétel
foly¢6 kiadas

forditott afa

hasznalhatosagi fok

vonasaval a foly6 koltségvetés egyenlegébdl szarmaztat-
juk. A netté miikodési jovedelem negativ értéke az egyes
koltségvetési években jelentkezd addssagszolgalat tul-
zott mértékére utal, kivéve, ha annak finanszirozasara
a korabbi években képzett tartalékok fedezetet nyujta-
nak. A netté miikodési jovedelem negativ értékének
felhalmozasi tobbletbdl, vagy tovabbi hitelbdl torténd
finanszirozasa pénziigyileg nem fenntarthaté gazdal-
kodast vetit el6re. A pozitiv értéket mutatoé netté muiko-
dési jovedelem fejlesztési kiadasok fedezetét biztosithat-
ja, illetve a folyamatosan, évenként képz6dd pozitiv
nettdé mikodési jovedelembdl meghatarozhaté a jovo-
ben vallalhato, teljesithetd éves addssagszolgalat, ily
modon az a hitelosszeg, amely — a tobbi tényezét, felté-
telt adottnak tekintve — visszafizetési kockazat nélkiil
felvehetd.

Az dnkormanyzatok targyévi felhalmozasi célu koltség-
vetési bevételei.

Az a kockdzat, amely a folyamatban 1évé felhalmozasi
feladatok finanszirozasi forrasanak hianyara utal.

a folyamatban 1évé beruhdzasok kockazata (elé6finan-
szirozni kell a projektet, az 6ner6hoz a forrasok nem
allnak rendelkezésre, az onkormadnyzat finanszirozasi
terve, ismert forrasosszetétele és annak nagysaga nem
tamasztja ala az ltemezett fizetést);

a benyujtott pdlyazatok finanszirozhatésaga (a sajat
er6hoz sziikséges forrasok nem dllnak rendelkezésre, a
pénziigyi szabadlyozasi és a kiilsé finanszirozasi kornye-
zet bizonytalan);

az unios tamogatasokhoz valé hozzajutas kiszamitha-
tosaganak feltételei romlottak.

Az dnkormanyzatok targyévi muiikodési célu koltségve-
tési bevételei.

Az dnkormanyzatok targyévi muikodési célu koltségve-
tési kiadasai.

Az altalanos forgalmi adordl szolo 2007. évi CXXVII.
torvény 142. §-ban meghatarozott termékekre és szol-
galtatasokra alkalmazott ad6zasi rend, melynek kereté-
ben az adét a termék beszerzdje, szolgaltatas igénybe-
vevdije fizeti.

Az eszkdzgazdalkodas vizsgalatanak elemzése soran
hasznalt mutatd. Szamitasakor a befektetett eszkdzok
(kivéve befektetett pénziigyi eszkozok) konyv szerinti
(netto) értékeét viszonyitjuk ezen eszkozok kdnyv szerinti
brutté értékéhez. A %-ban kifejezett mutatd csokkenése
az eszkdz allaganak romlasara, avulasara utal, ami
maga utdn vonja az uzemeltetési és fenntartasi koltsé-
gek novekedését is. (A mutatdé szamitdsa sordn az esz-
kozok konyv szerint brutté és netté értékét a nettositott
Onkormanyzati beszamol6 38. Urlap vonatkozo soraibol




kamatkockazat

kotelez6 kozszolgalta-
tas (dnkormanyzati
feladatokat érint6en)

kozfeladat

nemfizetési kockazatot
jelentd tényezk

és oszlopabdl szamitjuk. A szamitas soran figyelmen
kiviil hagyjuk a nem aktivalt beruhdazasokat.)

A valtozé kamatozasu forint- vagy devizahitelek futam-
ideje alatt a kamat emelkedése miatt fennallé6 kamat-
kockazat, melynek noévekedése miatt n6 a hitel torleszté
részlete.

A helyi dnkormanyzati feladatkorbe tartozo, a koztisz-
tasaggal és a telepiiléstisztasaggal, valamint az élet- és
vagyonbiztonsaggal 0sszefliggd egyes — kozszolgaltatas
utjan megvaldsuld - kozfeladatok ellatdsa, amelynek
kotelez6 igénybevételét kiilon jogszabadly (torvény, helyi
onkormanyzati rendelet) hatarozza meg.

Allami, helyi, illetve kisebbségi 6énkormdnyzati feladat,
amelynek ellatasardl az dallamnak, illetve az 6nkor-
manyzatoknak kell gondoskodni. A hatalyos szabadlyo-
zas szerint kozfeladatot torvény és dnkormadnyzati ren-
delet allapithat meg. Az dnkormanyzatok altal ellatan-
do6 feladatok keretszerli meghatdarozasat az Otv. tartal-
mazza.

Nemfizetési kockazat az a kockazat, amely akkor kelet-
kezik, ha a fennalld kotelezettségek teljesitésére nem all
rendelkezésre fedezet és nem is keriil sor a kifizetésre.
Egyes elemei:

o szallitéi kockazat (egyre novekvé szallitéi allomany,
novekvd aranyu koziizemi tartozasok, a mérlegben
kimutatott adatok tartalmaznak vitatott, vagy szal-
lit6i finanszirozashoz kapcsol6do kotelezettségeket, a
lejart szallitéi dallomany Osszetétele kedvezStlen
iranyba tolddott el, sikertelen szallitéi atlitemezé-
sek);

e pénzintézeti kockazat (novekedési tendencia jelen-
t6s, arfolyamveszteség vagy a fizetend6 kamat mér-
téke/kezelési koltsége noétt, kezességvallalas nagysa-
ga emelkedett, a fedezetbevonas egyre tobb forga-
lomképes ingatlant érint, az énkormanyzat adossa-
gat ujabb kotelezettségvallalassal teljesiti, igy adods-
sag-spirdlba keriil, s kiszolgaltatotta valik, az on-
kormanyzat pénziigyi dontési hataskorét korlatozza
a pénzintézet, a pénzintézet informalisan vagy for-
malisan fokozatosan atveszi a rendelkezési lehetdsé-
get az dnkormanyzati bevétel felhasznalasi médjara
vonatkozéan, ennek sordn sajat érdekeit érvényesi-
ti);

e egyéb visszterhes kotelezettségek kockazata (lizing,
visszafizetési kotelezettséggel atvett pénzeszkozok ér-
téke noétt, jogerds peres eljarasok miatti kotelezettség
vagy adoétartozas all fenn);

e jovoObeni kotelezettségek kifizethet6ségének kockaza-
ta (nem rendelkezik az dnkormanyzat szabad tarta-
lékkal, nett6 miikodési jovedelemmel, nem tettek




ONHIKI tamogatds

onkormanyzat tobbsé-
gi tulajdonaban 1évé
gazdasagi tarsasagok

pénziigyi kapacitas

pénziigyi kockazat

bevételnoveld, kiadascsokkentd intézkedéseket, a
kovetelésallomanybdl a kétes kintlévdségek nagysa-
ga szamottevd, a fedezetként felhasznalhaté ingat-
lanallomany forgalmi értéke csokkent, értékesitésé-
nek lehetdsége piaci oldalrél korlatozott).

Az Odnkormanyzatok mukoddképességét szolgalo, onhi-
bajukon kiviil hatranyos helyzetben levé telepiilési 6n-
kormanyzatok tamogatasa.

Az dnkormadnyzat a gazdasdagi tarsasagban a szavaza-
tok tobb mint 6tven szazalékaval vagy a Ptk. 685/B. §
(2)-(3) bekezdéseiben rogzitett meghatarozo befolyassal
rendelkezik. A befolyassal rendelkezé akkor rendelkezik
egy jogi személyben meghataroz6 befolyassal, ha an-
nak tagja, illetve részvényese és jogosult e jogi személy
vezetd tisztségvisel6i vagy felligyel6bizottsaga tagjai
tobbségének megvalasztasara, illetve visszahivasara,
vagy a jogi személy mas tagjaival, illetve részvényesei-
vel kotott megallapodas alapjan egyediil rendelkezik a
szavazatok tobb mint 6tven szdzalékaval (Ptk. 685/B. §
(2) bek.).

A meghatarozo befolyas akkor is fennall, ha a befolyas-
sal rendelkez6 szamara e jogosultsagok kozvetett mo-
don (koztes vallalkozasain keresztiil, a Ptk. 685/B. § (3),
(4) bek. szerint) biztositottak.

A helyi dnkormanyzat és az énkormdnyzat iranyitasa
ala tartoz6 koltségvetési szerv tobbségi tulajdondaban,
illetve tobbségi befolydsa alatt allé6 gazdalkodé szervezet
esetében hitelfelvétel, kolcsonfelvétel, garancia- vagy
kezességvallalas, tartozasatvallalas, tartozas-elengedés,
értékpapir kibocsatas, vasarlas, pénzigyi lizing, tartos
bérleti szerz6dés, ingyenes vagyonjuttatas (igy kilono-
sen: ajandékozas, ingyenes engedményezés), vagy kove-
telésvasarlas, kovetelésengedményezés végrehajtasara
vonatkozéan az Aht, 100/M. § (4) bekezdése alapjan az
onkormanyzat rendelkezik dontési jogosultsaggal.

A pénzigyi kapacitas (financial capacity) az adésok
hitelfelvételi képességének azon mértéke, ahol még
anélkiil tudjak novelni az adoéssagot, hogy csokkenteni-
ik kellene akar a jelenbeli, akar a jovében esedékes
kiadasaikat a fizetésképtelenség elkeriilése érdekében.
(Forras: Az onkormadnyzati rendszer pénziigyi helyzete,
ASZKUT tanulmdny 2010.)

Megmutatkozhat a koltségvetés nagysagrendjének,
szerkezetének nem megalapozott mddositasaiban, a
bevételi és a kiadasi eléiranyzatoktol lényegesen eltérd
teljesitésekben, a nem megfeleld belsé kontrollrendszer
miikodésében, a tudatos karokozasokban, a biztositasok
elmaraddsaban, a hibas fejlesztési dontésekben, a nem
a terveknek megfeleld forrasfelhasznalasokban. Jelent-
kezhet tovabba a bevételek és kiadasok titemkiilonbsége
miatt felvett folyoszamla- és likvidhitelek koltségvetési




szallitéi finanszirozas

szallitoi kitettség

év végén fennallé egyenlege miatt, amely az Onkor-

manyzat koltségvetésébe — akar tartéosan — beépiild for-

rashianyt jelzi.

Tovabbi miikodési kockazatok, pl.:

e bevételi kitettség miatti kockazat (az 6nkormanyzat
ONHIKI tamogatdssal miikédott, a helyi addbevétel
jelentds része egy-két nagy adoéalanytdl szarmazik,
nincs az dnkormanyzatnak tovabbi helyi adé beve-
zetési lehetdsége, az dnkormanyzat bevételeinek no-
vekedése egyszeri tamogatasbol, pénzeszkoz atvétel-
bél szarmazik);

e mikodési jovedelemtermeld képesség miatti kocka-
zat (a mukodési jovedelem csokkend tendencidju
vagy a vizsgalt idészak tobb évében negativ volt);

e adossagszolgalat miatti kockazat (hitelt csak ujabb
hitel felvételével tudtak kifizetni, a finanszirozasi
szerkezet kedvez6bb iranyu atstrukturalasa nem le-
hetséges, a felhalmozasi hidnyra nem nyujt fedeze-
tet a netté mikodési jovedelem illetve a kapott uniés
és hazai tamogatas);

e Onként vallalt feladatok miatti kockdzat (az 6nként
vallalt feladatok aranya magas vagy nétt az atte-
kintett id6szakban);

e a fejlesztések soran kialakitott létesitmények jovSbe-
ni uzemeltetése miatti kockdzat (nem szamszertsi-
tették a varhaté miikodési kiadasokat, a fejlesztés
fenntartasi kotelezettségével nem szamoltak, a fej-
lesztés nem teremt bevétel novelési lehetséget).

Olyan tamogatas-finanszirozasi forma, amelyben a
szamla tamogatasra es6 része kozvetlenil a szallitonak
- illetve engedményezés esetén az engedményesnek —
kertil kifizetésre az oner6 kifizetésének igazolasa utan, a
benyujtast kovetd 30 napon beliil. (Forras: Nemzeti Fej-
lesztési Ugynokség dltal kiadott Pénziigyi elszamolds
részletes szabalyai dokumentum.)
Az Onkormadnyzat pénziigyi helyzete olyan kiilsé ko-
rilmények hatasara is médosulhat, amelyekre az 6n-
kormanyzatnak nincs hatasa, emiatt szallitoi kitettsége
keletkezik. Pl.: a lejart szallitoéi tartozasok rendezése
fligghet attol, hogy a szadllité milyen intézkedéseket fo-
ganatosit az énkormanyzattal szemben.




3. szamu fliggelék

a V-0030-254-014/2013. szamu jelentéshez

AZ ONKORMANYZAT ALTAL ELLATOTT FELADATOK
A 2012. EV 1. FELEV VEGEN

1

Ellatott feladatok

]_

[ Kotelezo feladatok ]

[ Onként vallalt feladatok ]

_[ Kkozoktatasi feladatok ]

—

Avadai nevelée ]

_[ altaldnac ickalai nkfafs'i_c]

I IR I

szocialis és gyermekjoléti ]
alapfeladatok (tarsulas keretében)
kozmiivelodési feladatok ]
sportfeladatok ]
igazgatasi feladatok ]
egyéb feladatok ]

Vs

\\

lakasgazdalkodas,
vagyoniizemeltetés

park- és kozteriilet
fenntartas

( gazdasagi tarsasagok altal

ellatott feladatok ]

_[

_[

_[ viz- és csatornaszolgaltatas ]

_[ szilardhulladék-kezelés ]

folyékony hulladékszallitas, ]

étkeztetés ]

id6sek bentlakasos
ellatasa

kezelés

koztemet6 fenntartas és
lizemeltetés

\\

_[

egyéb szervezetek altal
ellatott feladatok

_‘ haziorvosi ellatas ]
_[ védénéi szolgalat ]

gyermekjoléti feladatok
(bolcsddei ellatas)

I
_[

civil szervezetek tamogatiasa ]
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