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Roviditések jegyzéke
Ertelmezé szotar
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JELENTES

Gavavencsellé Nagykozség Onkormanyzata
pénziigyi gazdalkodasi helyzetének,
szabalyossaganak ellenorzésérol

BEVEZETES

Az allamhaztartas helyi szintjén, az dnkormdnyzati alrendszerben az utdbbi
években megjelen6 gazdalkodasi nehézségek, a pénzforgalmi hiany novekedé-
se, az eladésodads az ASZ figyelmét a helyi 6nkormdnyzatok pénziigyi helyzeté-
re iranyitotta.

Az ASZ a 2012. évi ellenérzési tervben foglaltaknak megfeleléen az énkor-
manyzatok pénziigyi gazdalkodasi helyzetének, szabalyossaganak
ellendrzésével az onkormdnyzatok 2011. évben megkezdett helyzetelemzését
folytatta. Az ellendrzés keretében értékeljiik az onkormanyzatok adossagkezelé-
si és likviditasi helyzetét. Bemutatjuk a pénzigyi egyensuly alakulasara hatas-
sal 1évd folyamatokat, feltarjuk az ezekre haté kockdazatokat, a pénzigyi
egyensulyi helyzetet befolyasolé dontésmegalapozd, dontés-el6készitd eljarasok
szabdlyossagat, és mindsitjiik az ezekkel dsszefliggd belsé kontrollok kialakita-
sat, miikodését.

Az ellendrzés eredményének varhatdé hatasaként a megallapitasokkal segitsé-
get nyujthatunk az 6nkormdanyzatok szamara a pénziigyi egyensuly helyrealli-
tasa, javitasa és fenntartasa érdekében sziikségessé valod intézkedések megtéte-
1éhez.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszertiségi ellenorzés.

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy:

¢ az ellendrzott idészakban a kotelezd és onként vallalt feladatok ellatasat biz-
tosit6 szervezeti formak valtozasa milyen hatast gyakorolt az Onkormdnyzat
pénziigyi helyzetének alakulasara;

e az Onkormdnyzat pénziigyi — ezen beliil miikédési és felhalmozdsi — egyen-
sulya milyen iranyban valtozott, a valtozast milyen okok idézték eld, tovab-
ba milyen intézkedéseket tettek a pénziigyi egyensuly biztositasa, illetve javi-
tasa érdekében, és az intézkedések hatdsdra javult-e az Onkormanyzat pénz-
ugyi helyzete;

e a koltségvetési kiadasok finanszirozasa érdekében vallalt pénzintézetekkel
szembeni kotelezettségek hogyan alakultak, a kotelezettségek fennallasa




BEVEZETES

miként befolydasolja az Onkormanyzat jovébeli pénziigyi egyensulyi helyze-
tét;

e az Onkormdnyzat beazonositotta, felmérte, értékelte-e a pénziigyi egyen-
sulyt befolyasolo pénziigyi kockazatokat, és a finanszirozasi célu pénziigyi
miveletekkel kapcsolatban irtak-e el6 kockazatértékelési kotelezettséget;

¢ az Onkormanyzat dltal kialakitott belsé kontrollok biztositjdk-e a pénziigyi
gazdalkodas folyamatainak szabalyossagat és eredményességét.

Utéellenérzésre nem keriilt sor, mivel az ASZ a 2009. év és a 2012. év 1. félév
kozott ellendrzést nem végzett az Onkormdnyzatndl.

Az ellendrzés a 2009. januar 1-jétol 2012. junius 30-aig terjedo ido-
szakot olelte fel. A pénzintézetekkel szembeni kotelezettségek allomanyanak
vizsgalatakor a 2011. december 31-én fennallé kotelezettségek keletkezésének
kezd6 idépontjat vettiik figyelembe.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ Ellenérzési Elvek és Standardokban
foglalt szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellendrz6 Intézmények
Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi standardok (ISSAI)
figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés soran hasznalt roviditéseket az 1. szamu, az egyes fogalmak ma-
gyarazatat a 2. szamu fliggelék tartalmazza.

A vizsgalat jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésének, 5. § (2)-(6) be-
kezdéseinek, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdésének elbirasai képezik.

A helyszini ellendrzést kovetéen az Orszaggyulés a helyi dnkormanyzatok
addssagallomanyanak részleges konszolidaciojardl dontétt. Az 5000 f6 lakos-
sagszamot meg nem haladé telepiilési onkormanyzatok szamara nyujtott tor-
lesztési célu tdmogatdssal® lehetévé tették a 2012. december 12-én fenndllé tar-
tozasallomanyuk és annak 2012. december 28-an fennallé jarulékai teljes meg-
fizetését. Az 5000 f6 lakossagszam feletti teleptilések esetében a 2013. évben az
allam differencialt — a bevételi képességet figyelembe vevd, 40-70%-ig terjedd —
mértékben vallalja at* az 6nkormanyzatok 2012. december 31-i, az atvallalas
idépontjaban fennallé adoéssagallomanyat és annak jarulékait. Az adossag-
konszoliddcios intézkedéssel egyidejiileg a Kormdny elrendelte® az 6nkormadny-
zatok addssagallomanya ujratermelédésének megakadalyozasa céljabdl a hi-
telengedélyezési és a likvid hitelekre vonatkozé szabdlyozas szigoritasat.

! Magyarorszag 2012. évi kozponti koltségvetésérdl szol6 2011. évi CLXXXVIIL. torvény
modositasardl sz616 2012. évi CLXXXVII. térvény alapjan

? Magyarorszdag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl sz616 2012. évi CCIV. torvény alap-
jan

*1540/2012. (XII. 4.) Korm. hatdrozat a helyi 6nkormanyzatok adéssagallomdanydnak
részleges konszolidaciéjardl
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Gavavencsell Nagykozség Onkormanyzata lakonépességére tekintettel a 2012.
évi adoéssdgkonszolidacidban volt érintett. Az ASZ jelen ellenérzése sordn a
pénziigyi egyensuly jovébeni alakuldsat befolyasold kockdazatokra tett megal-
lapitasai az adéssagkonszolidaciot kovetden is idészertiek és helytalloak.

Gavavencsell6 nagykozség lakosainak szama 2012. januadr 1-jén 3714 £6 volt,
ami 122 f6s csokkenést jelent a 2009. év eleji (3836 {6) lakossagszamhoz képest.
Az Onkormdnyzat a 2011. évben 806,3 millio Ft koltségvetési bevételt és
844,8 millio Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A 2011. december 31-i konyvvite-
li mérleg alapjan az Onkormdnyzat 2213,7 milli6 Ft értékid vagyonnal rendel-
kezett, amely a 2009. év végi dallomanyhoz (1863,5 milli6 Ft) viszonyitva
18,8%-kal (350,2 milli6 Ft-tal) novekedett a fejlesztések kovetkeztében. A 2011.
évben az eszkozok kozil a targyi eszkozok allomanya 1467,0 millid Ft, a forgo-
eszkozok allomanya 497,5 millio Ft volt. A harom legjelentésebb fejlesztés a
Rakovszky Samuel Altaldnos és Miivészeti Iskola feldjitdsa és bévitése, az IKSZT
haz kialakitdsa, valamint a Bathory ut kiépitése volt. Az Onkormanyzat az el-
lendrzott idészak minden évében ONHIKI tdmogatdasban részesiilt.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Gavavencsells Nagykozség Onkormdnyzatanak pénziigyi egyensilya az el-
lenérzott idészakban rovid tavon nem volt biztositott. Az dllam dltal nyuj-
tott torlesztési tdmogatdsbdl az Onkormanyzat kiegyenlitette a 2012. december
12-én fennallé6 adossagallomanyat és annak 2012. december 28-an fennallo
jarulékait. Az addssagkonszolidacié eredményeként az Onkormdanyzat pénz-
ligyi egyensulyi helyzete javul, azonban a jovedelemtermel6 képesség alapjan
varhatéan képzddd bevételek a feladatok ellatdasahoz sziikséges kiadasokat
nem fedezik, a mikodést rovid tavon korlatozzak.

Az Onkormanyzat koltségvetésének elemzését a CLF modszer alapjan szamitott
mutatok alapjan végeztiik. A pénziigyi kapacitas 2009-2011 kozotti valtozasat
a kovetkez6é dbra mutatja be:

millié Ft

Miikodési jovedelem, toketorlesztés, pénziigyi kapacitas

15

10

-10 A

-15
2009. év 2010. év 2011. év

‘-I-pénz[]gyi kapacitas =@=tGketorlesztés ==®=mikddési jovedelem I

Az Onkormdnyzat 2009-2011 kozott dsszesen 2574,7 millio Ft koltségvetési be-
vételhez jutott, a teljesitett koltségvetési kiadasa 2684,5 millié Ft-ot tett ki. A
miukodési koltségvetésben 2009-2011 kozott dsszesen 6,6 millio Ft tobblet kép-
z6dott. Az Onkormdnyzat miikodési koltségvetésének egyensilya 2009-ben és
2011-ben a miikd6képesség fenntartdsat szolgalé (ONHIKI) tamogatassal volt
biztositott. A 2010. évben a foly6 kiaddasok, elsésorban a kozfoglalkoztatasban
résztvevok létszamvaltozasanak hatasara novekedtek, aminek kovetkeztében a
miukodési koltségvetés egyenlege — az ONHIKI tdmogatds igénybe vétele mellett
is — negativ lett. A 2011. évben a helyi adé bevételek, az allamhaztartason be-
lilrél szarmazé miikodési célu tdmogatasok, valamint a szocidlis feladatok
visszavételébdl adédoéan az egyéb sajat bevételek novekedése is hozzajarult,
hogy a mikodési jovedelem ismét pozitiv lett. Alacsony mikodési jovedelem-
termel$ képességet jelez, hogy a 2009-2011 kozott igénybevett 40,9 millio Ft
ONHIKI tamogatas nélkiil a miikodési jovedelem az ellendrzott idészak
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minden évében hianyt mutatott volna (2009-ben -6,9 milli6 Ft, 2010-ben
-16,7 millié Ft, 2011-ben -10,7 millié Ft). Az, hogy a mikodési egyensuly
2009-ben és 2011-ben csak ONHIKI tamogatdssal volt fenntarthaté, illetve
2010-ben még e tamogatas mellett is negativ értéket mutatott, bevételi ki-
tettség miatti kockazatot jelez.

A felhalmozasi koltségvetés egyensilya az ellenérzott idészak egyik évé-
ben sem allt fent. A 2009. évben 50,0 millié Ft hiany keletkezett, amely hiany
a 2010. évre 27,7 millié Ft-ra mérsékl6dott, majd a 2011. évben 38,7 milli6 Ft-
ra nott. A forrashiany az ellen6rzott idészakban 6sszesen 116,4 millié Ft-ot tett
ki A felhalmozasi hiany 0sszegének valtozasat a felmertilt kiadasok és a palya-
zati tamogatasok titemkiilonbsége okozta. A fejlesztések Onerejét a kotvényki-
bocsatasbol szarmazé bevételbdl finansziroztak.

Az Onkormdnyzatndal a 2009. év és a 2012. év L. félév kozott a szocidlis és
gyermekjoléti feladatok atvétele, valamint az 6vodai feladatok atadasa Ossze-
sen 3,6 millié Ft megtakaritast eredményezett. A kotelez6 és onként vallalt fel-
adatok ellatasat biztosito szervezeti formak ellendrzott idészakban be-
kovetkezett valtozasa nem gyakorolt jelentos hatast a pénziigyi egyen-
sulyi helyzetre. A feladatellatas szervezeti formainak valtoztatdsan kiviil az
Onkormdnyzat bevételnovelé és kiadascsokkentd intézkedéseket ho-
zott (készletek, eszkodzok értékesitése, hasznositasa, az étkezési hozzajarulas
megsziintetése, tiszteletdijrol, koltségtéritésrdl valo lemondas). Ezek eredménye-
ként - az ellen6rzott adatszolgaltatasa szerint — keletkezett 11,2 millié Ft meg-
takaritds a pénziigyi egyensilyi helyzetet jelentosen nem javitotta.

Az alacsony jévedelemtermeld képesség miatt az Onkormdnyzatndl még fenn-
allt:

e az onkeént vallalt feladatok miatti kockazat. Az ellenérzott idészak
alatt novekedett az dnként vallalt feladatokra forditott miikodési kiadas 6sz-
szege (2009-ben 36,7 milli6 Ft, 2011-ben 61,3 milli6 Ft) és a mikodési kiada-
sokon beliili aranya (2009-ben 5,5%, 2011-ben 8,8%), ennek ellenére nem
értékelték, hogy ez a ndvekedés milyen hatdassal van a pénziigyi egyensulyi
helyzetre;

e a magas lejart szallitoi allomany miatti nemfizetési kockazat. A
szallitéi allomany a 2009. év végi 4,9 millié Ft-rél a 2012. év 1. félév végére
13,9 milli6 Ft-ra, a lejart szallitéi allomany 4,4 millié Ft-rél 12,1 milli6 Ft-ra
nott. A lejart szallitéi allomany az ellendrzott idészak végén a dologi kiada-
sok atlagos havi 6sszegének 67,2%-at tette ki;

e a fejlesztések sordn létrejott létesitmények jovobeni iizemeltetésének
kockazata. A fejlesztésekrol sz6l6 dontések el6készitésekor a varhaté mi-
kodési kiadasokat és a mukodtetés forrasait nem szamszerusitették.

A pénzintézetekkel szembeni kotelezettségek dllomanya az ellenérzott idészak
alatt 456,8 millié Ft-rol 629,4 millié Ft-ra, 37,8%-kal novekedett. A valtozas a
2008. évben kibocsatott felhalmozasi célu kotvény utan a szamvitelben elsza-
molt, de nem realizalt arfolyamveszteségb6l, valamint a folyészamlahitel al-
lomany novekedése miatt kovetkezett be. A 2012. év . félév végén a pénzinté-
zetekkel szembeni kotelezettség 81,8 millié Ft és 2,1 milli6 CHF, a szallitéi al-
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lomany 13,9 milli6 Ft, peres eljarasbdl fennallé tartozas 3,9 millié Ft, és lizing-
szerz6désbdl ered6 13,1 ezer CHF és 0,6 millio Ft fizetési kotelezettség allt fenn.
Az Onkormanyzat az ellenérzott idészakban miikodésének egyensulyat folyd-
szamlahitel igénybevételével tudta biztositani. Az adéssagkonszolidaciét kove-
téen a banki kitettség kockazata, a kotvényhez kapcsolodd biztositék miatti
kockazat, illetve a pénzintézeti kotelezettségek miatti nemfizetési kockazat mar
nem all fent. A pénzintézettel szembeni kotelezettségek allomanyanak
megsziinése az Onkormdnyzat jovobeni pénziigyi egyensiilyi helyzetét
kedvezoen befolyasolja. Azonban a megmaradt kotelezettségek, ki-
emelten a lejart esedékességi szallitéi tartozasok a tovabbiakban is nemfize-
tési kockazatot jelentenek. Az Onkormdnyzat a jov6beni kotelezettségei
teljesitéséhez felhasznalhaté elkiilonitett tartalékkal nem rendelkezik, ezért a
miikodési egyensuly megteremtése nélkiil a likvid hitel allomany ujrater-
melodésének kockazata fennall.

Az Onkormdnyzatndl a 2009-2011. években az Aht.;, a 2012. év 1. félévében a
Bkr. elbirasai alapjan kialakitottak és mukodtették a kockazatkezelési rend-
szert. Azonban a pénziigyi egyensilyra kihato kockazatok beazonosi-
tasa, felmérése, értékelése, ezdltal kezelése a 2009. évben az Amr.,-ben, a
2010-2011. években az Amr.,-ben, és a 2012. év 1. félévében a Bkr.-ben foglalt
eléirasok ellenére elmaradt. Annak ellenére maradt el a kockazatok kezelése,
hogy az ellendrzott idészakban fennallt az alacsony miikddési jovedelemterme-
16 képesség miatti kockazat, az onként vallalt feladatok miatti kockazat, az
ONHIKI tamogatas miatti bevételi kitettség, a fejlesztések soran létrejott léte-
sitmények jovobeni lizemeltetési kockazata, a folydszamlahitel allandosulasa
miatt a banki kitettség kockazata, a kotvényhez kapcsolédd biztositék miatti
kockazat, a magas, lejart szallitéi allomany miatti nemfizetési kockazat, vala-
mint a kotelezettségek teljesithetésége miatti kockazat. Az Onkormdnyzatndl a
finanszirozasi célu pénzigyi miiveletekkel kapcsolatban nem irtak el6 a kocka-
zatértékelési kotelezettséget.

Az Onkormadnyzatndl a 2009-2011. években az Aht.;-ben, a 2012. év 1. félév-
ében az Aht.,-ben foglalt eléirasok alapjan létrehoztdak és miikodtették a belss
kontrollrendszert. Azonban a pénziigyi gazdalkodasi folyamatok kockazatai-
nak kezelését biztosité belsé kontrolltevékenységek kialakitasa — a 2009.
évben az Amr.;, a 2010-2011. években az Amr.,, és a 2012. év 1. félévében a
Bkr. el6irasai ellenére — nem volt megfeleld, mert nem irtak elé6 a pénzintézeti
kotelezettségvallalasok dontési kockdzatainak feltarasat, ezen kotelezettségek
teljesitésének koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatdsa eldzetes vizsgalatat.
Nem hataroztak meg tovabba a pénzintézeti szolgaltatasok palyaztatasi kote-
lezettségével, és a pénziigyi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos kontrollte-
vékenységeket. Az Onkormdnyzatnal a 2009-2011. években az Aht.;-ben, a
2012. év 1. félévében az Aht.,-ben foglalt el6irdsok alapjan kialakitottdk és mii-
kodtették a belsé ellendrzést, azonban a 2009-2012. évi belsé ellendrzési ter-
vekben — a 2009-2011. években a Ber., a 2012. év I. félévében a Bkr. eldirasai
ellenére — nem irtak el6 a pénziigyi egyensulyi helyzetét befolyasoldé dontések
kockazati tényezdinek feltarasat, és ezen kockdazati tényezok ellendrzését.

A belsé kontrollok miikédése jo volt, mert az Onkormdnyzat pénziigyi
egyensulyi helyzetét befolydsolé kockdzatok belsé ellendrzés keretében torténd
feltarasa, illetve ellendrzésének elmaradasa ellenére a kialakitott belsé kontrol-
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lok Osszességében biztositottak a pénziigyi gazdalkodasi folyamatok eredmé-
nyességét.

Az ellendrzés soran a gazdalkodasi feladatok ellatasaval, illetve a beszamolo
készitési és konyvvezetési kotelezettség teljesitésével kapcsolatosan az alabbi
szabalyszeriiségi hibakat tartuk fel:

e a 2011. évben az Aht.1 eléirdsai ellenére koltségvetési elsiranyzat nélkiil val-
laltak kotelezettséget és adtak at 8,7 milli6 Ft-ot — felhalmozasi célra — a ki-
zarolagos onkormadnyzati tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasag és tovabbi
0,4 milli6 Ft-ot egyéb allamhaztartason kiviili szervezetek részére;

e a rovid lejaratd pénzintézeti kotelezettségekhez kapcsoléddéan az Onkor-
madnyzat megsértette az Otv. elirdsat, mivel a térzsvagyon részét képezd, ot,
korlatozottan forgalomképes ingatlanan jelzdlogjogot alapitott. A jelzdlog-
szerz8désben szerepl6é ingatlanok 2011. december 31-ei kdnyv szerinti érté-
kébdl (11,3 millié Ft) a forgalomképes ingatlanok értéke 2,6 millié Ft volt, az
Osszes forgalomképes ingatlan értékének (38,3 milli6 Ft) 6,8%-q;

e az Onkormanyzat a lizingszerz6désébdl szarmazo, hosszu lejaratu kotelezett-
ség esetében a Szdmv. tv. el6irdsat megsértve, az Ahsz-ben foglaltak ellenére
nem végezte el a devizaban fennallo kotelezettség év végi értékelését a
2009-2011. években.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzott szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsoldédéd intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott harminc napon
beliil az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridén
belil nem kiildi meg a szervezet vezetdje, vagy az tovabbra sem elfogadhato,
az ASZ elnoke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a-b) pontjaiban foglal-
takat érvényesitheti.

Az ellenorzés intézkedést igénylo megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Onkormanyzat 2009-2011 kdzott 40,9 millié Ft ONHIKI tdmogatasban részesiilt,
amely nélkil a mikodési jovedelme minden évben hianyt mutatott volna. A netté
mikodési jovedelme 2010-ben és 2011-ben, a felhalmozasi koltségvetés a
2009-2011. években negativ volt. A likviditas az allandésult folyészamlahitel igény-
bevételével volt biztosithat6. A 2012. év I. félév végén fenndll6 13,9 millié Ft szallitoi
allomany 87,1%-a (12,1 millié Ft) lejart tartozas volt. A lejart szallitéi tartozasok a
dologi kiadasok havi atlagos 6sszegének 67,2%-at jelentették. A bevételnoveld, ki-
adascsokkentd intézkedések eredménye szamottevéen nem javitotta a pénziigyi
egyensulyi helyzetet. A mikodés finanszirozasara és a vallalt kotelezettségek jovébe-
ni teljesitésének fedezetére a képz6dd mikodési jovedelem varhatéan nem nydijt fe-
dezetet.

Javaslat:

A mikodési jovedelemtermel6 képesség és a feladatellatds osszhangja, valamint az
Onkormanyzat pénziigyi egyensulyanak helyredllitasa, hossz( tava fenntarthatésaga
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érdekében — a 2012. évi kormanyzati adéssagkonszolidaciét, valamint a 2013. évtdl
valtozé feladat-ellatasi kotelezettséget, feladatfinanszirozasi rendszert figyelembe vé-
ve — felel6sok és hataridék megjelolésével kezdeményezzen intézkedéseket, melyek
keretében:

a) a koltségvetési rendelettervezet, valamint annak évkozi moédositasa elbterjeszté-
sét megel6z6en mérjék fel a bevételszerzd, kiadascsokkentd lehetéségeket, és
terjessze a Képvisel6-testiilet elé a bevételek novelését, a kiadasok csokkentését
célzd intézkedések bevezetéséhez sziikséges — a Htv. 140.§ (1) bekezdés
a) pontja alapjan a jegyzd altal elkészitett — dontési javaslatat;

b) terjesszen a Képvisel6-testiilet elé jovahagyasra — a Htv. 140. § (1) bekezdés
a) pontja alapjan a jegyzd altal elkészitett — az Onkormanyzat gazdasagi helyze-
tének elemzésén alapuld, a pénzligyi egyensilyi helyzet gyors helyreéllitasat,
hossza tava fenntartasat, valamint az ad6ssagallomany Ujratermel6désének elke-
riilését biztosité intézkedéseket tartalmazé reorganizéaciés programot;

c) a szallitéi kitettség és a helyi 6nkorményzatok adéssagrendezési eljarasarol sz6l6
1996. évi XXV. torvény 4-9. §-aiban szabélyozott adéssagrendezési eljaras meg-
inditdsanak elkeriilése érdekében meghatérozott gyakorisdggal szdmoljon be a
Képvisel6-testiiletnek az Onkormanyzat lejart szallitéi allomanya alakuldsarél. In-
tézkedjen a szallitéi szamlak esedékesség szerinti kiegyenlitésérdl, vagy a lejart
tartozasok atlitemezésérdl.

A folyészamlahitel szerz6désben a hitel visszafizetésének biztositékaként — az Otv.
88. § (1) bekezdés b) pontjaban® foglalt el6irast megsértve — 6t korlatozottan forga-
lomképes ingatlanon jelzalogjogot alapitott az Onkormanyzat.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy jov6beni hitelfelvétel és kotvénykibocsatas fedezetekent, az Aht,
84. § (4) bekezdésében elbirtak szerint, az Onkormanyzat torzsvagyonaba tartozé
ingatlan ne keriljon felhasznalasra.

Az Onkormanyzat a 2011. évben 8,7 milli6 Ft felnalmozasi célG pénzeszkozt adott at
a kizarélagos tulajdonaban lévé gazdasagi tarsasag részére. A gazdasagi tarsasag
gépbeszerzéséhez a Képvisel6-testiilet 8,5 millié Ft pénzeszkozatadasarédl hatarozat-
ban dontott, azonban a pénzeszkoz atadasahoz kapcsolédé kiadasi eliranyzat mé-
dositasara nem keriilt sor. Az Onkormanyzat 2011-ben egyéb &llamhaztartason kivii-
li szervezetek részére tovabbi 0,4 millié Ft felhalmozasi céli pénzeszkozatadast telje-
sitett, az erre a célra szolgald eldiranyzat hianyaban. A pénzeszkdzatadasokkal kap-

csolatos kotelezettségvallalasra — az Aht., 12/A. § (1) bekezdésében foglalt el6iras®
ellenére — jovahagyott szabad kiadasi el6iranyzat hianyaban kertilt sor.

4 Hatalytalan 2012. januar 1-jetdl, a 2012. marcius 31-t6l hatalyos jogszabalyi eldiras:
az Aht., 84. § (4) bekezdése.

5’ Hatalytalan 2012. janudr 1-jétél, a 2012.janudr 1-tél hatalyos jogszabadlyi el6irds: az
Aht., 36. § (1) bekezdése

10



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Javaslat:

a) biztositsa, hogy a koltségvetési év kiadasi elSiranyzatai terhére kotelezettségvalla-
lasra az Aht., 36. § (1) bekezdésében foglalt el6iras alapjan kizarélag a kiadasi
eléiranyzatot terhel6 korabbi kotelezettségvallalasokkal és mas fizetési kotelezett-
ségekkel csokkentett Osszegl eredeti, vagy modositott kiadasi eldiranyzat (sza-

bad el6iranyzat) mértékeéig keruljon sor;

b) intézkedjen a szdmvevdszéki ellendrzés soran feltart hidnyossag tekintetében a
mulasztas okainak feltarasarol és sziikség esetén a felelésségre vonas kezdemé-
nyezésérdl.

a jegyzonek

Az Onkormanyzat — a Szamv. tv. 60. § (2) bekezdésében, valamint az Ahsz. 33. §
(1) bekezdésében és a (2) bekezdés c) pontjaban foglalt eléirasok ellenére — az el-
lenérzott idészakban nem végezte el a devizaban fennall6 lizingszerz6dés alapjan

fennallé kotelezettség év végi értékelését.
Javaslat:

Intézkedjen, hogy a Szémv. tv. 60. § (2) bekezdésében, valamint az Ahsz. 33. §
(1) bekezdésében és a (2) bekezdés c) pontjaban foglalt eléirasoknak megfeleléen
végezzék el a devizaban fennallé kotelezettségek év végi értékelését és az arfolyam-
kilonbozet elszamolasat.

Az Onkorményzatnal a 2009-2010. években az Aht., 120/B. § (2) bekezdés
b) pontjédban, a 2011. évben az Aht., 121. § (2) bekezdés b) pontjaban, a 2012. év
I. félévében a Bkr. 3. § b) pontjaban meghatarozott eléirasok alapjan kialakitottak és
mikodtették a kockazatkezelési rendszert. Azonban az ellenérzott idészakban fenn-
allt pénziigyi egyensulyi helyzetre kihaté kockazatok (az alacsony mikodési jovede-
lemtermel6 képesség miatti kockazat, az onként vallalt feladatok miatti kockazat, az
ONHIKI tdmogatas miatt a bevételi kitettség kockazata, a fejlesztések jovébeni lize-
meltetése miatti kockazat, a folyészamlahitel allandésulasa miatti banki kitettség
kockazata, a kotvényhez kapcsol6dé biztositék miatti kockazat, a magas, lejart szalli-
toi allomany miatti nemfizetési kockazat, valamint a jovébeli varhatd kotelezettségek
teljesithet6ségének kockazata) feltardsa, beazonositasa, értékelése és kezelése — a
2009. évben az Amr., 145/C. §-aban, a 2010-2011. években az Amr., 157. §-aban,

és a 2012. év I. félévében a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt el6irasok ellenére
— elmaradt.

Javaslat:

Mikodtessen a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt eléirasoknak megfelels, a
pénzigyi egyensulyt befolyasolé kockazatok kezelésére alkalmas kockazatkezelési
rendszert.

Az Onkorményzatnal a 2009-2010. években az Aht., 120/B. § (2) bekezdés
c) pontjaban, a 2011. évben az Aht., 121. § (2) bekezdés c) pontjaban, a 2012. év
|. félévében az Aht., 69. § (2) bekezdésében meghatarozott elsirdsok szerint létre-
hoztak és mikodtették a belsé kontrollrendszert. A pénzligyi gazdalkodasi folyama-
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tok szabalyossdga, megfelel6sége vonatkozasaban azonban a kockazatok kezelését
biztosité belsé kontrolltevékenységek kialakitasa — a 2009. évben az Amr.; 145/E. §
(1) bekezdésében, a 2010-2011. években az Amr., 158. § (1) bekezdésében, és a
2012. év I. félévében a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt elbirasok ellenére —
nem volt megfelel6. A dontés-el6készités soran nem irtak el6 a pénzintézeti kotele-
zettségvallalasokkal kapcsolatos dontések kockazatainak feltarasat és a futamiddé
egyes éveit terhel6 kotelezettségek koltségvetési egyensilyra gyakorolt hatasanak
vizsgalatat. Nem hatéaroztdk meg a pénzintézeti szolgaltatasok igénybevétele esetén
a palyaztatasi, ajanlatkérési kotelezettséggel és a pénziigyi kotelezettségek teljesité-
sével 0sszefliggd kontrolltevékenységeket.

Javaslat:

Alakitsa ki a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdései alapjan azokat a belsé kontrolltevékenysége-
ket, amelyek biztositjak a pénzligyi-gazdalkodasi folyamatok szabalyossagat, a pénz-
Ugyi egyensulyi helyzet alakulasat befolyasolé dontések kockazatainak kezelését. En-
nek keretében:

a) irja eld a pénzintézeti kotelezettségvallalasok kockazatainak dontés-el6készitd
szakaszban torténd feltarasat és a futamidd egyes éveit terheld kotelezettség
koltségvetési egyensilyra gyakorolt hatasanak vizsgalatat;

b) hatarozza meg a pénzintézeti szolgaltatasok igénybevétele esetén a palyaztatasi,
ajanlatkérési kotelezettségre, valamint a pénzligyi kotelezettségek teljesitésére
vonatkozo helyi szabalyokat.

Az Onkorményzatnal a 2009-2010. években az Aht.; 121/A. § (3) bekezdésében, a
2011. évben az Aht.; 121/B. § (4) bekezdésében, a 2012. év I. félévében az Aht.,
70. § (1) bekezdésében meghatéarozott el6irdsoknak megfelelGen kialakitottak és
mikodtették a belsd ellendrzést. A belsd ellendrzési tervek készitését megelézden
azonban — a 2009-2011. években a Ber. 18. § és a 21. § (2) bekezdés és
(3) bekezdés a) pontjaban és 2012. januar 1-jétél a Bkr. 29. § (1) bekezdésében és a
31. § (2) bekezdésében és a (4) bekezdés a) pontjaban foglalt eléirasok ellenére —
nem irtak el6 a pénziigyi, egyensulyi helyzetet befolyasolé6 dontések kockazati té-
nyezSinek feltarasat, a belsé ellenérzési tervek nem tartalmaztak ezen kockazati té-

nyez&k ellendrzését.
Javaslat:

Intézkedjen, hogy a Bkr. 29. § (1) bekezdésében, a 31. § (2) bekezdésében és a
(4) bekezdés a) pontjaban foglalt eldirdsok szerint az éves belsd ellenérzési tervek
tartalmazzak a pénziigyi egyensuilyi helyzetet befolyasolé dontésekkel kapcsolatos
feltart kockazati tényezok ellendrzését, biztositsa az ellenérzési tervek végrehajtasat.
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AZ ONKORMANYZAT KOTELEZO ES ONKENT VALLALT FELADATAI, A
FELADATELLATAS SZERVEZETI KERETEI

Az Onkormdnyzat kotelezé és onként vallalt feladatait az Otv. és a kap-
csolodo agazati torvények alapjan rendeleteiben, 2011-t6l az SZMSZ,-ben rész-
ben hatarozta meg. Az 6nként vallalt feladatok a kozoktatasi feladatok koziil
az alapfoku miivészeti oktatashoz, a szocidlis feladatok korébél az idések bent-
lakasos ellatasat nyujté gondozohaz miikodtetéséhez és egyéb feladatok ellata-
sahoz kapcsolédtak. Onként vallalt egyéb feladatként lattak el — az SZMSZ, -
ben torténd besorolas nélkiil — a helyi lapkiadast, a piac mukddtetését, vala-
mint a helyi tlizoltésag tdmogatasat.

A kotelezo és az onként vallalt feladatokra forditott kiadasok ara-
nyanak, mértékének és azok valtozasanak a pénziigyi egyensilyi helyzetre
gyakorolt hatasat az Onkormdnyzat nem értékelte, azonban a kotelezs és
az onként vallalt feladatellatas szervezeti formainak racionalizalasat célzoé elo-
terjesztéseket a 2011. évben és a 2012. év 1. félévében rendszeresen targyalta a
Képviseld-testiilet.

Az Onkormdnyzatndal 2009-ben az 6sszes miikodési célu koltségvetési kiadas
94,5%-at (628,2 millié Ft-ot), 2010-ben 95,3%-at (653,2 millié Ft-ot), 2011-ben
91,2%-at (637,5 millié Ft-ot) a kotelezd feladatokra forditott kiadasok tették Kki.
Az onként vallalt feladatokra a miikodési kiadasoknak 2009-ben az 5,5%-at
(36,7 milli6é Ft-ot), 2010-ben a 4,7%-at (32,3 millié Ft-ot), 2011-ben a 8,8%-at
(61,3 milli6 Ft-ot) hasznaltak fel. Az ellen6rzott idészakban onként vallalt fel-
adatokra a felhalmozasi kiadasok 0,2%-at (1,1 milli6é Ft-ot) forditottak, ami
nem jelentett felhalmozasi kockdzatot. Az onként vallalt feladatok ellata-
sa kockazatot jelentett, mivel az ellenérzott idészak alatt az e feladatra
forditott muikodési kiadasok osszege és a miukodési kiadason beliili aranya
emelkedett, tovabba az Onkormdnyzat nem értékelte, hogy valtozasuk milyen
hatassal van a pénziigyi egyensulyi helyzetre.

Az Onkormanyzat koételezé feladatai 2009. janudr 1-jén az 6vodai ellatds, az
altalanos iskolai oktatas, a szocialis alapszolgaltatasi feladatok, a kozmiuvel6-
dési, a sport, az egészségiigyi és az igazgatasi feladatok voltak. Az Onkormany-
zat altal ellatott feladatok korében a 2009. év és a 2012. év 1. félév kozott a szo-
cialis és gyermekjoléti feladatok atvétele, valamint az 6vodai feladatok atadasa
a feladatellatas szervezeti formajat modositottak. (A feladatellatas részle-
tezését a 3. szamu fiiggelék tartalmazza.)

Az Onkormanyzat 2012. junius 30-dn 6t koltségvetési szervet tartott fenn, az
egy 6nalléan miikodd és gazdalkodd, valamint a négy 6nalléan mikodé kolt-
ségvetési szerv 0sszesen kilenc telephellyel rendelkezett. A gazdasagi tarsasagok
altal ellatott feladatok korében valtozas nem volt. Gazdasagi tarsasag biztosi-
totta a viz- és csatornaszolgaltatast, a hulladékkezelést és szallitast, a temetke-
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zési szolgaltatast, valamint az Onkormdnyzat kozteriilet fenntartdsi feladatai
kozil a tereprendezés kotelez6 dnkormanyzati feladatait.

A Kkoltségvetési szervek szama a 2009. év és a 2012. év 1. félév kozott nétt, az
onalléan miikédé 6voda 2010. szeptember 1-jétdl intézményfenntarté tarsulasba
szervezése, valamint a szocidlis és gyermekjoléti feladatok kistérségi tarsulasos el-
latasb6l  Onkormadnyzati  ellatasba  valé  visszavétele eredményeként..
Az Onkormdnyzat kizdarélagos tulajdondban a 2006-ban létrehozott Gava-
vencsell6-Invest Kft. volt, mellyel a 2011. évtdl a kotelezé park- és koztertilet-
fenntartds keretében a tereprendezési feladatokat kivantdk ellatni, azonban
konkrét, a gazdasagi tarsasag altali feladatellatasra az ellendrzott idészak végéig
nem kertlt sor.

Az Onkormanyzat dltal a 2009. év és a 2012. év 1. félév kozott atvett (szocidlis
és gyermekjoléti feladatok), valamint atadott feladatok (6voda) finansziroza-
sanal mindosszesen 3,6 millié Ft megtakaritast keletkezett. Az ellen6rzott id6-
szakban a kotelezd és onként vallalt feladatok ellatasat biztosité szervezeti
formak valtozasa kedvezs, de nem jelentds hatast gyakorolt az Onkor-
manyzat pénziigyi egyensulyi helyzetének alakulasara.

A PENZUGYI EGYENSULY FENNTARTASAT VESZELYEZTETO PENZ-
UGYI KOCKAZATOK ES AZ EZEK CSOKKENTESE ERDEKEBEN TETT
INTEZKEDESEK

Az Onkormdnyzat koltségvetésének elemzését CLF modszerrel hajtottuk végre.

A CLF modszer szerinti 2009-2011 kozotti részletes adatokat a 2. szamu mellék-
let, a f6bb dnkormadnyzati adatokat a kévetkezd tabla mutatja be:

millié Ft
Megnevezés 2009. év 2010. év 2011. év

Foly6 bevételek 676,9 679,9 699,0
Foly6 kiadasok 664,9 685,5 698,8
Miikodési jovedelem 12,0 -5,6 0,2
Felhalmozasi bevételek 84,9 326,7 107,3
Felhalmozasi kiadasok 134,9 354,4 146,0
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -50,0 -27,7 -38,7
Foly6 és felhalmozasi bevételek 6sszesen 761,8 1 006,6 806,3
Foly6 és felhalmozdsi kiadasok dsszesen 799,8 1 039,9 844,8
Fin(fn.s’zirozdsi miiveletek nélkiili 38,0 333 38,5
pozicio
Finanszirozasi miiveletek egyenlege -10,7 -9,0 -7,9
Targyévi pénziigyi pozicio -48,7 -42,3 -46,4
Hiteltorlesztés, értékpapir bevaltas 4,2 4,2 6,7
Netté miikodési jovedelem 7,8 -9,8 -6,5

Az Onkormadnyzat 2009-2011 kozott 6sszesen 2574,7 millio Ft koltségvetési be-
vételt ért el és 2684,5 millio Ft koltségvetési kiadast teljesitett. Az Onkormdny-
zat folyé koltségvetési egyenlege, miikodési jovedelme a 2009. és a 2011.
években pozitiv, a 2010. évben negativ volt. Az iddszak egészét tekintve a mi-
kodési jovedelem Osszességében 6,6 millio Ft tobbletet mutatott. A miikddési jo-
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vedelem alakuldsat a folyoé kiadasok novekedése befolydsolta, amit elsé-
sorban a kozfoglalkoztatasban résztvevok létszamvaltozasa okozott.

Az Onkormdnyzat — 2009-ben 18,9 milli6 Ft, 2010-ben 11,1 millié Ft, 2011-ben
10,9 millié Ft — 6sszesen 40,9 millié Ft miikdd6képességének megdrzését szolga-
16 (ONHIKI) tdmogatdsban részesiilt. ONHIKI tamogatdasok nélkiil szamitva a
miuikodési jovedelem minden évben negativ Osszeget — 2009-ben 6,9 millio Ft,
2010-ben 16,7 milli6 Ft, 10,7 millié Ft hianyt — mutatott volna, ami a bevételi
kitettség kockazatat jelzi. A miikodési jovedelemtermelo képesség
alacsony szintje kockazatot hordoz, mivel a pénziigyi egyensuly csak a mu-
kodobképesség fenntartasat szolgalé tamogatasokkal volt biztosithato.

A netto miikodési jovedelem a 2009. évi 7,8 millié Ft-os tobbletet kovetSen
a 2010. és a 2011. évben hianyt mutatott. A pénziigyi kapacitas médosu-
lasat dontden a mikodési jovedelem, illetve 2011-ben a hiteltorlesztés dsszegé-
nek valtozasa is befolyasolta.

A felhalmozasi koltségvetés egyenlege 2009-2011 kozott minden évben
negativ volt. Ezen id6szakban Osszesen 116,4 milli6 Ft felhalmozasi forrashi-
any keletkezett. A 2009. évben 50,0 millié Ft hianyt mutatott, amely hiany a
2010. évre 27,7 millié Ft-ra mérséklédott, majd a 2011. évben 38,7 millié Ft-ra
nétt. A felhalmozdasi forrashidnyra a netté miikodési jovedelem nem
nyujtott fedezetet. A felhalmozasi hidny 6sszegének valtozasat a felmertilt
kiadasok és a palyazati tamogatasok tlitemkiilonbsége alakitotta. A felhalmo-
zasi forrashianyt és a fejlesztések Onerejét az erre a célra kibocsatott kotvénybe-
vételbdl finansziroztak.

Az Onkormdnyzat évenkénti teljes finanszirozasi igénye® a CLF moddszer
szerint a 2009. évben 42,2 millié Ft, a 2010. évben 37,5 milli6é Ft, a 2011. év-
ben 45,2 millié Ft volt. A koltségvetési hiany alakuldsat az Onkormadnyzat
2009-2011. évi zarszamadasi rendeletei, valamint a 2012. év 1. féléves besza-
moldja alapjan az 1. szamua melléklet tartalmazza’.

A folyo bevételek a 2009. évi 676,9 milli6 Ft-rdl, a 2010. évre 679,9 milli6 Ft-
ra (0,4%-kal), a 2011. évre 699,0 millié Ft-ra (az el6z6 évihez képest 2,8%-kal)
novekedtek, a 2012. év 1. félévben 365,7 millio Ft Osszegben teljestiltek. A
megitélt, mikodoképesség megdrzését szolgaldé tamogatasok ellenére 2009-rél
2011-re a koltségvetési tamogatasok ¢sszege 56,8 milli6 Ft-tal, a miikodési cé-
la allami tamogatasok és az szja egyiittes osszege 63,1 millio Ft-tal
csokkent. Az egyéb atengedett bevételek az ellen6rzott idészakban
16,3 millio Ft 6sszegben teljesuiltek atlagosan.

A helyi adok kozil csak az ipartizési adét vezették be, annak mértéke az el-
len6rzott idészakban 1,8% volt, ami az adémaximumhoz viszonyitva
13,6 milli6 Ft bevételkiesést jelentett. A helyi adobevétel a 2009. évi

¢ a netté miikodési jovedelem és a felhalmozasi koltségvetés egylittes negativ egyenlege

7 Az Onkormdnyzat 2011. évi zarszamaddsi rendelete nem tartalmazta az év kézben
tortént intézményatvétel hatasat, ezért a hiany dsszege 0,5 millié Ft-tal kevesebb a kolt-
ségvetési beszamold adataibdl szamitott és a CLF tablaban kimutatott értéknél.
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35,5 milli6é Ft-rél a 2011. évre 30,7%-kal (46,4 milli6 Ft-ra) emelkedett. Ezen be-
vétel folyo bevételeken beliili aranya 5,2%-rol 6,6%-ra nott, egyrészt a
vallalkozasok eredményességének, masrészt az Onkormdanyzat addébehajtasi
tevékenysége javulasanak kovetkeztében.

Az egyéb sajat bevételek 2009-r6l 2011-re 74,5%-kal (73,2 milli6 Ft-tal) no-
vekedtek az allamhaztartason beliilrdl kapott miikodési célu tamogatasok no-
vekedése és az év soran a szocidlis feladatok dnkormanyzati ellatasba valé visz-
szavétele miatt.

A felhalmozasi bevételek a 2009. évi 84,9 millié Ft-r6l 2010-re 326,7 mil-
li6 Ft-ra (284,8%-kal) néttek, 2011-re 107,3 millié Ft-ra (67,2%-kal), a 2012. év
I. félévre 35,1 milli6 Ft-ra csokkentek, dontéen a fejlesztési feladatokra ka-
pott tamogatasértéki bevételek valtozasa miatt. A felhalmozasi bevételekbdl
az EU-s tamogatasok 0sszege a 2009-2011. években 0Osszesen 392,3 millio Ft, a
felhalmozasi bevételek 75,6%-a volt. A felhalmozasi bevételek 11,0%-at
(57,0 milli6 Ft-ot) a sajat bevétel, 13,4%-at (69,6 millio Ft-ot) a koltségvetési
tamogatas képezte.

A folyo kiadasok a 2009-2011. években a koltségvetési kiadasoknak atlago-
san a 76,3%-at tették ki. A foly6é kiadasok 2009-2011 kozott nem jelentdsen,
33,9 milli6 Ft-tal (5,1%-kal) nottek. A miikodési kiadasokon beliil a személyi
juttatasok és a munkaadot terhel6 jarulékok Osszege 2009-r6l 2011-re
29,5 milli6 Ft-tal emelkedett, els6sorban a szocidlis és gyermekjoléti feladatat-
vételhez kapcsolodo foglalkoztatottak, valamint a kdzfoglalkoztatasban részt-
vevok létszamanak noévekedése miatt. A dologi kiadasok lényegében nem val-
toztak az ellenérzott idészak soran. Az dllamhaztartason beliilre atadott pénz-
eszk6zOk Osszege 2009-r61 2011-re 13,5 millio Ft-tal (73,0%-kal) csokkent,
amely donté mértékben az Idések Gondozéhazanak, Kistérségi Tarsulastol tor-
tént, 2011. évi atvételéhez kapcsolddott. A transzferkiadasok 2009-r6l 2011-re
17,1 milli6 Ft-tal néttek, elsésorban a tarsadalom-, szocidlpolitikai és egyéb jut-
tatasok, tamogatasok valtozasaval 6sszefliggésben.

A felhalmozasi célua dllamhaztartason kiviilre atadott pénzeszkozok 6sz-
szege 2009-ben 1,4 milli6é Ft, 2010-ben 0,6 millié Ft, 2011-ben 9,1 milli6 Ft volt.
A 2011. évben 8,7 milli6é Ft-ot adtak at a kizarélagos énkormanyzati tulajdon-
ban 1év6 gazdasagi tarsasag részére®, mely a pénzeszkoz célszerinti felhaszna-
lasardl elszamolt. Az Onkormdnyzat 2011-ben tovdabbi 0,4 millié Ft felhalmo-
zasi célu pénzeszkdzatadast teljesitett egyéb allamhaztartason kiviili szerveze-
tek részére, az erre célra szolgdlé eliranyzat hidnydban. Az Aht.; 12/A. §-a
(1) bekezdésében’ elbirtak ellenére, a kotelezettségvallaldasra és a 9,1 milli6 Ft
atadasara az eldiranyzat rendelkezésre allasa nélkiil keriilt sor. Az dSnkormany-
zati feladatellatasban résztvevd gazdasagi tarsasagok egyes kiemelt adatait a
4. szamu melléklet tartalmazza.

8 A Képvisel6-testiilet a 205/2011. (V1. 16.) szadmu hatdrozataban déntétt 8,5 millié Ft
gépbeszerzéshez biztositott pénzeszkozatadasrol.

? hatdlyon kiviil 2012. janudr 1-jétél, 1j jogszabdlyhely: Aht., 36. § (1) bekezdés
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Az Onkormanyzat az ellendrzott idészakban 642,5 millié Ft kiadast
teljesitett fejlesztésekre, amelyb6l a miszakilag befejezettekre
585,8 milli6 Ft-ot, a folyamatban 1évékre 56,7 millié Ft-ot szamolt el. A mii-
szakilag befejezett fejlesztések teljes bekeriilési koltségének'® forrasa 0,4%-
ban sajat bevétel (2,2 milli6 Ft), 23,3%-ban kotvénybdl szarmazd bevétel
(137,2 milli6 Ft), 64,1%-ban EU-s tamogatas (376,5 milli6 Ft), 12,2%-ban
(71,6 milli6 Ft) egyéb kozponti tdmogatds volt. A folyamatban 1évo fejlesz-
tések teljes bekertilési koltségének!' forrasaul 10,3 millié Ft (17,8%) sajat bevé-
tel, 7,0 milli6é Ft (12,1%) kotvénybdl szarmazo bevétel, 37,0 millio Ft (64,0%)
EU-s és 3,5 millio Ft (6,1%) egyéb kozponti tadmogatas szolgalt. A benyujtott,
elbiralas alatti palyazatok forrasaibdl 1459,7 millié Ft 6sszegben egy feluji-
tas és hat beruhdazas megvaloésitasat tervezik. Ezek tervezett forrasa 2,3 millié Ft
sajat bevétel, 102,7 millié Ft kétvénybevétel, 1310,0 milli6é Ft EU-s tamogatas és
44,7 milli6 Ft egyéb kozponti tamogatas. A 2009. év és a 2012. év 1. félév kozott
megvalosult, a folyamatban 1évé és az elbiralas alatti palyazatok fejlesztési
feladatait és azok forrasosszetételét a 3/a., a 3/b. és a 3/c. szamu mellékletek
mutatjak be.

A fejlesztések megvaldsitasaval kapcsolatosan szamitasok minden esetben ké-
sziiltek, azonban a dontések el6készitésekor a fejlesztések varhaté mikodési ki-
adasait, a mitkkodtetés forrasait nem szamszeriusitették, tovabba a léte-
sitmények jovobeni iizemeltetésének kockazatat nem meérték fel.

Az Onkormdnyzat EU-s tdmogatdsi eléleget harom fejlesztéshez kapcsoléddan,
23,2 millié Ft 0sszegben kapott. A pdlyaztatas alatti fejlesztések finansziroza-
sahoz szlikséges tamogatasi forrasok — egy 12,5 milli6 Ft-os kdzponti tamoga-
tasrol szold dontés kivételével — még nem alltak rendelkezésre. A sziikséges sa-
jat forrasokat — tekintettel a kotvénybevétel 2012. év I. félév végi maradvanya-
ra — varhatéan biztositani tudjak. A 2009-2011. években megvalositott fejlesz-
tések 100,0%-a, a 2012. év 1. félév végén folyamatban 1évo fejlesztések 98,1%-a,
a palyaztatas alatti fejlesztéseknek pedig 93,7%-a kotelez6 dnkormanyzati fel-
adathoz kapcsolodott. A fejlesztések finanszirozasanak kockazatat csokkentette,
hogy az e célbdl kibocsatott kotvénybdl az 6nerd minden esetben rendelkezésre
allt.

Az Onkormadnyzat pénzintézetekkel szembeni kotelezettségeinek allo-
manya a 2009. janudr 1-jei 456,8 milli6 Ft-r6l a 2011. év végére
625,8 millié Ft-ra novekedett, a 2012. év I. félév végén 629,4 millid Ft volt. Az
Onkormdnyzat pénzintézetekkel szemben a 2009-2011. években, illetve 2012.
junius 30-an fennall6 kotelezettségeit a kovetkezé abra mutatja be.

19 A miszakilag befejezett fejlesztések teljes bekertilési koltsége 587,5 millié Ft volt.
' A folyamatban 1év{ fejlesztések teljes bekertlési koltsége 57,8 milli Ft volt.
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A pénzintézetekkel szemben fennallé kotelezettségek allomanya
millié FY
800,0-
600,0-
400,04
200,0-
0,0
2009. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012.
jan. 1. |dec.31.|dec. 31. |dec. 31.|jun. 30.
O révid lejaratl kotelezettségek 13,3 15,2 30,2 27,7 33,3
W arfolyam valtozas 743 84,0 170,3 | 2414 | 2414
@ hosszl lejarata kételezettségek | 369,2 | 3650 | 3609 | 356,7 | 354,7

A pénzintézetekkel szembeni kotelezettségek 2009. januadr 1-jei allomdnya a
2005. évben felvett két, sszesen 63,0 millié Ft fejlesztési hitelbdl, a 2008. évben
2139,8 ezer CHF (306,2 millié Ft) értékben kibocsatott, felhalmozasi célu kot-
vénybdl, valamint 13,3 milli6 Ft folyoszamla-hitelbdl szarmazott. A pénzintéze-
ti kotelezettségallomany a 2009. év és 2012. év I. féléve kozott 172,6 millio Ft-
tal (37,8%-kal) novekedett. A valtozas a 2008. évben kibocsatott felhalmozasi
célu kotvény utdn a szamvitelben elszamolt, de nem realizalt arfolyamveszte-
ségbdl, valamint a folydszamlahitel dllomany névekedése miatt kdvetkezett be.
A kotelezettségallomany valtozasaban a CHF arfolyamanak emelkedése
167,1 milli6 Ft-ot tett ki. A fejlesztési hitelek tketorlesztése 2012. junius 30-ara
14,6 milli6 Ft-tal csokkentette, a folyészamlahitel zar6 dllomanyanak noveke-
dése 20,0 milli6 Ft-tal novelte a kotelezettségallomanyt.

Az Onkormdnyzat 2008. julius 24-én a meglévé fejlesztési hitelek kivaltdsara és
palydzati éner6 biztositasara bocsatotta ki a ,Gavavencsells6 Onkormdnyzat Kot-
vény 2033” elnevezésti, zartkord, valtozé kamatozasu — kotvényét
143,08 HUF/CHF arfolyamon 2139,8 ezer CHF (306,2 milli6 Ft) értékben. A kot-
vénybdl szarmazo bevételt devizaszamlan tartottak. A devizaszamlan CHF-ben
rendelkezésre allo 0sszeget 2008. oktober 13-an valtottak at 162,3 HUF/CHF ar-
folyamon forintra, melynek eredményeként az Onkormdnyzat 41,1 milli6 Ft
arfolyamnyereséget realizalt. A tovabbiakban a kotvényforras lekotése forint-
ban tortént, de a kotelezettség CHF-ben allt fenn. A kétvény futamideje 25 év,
az 5 év tirelmi id6 lejarta utan, 2013. junius 30-atdl esedékes negyedévente a
toke torlesztése, melynek kezd6 dsszege 26,3 ezer CHF.

Az Onkormdnyzat a 2005. évben az elnyert tdmogatdsok segitségével megvald-
sulé6 beruhdzdsok sajat erejének biztositasa érdekében 17,5 millié Ft és
50,0 millio Ft fejlesztési hitelt vett fel a Magyar Fejlesztési Bank altal meghirde-
tett dnkormanyzati hitelprogramok keretében. A valtoz6 kamatozasu, forint-
alapu fejlesztési hitelek futamideje 15 és 20 év volt. A hiteleket — a szerz6dések-
ben meghatarozott céloknak megfelelden — kozutak, valamint a piaccsarnok
épitésére vették igénybe.

A kotvénybevételbsl az Onkormanyzat — kimutatdasai alapjan - 138,7 millié Ft-
ot fejlesztési célokra, 6,6 millié Ft-ot miikodési célra, 7,0 milli6é Ft-ot a meglévd
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fejlesztési hitelek toketorlesztésére, tovabba 9,9 millio Ft-ot kamatkiadasokra
forditott.

A fejlesztési kiadasokbdl 47,1 millié Ft (34,0%) kdzoktatasi, 17,8 millié Ft (12,8%)
szocidlis és gyermekjoléti, 9,6 millié Ft (6,9%) egészségligyi teriiletet érintett, a to-
vabbi 64,2 millié Ft-ot (46,3%-ot) a kozutak és a Polgarmesteri Hivatal felujitasa-
ra, szennyvizberuhdzasokra, a temeté feldjitasara és egyéb beruhdazdsokra fordi-
tottak. A mikodés finanszirozasara a 2011. évben 9,4 millié Ft-ot hasznaltak fel,
melybdl 2,8 millié Ft-ot a 2012. évben visszapotoltak.

A meglévo fejlesztési hitelek kivaltasara nem kerult sor, mivel a kétvény lekoté-
sébdl szarmazo kamat az eltelt idészakban fedezte a fejlesztési hitelek utan fize-
tendé kamatokat. A fel nem hasznalt 6sszeg 2012. junius 30-an 185,1 millié Ft
volt. Az Onkormdnyzatnak a 2012. év 1. félév végéig a kotvénybevétel be-
fektetésébol - a kibocsatastol kezddédden 58,5 millié Ft — az ellendrzott id6-
szakban 56,2 milli6 Ft tobbletbevétele szarmazott. Ezen tobbletbevételbol
12,6 milli6 Ft-ot fejlesztésekre, 12,1 millié Ft-ot a meglévd hitelek toketorleszté-
sére, 33,8 millié Ft-ot kamatkiadasokra forditottak.

A CHF-alapu kotvény kibocsatasabol szarmazo hosszu lejaratu kotelezettségek
Szamv. tv. szerinti értékelése minden évben megtortént.

Az ellen6rzott idészakban a hiteltorlesztéseket, a kamatok és egyéb dijak meg-
fizetését a szerz6désekben foglaltak szerint teljesitették. A CHF-alapu kotvény
utan az Onkormadnyzatot 135,2 ezer CHF (27,7 millié Ft) kamatkiadas'? terhel-
te. A forintalapu, hosszu lejaratu fejlesztési hitelek esetében a t6ketorlesztés 6sz-
szege 14,5 milli6é Ft volt, a kamatokra 7,6 millié Ft-ot forditottak.

A hosszu lejaratu kotelezettségek kamata a kibocsatas, lehivas id6pont-
jatol 2012. junius 30-aig terjedd id6szakban az indulé kamatfeltételekhez vi-
szonyitva csokkent, ami kedvezéen hatott az Onkormdnyzat pénziigyi
helyzetére. A kotvény utolsé fizetéskori kamata 2,67 szazalékponttal
(64,6%-kal), a fejlesztési hitelek kamata 1,71 szazalékponttal (28,5%-kal, illet-
ve 42,3%-kal) jelentés mértékben csokkent az indulé kamatmértékhez képest.

A hosszu lejaratd pénzintézeti kotelezettségekbdl eredéen az Onkormadnyzat tu-
lajdonaban 1év6 ingatlanokra jelzalogot, elidegenitési vagy terhelési tilalmat
nem jegyeztek be. A hitelszerz6désekben a hitelek fedezetéiil az Onkormanyzat
sajat bevételeit jelolték meg. A koétvényhez kapcsolodo biztositékként szintén az
onkormanyzati sajat bevételek szolgalnak, mely nemfizetési kockazatot hordoz.

A Onkormdnyzatnadl az ellenérzott idészakban hosszu lejarata kotelezettségval-
lalasra nem keriilt sor. A meglévé pénzintézeti kotelezettségek alloma-
nyanak valtozasat a 2009-2012. évi koltségvetési és a 2009-2011. évi zar-
szamadasi rendeletekben, valamint az éves koltségvetési beszamolokban be-
mutattak, azonban nem értékelték a valtozasokat és azok okait sem.

A 2005. és 2008. évi pénzintézeti kotelezettségvallalasokra minden eset-
ben a Képviselo-testiilet dontése alapjan keriilt sor. A fejlesztési hiteleket

12 A 2012. év I1. negyedévet terhel6 kamatok kifizetésére 2012. julius 7-én kertilt sor.
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foly0sito pénzintézeteket mindkét esetben kozbeszerzési eljaras alapjan va-
lasztottak ki.

A kotvénykibocsatast megel6z6en tobb pénzintézettol kértek ajanlatot,
majd egy szakérté gazdasagi tarsasag bevonasaval kertilt sor az ajanlatok érté-
kelésére és a dontés meghozatalara.

Az Onkormdnyzat szamlavezetd pénzintézete az ellendrzott idészakban nem
valtozott.

Az Onkormanyzat pénziigyi egyensilyanak fenntartasa a 2012. junius
30-an fennall6 adéssagterhek miatt nem volt biztositott. A gorduld tervezés
keretében megtervezték ugyan az egyes éveket terheld torlesztd részletek kiada-
sait, de a fedezetiil szolgalo forrasokat éves bontasban nem mutattak be. A for-
rasként megjelolt sajat bevételekbdl — az addssagszolgalat teljesitésére — tarta-
lékot nem képeztek.

Az Onkormdnyzat a 2009. év és a 2012. év L. félév kozotti idészakban miiko-
désének egyensilyat folyoszamlahitel igénybevételével tudta fenn-
tartani. A folyészamlahitelek igénybevételét a 2009-2011. években és a
2012. év 1. félév soran a kovetkez6 tabla mutatja be:

Megnevezés 2000.6v  2010.6v 2016w 02l
félév

Folyészamlahitel

Keretosszeq janudr 1-jén (millié Ft-ban) 35,0 35,0 35,0 35,0
Atlagos, napi dllomany (millié Ft-ban) 23,3 21,8 29,8 32,3
Hitellel zart napok szama (nap) 360 352 365 182
Egyenleq dllomany az idészak végén (millié Ft-ban) 15,2 30,2 27,7 33,3
Teljesitett kamat és eqyéb koltséq (millid Ft-ban) 2,3 1,5 1,7 1,4

Az Onkormanyzat rendelkezésére all6 foly6szamlahitel keretdsszege az ellendr-
zott idészakban 35,0 milli6 Ft volt. A folyészamlahitel atlagos, napi dllomanya
a 2009. évi 23,3 millié Ft-r6l a 2011. évre 29,8 millié Ft-ra (27,8%-kal), a
2012. év 1. félévre 32,3 millié Ft-ra (38,6%-kal) n6étt. A 2011. évben és a 2012.
év I. féléve soran minden nap fennallt a folyészamlahitel. A folyészamlahitel
év végi allomanya a 2009. évi 15,2 milli6 Ft-rél a 2011. évre 27,7 millié6 Ft-ra
(82,2%-kal), a 2012. év 1. félév végére 33,3 milli6 Ft-ra (tobb mint kétszeresére)
nétt. Az Onkormanyzat likviditasanak és rovid tavi pénziigyi egyensu-
lyanak kedvezotlen iranyu valtozasat és a banki kitettség miatti
kockazatot jelzi a folyéoszamlahitel tartéssa valasa, valamint 2011-ben
és a 2012. év I. félévében napi atlagos allomanyanak az el6z6 iddszakihoz ké-
pest bekovetkezett novekedése.

A szallitokkal szembeni kotelezettségek az Onkormdnyzat konyvviteli
mérleg szerinti kotelezettségeinek 2009-ben az 1,0%-at (4,9 milli6 Ft-ot),
2012. janius 30-an a 2,1%-at (13,9 milli6 Ft-ot) tették ki. Az Onkormanyzat
20009. év vége és 2012. junius 30. kozotti szallitoi és lejart szallitéi allomanyat a
kovetkez6 abra mutatja be.
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A szallitéi és a lejart szallitéi allomany
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félev

E szallitoi allomany 4,9 33,4 18,2 13,9

—— |ejart szallitoi allomany 4,4 33,0 13,6 12,1

A szallitoi tartozasok 0sszege a 2009. év végi 4,9 millio Ft-rol a 2012. év 1. félév
végére kozel haromszorosara (13,9 millié Ft-ra), a lejart szallitéi tartozasok al-
lomanya szintén kozel haromszorosara (4,4 millié Ft-rél 12,1 milli6 Ft-ra) nott.
A lejart szallitéi allomany a szadllitéi dllomanynak atlagosan 89,6%-a volt az
ellendrzott idészakban. Az Onkormdnyzatnak a 2009-2011. években csak
30 nap alatti lejart tartozasa volt, a 2012. év I. félév végén a lejart tartozasok
62,0%-a (7,5 milli6 Ft) 30 nap alatti, 38,0%-a (4,6 milli6 Ft) 31 és 60 nap kozot-
ti tartozas volt. A lejart szallitoi allomany 2010. év és 2012. év 1. féléve
kozotti folyamatos csokkenése a folyoszamlahitel igénybevételének
novekedésével jart. A 2012. év 1. félévi 12,1 millié Ft lejart szallitéi dllomany
azonban a dologi kiadasok atlagos, havi 6sszegének 67,2%-a volt, mely nem-
fizetési kockazatot jelez. A szallitéi kotelezettségek allomdanyanak alakula-
sat figyelemmel kisérték, de nem értékelték a valtozasat és annak okait.

A lizingszerz6désekbodl eredd, mérleg szerinti, hosszu lejarata kotelezettsé-
gek” dllomdanya nem tartalmazta az arfolyamvaltozasok hatdasat. Az Onkor-
manyzat az egyéb hosszu lejaratu kotelezettségek esetében — a Szamv. tv. 60. §
(2) bekezdésében foglalt elbirast megsértve és az Ahsz. 33. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem végezte el a devizaban fenndllé kotelezettség' év végi
értékelését a 2009-2011. években. Az Onkormanyzatnak 2012. junius 30-an
két, jogeros hatarozattal lezart peres eljarasa volt, amelybdl 3,9 millié Ft
fizetési kotelezettsége keletkezett.

2012. junius 30-an az Onkormanyzatnak tiz forgalomképes és 6t korlatozottan
forgalomképes ingatlana volt jelzdloggal, elidegenitési és terhelési tilalommal
terhelve. Az Onkormdnyzat a folyészamlahitel szerz6désében a hitel visszafize-
tésének biztositékaként 15 db ingatlan bevondsaval 35,0 millié Ft 0sszegben
keretbiztositéki jelzalogjogot alapitott, melyrdl kiilon keretbiztositéki jelzalog-
szerz6dést kotottek. Az Onkormanyzat megsértette az Otv. 88. § (1) bekezdés

13 Egyéb hosszu lejaratu kotelezettségként egy autévasarlds és egy nyomtaté lizingszer-
z8désébdl eredd fizetési kotelezettséget mutattak ki.

" A személygépkocsira vonatkozé lizingszerz6désbdl szarmazo kotelezettség 2011. de-
cember 31-ei értéke 14,4 ezer CHF (1,8 milli6 Ft) volt.
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b) pontjaban'® foglalt elGirdsokat, melyek szerint az énkormdnyzati toérzsva-
gyon hitel fedezetélil nem hasznalhato fel. A jelzalogszerz6désben szereplé in-
gatlanok 2011. december 31-ei konyv szerinti értékébdl (11,3 millié Ft) a forga-
lomképes ingatlanok érteke 2,6 millié Ft volt, az 6sszes forgalomképes ingatlan
értékének (38,3 milli6 Ft) 6,8%-a. Az Onkormdanyzatndl az ellendrzott idészak-
ban a jelzaloggal terhelt ingatlanok allomanya nem valtozott, az
Onkormadnyzat pénziigyi egyensulyi helyzetére gyakorolt hatdsa alacsony volt.

Az Onkormdnyzatnak a 2012. év 1. félév végén a pénzintézetekkel szemben
81,8 millio Ft és 2139,8 ezer CHF, a szallitoi allomanya miatt 13,9 millié Ft, pe-
res eljaras kovetkeztében 3,9 millio Ft, és lizingszerz6désbdl eredden
13,1 ezer CHF és 0,6 millio Ft fizetési kotelezettsége allt fenn. Kockazatot jelen-
tett, hogy a vallalt hosszu és rovid lejaratu kotelezettségek jovSbeni teljesi-
tésére - a jovedelemtermel$ képesség alapjan — a miikodési jovedelem var-
hatéan nem nyujt fedezetet'®.

Az dllam altal biztositott torlesztési tamogatasbol az Onkormanyzat 2012. de-
cember 12-én pénzintézetekkel szemben fennadll6 addéssagallomanyat és an-
nak 2012. december 28-an fennall6 jarulékait kiegyenlitette. A muikodési kolt-
ségvetés egyensulya ONHIKI tamogatas nélkiil nem volt biztositott, és emellett
a szallitéi allomany a dologi kiadasok kozel kétharmadat tette ki. A kedvez6t-
len jovedelemtermeld képesség kovetkeztében a varhatéan képz6dd bevételek a
feladatok ellatasahoz sziikséges kiadasokat nem fedezik, ez a mukoddést korla-
tozza. A pénzintézettel szembeni kotelezettségek allomanyanak megsziinése az
Onkormadnyzat jovébeni pénziigyi egyensilyi helyzetét kedvezéen befo-
lyasolja. Azonban a megmaradt kotelezettségek, kiemelten a lejart esedékes-
ségu szallitdi tartozdasok a tovabbiakban is nemfizetési kockazatot jelen-
tenek. Az Onkormdnyzat a kétvénykibocsatasbol szarmazo, fel nem hasznalt
pénzeszkozein tdl a jovébeni kotelezettségei teljesitéséhez felhasznalhato elkii-
16nitett tartalékkal nem rendelkezik, ezért a miikodési egyensuly megteremtése
nélkiil a likvid hitel allomany ujratermelodésének kockazata fennall.

A Képvisel6-testiiletet évente tajékoztattak a hosszu lejaratt, adodssagot kelet-
keztetd kotelezettségvallalasokbol adodo fizetési kotelezettségekrdl. Az addssa-
got keletkezteté pénzintézeti kotelezettségvallalasok kockazatainak csokkenté-
sére az ellendrzott idészakban nem intézkedtek. Nem elemezték és nem érteé-
kelték a vallalt hosszu és rovid lejarati, valamint az egyéb kotele-
zettségek jovobeni teljesitésének lehetdségeit. Az adossagot keletkeztets
kotelezettségvallalasok dontés-el6készitési dokumentumai nem tartalmaztak a
jovobeni teljesités varhatod forrasait, valamint a fedezet megteremtése érdeké-
ben a kotelezettségek atstrukturalasardl nem dontottek. A 2012-2014. évek ko-
telezettségeinek teljesitésére figyelembe vehetd a mérleg szerinti kovetelésallo-
many behajthaté hanyada, valamint a kotvénybevétel fel nem hasznalt, kote-

1S hatdlytalan 2012. janudr 1-jétSl, Gj jogszabdlyhely: az Aht., 84. § (4) bekezdése, ha-
talyos 2012. marcius 31-ét6l

16 Az Onkormdnyzat kotelezettségeinek 2011. december 31-ei és 2012. junius 30-ai dl-
lomdnyat, valamint a 2012. évben és az azt kdvetd években varhatdé - a pénzintézeti
kotelezettségek esetén a kormdanyzati addssdgkonszolidaciét megeléz6en kimutatott —
kotelezettségek miatti kiaddsokat a 6. szamu melléklet mutatja be.
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lezettségvallalassal nem terhelt dsszege, ezek azonban a teljes kotelezettségal-
lomdanyra nem nyujtanak fedezetet. Az Onkormdnyzat tdjékoztatdsa szerint a
jovébeni kotelezettségek teljesitésére figyelembe vehetd forras a helyi adokbdl
szarmazoé bevétel. A helyi adébevételek emelésérdl, tekintettel arra, hogy a la-
kossag nem terhelhetd nem intézkedtek.

Az ellenérzott idészakban - az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa szerint — a
pénziigyi egyensulyi helyzet javitasa érdekében tett bevételnoveld intézkedé-
sekbdl 5,0 millié Ft tobbletbevételiik szarmazott (felesleges készletek, eszkozok
értékesitésébdl 2,3 millio Ft, lakasok és tizlethelyiségek bérleti dijanak emelésé-
bél 2,7 milli6 Ft). A kiadascsokkento intézkedések 6,2 milli6 Ft-tal javitot-
tak a pénziigyi egyensulyi helyzetet, ebbdl 2,4 millié Ft a cafeteria keretében
adott étkezési hozzajarulas 2012. évi megsziintetéséhez, 3,5 millio Ft tiszteletdij-
rél, 0,3 milli6 Ft pedig koéltségtéritésrsl valé lemondashoz kapcsolédott. Az On-
kormanyzat altal hozott bevételnovelo és kiadascsokkento intézkedések
eredménye 11,2 millié Ft tobblet volt, amely a pénziigyi egyensulyi helyze-
tet jelentosen nem javitotta. A tartds jellegl (a bérleti dij emelésébdl szar-
mazo tobbletbevétel és a kiadasi megtakaritasok) intézkedések hatasara
8,9 millié Ft tobblet keletkezett.

A koltségvetési beszamolok adatai alapjan az Onkormdnyzatndl és koltségve-
tési szerveinél engedélyezett allashelyek szama 2009. januar 1-jén 113 {6
volt, amely 2011. december 31-re 160-ra novekedett. A foglalkoztatottak
létszama ebben az idészakban 110-r6]l 166-ra emelkedett. A 1étszamnoveke-
désbdl 21 {6 a szocialis gondoskodas tertiletét érintette és az Idések Gondozdéha-
zanak - Kistérségi Tarsulastdl tortént 2011. évi — atvételéhez kapcsolodott. A
foglalkoztatottak létszama a kdzoktatasi agazatban eggyel, a polgarmesteri hi-
vatali feladatokat ellaté és az egyéb létszam 2-2 fével nétt. A kozfoglalkoztatot-
tak létszamanak valtozasa miatt tovabbi 30 f6s novekedést mutattak ki. Az
Onkormdnyzat a 2010-2011. évi koltségvetési rendeleteiben az alkalmazottak
és a kozfoglalkoztatottak létszamat — az Amr., 36. § (1) bekezdés f) és g) pontja-
iban eléirtak ellenére — nem elkiilonitetten, hanem egylittesen mutatta ki,
mind az engedélyezett allashelyek, mind a létszam vonatkozdasaban. A 2012.
évi koltségvetési rendeletben az el6irasoknak megfeleléen elkiilonitették az al-
kalmazottak és a kozfoglalkoztatottak allashelyeit és a létszamokat. Feladatat-
szervezéssel Osszefiiggd létszamcsokkentést az ellenérzott idészakban nem haj-
tottak végre, nem igényeltek helyi szervezési intézkedésekhez kozpontositott
tamogatast.

Az Onkormdnyzatndl a 2009-2010. években az Aht.; 120/B. § (2) bekezdés b)
pontjdban, a 2011. évben az Aht., 121. § (2) bekezdés b) pontjdban, a 2012. év
I. félévében a Bkr. 3. § b) pontjaban meghatdarozott eldirasok alapjan kialaki-
tottak és mukodtették a kockazatkezelési rendszert. Azonban a pénziigyi
egyensiulyra kihato kockazatok beazonositasa, felmérése, értékelése,
ezaltal kezelése a 2009. évben az Amr., 145/C. §-4ban, a 2010-2011. években
az Amr., 157. §-aban és a 2012. év 1. félévében a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben
foglalt jogszabalyi el6irasok ellenére elmaradt. Az ellenérzott idészakban
fennallt az alacsony miukodési jovedelemtermeld képesség miatti kockazat, az
onként vallalt feladatok miatti kockdzat, az ONHIKI tdmogatds miatt a bevéte-
li kitettség kockazata, a fejlesztések sordan létrejott létesitmények jovobeni tlize-
meltetése, a folyészamlahitel allandésuldsa miatt a banki kitettség kockazata,
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a kotvényhez kapcsolodo biztositék miatti kockdzat, a magas, lejart szallitéi al-
lomany miatti nemfizetési kockazat, valamint a kotelezettségek teljesithet6sége
miatti kockazat. Az Onkormdnyzatndl a finanszirozasi célu pénziigyi miivele-
tekkel kapcsolatban nem irtak el6 kockazatértékelési kotelezettséget.

Az ellendrzott idészakban nem készitettek felmérést az elszamolt értékcsokke-
nés és az eszkdzpdtlasra forditott kiadasok aranyanak és ezzel dsszefiiggésben
az eszkdzok hasznalhatésagi fokanak alakulasarol. Eszkézok poétlasara, feluji-
tasara szolgaldé alapot nem kiuldnitettek el. Az ellendrzott idészakban elszamolt
161,1 millio Ft értékcsOkkenés Osszegét lényegesen meghalado, 481,3 millio Ft
értékii eszkozpétlas az eszkozok hasznalhatésagat javitotta. Az On-
kormanyzat eszkdzeinek haszndlhatdésagi foka a 2009. évi 79,0%-r61 a 2010.
évben 80,0%-ra nétt, a 2011. évben a megeldz6 évivel azonos szinten maradt.

A PENZUGYI GAZDALKODASI FOLYAMATOK SZABALYOSSAGAT,
MEGFELELOSEGET BIZTOSITO BELSO KONTROLLOK

Az Onkormdnyzatndl a 2009-2010. években az Aht., 120/B. § (2) bekezdés c)
pontjaban, a 2011. évben az Aht., 121. § (2) bekezdés c) pontjaban és a 2012.
év 1. félévében az Aht., 69. § (2) bekezdéseiben meghatdrozott eléirdsoknak
megfeleléen létrehoztak és muikodtették a belsd kontrollrendszert.

A belsé kontrollrendszer keretében a feladatellatas szabalyossagat és a
pénziigyi egyensilyi helyzet alakulasat befolyasolo kontrollteve-
kenységeket kialakitottak. Rendelkeztek kockazatkezelési szabalyzattal, el-
lendrzési nyomvonallal és a szabdlytalansagok kezelésének eljarasi rendjével.
A koltségvetés- és zarszamadas-készités folyamatat meghataroztak. A kocka-
zatkezelési szabalyzatban eldirtak a fejlesztések esetében az el6készités, a lebo-
nyolitas és a muikodtetés kockazatai feltarasanak és kezelésének, valamint a
beruhazasok palyaztatasi kotelezettségét. Meghataroztak a fejlesztésekhez kap-
csolodo kiilsé forrasok, tamogatasok figyelési rendszerét, a palyazatkészités fel-
tételeit és szervezeti kereteit. Szabdlyoztdk az Onkormanyzat dltal nyujtott,
nem normativ, céljellegd, miikédési és felhalmozasi célu pénzeszkozok atada-
sanak feltételrendszerét.

A pénziigyi gazdasagi dontések megalapozasat szolgadld
dontésel6készitd, valamint a pénzintézeti kotelezettségvallalasok szabalyossa-
gat, megfeleléségét, a kockdzatok kezelését biztositéo belso kontrolltevé-
kenységek kialakitdsa azonban - a 2009. évben az Amr, 145/E. § (1)-(2) be-
kezdésében, a 2010-2011. években az Amr, 158. § (1)-(2) bekezdésében, a 2012.
év 1. félévében a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdésében foglalt elbirasok ellenére — nem
volt megfeleld, mivel nem irtdk elé a pénzintézeti kotelezettségvallalasokkal
kapcsolatos dontések kockazatainak feltarasat, valamint a futamidé egyes éve-
it terheld kotelezettségei koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasanak
dontéselOkészités soran torténd vizsgalatat. Nem szabdlyoztdk a pénzintézeti
szolgaltatasok igénybevételének pdlyaztatasi vagy tobb ajanlatkérési kotele-
zettségével, valamint a pénziigyi kotelezettségek teljesitésével Osszefiiggd kont-
rolltevékenységeket.
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Az Onkormdnyzatndl a 2009-2010. években az Aht.; 121/A. § (3) bekezdésé-
ben, a 2011. évben az Aht., 121/B. § (4) bekezdésében és a 2012. év I. félévében
az Aht., 70. § (1) bekezdésében meghatarozott eldirasoknak megfeleléen kiala-
kitottak és mikodtették a belsd ellenérzést. A belsé ellendrzési tervek készitését
megel6z6en azonban - a 2009-2011. években a Ber. 18. §-aban, 21. § (2) be-
kezdésében és (3) bekezdés a) pontjaban, 2012. januar 1-jétél a Bkr. 29. § (1)
bekezdésében, 31. § (2) bekezdésében és (4) bekezdés a) pontjaban foglaltak el-
lenére — nem irtdk el6 a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasolé dontések
kockazati tényezdinek feltarasat és a feltart kockazati tényezdk belsé ellendrzés
keretében torténd ellendrzését.

Az Onkormanyzatndl a feladatellatds szabalyossdgat és a pénziigyi egyensulyi
helyzet alakulasat befolydsolé belso kontrollok miikodése kivaloé volt. A
pénziigyi, gazdasagi dontések megalapozasat szolgalé dontés-el6készitd, vala-
mint a pénzintézeti kotelezettségvallalasok szabalyossagat biztositd belsd kont-
rollok mukodése jo volt. Az eldirasoknak megfelelden végezték a koltségvetés és
a zarszamadas készitést, a belsd szabdlyozasnak megfeleléen miikodtették az
Onkormdnyzat dltal nyujtott miikédési és felhalmozasi célu pénzeszkdz atada-
sokat. Osszességében a feltart hidnyossag — az Onkormdnyzat pénziigyi
egyensulyi helyzetét befolyasold kockazatok belsé ellenérzés keretében torténd
feltarasa, illetve ellen6rzésének elmaradasa — ellenére a kialakitott bels6é kont-
rollok biztositottak a pénziigyi gazdalkodasi folyamatok eredményességét.

Budapest, 2013. ©$ . hdé/4Y nap
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Gavavencsellé6 Nagykozség Onkormanyzata 1. szamu melléklet
a V-0030-274-016/2013. szamu jelentéshez

A koltségvetési hiany a 2009-2011. évek kozotti idészakban az
Onkormanyzat zarszamadasi rendeletei és a 2012. év I. féléves
beszamoldja alapjan
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Gavavencselld Nagykézség Onkormanyzata 2. szamu melléklet
a V-0030-274-016/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat bevételei és kiadasai, valamint adéssagszolgalata a 2009—2011. években (a CLF médszer szerint)

milli6 Ft
1. FOLYO KOLTSEGVETES* 2009. év | 2010. év | 2011. év
1.1.1. Sajat miikodési bevételek 89,7 89,9 103,3
1.1.2. Koltségvetési tamogatasok ONHIKI timogatasok nélkiil** 375,7 354,7 326,9
1.1.3. Atengedett bevételek 139,7 147,2 138,2
1.1.4. Allamhaztartason beliilrél kapott timogatasok 52,3 67,7 109,8
1.1.5. EU-t6l és kiilfoldrél kapott bevételek 0,0 7,3 0,0
1.1.6. Allamhaztartason Kiviilrél kapott bevételek 0,5 1,0 1,2
1.1.7. Hozam- és kamatbevételek** 0,1 0,1 0,0
1.1.8. Kolesonok visszatériilése, igénybevétele 0,0 0,0 0,0
1.1.9. E16z6 évi pénzmaradvany atvétel 0,0 0,9 8,7
1.1.10. ONHIKI tamogatasok 18,9 11,1 10,9
1.1. Foly6 bevételek =1.1.1.+1.1.2.+1.1.3.+1.1.4.+1.1.5.+1.1.6.+1.1.7.+1.1.8.+1.1.9.+1.1.10. 676,9 679,9 699,0
1.2.1. Miikodési kiadasok kamatkiadasok nélkiil 533,3 553,3 555,0
1.2.2. Allamhaztartason beliilre atadott pénzeszkozok 18,5 14,8 5,0
1.2.3.1. véllalkozasoknak 0,0 0,0 0,0
1.2.3.2. EU-nak, illetve kulfoldre 0,0 0,0 0,0
1.2.3.3. maganszemélyeknek 106,8 107,9 120,4
1.2.3.4. non-profit szervezeteknek 3,8 6,8 7,3
1.2.3. Transzferkiadasok (=1.2.3.1+1.2.3.2+1.2.3.3.+1.2.34.) 110,6 1147 127,7
1.2.4. Kamatkiadasok** 2,5 1,7 2,4
1.2.5. Kolcsonok nyujtasa, torlesztése 0,0 0,0 0,0
1.2.6. E16z6 évi pénzmaradvany atadas 0,0 1,0 8,7
1.2. Foly6 kiadasok = 1.2.1.+1.2.2.+1.2.3.+1.2.4.+1.2.5.+1.2.6. 664,9 685,5 698,8
1.3. Foly6 koltségvetés egyenlege, miikodési jovedelem (1.1. - 1.2.) 12,0 -5,6 0,2
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES***
2.1.1. Sajat tékebevételek 0,0 6,3 0,5
2.1.2. Koltségvetési tamogatasok 1,7 61,5 6,4
2.1.3. Allamhaztartason beliilrél kapott tamogatisok 51,4 2471 93,8
2.1.4. EU-tdl és kiilfoldrél kapott tAmogatasok 0,0 0,0 0,0
2.1.5. Allamhaztartason Kiviilrél kapott bevételek 0,0 0,0 0,0
2.1.6. Hozam- és kamatbevételek 31,8 11,8 6,6
2.1.7. Kolesonok visszatériilése, igénybevétele 0,0 0,0 0,0
2.1.8. E16z6 évi pénzmaradvany atvétel 0,0 0,0 0,0
2.1. Felhalmozasi bevételek =2.1.1.+2.1.2+2.1.3+2.1.4.+2.1.5.+2.1.6.+2.1.7.+2.1.8. 84,9 326,7 107,3
2.2.1. Sajat beruhazasi kiadas afaval 13,3 71,1 57,6
2.2.2.Sajat felujitasi kiadas afaval 105,9 273,2 70,3
2.2.3. Allamhaztartason beliilre atadott pénzeszkozok 0,0 0,0 0,0
2.2.4. EU-nak és kiilfoldnek adott pénzeszkozok 0,0 0,0 0,0
2.2.5. Allamhaztartason Kiviilre adott pénzeszkozok 1,4 0,6 9,1
2.2.6. Befektetési célu részesedések vasarlasa 0,0 0,0 1,5
2.2.7. Kamatkiadasok 14,3 9,0 75
2.2.8. Kolcsonok nytjtasa, torlesztése 0,0 0,0 0,0
2.2.9. El6z6 évi pénzmaradvany atadas 0,0 0,0 0,0
2.2.10. AFA befizetések 0,0 05 0,0
2.2. Felhalmozasi kiadasok =2.2.1.+2.2.2.+2.2.3.+2.2.4.+2.2.5.+2.2.6.+2.2.7.+2.2.8.+2.2.9.+2.2.10. — _— -~
2.3. Felhalmozasi koltségvetés egyenlege (2.1. — 2.2.) -50,0 27,7 -38,7
3. FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKULI (GFS) POZICIO(1.3.+2.3.) -38,0 -33,3 -38,5
4. FINANSZIROZASI MUVELETEK
4.1. Hitelfelvétel 1,9 15,0 0,0
4.2. Hiteltorlesztés 4,2 4,2 6,7
4.3. Forgatasi és befektetési céli értékpapirok kibocsatisa 0,0 0,0 0,0
4.4. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok bevaltisa 0,0 0,0 0,0
4.5. Forgatasi és befektetési célii értékpapirok értékesitése 0,0 0,0 0,0
4.6. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok vasarlasa 0,0 0,0 0,0
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek (fiiggd, atfutd, kiegyenlit6) -2,0 -26,5 0,5
4.8. Egyéb finanszirozasi kiadasok (fiiggd, atfuté, kiegyenlité) 6,4 -6,7 1,7
4.9.Finanszirozasi miiveletek egyenlege (4.1.-4.2.+4.3.-4.4.+4.5.-4.6.+4.7.-4.8.) -10,7 9,0 7.9
' - 5. :I‘AR(}YEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.+2.3.+4.9.) -48,7 -42,3 -46,4
6. NETTO MUKODESI JOVEDE'LF;M=ml'ik6dé'si jovedelem (1.3.) - toketorlesztés (4.2+4.4) 7,8 -9,8 -6,5
TAJEKOZTATO ADATOK
Osszes kitelezettség 476,2 599,7 650,8
ebbdl rovid lejarata 28,8 69,7 55,0
Osszes szallitoi kitelezettség 4,9 33,4 18,2
ebbdl lejart (tanusitvanybol) 4,4 33,0 13,6
Pénz és tékepiaci kotelezettség (adéssag) 464,2 561,4 625,8
ebbdl rovid lejaratia 19,4 34,4 31,8
ebbdl hosszi lejarati kotelezettségek kovetkezo évet terhelé torleszté részletei (analitikabol) 4,2 4,2 4,2
PPP szerzodéses allomany jelenértéken (tanusitvanybol) 0,0 0,0 0,0
ebbdl lejart szolgaltatasi dij miatti kotelezettség 0,0 0,0 0,0
Foly6szamla-, likvid- és munkabérhitel napi dtlagos dllomanya (tantsitvanybol) 23,3 21,8 29,8
Kezesség és garanciavallalasok (tanuasitvanybdl) 0,0 0,0 0,0
Jogerds birésagi itéletekbél ad6do kotelezettségek (tanisitvanybél) 0,0 0,0 3,9
Finanszirozasba bevonhato6 eszkozok: 2974 255,1 208,7
Tartds hitelviszonyt megtestesité értékpapirok 0,0 0,0 0,0
Hosszu lejarati bankbetétek 0,0 0,0 0,0
Ertékpapirok 0,0 0,0 0,0
Pénzeszkozok (idegen nélkiil) 2974 255,1 208,7

* A koltségvetési szerveknél a szamviteli szabalyoknak megfelelGen a bevételekben nem tériil, a kiadasokban nem jelenik meg az amortizacio, a vagyoni helyzetet az egyenleg
befolyasolja.

** A koltségvetési tamogatasbol, a 2009. évben a hozam- és kamatbevételekbél, a kamatkiadasokbol a felhalmozasi célu részt az Onkorméanyzat adatszolgaltatasa szerinti
mértékben vettiik figyelembe a 2.1.2, a 2.1.6, illetve a 2.2.7 sorokon.

*** Bevételekben vagyon megOrzésre és bovitésre fordithatd forrasok.



Gavavencsell Nagykdzség Onkormanyzata 3/a. szamu melléklet
a V-0030-274-016/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat altal a 2009. év és a 2012. év |. félév kozétt megvaldsitott (miiszakilag befejezett) fejlesztések forrasdsszetétele

millié Ft-ban
2012. junius 30-ig megvalositott fejlesztések
. . . . Sajat forras Tamogatas
Fejlesztési feladat (beruhazas, Beruhazas, Teljes bekeriilési koltség B Eayéb | A tanvi
felujitas) felujitas 2009-2012. | Saiat . e o . . .. . enyleges
- . A Hitel | Kétvény| EU-s tamogatas | kozponti oo
) s bevétel ) . bekerilési
= 2008. dec.| év . félév tamogatas kOltSégb6|
S 31-ig kozott ° = .
o L. L 8 s (6.0szlopbdl)
5 3 teljesitett | teljesitett ..
5 ° Ebbél z2z| ¥ eszkodzpot-
N [ 3 kotelezd | Eltérés kiadas kiadas 0 =| = . .
ko N | Terv [ Tény D o('NZ lasra forditott
Megnevezése 3 2, (6=o+10) | feladatra [ (+; -) Tény |Tény| Tény |Tény|o x| 2=| Tény dsszeg
8 g forditott | (8=65) of| 8 °
2 Osszeg © >l
w i
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
1. Feltjitasok

1.1 |pénzigyileg befejezett
EAOP-4.1.5-2007-0104 Egészséghaz
1.1.1 |és fogaszat akadaly-mentesitése 2008 2009| 10,4 104 10,4 0,0 0,5 9,9 0,0l 0,0 4,0 6,4 N N 0,0 10,4
Gavav.telepllésen
EAOP-4.1.5-2007-0158
1.1.2 |Gavavencsell§ Polgarmesteri Hivatal 2008 2009| 33,6/ 33,9 33,9 0,3 0,3 33,6 0,0l 0,0 10,6 22,3 N N 1,0 33,9
akadalymentesitése
EAOP-4.1.1/2F-2f-2009-0033
1.1.3 |Rakovszky Samuel Altalanos és 2008| 2010| 259,7| 274,0 274,0 14,3 0,4 273,6 0,0l 0,0 13,0| 254,6 | N 6.4 274,0
Muivészeti Iskola komplex fejlesztése
A gavavencsell6i Szent LaszI6 ut

1.1.4. [ 92V 2009| 2010 12,9 11,0 11,00 -1,9 0,0 11,0 00/ 00 55 00| N| N 55 11,0
felujitasa
Ravatalozé és temet6 felujitas

1.1.5. |Gavavencselld nagykézség gavai és 2009| 2010| 259 18,0 180 7.9 0,0 18,0 00/ 00 09 00| Nl N 17,1 18,0
vencsell6i teleplilésrészén

1.1.6 | Lelepdleskozpont kialakitasa 2010| 2011| 522 519 519 03 0,0 519 ool 00| 147 372 N N 0,0 51,9
Gavavencsellén

1.1.7 |Gavavencselld Told utcai 2011| 2011| 155 151 151 04 0,0 151 00| oo 151 ool N N 0,0 15,1
Egészséghaz felujitasa

1.2 |pénzigyileg nem befejezett 0,0

1.2.1 L?;‘Tg;ﬁgsfzosseg' Szolgaltato Ter 2010| 2012 60,0 38,1 381 21,9 0,0 38,1 00[ 00 124 2570 N| N 0,0 38,1

1.3. |10 millié Ft alatti felujitasok 11 289 289 289 0,0 0,0 28,9 06 00 230 01 N N 5.2 28,9
Felujitasok 6sszesen: 19 db 499,1] 481,3] 481,3] -17.8 1,2 480,1 0,6 00] 992[3463] 1,0 35,2 481,3

1 oldal, 6sszesen 2



Gavavencsell Nagykdzség Onkormanyzata 3/a. szamu melléklet
a V-0030-274-016/2013. szamu jelentéshez

2012. junius 30-ig megvalésitott fejlesztések

Sajat forras Tamogatas
Fejlesztési feladat (beruhazas, Beruhazas, . e .
felujitas) feldiitas Teljes bekeriilési koltség Saiat Egyéb A tényleges
] ] 2009-2012. J9% | Hitel | Kétvény| EU-s timogatas | kézponti g
. rs bevétel bekeriilési
= 2008. dec.| évl.félév tamogatas e
. . L koltségbdl
< 31-ig ko6zott = A
P . . 2 s (6.0szlopbdl)
5 5 teljesitett | teljesitett 2 9 .
5] o Ebbdl 228 eszkozpot-
@ 2 b kotelezs | Eltérés |  kiadas kiadas ° =| = . .
. 1] N Terv | Tény ; ; i : D9 N2 3 lasra forditott
Megnevezése T 2 (6=9+10) feladatra [ (+; -) Tény |Tény| Tény |Tény|Lo x| 2= Tény dsszeg
e % forditott | (8=6-5) :’?% g
< dsszeg 228 s
i i
2. Beruhazasok 0,0
2.1. |pénzigyileg bejezett 0,0
2.1.1 |A gavavencsell Bathory Ut épitése 2008| 2010| 53,2 41,9 419 -11,3 0,5 41,4 0,00 0,0 6,8 0,0 N N 35,1 0,0
2.1.2 |[1OP-1.1.1-09/1-2010-0156 2010 2011 11,1| 11,1 11,1 0,0 0,0 11,1 0,0 0,0 0,0] 11,1 N N 0,0 0,0

Oktatasfejlesztés Gavavencsellén

TIOP-1.1.1-07/1-2008-0355 Korszer(i
2.1.3 |informatikai eszkozoka . 2010| 2012| 12,8| 12,8 12,8 0,0 0,0 12,8 0,0/ 0,0 00| 128 N| N 0,0 0,0
versenyképes, kompetencia alapu

tudas megszerzésének szolga-lataban

Nappali ellato kialakitasa

214~ p 2011] 2011 22,01 22,0 22,0 0,0 0,0 22,0 0,0l 0,0 22,0 0,0 N N 0,0 0,0
Gavavencsellén

2.2. |pénzugyileg nem befejezett 0,0

2.3. |10 milli6 Ft alatti fejlesztések 32 18,4 18,4 18,4 0,0 0,0 18,4 1,6/ 0,0 9,2 6,3 | N 1,3 0,0
Beruhazasok 6sszesen: 36 117,5| 106,2 106,2 -11,3 0,5 105,7 1,6/ 0,0 38,0/ 30,2 36,4 0,0

3 MindGsszesen: 55 616,6| 587,5 587,5 -29,1 1,7 585,8 2,2 0,0 137,2| 376,5 71,6 0,0

4. A pénzlgyileg be nem fejezett felljitasok varhaté forrasa:

4.1 |Aforras rendelkezésre allasa A B,C A 13,4

4.2. |A forras rendelkezésre allasa A B, C B 15,7

4.3. |A forras rendelkezésre allasa A B,C C

5. A pénzlgyileg be nem fejezett beruhazasok varhaté forrasa
5.1 |A forras rendelkezésre allasa

A B,C A
5.2 |Aforras rendelkezésre allasa A B C B
5.3 |A forras rendelkezésre allasa A B C C
6. EU finanszirozas esetén az igénybevett elbleg 6sszege: 23,2
7 EU finanszirozas esetén az eléfinanszirozas 6sszege:

A= ha a forras mar rendelkezésre all, a kifizetés, pénzugyi teljesités, azonban egyéb okbdl (pl. hibas teljesités miatti szamlavisszatartas, vitatott szamla) nem tortént meg.
B= ha a forrashoz a hitelszerz6dés megkotése folyamatban van,
C= ha a forras nem all rendelkezésre.

2 oldal, 6sszesen 2



Gavavencsells Nagykdzség Onkormanyzata

3/b. szamu melléklet

a V-0030-274-016/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat 2012. junius 30-an folyamatban lévé fejlesztési feladataihoz kapcsolédé kotelezettségeinek 6sszegzése

millié Ft-ban

2012. junius 30-ig pénziigyileg teljesitett
kifizetések forrasdsszetétele

2012. junius 30-a utani kotelezettségvallalasok

forrasosszetétele

Fejlesztési feladat Beruhazas Sajat forras Tamogatas Sajat forras Tamogatas
- I ... | Teljes bekeriilési koltség
(beruhazas, felujitas) feldjitas 3 Eqyéb
.. e o Egyéb s gye
Sajat . Kotvén . . . . Sajat . e EU-s . .
] . Hitel EU-s tdmogatas| kozponti ; Hitel Kotvény . . kozponti
2009-2012. | Atelies |bevétel y ) " | bevétel tamogatas | . .
£ 2008. ! I-f'I' * | bekerii-lési tamogatas tamogatas
s dec. 31-ig ev . relev ké"“?"fé' x = o o o o o
] 9 teliesitett kozott eszkéz: g < = = = = =
<] N e j.eSI’te teljesitett | potiasra ] ? g @ 3 3 3
@ B Ebbé| kiadas Kiadds forditott : t- 2 2 2 2 2
] & . | kotelezs | Eltérés dsszeg 2 2 - = o % o z =
; 7] @ |Terv|Tény , A ; 22| ° . . < 0. < 0. < 0. < 0. L IR
Megnevezése B E-l feladatra| (+; -) Tény | Tény| Tény @ =5 Tény Tény| ¢ w|Tény| ¢ ®|Tény| ¢ :®|Tény| ¢ \® | Tény| c \®
2 ¥ forditott | 8=6-5) 29 g [ [ [ [ [
- c - - - - -
) dsszeg 8 |8 8 8 8 3 3
2 @ = B b b 2 2
2 o 0 o [ o o o
o w (1] (1] (1] (1] (1]
2 3 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 16 |17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28
Felujitasok
10 millié Ft alatti felGjitdsok
Fejujitasok 6sszesen 0,0/ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0l 0,0 0,0 0,0/ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Beruhazasok
szennyvizcsatornazasa Il.Utem
és szennyviztisztité telep
létesitése KEOP
7.1.2.0-2008-0233 2010[(2012] 50,6] 51,7 51,7 1,1 0,0 51,7 0,0 10,3] 0,0 4,0 3,00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
10 millié Ft alatti fejlesztések | 4 db 85 6,1 5,0 -2,4 1,1 5,0 0,0 0,00 00 3,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Beruhazasok 6sszesen: 5db 59,1] 57,8 56,7 -1,3 1,1 56,7 0,0 10,3] 0,0 7,0 35| 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
MindGsszesen 59,1| 57,8 56,7 -1,3 1,1 56,7 0,0 10,3 0,0 7,0 3,5/ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

EU finanszirozas esetén az igénybevett el6leg dsszege:

EU finanszirozas esetén az eléfinanszirozas dsszege:




Gavavencsellé6 Nagykézség Onkormanyzata

a V-0030-274-016/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat altal beadott, elbiralas alatti palyazatok forrasaibél megvalosulé fejlesztésekhez kapcsolodoé kotelezettségvallalasok 6sszegzése

3/c. szamu melléklet

millié Ft-ban
. L. L. i L. o 2012. junius 30-a utani kotelezettségvallalasok forraso: tétel
Fejlesztési feladat (beruhazas, felujitas) Beruhazas, feludjitas
Sajat bevétel Tamogatas
B A teljes 2012. év . o o o o o
3 Teljes .I.EbeI,, bekeriilési | .. 2012. félév utanra @ @ ® ® ®
E .| kotelezd o . | junius 30- vallalt Q9 8 R " b
N bekeriilési koltségbdl . . . o o ) o o
@ Kbltsé feladatra K6Z06tl ig kételezettség < < = < ; <
8 , torvezett | oo |forditando| ®STIOZPOES" | teljesitett | (9=10+12+14+| sajst (S F| (B gl |8 g| EUs |5 g Egyéb 13 ¢
Megnevezése kezdete || o ese (terv) ssszeg | @ tervezett | i s 16+18) | pevetel | 5 S | Hitel| g | Kétvény| ¢ | tamoga- | ¢ | kézponti | ©
1 osszeg L% £ EW| tas [ ®|tamogatas| = ®
2 2 2 2 2
o o ° o o
> > > > >
] ] o o ]
o o (1] o o
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
" |Felujitasok
11 4/2012 BM rendelet, Balsa Mesehaz tagovoda felujitadsa 22,5 22,5 22,5 0,0 22,5 2,3 0,0 0,0 0,0[c 20,2
12 Fejujitasok 6sszesen 22,5 22,5 22,5 0,0 22,5 2,3 0,0 0,0 0,0 20,2
13 Beruhazasok
1.4 Tamop 5.3.6-11/1-0034 Komplex telepprogram 2012 2015 92,6 0,0 0,0 0,0 92,6 0,0 0,0 0,0 92,6|c 0,0|c
15 Bentlakasos intézmények korszerisitése TIOP-3.4.2/11/1-2012 143,4 143,4 0,0 0,0 143,4 0,0 0,0 2,0[a 141,4|c 0,0
1.6 Gavevencsel6 szennyvizcsatornazasa |l. item KEOP-1.2.0/09-11 1176,7 1176,7 0,0 0,0 1176,7 0,0 0,0 100,7|a 1076,0|c 0,0
.7 2012 évi Bio és megujuld energiafelhasznalasi Startmunka mintaprogram  .2012 .2013 12,5 12,5 0,0 0,0 12,5 0,0 0,0 0,0 0,0 12,5)a
1.8 2013 évi Bio és megujulé energiafelhasznalasi Startmunka mintaprogram  .2013 .2014 12,0 12,0 0,0 0,0 12,0 0,0 0,0 0,0 0,0|c 12,0|c
1.9 Tamop-5.6.1.B-12/2 A tarsadalmi megujulds operativ program 39,3 0,0 0,0 0,0 39,3 0,0 0,0 0,0 39,3|c 0,0|c
2.1 |Beruhazasok 6sszesen: 1437,2] 13446 0,0 0,0 1437,2 0,0 0,0 102,7 1310,0 24,5
2.2 |Osszesen 1459,7| 13671 22,5 0,0 1459,7 2,3 0,0 102,7 1310,0 44,7




Gavavencselld Nagykozség Onkormanyzata

Az 6nkormanyzati feladatok ellatasaban résztvevd gazdasagi tarsasagok egyes kiemelt adatai

4. szamu melléklet
a V-0030-274-016/2013. szamu jelentéshez

millié Ft-ban

2011. december 31-én

a gazdasagi tarsasagnak szerzédéses kotelezettségre, feladat ellatasi szerz6désre alapozottan

az dnkormanyzat koltségvetésébdl nyuijtott

Gazdasagi tarsasag onkormanyzat .. L L . hosszu lejaratu L JN
megnevezése 6nkormanyzat |  gazdasagi sajat toke, kotelezo onkent vallalt hitelbél, lizingbdl I?Jart s’zalht’m miikddési célu pénzeszkdz atadas felhalmozasi céli pénzeszkdz atadas
9 . . . ; « feladathoz feladathoz P L allomanybol
tarsasaganak | jegyzett toke kotvénybdl
‘”'ajdonl',/:‘a”yada aranya rendelt netté vagyon fennallé kotelezettség 2009. év | 2010. év | 2011. év | 2|° gl'éi" 2009. év | 2010. év | 2011. év | 2|° gl'éi"
1. 100%-os tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok:
GAVAVENCSELLO-INVEST
NONPROFIT Kft. 100,0 0,0 1,0 6,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 8,7 0,0
100%-os tulajdoni hanyadu
gazdasagi tarsasagok x x x 6,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 8,7 0,0
*
Il. 75-99%-0s _tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok:
75-99%-o0s tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
< ok &
75% feletti tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tarsasaqok dsszesen
lll. 51-74%-0s tulajdoni hanyad gazdasagi tarsasagok:
51-74%-os tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
< iqok &
IV. egyéb, kozfeladatot ellaté gazdasagi tarsasagok:
NYIRSEGVIZ Nyiregyhaza és
Térsége Viz- és Csatornamii 0,0 X| 0,8 125,6 0,0 2645,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zrt.
MEDI-AMB Nonprofit 0,1 x 1,1 0,0 0,0 0,0 0,0 19,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ko6zhasznu Kift.
GATI Viz-és Csatomam( 23 x NA 00 0.0 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
Ko6zhasznu Téarsasag
NYIR_F.LOP Kft' . 0,0 X 22,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Hulladékgazdalkodas




Gavavencselld Nagykdzség Onkormanyzata

5. szamu melléklet
a V-0030-274-016/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat 2012. junius 30-an fennall6, hosszu lejaratu adéssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasai

Ossze Osszeg
, Szerzédéskotés/ s g devizaban Kamat (referencia kamat+ ceers
Megnevezés . s i ax . (millié Ft- . Felhasznalas célja
kibocsatas idépontja (ezer CHF- kamatfelar)
ban)
ben)
A meglévd hitelek kivaltdsa és palyazati dnerd
Gavavencsells Onkormdnyzati Kétvény 2033 2008. junius 3. 2139,8 |3 havi CHF-LIBOR + 1,35 biztositdsa az Onkormdnyzat fejlesztési céljainak
megvaldsitasahoz.
Magyar Fejlesztési Bank Rt. Onkormdnyzati
HU-2005-01/IFH Fejlesztési hitel 2005. szeptember 7. 17,5 3 havi EURIBOR + 3,5% Infrastruktira Fejlesztési Hitelprogram "B"
hitelcélja
Az Onkormdnyzati Infrastruktira Fejlesztési
- - . . Hitelprogram 2. hitelcél: K6zutak épitése:
O 4400 2005 011000 Okormanyzati 2005. november 30. 50,0 3 havi EURIBOR + 1,55% mezdgazdasagi feltdrd-6sszekoto kiiltertileti

Infrastruktira Fejlesztési Hitel

utépités, utfelujitas. Onkormanyzati tulajdonu
létesitmények épitése: helyi piac létesitése




6. szamu melléklet

Gavavencsellé6 Nagykdzség Onkormanyzata
a V-0030-274-016/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat kételezettségeinek 2011. december 31-ei és 2012. junius 30-ai allomanya és a 2012. évben, valamint az azt kévetd években varhato
kotelezettségek miatti kiadasok*

A 2012. év I. félév végén A 2012. év I. félév
fennallé kotelezettség végén fennallé
Allomany 2011. december 31-én Allomany 2012. év I. félév végén alapjan varhaté kotelezettség alapjan
kiadasok a 2012-2014. varhato6 kiadasok a
Megnevezés években 2015. évtol
Feban | e | Dovizar | 0 | e | eviza- | PPN | oassege | FEP | (Gassegs,
(mllI)I:;)Ft- ezer CHF- nem (mlgall(:‘)':t- ezer CHF- nem (m:;l;:)Ft- ezer CHF- (mt':::)Ft ezer CHF-
ben) ben) ben) ben)
Gavavencsell6 Onkormdnyzati Kétvény 2033 2139,8 CHF 2139,8 CHF 262,1 22372
HU-2005-01/IFH Fejlesztési hitel 11,8 11,2 4.4 8,8
O .4400,2.00\? 011000 Okormdnyzati Infrastruktira 38.7 37.3 9.0 345
Fejlesztési Hitel
Folydszamlahitel 27,7 33,3 33,3
Pénzintézeti kotelezettségek 6sszesen Ft-ban: 78,2 81,8 46,7 43,3
Pénzintézeti kotelezettségek 6sszesen CHF-ban: 2139,8 2139,8 262,1 2 237,2
Lizing kotelezettségek 0,7 14,4 CHF 0,6 13,1 CHF 0,6 6,9 6,1
Szallitéi tartozas 18,2 13,9 13,9
Jogerds végzéssel lezart de ki nem fizetett
. ? 3,9 3,9
kotelezettségek

*: A tablazat a pénzintézeti kotelezettségek esetében a kormanyzati adéssagkonszolidaciét megel6zéen kimutatott kotelezettségekre vonatkozé adatokat tartalmazza.




1. szamu fuggelék
a V-0030-274-016/2013. szamu jelentéshez

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Ant.,

Ant.,

ASZ tv.

Otv.
Szamv. tv.
Htv.

Rendeletek
Ahsz.

Amr.,

Amr.,

Avr.

Ber.

Bkr.

SzMSz,

SzMSz,

2009. évi koltségveteési

rendelet

2010. évi koltségvetési

rendelet

2011. évi koltségvetési

rendelet

az allamhaztartasrol szol6 1992. évi XXXVIII. térvény
az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény

az Allami Szdmvevészékrsl sz616 2011. évi LXVI. tor-
vény

a helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. torvény
a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény

a helyi onkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centrdlis alarendeltségu
szervek feladat- és hataskoreirdl szold 1991. évi XX. tor-
vény

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvve-
zetési kotelezettségének sajatossagairdl szolé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

az allamhaztartas mikodési rendjérdl szoldé 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet (hatalytalan 2011. januar 1-
jétol)

az allamhaztartas miikodési rendjérdl szoldé 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatalytalan 2012. januar 1-
jétol)

az allamhaztartasrol szolo térvény végrehajtasarol szo-
16 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

a Kkoltségvetési szervek Dbelsé ellendrzésérél szolo
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatalytalan 2012.
januar 1-jétdl)

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és bel-
s6 ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rende-
let (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

Gavavencsells Nagykozség Onkormdnyzata Képvisels-
testiiletének 10/2002. (XII. 13.) szamu Onkormadnyzati
rendelete a szervezeti és mikodési szabalyzatardl (ha-
talytalan 2011. majus 1-jétol)

Gavavencsells Nagykozség Onkormdnyzata Képvisels-
testiiletének 6/2011. (IV. 29.) szGmu rendelete a szerve-
zeti és muikodési szabalyzatardl (hatalyos
2011. majus 1-jétol)

Gavavencsells Nagykozség Onkormdnyzat Képvisels-
testiiletének 1/2009. (II. 28.) szamu rendelete az On-
kormanyzat 2009. évi koltségvetésérdl

Gavavencsells Nagykozség Onkormdnyzat Képvisels-
testiiletének 1/2010. (III. 1.) szdmu rendelete az Onkor-
manyzat 2010. évi koltségvetésérol

Gavavencsells6 Nagykozség Onkormadnyzat Képvisels-
testiiletének 2/2011. (II. 25.) szamu rendelete az On-
kormanyzat 2011. évi koltségvetésérol




2012. évi koltségvetési  Gavavencselld Nagykozség Onkormdnyzata Képviseld-
rendelet testiiletének 5/2012. (II. 22.) szamu rendelete az On-
kormanyzat 2012. évi koltségvetésérol

Szoroviditések

Asz Allami Szamvevészék

CHF svajci frank

EU Eurdpai Unio

IKSZT Integralt Kozosségi Szolgaltaté Tér

jegyz6 Gavavencsells Nagykozség Onkormdanyzatanak jegyzé-
je

Képvisel6-testiilet Gavavencsells Nagykozség Onkormdnyzatanak Képvi-
selo-testiilete

Kistérségi Tarsulas Kozép-Szabolcsi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas, Ibrany

Ovodafenntart6 Tarsu- Balsa Kozség és Gavavencsello  Nagykézseg Onkor-

las manyzatainak Ovodafenntart6 Tarsulasa,
Gavavencsellé

Onkormanyzat Gavavencsell Nagykozség Onkormanyzata

polgarmester Gavavencsells6 Nagykozség Onkormdnyzatanak pol-
garmestere

Polgarmesteri Hivatal ~Gavavencsell6 Nagykézség Onkormanyzatdnak Pol-
garmesteri Hivatala

szja személyi jovedelemado
Szocialis Kdzpont Szocialis Szolgaltatoé Kézpont, Gavavencsell6




2. szamu fliggelék
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ERTELMEZO SZOTAR

adéssagszolgalat

arfolyamkockazat

banki kitettség

bevételi kitettség

CLF modszer

Az adossag tokerészének torlesztése, és az esedékes ka-
mat egytttes 0sszege.

Az a kockazat, amely a kulféldi devizaban fennalld
pénziigyi eszkdzok tulajdonosainal abbdl ered, hogy az
arfolyam elmozdulasaval a tulajdonukban 1év6 eszkoz
hazai fizetGeszkdzben kifejezett értéke megvaltozik.

Az onkormadnyzat pénziigyi helyzete olyan kiilsé ko-
rilmények hatasara is médosulhat, amelyekre az 6n-
kormanyzatnak nincs hatasa, emiatt banki Kkitettsége
keletkezik. Pl.: rovid tavu kotelezettségek fennallasa
esetén kizardlag a bank egyoldalu dontésén maulik,
hogy tovabbra is biztosit-e hitelt az énkormdnyzatnak,
valamint azt milyen feltételekkel bocsatja az onkor-
manyzat rendelkezésére.

Az onkormadnyzat pénziigyi helyzete olyan kilsé ko-
rilmények hatasara is moédosulhat, amelyekre az 6n-
kormdnyzatnak nincs hatasa, emiatt bevételi kitettsége
keletkezik. Pl.: az dnkormanyzat bevételeinek alakulasa
fiigghet néhdny nagy ado6zé gazdasagi helyzetének,
tevékenységének alakulasatol, illetve székhelyének, te-
lephelyének valtozasatol.

Az dnkormanyzatok koltségvetése elemzésének eszkoze.
A modszer kovetkezetesen elkiiloniti a folyé és a fel-
halmozasi koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok
koltségvetési egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vallalati
gazdalkodas logikai elemeit érvényesiti az dnkormany-
zatok pénzigyi, jovedelmi helyzetének vizsgalata soran.
A foly6 koltségvetés egyenlege, a miikodési jovedelem
megmutatja, hogy az Onkormanyzat éves foly6 bevéte-
le fedezetet biztosit-e a kotelez6 és onként vallalt fel-
adatellatashoz kapcsolodo éves foly6é kiadasara. A mi-
kodési jovedelem negativ értéke pénziigyileg fenntart-
hatatlan helyzetet jelez. A mutaté pozitiv értéke megta-
karitdst mutat, amely forrasul szolgdlhat az Onkor-
manyzat fenndllé kotelezettségei megfizetéséhez, vala-
mint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozasi
tobbletet mutat, amely a jovObeni fejlesztések forrasat
biztosithatja. Amennyiben a foly6 koltségvetési hiany
finanszirozasa a felhalmozasi tobbletb6l torténik, ez
szlikebb  értelemben vagyonfelélésnek tekinthetd.
Amennyiben a felhalmozasi koltségvetés megtakaritasa
fejlesztési célu hitelek, kotvények adossagszolgalatat
finanszirozza, az valtozatlan vagyontdmeg mellett, a
korabban megeldlegezett tokebevételek valods realizacio-
janak tekinthet6. A felhalmozasi deficit altal generalt
finanszirozasi igény 6nmagaban nem jar pénziigyi koc-
kazattal, a pénziigyileg fenntarthaté beruhazasokhoz




felhalmozasi bevétel

felhalmozasi kockazat

foly6 bevétel
foly6 kiadas

hasznalhatésagi fok

kapcsoldédd kotelezettségvallalas (addssagszolgalat) at-
lathaté és szabdlyozott koltségvetési gazdalkodassal
teljesithetd.

A moddszer a pénziigyi kapacitas fogalmat helyezi a ko-
zéppontba. Az ados hitelfelvételi képessége, hosszu tavu
fizetbképessége vagy bonitasa a pénziigyi kapacitassal,
ezen belil is a nett6 mikoddési jovedelemmel jellemez-
het6. A netté miikodési jovedelmet a tdketorlesztés le-
vonasaval a foly6 koltségvetés egyenlegébdl szarmaztat-
juk. A netté muikodési jovedelem negativ értéke az egyes
koltségvetési években jelentkez6 adodssagszolgalat tul-
zott mértékére utal, kivéve, ha annak finanszirozasara
a korabbi években képzett tartalékok fedezetet nyujta-
nak. A netté miikodési jovedelem negativ értékének
felhalmozasi tobbletbdl, vagy tovabbi hitelbdl torténd
finanszirozasa pénziigyileg nem fenntarthaté gazdal-
kodast vetit eldre. A pozitiv értéket mutaté nettdé muiako-
dési jovedelem fejlesztési kiadasok fedezetét biztosithat-
ja, illetve a folyamatosan, évenként képzddd pozitiv
nettd6 mukodési jovedelembdl meghatarozhatd a jovo-
ben vallalhato, teljesithetd éves addssagszolgalat, ily
modon az a hitelosszeg, amely — a tobbi tényezot, felté-
telt adottnak tekintve — visszafizetési kockdazat nélkiil
felvehetd.

Az dnkormanyzatok targyévi felhalmozasi célu koltség-
vetési bevételei.

Az a kockazat, amely a folyamatban 1évd felhalmozasi
feladatok finanszirozasi forrasanak hianyara utal.

e a folyamatban 1évd beruhdazasok kockazata (elofi-
nanszirozni kell a projektet, az 6ner6hoz a forrasok
nem allnak rendelkezésre, az 6nkormanyzat finan-
szirozasi terve, ismert forrasodsszetétele és annak
nagysdga nem tamasztja ala az litemezett fizetést);

e a benyujtott pdlyazatok finanszirozhatésaga (a
sajat er6hoz sziikséges forrasok nem allnak rendel-
kezésre, a pénziigyi szabadlyozasi és a kiilsé finan-
szirozasi kdrnyezet bizonytalan);

e az unidés tamogatasokhoz valdé hozzajutas kisza-
mithatésaganak feltételei romlottak.

Az dnkormanyzatok targyévi mukodési célu koltségve-

tési bevételei.

Az dnkormadnyzatok targyévi mikodési célu koltségve-

tési kiadasai.

Az eszkozgazdalkodas vizsgdlatanak elemzése soran

hasznalt mutaté. Szamitasakor a befektetett eszkdzok

(kivéve befektetett pénziigyi eszkdozok) konyv szerinti

(netto) értékét viszonyitjuk ezen eszkdzok konyv szerinti

brutto6 értékéhez. A %-ban kifejezett mutatd csokkenése

az eszkoz allaganak romlasara, avulasara utal, ami
maga utdn vonja az lizemeltetési és fenntartasi koltsé-




kamatkockazat

nemfizetési kockdazatot
jelentd tényezok

ONHIKI tamogatas

onkormanyzat tobbsé-
gi tulajdonaban 1évé

gek novekedését is. (A mutatd szamitdsa soran az esz-

kozok konyv szerint brutté és netto értékét a nettdsitott

onkormanyzati beszamolo 38. trlap vonatkozoé soraibdl
és oszlopabdl szamitjuk. A szamitds soran figyelmen
kiviil hagyjuk a nem aktivalt beruhazasokat.).

A valtoz6 kamatozasu forint- vagy devizahitelek futam-

ideje alatt a kamat emelkedése miatt fennall6 kamat-

kockazat, melynek névekedése miatt né a hitel torleszté
részlete.

Nemfizetési kockazat az a kockazat, amely akkor kelet-

kezik, ha a fennall6 kotelezettségek teljesitésére nem all

rendelkezésre fedezet és nem is kerul sor a kifizetésre.

Egyes elemei:

e szallitéi kockazat (egyre novekvd szallitéi allo-
many, novekvé ardanyu koziizemi tartozasok, a
mérlegben kimutatott adatok tartalmaznak vita-
tott, vagy szallitéi finanszirozashoz kapcsolodo ko-
telezettségeket, a lejart szallitéi allomany Osszetéte-
le kedvezdétlen iranyba tolddott el, sikertelen szalli-
toi atiitemezések);

e  pénzintézeti kockazat (ndvekedési tendencia jelen-
t6s, arfolyamveszteség vagy a fizetendé kamat
mértéke/kezelési koltsége nott, kezességvallalas
nagysaga emelkedett, a fedezetbevonas egyre tobb
forgalomképes ingatlant érint, az 6nkormanyzat
adodssagat ujabb kotelezettségvallalassal teljesiti,
igy addssag-spiralba kertil, s kiszolgaltatotta valik,
az dnkormanyzat pénziigyi dontési hataskorét kor-
latozza a pénzintézet, a pénzintézet informalisan
vagy formalisan fokozatosan atveszi a rendelkezési
lehet6séget az dOnkormanyzati bevétel felhasznalasi
modjara vonatkozéan, ennek sordn sajat érdekeit
érvényesiti);

e egyéb visszterhes kotelezettségek kockazata (lizing,
visszafizetési kotelezettséggel atvett pénzeszkozok
értéke nott, jogerds peres eljarasok miatti kotele-
zettség vagy adodtartozas all fenn);

e jovObeni kotelezettségek kifizethetGségének kocka-
zata (nem rendelkezik az Onkormdnyzat szabad
tartalékkal, nett6 mikodési jovedelemmel, nem
tettek bevételnoveld, kiadascsokkentd intézkedése-
ket, a kovetelésallomanybdl a kétes kintléviségek
nagysaga szamottevd, a fedezetként felhasznalha-
t6 ingatlanallomany forgalmi értéke csokkent, ér-
tékesitésének lehetdsége piaci oldalrdl korlatozott).

Az dnkormanyzatok miikod6képességét szolgald, onhi-

bajukon kiviil hatranyos helyzetben levé telepiilési 6n-

kormadnyzatok tdmogatdasa.

Az dnkormadnyzat a gazdasdagi tarsasagban a szavaza-

tok tobb mint 6tven szazalékaval vagy a Ptk. 685/B. §




gazdasagi tarsasagok

pénzugyi kapacitas

pénziigyi kockazat

(2)-(3) bekezdéseiben rogzitett meghatarozo befolyassal
rendelkezik. A befolyassal rendelkez6 akkor rendelkezik
egy jogi személyben meghatarozé befolydassal, ha an-
nak tagja, illetve részvényese és jogosult e jogi személy
vezetd tisztségvisel6i vagy felligyelSbizottsaga tagjai
tobbségének megvalasztasara, illetve visszahivasara,
vagy a jogi személy mas tagjaival, illetve részvényesei-
vel kotott megallapodas alapjan egyediil rendelkezik a
szavazatok tobb mint 6tven szdzalékaval (Ptk. 685/B. §
(2) bek.). A meghatarozo befolyas akkor is fennall, ha a
befolyassal rendelkezé szamara e jogosultsagok kozve-
tett modon (koztes vallalkozasain keresztil, a Ptk.
685/B. § (3), (4) bek. szerint) biztositottak.

A helyi 6nkormdnyzat és az dnkormadnyzat iranyitasa
ala tartoz6 koltségvetési szerv tobbségi tulajdondban,
illetve tobbségi befolyasa alatt allé gazdalkodo szervezet
esetében hitelfelvétel, kolcsOnfelvétel, garancia- vagy
kezességvallalds, tartozasatvallalas, tartozas-elengedés,
értékpapir kibocsatds, vasarlas, pénzigyi lizing, tartos
bérleti szerz6dés, ingyenes vagyonjuttatas (igy kilono-
sen: ajandékozas, ingyenes engedményezés), vagy kove-
telésvasarlas, kovetelésengedményezés végrehajtasara
vonatkozéan az Aht, 100/M. § (4) bekezdése alapjan az
onkormanyzat rendelkezik dontési jogosultsaggal.

A pénziigyi kapacitas (financial capacity) a jovedelem-
termel6 képességet méri. A miikodési bevételekbdl a
miikodési kiadasok és a hitelek téketorlesztésének kifize-
tése utan fennmarado jovedelem.

Megmutatkozhat a koltségvetés nagysagrendjének,
szerkezetének nem megalapozott mddositasaiban, a
bevételi és a kiadasi eléiranyzatoktol lényegesen eltérd
teljesitésekben, a nem megfeleld belsé kontrollrendszer
miikodésében, a tudatos karokozasokban, a biztositasok
elmaraddasaban, a hibas fejlesztési dontésekben, a nem
a terveknek megfeleld forrasfelhasznalasokban. Jelent-
kezhet tovabba a bevételek és kiadasok titemkiilonbsége
miatt felvett folyészamla- és likvidhitelek koltségvetési
év végén fenndllo egyenlege miatt, amely az onkor-
manyzat koltségvetésébe — akar tartésan — beépiild for-
rashianyt jelzi. A pénziigyi kockazatok forrashiany, lik-
viditashiany, bonitashiany formajaban, esetleg latens
csddben jelentkezhetnek.

Tovabbi miikodési kockazatok, pl.:

o bevételi kitettség miatti kockazat (az 6nkormany-
zat ONHIKI tamogatdassal miikédott, a helyi ado-
bevétel jelentds része egy-két nagy adodalanytol
szarmazik, nincs az énkormadnyzatnak tovabbi he-
lyi ad6 bevezetési lehet6sége, az Oonkormadnyzat
bevételeinek novekedése egyszeri tamogatasbol,
pénzeszkdz atvételbdl szarmazik);




szallitéi finanszirozas

szallitdi kitettség

torlesztési kockazat

transzferkiadas

. miukodési jovedelemtermeld képesség miatti koc-
kazat (a muikodési jovedelem csokkend tendencia-
ju vagy a vizsgalt id6szak tobb évében negativ
volt);

o adoéssagszolgalat miatti  kockazat (hitelt csak
Ujabb hitel felvételével tudtak kifizetni, a finanszi-
rozasi szerkezet kedvez6bb iranyu atstrukturalasa
nem lehetséges, a felhalmozasi hianyra nem nyujt
fedezetet a netté6 miikodési jovedelem illetve a ka-
pott unids és hazai tamogatas);

. onként vallalt feladatok miatti kockdzat (az 6n-
ként vallalt feladatok aranya magas vagy nétt az
attekintett idészakban);

o a fejlesztések soran kialakitott 1étesitmények jovo-
beni tlizemeltetése miatti kockazat (nem szamsze-
risitették a varhaté6 miikodési kiadasokat, a fej-
lesztés fenntartasi kotelezettségével nem szamol-
tak, a fejlesztés nem teremt bevétel novelési lehe-
toséget).

Olyan tamogatas-finanszirozasi forma, amelyben a
szamla tamogatasra es6 részét kozvetlentil a szallitonak
- illetve engedményezés esetén az engedményesnek —
fizetik ki az 6nerd kifizetésének igazolasa utan, a be-
nyujtast kovetd 30 napon belil. (Forras: Nemzeti Fej-
lesztési Ugynokség dltal kiadott Pénziigyi elszamolds
részletes szabalyai dokumentum.)
Az onkormadnyzat pénziigyi helyzete olyan kiils6 ko-
rilmények hatasara is modosulhat, amelyekre az 6n-
kormanyzatnak nincs hatdsa, emiatt szallit6i kitettsége
keletkezik. Pl.: a lejart szallitéi tartozasok rendezése
figghet attol, hogy a szallité milyen intézkedéseket fo-
ganatosit az onkormanyzattal szemben.

Annak a kockazata, hogy a megfelel6 idében és mér-

tékben a hitelt felvevdnél rendelkezésre allnak-e a pénz-

intézetek és egyéb szervek felé fennallo kotelezettségek
visszafizetéséhez, a hitelek és kolcsonok torlesztéséhez
sziikséges pénziigyi forrasok.

A torlesztési kockazatot noveli a kamat- és arfolyam

novekedése, mivel ezekben az esetekben az addssag-

szolgalat ndhet. Torlesztési kockazatot okozhat a vissza-
fizetésre tervezett forras elérésének, teljesitésének bi-
zonytalansaga (pl. a visszafizetéshez tervezett tartaléko-
las elmaradt, a tervezettnél alacsonyabb a sajat bevétel,

a helyi adobdl szarmazd bevétel az addéalanyok, ado-

alapok csokkenése miatt nem teljesiil).

Kozvetlen ellenszolgaltatas nélkiili jovedelemaramlas

az allami koltségvetésbdl a gazdasagi szféra felé. Nega-

tiv adonak is tekinthetjiik. Novelik a rendelkezésre allo
jovedelmet, a fogyasztast megemelik.




visszafizetési kockazat

Annak a kockazata, hogy a hitelt felvevonél rendelke-
zésre allnak-e a visszafizetéshez, a hitel torlesztéséhez
sziikséges pénziigyi forrasok. Egy adott kotelezettség
keletkezését megel6zéen, illetve azt kovetben olyan
pénziigyi helyzet allhat fenn, amely a kotelezettség visz-
szafizetését korlatozhatja, meggatolhatja, ellehetetleni-
ti. Visszafizetési kockazatot okozhat, ha pl.:

a hitelfelvételbdl, kotvénykibocsatasbol szarmazo
bevétel visszafizetéséhez sziikséges forrast a bevétel
felhasznalasi teriilete nem biztositja, (pl. a megva-
16sitott beruhazas miikodése, lizemeltetése soran
nem a tervezett eredményességet biztositotta, vagy
a tervezettnél magasabb a fenntartasi koltsége, a
tervezett kiadasi megtakaritast nem biztositja, a
betétbehelyezés alacsonyabb kamatbevételt bizto-
sitott, mint amennyi a kotvény kamata);

a visszafizetésre tervezett forras elérésének, teljesi-
tésének bizonytalansdaga (pl. a visszafizetéshez
tervezett tartalékolas elmaradt, a tervezettnél ala-
csonyabb a sajat bevétel, a helyi adébdl szarmazoé
bevétel az addalanyok, adéalapok csokkenése mi-
att nem teljesul);

a kotelezettségvallalaskor a visszafizetési forras
megjelolésének, tervezésének elmaradasa, vagy
megalapozatlan figyelembevétele;

a hosszu lejaratu hitel helyett a kétvénykibocsatas
gyakorlata egyben az énkormanyzatok addssagot
keletkeztetd kotelezettségvallalasa esetében az at-
lagos visszafizetési futamidé meghosszabbodasa-
val jart egyltt. Az onkormanyzatok a hosszu leja-
ratu hiteleket altalaban legfeljebb 10-15 éves fu-
tamidore vették fel, ettdl eltéréen a kotvények jel-
lemz6 futamideje 20-25 év. A hitel-, és kotvény
visszafizetés hosszu futamidejének és a jellemzben
3-5 évvel késleltetett toketorlesztésnek a tényleges
teherbirast elleplezd kockazata van, kiszamitha-
tatlanabba teszi a visszafizetés tényleges fedezetét.
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