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Dombévar Varos Onkormanyzata pénziigyi
gazdalkodasi helyzetének, szabalyossaganak
ellenorzésérol

BEVEZETES

Az allamhaztartas helyi szintjén, az énkormdnyzati alrendszerben az utobbi
években megjelen6 gazdalkodasi nehézségek, a pénzforgalmi hiany noévekedé-
se, az eladésodads az ASZ figyelmét a helyi 6nkormdnyzatok pénziigyi helyzeté-
re iranyitotta.

Az ASZ a 2012. évi ellenérzési tervben foglaltaknak megfeleléen az énkor-
manyzatok pénziigyi gazdalkodasi helyzetének, szabalyossaganak
ellenorzésével az onkormanyzatok 2011. évben megkezdett helyzetelemzését
folytatta. Az ellendrzés keretében értékeljiik az 6nkormanyzatok adossagkezelé-
si és likviditasi helyzetét, bemutatjuk a pénziigyi egyensuly alakulasara hatas-
sal 1évd folyamatokat. Feltarjuk az ezekre hatdé kockazatokat, a pénzigyi
egyensulyi helyzetet befolyasolé dontésmegalapozd, dontés-el6készité eljarasok
szabadlyossagat, és mindsitjiik az ezekkel 6sszefliggd belsé kontrollok kialakita-
sat, mukodését. Az ellendrzés kiterjed az ellendrzott idészakban végrehajtott
ASZ ellenérzés utédellendrzésére is.

Az ellendrzés eredményének varhatdé hatasaként a megallapitasokkal segitsé-
get nyujthatunk az énkormanyzatok szamara a pénziigyi egyensuly helyrealli-
tasa, javitasa és fenntartasa érdekében sziikségessé valo intézkedések megtétel-
éhez.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszertiségi ellenorzés.

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy:

e a vizsgalt idészakban a kotelez6- és az 6nként vallalt feladatok ellatasat biz-
tosité szervezeti formdk valtozdsa milyen hatdst gyakorolt az Onkormdnyzat
pénziigyi helyzetének alakulasara;

e az Onkormdnyzat pénziigyi — ezen beliil miikédési és felhalmozdsi — egyen-
sulya milyen iranyban valtozott, a valtozast milyen okok idézték eld, tovab-
ba milyen intézkedéseket tettek a pénziigyi egyensuly biztositasa, illetve javi-
tasa érdekében, az intézkedések hatdsara javult-e az Onkormdnyzat pénz-
ugyi helyzete;

e a koltségvetési kiadasok finanszirozasa érdekében vallalt pénzintézetekkel
szembeni kotelezettségek hogyan alakultak, a kotelezettségek fennallasa
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miként befolydasolja az Onkormanyzat jovébeli pénziigyi egyensulyi helyze-
tét;

¢ az Onkormdnyzat beazonositotta, felmérte, értékelte-e a pénziigyi egyen-
sulyt befolyasolé pénziigyi kockazatokat, a finanszirozasi célu pénziigyi miu-
veletekkel kapcsolatban irtak-e elé kockazatértékelési kotelezettséget;

e az Onkormadnyzat dltal kialakitott belsé kontrollok biztositjak-e a pénziigyi
gazdalkodas folyamatainak szabalyossagat és eredményességét;

 hasznosultak-e az ASZ kordbbi ellenérzése sordn a pénziigyi, gazdalkoddsi
helyzet javitasara tett szabalyszertliségi és célszertiségi javaslatok.

Az ellenorzés a 2009. januar 1-jétol 2012. junius 30-aig terjedo ido-
szakot oOlelte fel. A pénzintézetekkel szembeni kotelezettségek allomanyanak
vizsgalatakor a 2011. december 31-én fennallé kotelezettségek keletkezésének
kezd6 id6pontjat vettiik figyelembe.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ Ellenérzési Kézikonyvében foglalt
szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellen6rz6 Intézmények Nem-
zetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkdzi standardok (ISSAI) figye-
lembevételével késziilt.

Az ellendrzés soran hasznalt roviditéseket az 1. szamu, az egyes fogalmak ma-
gyarazatat a 2. szamu fliggelék tartalmazza.

A vizsgalat jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésének, 5. § (2)-(6) be-
kezdéseinek, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdésének elbirasai képezik.

A helyszini ellendrzést kovetéen az Orszaggytilés a helyi dnkormanyzatok
addssagallomanyanak részleges konszolidaciojardl dontétt. Az 5000 f6 lakos-
sagszamot meg nem halado telepiilési onkormanyzatok szamara nyujtott tor-
lesztési céld tamogatassal' lehet6vé tették a 2012. december 12-én fennallé tar-
tozasallomanyuk és annak 2012. december 28-an fennallé jarulékai teljes meg-
fizetését. Az 5000 {6 lakossagszam feletti telepiilések esetében a 2013. évben az
allam differencialt — a bevételi képességet figyelembe vevd, 40-70%-ig terjedd —
mértékben vadllalja at* az énkormdnyzat 2012. december 31-i, az atvallalds
idépontjaban fennallé adoéssagallomanyat és annak jarulékait. Az adossag-
konszolidaciés intézkedéssel egyidejiileg a Kormdny elrendelte® az énkormdny-
zatok addssagallomanya ujratermelédésének megakadalyozasa céljabdl a hi-
telengedélyezési és a likvid hitelekre vonatkozé szabalyozas szigoritasat.

Dombdvar Varos Onkormdnyzata lakonépességére tekintettel a 2013. évi adds-
sagkonszolidacioban érintett. Az ASZ jelen ellenérzése soran a pénziigyi egyen-

! Magyarorszag 2012. évi kozponti koltségvetésérdl szol6 2011. évi CLXXXVIIL. torvény
modositasardl sz616 2012. évi CLXXXVII. térvény alapjan

? Magyarorszdag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl sz616 2012. évi CCIV. torvény alap-
jan

*1540/2012. (XII. 4.) Korm. hatdrozat a helyi 6nkormanyzatok adéssagallomdanydnak
részleges konszolidaciéjardl
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suly jovobeni alakulasat befolyasolo kockazatokra tett megallapitasai az ados-
sagkonszolidaciot kovetben is iddszertiek és helytalloak.

Dombovar varos lakosainak szama 2012. januar 1-jén 19 621 f6 volt,
456 fével, 2,3%-kal kevesebb a 2009. janudr 1-jei lakossdgszamnal. Az Onkor-
manyzat a 2011. évben 7213,3 milliéo Ft koltségvetési bevételt ért el és
7312,1 milli6 Ft koltségvetési kiadast teljesitett. 2011. december 31-én a kdnyv-
viteli mérleg szerint 15 989,0 milli6 Ft értékd vagyonnal rendelkezett, amely a
2009. év végi allomanyhoz viszonyitva 10,1%-kal (1469,1 milli6 Ft-tal) nove-
kedett. Az eszkozérték novekedésében 1652,3 millié Ft-tal a beruhazasok allo-
manynovekedése volt meghatarozo, a folyamatban 1év6 intézményrekonstruk-
ciok eredményeként. A forrasok kozott a sajat téke allomanyanak
1352,7 milli6 Ft-os és a kotelezettségek allomdanyanak 827,1 milli6é Ft-os nove-
kedése képezte az allomanyvaltozas donté hanyadat. A kotelezettségek allo-
manyvaltozasan belil 74,5%-ot képviselt a devizaban kibocsatott kotvény
616,3 millié Ft 6sszegli nem realizalt arfolyamveszteségének elszamolasa. Az
Onkormdnyzat a 2012. évi koltségvetési rendeletében a — finanszirozdsi muve-
letek nélkiili — koltségvetési bevétel Osszegét 4753,9 millié Ft-ban, a koltségveté-
si kiadas 6sszegét 4817,4 millié Ft-ban allapitotta meg.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val élt, a jelentéstervezetre észrevételt tett.
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Dombdvar Varos Onkormdnyzatdnak pénziigyi egyensiilyi helyzete rovid
tavon nem biztositott. Az alacsony miikodési jovedelemtermel6 képesség miatt
a jelentds pénzintézetekkel és szallitokkal szembeni kotelezettségek teljesithetd-
sége kockazatos.

Az onként vallalt feladatokra forditott kiaddasok magas és névekvd aranya
2009-ben 45,1% (2115,9 milli6é ), 2010-ben 47,3%, (2264,3 millié Ft) 2011-ben
46,0% (2220,2 milli6 Ft) miikodési kockazatot jelent. A 2009. év és a 2012.
év 1. félév kozott elszamolt felhalmozasi kiadasok 59,0%-a,
2336,1 milli6 Ft kapcsolodott az onként vallalt feladatokhoz, amely
felhalmozasi kockazatot jelent az Onkormanyzat szempontjabél.

Az Onkormdnyzat 2009-2011 kozott dsszesen 17 867,9 milli6 Ft koltségvetési
bevételt realizalt, és 18 516,9 millio Ft koltségvetési kiadast teljesitett. Az ella-
tott feladatok alapvetdéen a kozoktatashoz, az egészségiigyi és szocialis alapel-
latashoz, a bolcsédei ellatashoz, a kozmiivelédéshez, a bérlakas lizemeltetés-
hez, illetve a civil és egyéb szervezetek tamogatasahoz kapcsolodtak. Az ellen-
Orzott idészakban bekovetkezett szervezeti valtozasok - a kozoktatdsi fel-
adatatvétel és a tlizoltésag ataddsa — a pénziigyi egyensilyi helyzet ala-
kulasara jelentos hatast nem gyakoroltak.

A miikodési koltségvetés egyenlege a 2009. évben pozitiv, a 2010-2011.
években negativ, a felhalmozasi koltségvetés egyenlege a 2009-2010.
években negativ, 2011-ben pozitiv volt. 2009-2011 kozott 6sszesen 4,0 millio Ft
miuikodési forrastobblet és 653,0 millié Ft felhalmozasi forrashiany keletkezett.
A 2010-2011. években az Onkormanyzat pénziigyi egyensulyi helyzete jelentd-
sen romlott, mert az oktatasi kdozpont létrehozasa miatt névekvd folyo kiadaso-
kat egyre csokkend meértékben finansziroztak a koltségvetési tamogatasok, az
szja és a helyi addbevételek. A felhalmozasi koltségvetés egyensulyi helyzetét a
2010-2011. években EU-s tamogatads igénybevételével megvalositott két projekt
befolyasolta. A miukodési és felhalmozasi koltségvetés Osszességében
649,0 millié Ft-os negativ egyenlege a hdarom év koltségvetési kiadasanak
3,5%-at tette Kki.

A netto miikodési jovedelem a 2010. évben nem nyujtott fedezetet a fel-
halmozasi forrashianyra, 2009-2011 k6zott a miikodési jovedelem csokkenésé-
nek és a téketorlesztés novekedésének hatasara jelentdsen csokkent. A pénziigyi
kapacitas valtozasat a kovetkezé abra mutatja be.
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Az Onkormdnyzat a 2011. évben részesiilt ONHIKI tdmogatdsban, amely nél-
kil a miikodési forrashiany 34,7 millié Ft-tal magasabb értéket mutatott volna.
A foly6 koltségvetés egyenlegének kedvezétlen tendencidja a miikodési jove-
delemtermel6 képesség kockazatat jelzi.

Az Onkormdnyzatndl a 2012. junius 30-ig miszakilag befejezett beruhdzasok-
ra és felujitasokra 3985,3 milli6 Ft kiadast teljesitettek. A megvaldsitott fejlesz-
tések jovobeni iizemeltetési kockazatot jelenthetnek, mivel nem szam-
szerUsitették a varhat6 tizemeltetési kiadasokat, és a fejlesztések nem teremte-
nek bevételnovelési lehetdséget.

Az ellendrzott idészakban tett bevételnoveld és kiadascsokkentd intézkedések
hatdsara, az Onkormdnyzat adatszolgaltatasa szerint, 313,6 millié Ft bevételi
tobblet — melynek 35,2%-a tekinthetd tartds jellegu, folyamatos bevételnek — il-
letve 155,5 millié Ft kiadasi megtakaritas keletkezett, amely nem biztositott
elegendd forrast a pénziigyi egyensuly helyreallitasahoz.

Az Onkormanyzat pénzintézeti kotelezettségei a 2009. év elejétdél a 2012.
év 1. félév végére 59,0%-kal, 1352,7 millié Ft-rol 2150,2 millié Ft-ra noveked-
tek. A novekedés a hosszu lejaratu fejlesztési hitelek 2011. évi felvétele, azok
torlesztése, a folydszamlahitel dllomdanyanak névekedése, valamint a kotvény
év végi értékelésébdl szarmazo arfolyamveszteség egyiittes hatasara kovetkezett
be. Az Onkormdnyzat 6480,0 ezer CHF 6sszegl, 1042,0 millié Ft névértéki kot-
vényt bocsatott ki a 2008. évben. A fejlesztési célu hiteleket és kotvénybevételt a
célnak megfelelden felhasznaltak. Az ellendrzott idészakban a fejlesztési forra-
sok biztositasa 175,5 millié Ft kamat és 2,0 millié Ft egyéb kiadasfizetési kotele-
zettséggel jart. A referencia kamatok csokkenésének eredményeként a fejlesztési
hitelek utan 44,0 millié Ft-tal, a kétvény utan 72,9 millié Ft-tal kevesebb ka-
matfizetési kotelezettség keletkezett. A pénzintézeti kotelezettségvallalasok so-
ran bemutattak ezek jovobeni terheinek forrassziikségletét, de a visszafizetések
lehetséges forrasait nem részletezték.

Az Onkormanyzat likviditasa és rovidtavu pénziigyi egyensiilyi helyzete
kedvezotleniil alakult. A folyamatosan fenndll6 folyészamlahitel mellett a
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2010. évtdl munkabér-megeldlegezési hitelt is igénybe vett, a hitelek napi atla-
gos allomanya és a hitellel zart napok szama folyamatosan emelkedett. A fo-
ly6szamlahitel-keretet 2011. februar hénapban 200 millié Ft-ra, 2012. augusz-
tus hénapban 256 millié Ft-ra emelték. A likviditas biztositasara felvett hitelek
utan az Onkormanyzat kamat és egyéb kiadas jogcimen 6sszesen 33,0 milli6 Ft
kifizetést teljesitett. A pénzintézeti kotelezettségek novekedése az Onkormany-
zat elad6ésoddsanak novekedését jelzi, amely miatt banki kitettség és visz-
szafizetési kockazat mutatkozik. Az Onkormdnyzat az éves beszamolok
keretében rendszeresen értékelte likviditasi helyzetét, annak valtozasat és a
pénziigyi egyensulyi helyzetre gyakorolt hatasat.

A vitatott és atlitemezett szallitéi szamlak nélkuli, 90,5 millié Ft dsszegd, lejart
szallitoi allomany 2012. junius 30-an elérte a dologi kiadasok havi atlaga-
nak 86,6%-at, emiatt jelentos a nemfizetési kockazat.

A kezességvallalas allomanya az ellenérzétt idészakban a 2009. évi 35,2 millio
Ft-rol kozel nyolcszorosara, 278,5 millio Ft-ra emelkedett. A Kapos ITK Kht. ré-
szére nyujtott 35,2 millio Ft 6sszegl kezességvallalashoz kapcsolodéan az NFM
2011-ben 46,5 millié Ft (35,2 milli6é Ft tamogatas és jarulékai) kezességbevalta-
si igénnyel élt. Az Onkormanyzat kezdeményezte ennek a jogi uton toérténd
visszakovetelését. A kezességvallalas dontés-el6készitési folyamataban nem
mutattdk be a szerz6désbdl eredd kotelezettség kockazatait, az Onkor-
manyzat pénzigyi egyensulyi helyzetére gyakorolt hatasat. Az adott kolcso-
nok adllomanya 2012. junius 30-an 142,1 millié Ft volt, a kdlcsonszerzédések-
ben biztositékokat nem rogzitettek. A kolcsonok megtériilésének bizonytalan-
saga pénziigyi kockazatot jelent.

Az Onkormanyzat ellenérzott idészak végén fenndlld, pénzintézetekkel szem-
beni forint és devizaalapu kotelezettsége Osszesen 2150,2 millié Ft, a szallit6i
tartozasallomanya 176,2 milli6 Ft volt. A vallalt hosszu és rovid lejaratu kote-
lezettségek teljesitésére a mérlegben kimutatott 167,9 millié Ft kovetelésallo-
many vehet6 figyelembe, amely a teljes kotelezettségallomdnyra nem nyujt fe-
dezetet. Kockazatot jelent tovabbd, hogy a miikodési jovedelemtermels ké-
pesség nem megfelelé szinvonaldbél adéddéan, a folyd koltségvetésben
képzodo bevételek a feladatellatas kiadasain til varhatéan nem nyujta-
nak fedezetet az adossagkonszolidaciot kovetéoen sem a jovoben ese-
dékessé valo pénzintézetekkel szembeni és egyéb kotelezettségekre.
Az Onkormanyzat az addssagszolgalat teljesitésére elkiilonitett tar-
talékokkal nem rendelkezik.

Az Onkormdnyzat mindsitett tobbségi tulajdondban 1év6 gazdasagi tarsa-
sagainak kotelezettségdllomanya a mérlegen kiviili kockazat alakulasa
szempontjabél nem volt jelentds. A Képvisel§-testiilet rendszeresen tajékozta-
tast kapott a gazdasagi tarsasagok pénziigyi helyzetérdl, elfogadta a tarsasa-
gok éves beszamolojat és uzleti tervét, azonban a gazdasagi tarsasagok kotele-
zettségei alakuldsanak az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulyi helyzetére gya-
korolt hatdsat nem értékelték.

Az ellendrzott idészakban nem mérték fel, hogy az elhasznalédott eszkozok fel-
ujitasa, potlasa mekkora forrasokat igényel. Az eszk6zok hasznalhatdsagi fok
mutatoja 80,7%-r6l 78,6%-ra csokkent.
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Az Onkormdnyzatndl a kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és miikodtetése
teljes kortien nem felelt meg a 2009-2011. években az Aht.,, a 2012. év 1. félév-
ében az Aht., eldirdsainak. Az ellenérzott idészakban fenndlltak az onként val-
lalt feladatok, az alacsony miikodési jovedelemtermeld képesség, a fejlesztések
jovobeni iizemeltetésének, a banki kitettség és a pénzintézeti kotelezettségek
visszafizetésének, a szallitéi allomany miatti nemfizetésnek, a jovébeli varhato
kotelezettségek teljesithetdségének, valamint a nyujtott kdlcsondk megtériilésé-
nek kockdazatai. A pénziigyi egyensulyra kihaté kockazatok beazonosita-
sa, felmérése, értékelése, ezaltal kezelése a 2009. évben az Amr.,, a 2010-
2011. években az Amr.,, és a 2012. év I. félévében a Bkr. eléirdsai ellenére el-
maradt.

Az Onkormdnyzatndl a belsé kontrolltevékenységek kialakitasa és mii-
kodtetése teljes kortien nem felelt meg a 2009-2011. években az Aht.;, a 2012.
év 1. félévben az Aht., eléirdsainak. A pénziigyi gazdalkoddsi folyamatok sza-
balyossagat biztositd belsd kontrollok korébdl a pénziigyi gazdasagi dontések
megalapozasat szolgald, valamint a pénzintézeti kotelezettségvallalasok szaba-
lyossagat biztosité kontrollok gazdalkodasi folyamatokba térténé beépitése — a
2009. évben az Amr.,, a 2010-2011. években az Amr.,, a 2012. év 1. félévében a
Bkr. eldirdsai ellenére — nem volt megfelel, mivel nem hatdroztdk meg az On-
kormanyzat fizet6képességének és eladésodasanak kezelésével sszefiiggd kont-
rolltevékenységeket. A feladatellatas szabalyossagat biztosité és a pénzigyi
egyensulyi helyzet alakulasat befolyasolo bels6 kontrollok kialakitasat megfele-
16nek értékeltiik. A beépitett kontrollok miikodése megfeleld volt, biztositottak
az Onkormdnyzat pénziigyi gazdalkodasi folyamatainak szabdlyszeri végre-
hajtasat.

A gazddlkodasi rendszer 2009. évi ASZ ellendrzése sordn tett 17 szabdlysze-
riiségi javaslatot megvalositottak, a 21 célszerlségi javaslatbol négy hasznosi-
tasa nem tortént meg. A pénziigyi és gazdalkodasi helyzet javitasara tett ha-
rom szabdlyszeruségi és harom célszerliségi javaslat hasznosult. A szabalysze-
riségi javaslatok a szabdlytalansagok kezelése eljarasrendjének kialakitasara,
a szakmai teljesitésigazolas és a kotelezettségvallalas teljes korli szabalyozasara
és alkalmazasara, valamint a magas kockazatunak értékelt tertiletek belso el-
lendrzésére vonatkoztak. A célszerliségi javaslatok az intézkedési terv készitésé-
re, a fejlesztési feladatok bonyolitasaval kapcsolatos eljarasrend kialakitasara
és alkalmazasara és a céljelleggel nyujtott tamogatasok rendeltetés szerinti fel-
hasznalasanak ellenérzésére terjedtek ki.

Osszességében az Onkormdnyzat mikoédési jovedelemtermeld képessége
gyenge volt, forrasai az ellatott feladatokra nem nyujtottak fedezetet. A nagy-
részt az onként vallalt feladatokhoz kapcsol6do felhalmozasi kiadasok teljesité-
séhez felvett fejlesztési célu hitelek, valamint a deviza alapu koétvénykibocsa-
tasbdl eredd kotelezettségek teljesithetdsége kockazatot jelent. A hitelekbdl
megvaldsult beruhdazasok a feladatellatas szinvonaldnak javitasahoz hozzaja-
rultak, de nem teremtettek bevételnovelési lehetdséget. A pénzintézettel szem-
beni és a szallitdi kotelezettségeken tul, a kezességbevaltas, valamint az adott
kolesonok bizonytalan megtériilése az Onkormdnyzat pénziigyi gazdalkodasi
pozicioit és miikodését rovid tavon korlatozzak.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetlje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolddé intézkedési
tervet Osszeadllitani, és azt a jelentés kézhezvételétél szamitott harminc napon
beliil az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridé-
ben nem kiildi meg a szervezet, vagy az tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellenorzés intézkedést igénylo megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Onkormanyzat netté miikddési jovedelme 2010-2011 kozott negativ volt. Az
onként vallalt feladatokra forditott folyé kiadasok 2011. évi 46,0%-o0s részaranya
mikodési kockazatot jelentett. Az ellendrzott idészakban teljesitett felhalmozasi ki-
adasok 59,0%-a kapcsolodott az 6nként vallalt feladatokhoz. A likviditas foly6szam-
la- és munkabér-megelélegezési hitel igénybevételével volt biztosithat. A 2012. év
l. félév végére a pénzintézeti kotelezettségek 2150,2 millié Ft-ra ndvekedtek, a vita-
tott és atlitemezett tételek nélkiili 90,5 milli6 Ft lejart szallitéi tartozasallomany elérte
a dologi kiadasok havi atlaganak 86,6%-at. Az Onkormanyzat altal nydjtott kélcso-
nok allomanya 2012. janius 30-an 142,1 millié Ft volt, amely megtériilésének bi-
zonytalansaga pénzligyi kockazatot jelentett. A bevételndveld és kiadascsokkentd in-
tézkedések nem biztositottak elegendd forrast a pénziigyi egyensuly helyreallitasa-
hoz. Az addssagszolgalat teljesitéséhez felhasznalhaté elkulonitett tartalékkal nem
rendelkeztek.

Javaslat:

A mkodési jovedelemtermeld képesség és a feladatellatas osszhangjanak, valamint
az Onkormanyzat pénziigyi egyensilya helyredllitdsanak, hosszd tava fenntarthat6-
saganak érdekében — a 2013. évi kormanyzati addssagkonszolidaciét, valamint a
2013. évtdl valtozo feladat-ellatasi kotelezettséget és feladatfinanszirozasi rendszert
figyelembe véve — felel6sok és hataridok megjelolésével kezdeményezzen intézkedé-
seket, melyek keretében:

a) a koltségvetési rendelettervezet, valamint annak évkozi médositasa elSterjeszté-
sét megel6z6en mérje fel a bevételszerzd, kiadascsokkentd lehetdségeket, és ter-
jessze a Képvisel6-testiilet elé a bevételek novelését, kiadasok csokkentését célzo
intézkedések bevezetéséhez sziikséges — a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontja
alapjan a jegyzé altal elkészitett — dontési javaslatat;

b) terjesszen a Képvisel6-testiilet elé jovahagyasra — a Htv. 140. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan a jegyzé altal elkészitett — az Onkormanyzat gazdasagi helyzeté-
nek elemzésén alapuld, a pénziligyi egyensulyi helyzet gyors helyreallitasat, hosz-
szU tavud fenntartasat, valamint az adéssagallomany djratermel&désének elkerdlé-
sét biztosito intézkedéseket tartalmazo reorganizaciés programot;

¢) az adossagkonszolidaciét kovetdéen fennmaradd kotelezettségek tekintetében
terjesszen a Képviseld-testilet elé olyan egyensulyi (elkilonitett) tartalék képzé-
sére vonatkozd — a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a jegyzé altal elké-
szitett — dontési javaslatot, amelyben a Képvisel6-testlilet meghatérozza annak

10



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

0sszegét, és kotelezettséget vallal arra, hogy a torlesztési idészak alatt ezt a tarta-
lékot a koltségvetési rendeleteiben minden évben betervezi az adéssagszolgalat
teljesitésére;

d) vizsgéltassa felll az 6nként vallalt feladatok finanszirozhat6sagat a kotelez6 fel-
adatellatas elsédlegességének biztositasa érdekében, és ennek fliggvényében te-
gyen javaslatot a Képvisel6-testiiletnek a feladatellatas racionalizalasara;

e) intézkedjen, hogy a gazdalkodé szervezetek részére nyujtott kdlcsonok esetében
a kolcsonszerz6désben a kamat felszamitasan tdl a kovetelés biztositasara fede-
zet, illetve egyéb jogi biztositék kikotésérdl rendelkezzenek;

f) a szdllitéi kitettség és a helyi onkormanyzatok adéssagrendezési eljarasarél sz616
1996. évi XXV. torvény 4-9. §-aiban szabalyozott ad6ssagrendezési eljaras meg-
inditasa elkeriilésének érdekében meghatarozott gyakorisaggal szamoljon be a
Képvisel-testiiletnek az Onkormanyzat lejart szallit6i allomanya alakulasardl. In-
tézkedjen a széllitéi szamlak esedékesség szerinti kiegyenlitésérél vagy a lejart
tartozasok attiitemezésérdl.

a jegyzonek

Az Onkormanyzatnal a kockazatkezelési rendszer kialakitasa és mikodtetése teljes
korlien nem felelt meg a 2009-2010. években az Aht1 120/B. § (2) bekezdés b)
pontjaban, a 2011. évben az Aht1 121. § (2) bekezdés b) pontjéban, a 2012. év I.
félévében az Aht2 69. § (2) bekezdésében meghatarozott el6irasoknak. Az ellendr-
zott idészakban fennallt pénziigyi egyensulyi helyzetre kihaté kockazatok (az 6nként
vallalt feladatok mikodési és felhalmozasi kockazata, a mikodési jovedelemtermeld
képesség miatti kockazat, a fejlesztések jovobeni lzemeltetési és megtérilési kocka-
zata, a pénzintézeti kotelezettségek novekedése miatt a banki kitettség, valamint a
visszafizetési kockazat, az adott kolcsonok megtériilésének bizonytalansdga miatti
pénziigyi kockazat, a lejart szallit6i allomany miatti nemfizetési kockézat, valamint a
jovbbeli varhaté kotelezettségek teljesithetéségének kockazata) feltarasa, beazonosi-
tasa, értékelése, ezéltal a kockazatok kezelése — a 2009. évben az Amr.1
145/C. §-aban, a 2010-2011. években az Amr.2 157. §-aban, a 2012. év I. félév-
ében a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt jogszabalyi el6irasok ellenére — elma-
radt.

Javaslat:

Mikodtessen az Aht, 69. § (2) bekezdésében, tovabba a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdése-
iben foglalt eléirasoknak megfeleld, a pénziigyi egyensulyt befolyasoldé kockazatok
kezelésére alkalmas kockazatkezelési rendszert.

Az Onkormanyzatnal a belsé kontrolltevékenységek kialakitasa és mikodtetése teljes
koriien nem felelt meg a 2009-2010. években az Aht, 120/B. § (2) bekezdés c)
pontjaban, a 2011. évben az Aht; 121. § (2) bekezdés c) pontjaban és a 2012. év I.
félévében az Aht, 69. § (2) bekezdésében meghatérozott eléirasoknak. A pénziigyi,
gazdalkodasi folyamatok szabalyossagat biztosité belsé kontrollok korében a pénz-
Ugyi gazdasagi dontések megalapozasat szolgald, valamint a pénzintézeti kotelezett-
ségvallalasok szabalyossagat biztosité kontrollok gazdalkodasi folyamatokba torténd
beépitése — a 2009. évben az Amr., 145/E. § (1) bekezdésében, a 2010-2011. évek-
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ben az Amr., 158. § (1) bekezdésében és a 2012. év I. félévében a Bkr. 8. § (1)-(2)
bekezdéseiben foglalt eléirdsok ellenére — nem volt megfelel, mivel nem hataroztak
meg a fizetbképesség és az eladdsodas kezelésével 6sszefliggd kontrolltevékenysé-

geket.
Javaslat:

Alakitsa ki az Aht, 69. § (2) bekezdésében, tovabba a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdései
alapjan azokat a belsé kontrolltevékenységeket, amelyek biztositjagk a pénziigyi-
gazdalkodasi folyamatok szabalyossagat és a pénziigyi egyensulyi helyzet alakulasat
befolyasolé dontések kockazatainak kezelését. Ennek keretében készitsen szabalyza-
tot az Onkormanyzat fizet8képességének és eladésodasanak kezelésére.

12
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AZ ONKORMANYZAT KOTELEZO ES ONKENT VALLALT FELADATAI, A
FELADATELLATAS SZERVEZETI KERETEI

Az Onkormdnyzat kotelezé és onként vallalt feladatait a Képviseld-
testiilet SZMSZ-ében rogzitették. A kotelezd és dnként vallalt feladatok szerkeze-
te az ellendrzott idészakban nem valtozott.

A 2012. junius 30-an hatdlyos SZMSZ szerint az onként vallalt feladatok
kozé soroltak a kozoktatasi feladatok koziil az alapfoku miivészeti oktatdst,
a gimnaziumi és szakkozépiskolai oktatast, a kdzépiskolai kollégiumi ellatast,
a szocidlis alapszolgaltatasi és intézményi feladatok koziil a temetési segély és
az utazasi tamogatas nyujtasat, a jelzérendszeres hazi segitségnyujtast, az ido-
sek otthona, az idéskoruak gondozéhaza és az éjjeli menedékhely fenntartasat,
valamint a civil és egyéb szervezetek tdmogatasat, a bérlakas ltizemeltetést és a
miuvelédési haz miikodtetését. Kotelezo feladatként az 6vodai nevelést, az
altalanos iskolai oktatdast, az egészségligyi és szocidlis alapellatast, a bolcsédei
ellatast, valamint a kézmiivel6dési és konyvtari, a viz- és csatornaszolgaltatasi,
a kozteriilet-fenntartasi, a hulladékkezelési és -szallitasi, a telepiilésfejlesztési, a
kozfoglalkoztatasi, a helyi tomegkozlekedési és a koztemetd fenntartasi felada-
tokat lattak el.

Az Onkormanyzatndl miikédési kockazatot jelentett, hogy az ellendrzott
idészakban a mukodési kiadasokon belill magas volt az onként vallalt
feladatokra forditott kiadasok aranya. Az onként vallalt feladatokra
forditott kiaddsok az Onkormanyzat adatszolgadltatasa szerint névekvé tenden-
ciat, aranyt mutattak, 2009-ben 2115,9 millié Ft-ot (45,1%), 2010-ben
2264,3 millié Ft-ot (47,3%), 2011-ben 2220,2 millié Ft-ot (46,0%) tettek ki. A
csokkend forrasok kovetkeztében az dnként vallalt feladatok finanszirozasa — a
kotelezd feladatok ellatasara is kihato — fokozédo likviditasi gondokat eredmé-
nyezhet. A 2009. év és a 2012. év 1. félév kozott a felhalmozasi kiadasok ossze-
gének 59,0%-at, 2336,1 milli6 Ft-ot forditottak dnként vallalt feladatokhoz kap-
csolodo fejlesztésekre, amely felhalmozasi kockazatot jelent. A kiadasok kozel
50%-a a mivelddési haz rekonstrukciojaval fliggott dssze.

Az Onkormanyzat észrevétele szerint az dnként vallalt feladatok nem jelentettek
miikodési kockazatot, mert nem kellett egyéb dnkormanyzati forrdst bevonni. Az
észrevételt nem fogadtuk el, mert a jelentéstervezet nem tartalmazta, és igy nem
is kifogasolta azt, hogy az 6nként vallalt feladatok miikddtetéséhez az ellenérzott
idészakban egyéb onkormadnyzati forrast kellett bevonni. Az 6énként vallalt fel-
adatok nagysagrendjével kapcsolatban a jelentéstervezetben bemutatott adato-
kat az Onkormanyzat szolgdltatta. Mivel az Onkormdnyzat miikodési koltségve-
tése 2010-t8] forrashianyos, igy az énként vallalt feladatokra forditott kiadasok
miikodési kiadasokon beliili magas részaranya, évek kozotti ndvekedése az észre-
vételben is leirt sziikiilé forrasok miatt kockazatot jelentett. A 2013. évtdl az 6n-
ként vallalt feladatok ellatdsa a pénziigyi egyensulyi helyzet j6vSbeni alakulasa-
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ra kihat6é kockdzatként kezelendd, hiszen a megvaltozott feladatfinanszirozasi
rendszer a kotelez6 feladatokra biztosit kdzponti forrdsokat.

Az Onkormadnyzat feladatait 2012. junius 30-4n a Polgarmesteri Hivatallal
egyltt tiz koltségvetési szerv latta el. A négy onalléan miikods és gazdal-
kodd, valamint a hat 6ndlléan miikddd koltségvetési szerv 41 telephelyen biz-
tositotta a feladatok ellatasat. Az uj intézmények létesitése, valamint az intéz-
mény atadasok és atszervezések kovetkeztében 2009. januar 1-jérél 2012. juni-
us 30-ara a koltségvetési szervek szama 13-r6l 10-re, a feladatellatas telephelye-
inek szama 40-r6] 41-re valtozott. A legnagyobb és jelentds koltségvetési hatas-
sal jaré valtozas a feladatellatasban az APOK feladatkorében valésult meg. A
2009. szeptemberi feladatatvételek kovetkeztében az 14j tagintézményekkel vald
béviiléssel az 6vodai és az altalanos iskolai ellatottak, valamint a kdzalkalma-
zottak szama nott.

A 2009-2011. évek kozott 14 gazdasagi tarsasag vett részt az onkormanyzati
feladatellatasban. A kotelezo feladatokat (hulladékkezelés és szallitas, viz-
és csatornaszolgaltatas, kozteriilet fenntartas, helyi tomegkozlekedés, kozfog-
lalkoztatas, koztemetd fenntartas és teleptilésfejlesztés) ellaté 12 gazdasagi tar-
sasagbol kettdnek kizardlagos, kettének mindsitett tobbségi, egynek tobbségi,
valamint hatnak nem tulajdonosa az Onkormanyzat. A gazdasdgi tarsasagok
kozil ketté onként vallalt feladatot (mivel6dési haz miikodtetés, bérlakas
lizemeltetés) is ellatott. Az onkormanyzati feladatokat ellaté tarsasagok szama
a 2012. év 1. félévi valtozasokat kovetéen, 2012. junius 30-ara 11-re csokkent.

A fekvGbeteg ellatas dllami fenntartdasba keriilt, az ivovizellatast biztosité két tar-
sasag Osszeolvadt, a kozfoglalkoztatdst ellaté Borostydn Nkft. megsziint, felada-
tat a Lakasgazdalkodasi Nkft. vette at.

Az Onkormanyzatndl az ellenérzott idészakban egy kozoktatdsi feladat at-
vételére és a tiizoltésag atadasara keriilt sor. Az Onkormdnyzat az
APOK atszervezése kapcsan Kaposszekcsd és Csikost6ttos teleptilések ovodai és
altalanos iskolai feladatait 2009. szeptember 1-jétdl atvette. Az Onkormanyzat
kimutatadsa szerint az atvett feladatok 430,2 millié Ft kiadasnovekedést ered-
ményeztek, azok bevételi hatasa 420,5 millié Ft tobbletbevétel volt. A
9,7 millio Ft bevételhiany a tdarsult onkormanyzatok szerzédéses teljesitésé-
nek elmaraddsa miatt keletkezett. Az Onkormanyzat a tiizoltésagot allami
fenntartasba adta, amely 142,9 millié Ft kiadas és bevétel csokkenést eredmé-
nyezett. A feladatok atadasa-atvétele a pénziigyi egyensulyi helyzet alakulasa-
ra érdemi hatast nem gyakorolt.

A PENZUGYI EGYENSULY FENNTARTASAT VESZELYEZTETO PENZ-
UGYI KOCKAZATOK ES AZ EZEK CSOKKENTESE ERDEKEBEN TEIT
INTEZKEDESEK

Az Onkormdnyzat az ellendrzott idészak minden évében, a koltségvetés és a
zarszamadas készitésekor, bemutatta és elemezte pénziigyi helyzetét. A koltség-
vetési bevételeket forrasonként, a koltségvetési kiadasokat kiemelt eléiranyza-
tonként részletezték, és elkészitették a bevételek és kiadasok miikodési és fel-
halmozasi mérlegeit. Az Onkormdnyzat az addssdgszolgalat alakuldsat és a
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felmertil6 kockazatokat, valamint a jovedelemtermel$ képesség és az addssag-
szolgalat Osszefliggéseit nem értékelte.

Az Onkormadnyzat kéltségvetésének elemzését CLF moddszerrel hajtottuk végre.
A CLF modszer szerinti 2009-2011 kozotti adatokat a 2. szamu melléklet?, a
f6bb dnkormanyzati adatokat a kovetkezé tabla mutatja be.

millié Ft

Megnevezés 20009. év 2010. év 2011. év
Foly 6 bevételek 4979,3 4682,7 4 648,1
Foly 6 kiaddsok 4693,4 4789,4 4 823,3
Miikodési jovedelem 285,9 -106,7 -175,2
Felhalmozasi bevételek 240,3 752,3 2 565,2
Felhalmozasi kiadasok 337,2 1 384,7 2 488,9
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege 96,9 -632,4 76,3
Foly 6 és felhalmozadsi bevételek Osszesen 5219,6 5435,0 7 213,3
Foly 6 és felhalmozasi kiaddsok 0sszesen 5030,6 6174,1 7 312,2
Pm(fnos/znrozam miiveletek nélkiili 189,0 7391 98,9
pozicioé
Finanszirozdasi miveletek egyenlege -109,3 381,7 119,3
Targyévi pénziigyi pozicié 79,7 -357,4 20,4
Hiteltorlesztés, értékpapir bevaltas 84,3 48,6 74,7
Netto miikodési jovedelem 201,6 -155,3 -249,9

Az Onkormadanyzat foly6é koltségvetési egyenlege, miikodési jovedelme
2009-ben pozitiv, a 2010-2011. években negativ értéket mutatott. A
2009. évben a 285,9 millioé Ft miikodési tobblet fedezetet nyujtott a felhalmoza-
si forrashidnyra és a hiteltorlesztésre. 2010-ben az Onkormdnyzat pénziigyi
egyensulyi helyzete jelentGsen romlott, a folyé bevételek 296,6 millio Ft-os
(6,0%-0s) csokkenése és a folyd kiadasok 96,0 millié Ft-os (2,0%-0s) novekedése
egylittesen 106,7 millié Ft-os mukodési forrashianyt okozott. 2011-ben a mi-
kodési forrashiany Osszege tovabb novekedett 175,2 millié Ft-ra, annak ellené-
re, hogy ebben az évben 34,7 milli6 Ft dsszegti ONHIKI tamogatasban is ré-
szesiilt az Onkormdnyzat, mely nélkiil a miikddési forrashiany magasabb lett
volna. A foly6 koltségvetés egyenlegének kedvezétlen tendencidja a miikodési
jovedelemtermel6 képesség kockazatat jelzi.

A netto miikodési jovedelem - novekvd pénziigyi kapacitas hianyt jelezve —
a 2010-2011. években negativ volt. A 2011. évben a netté miikodési jovedelem
alakulasat tovabb rontotta, hogy a névekvd miukodési hiany mellett a hosszu
lejaratu felhalmozasi hitelek miatt 65,8 millié Ft, a folyészamla és munkabér-
megelSlegezési hitelek miatt 8,9 millié Ft addssagszolgalatot kellett teljesitenie

* Az Onkormadnyzat koéltségvetési beszamoléiban szereplé adatokat a 2. szamu mellék-
letben és a f6bb adatokat tartalmazé tablazatban modositottuk. A moddositasra azért
volt sziikség, mert helytelentil 2010-ben a beruhdzasokhoz kapcsolédé forditott afa ki-
adast felhalmozasi kiadas helyett foly6 kiaddsként szamoltdk el, 2011-ben a szennyviz-
csatorna érdekeltségi hozzdjarulast felhalmozasi bevétel helyett folyd bevételként mu-
tattak ki, tovabba a finanszirozasi célu bevételek és kiadasok a folydszamlahitel felvé-
tele és torlesztése dsszegét halmozott mdédon tartalmaztak.
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az Onkormdnyzatnak. Igy a 2010. évi 155,3 millié Ft negativ netté6 miikodési
jovedelem Osszege 249,9 millié Ft-ra névekedett.

Az Onkormadnyzat felhalmozasi koltségvetésének egyenlege a 2009-2010.
években negativ volt, az idészakban 0sszesen 729,3 millié Ft felhalmozasi for-
rashiany keletkezett. A deficitet 2009-ben a netté miukoddési jovedelembdl,
2010-ben a kotvénybevétel maradvanyabol finansziroztak. A 2011. évben
76,3 milli6é Ft felhalmozasi tobblet alakult ki. A 2010. és 2011. évi felhalmozasi
kiadasnovekedést az EU-s tdmogatassal megvaldsult ,Hagyomany és megujulas”

Miivelddési Haz rekonstrukcié és az , Egyiitt Egymasért, Gyermekeinkért, a Jovoért”
Uj Kapos-menti Oktatdsi Rendszer kialakitasa projektek eredményezték®.

Az Onkormdnyzat évenkénti teljes finanszirozasi igénye® a CLF modszer
szerint 2010-ben 787,7 milli6é Ft, 2011-ben 173,6 milli6 Ft volt, 2009-ben
104,7 milli6é Ft finanszirozasi tobblet keletkezett. A valtozast a miikodési és fel-
halmozasi koltségvetés egyenlegének alakulasa és a hiteltorlesztések Osszegé-
nek novekedése befolyasolta. Az ellenérzott idészakban a teljes finanszirozasi
igény évenként atlagosan 320,4 milli6 Ft volt, melynek fedezetét felhalmozasi
célu, folydszamla- és munkabér-megeldlegezési hitelekkel, valamint a kétvény-
kibocsatdasbol szarmazo forrasbol biztositottak. Az Onkormdnyzat zarszamada-
si rendeleteiben a koltségvetési hidny és tobblet 0sszegét a CLF moddszerrel azo-
nosan allapitottdk meg,” amelyrdl az 1. szamu melléklet ad tdjékoztatdst. A
2009. évi zarszamadasi rendeletben 189,1 millié Ft, a 2012. év 1. féléves besza-
moldban 168,9 millié Ft Osszegl bevételi tobbletet, a 2010. évi zarszamadasi
rendeletben 739,1 millié Ft, a 2011 évi zarszaGmadasi rendeletben 98,8 millié Ft
forrashianyt mutattak ki.

A folyo bevételek a 2009. évi 4979,3 millié Ft-rél a 2010-re 4682,7 milli6 Ft-
ra (6,0%kal), 2011-re 4648,1 milli6 Ft-ra (0,7%-kal) csokkentek a koltségvetési
tamogatasok, az szja és a helyi adobevételek csokkenése miatt, amit részben el-
lensulyozott az egyéb sajat bevételek 2011. évi ndvekedése. A kotelezd felada-
tok ellatasat a normativ dllami hozzajarulasok, a tdmogatasok és az szja csok-
kend mértékben finanszirozta. A koltségvetési tamogatas és az szja egylit-
tes Osszege 2009-r61 2010-re 3174,4 milli6 Ft-r6l 3061,3 milli6 Ft-ra (3,6%kal),
2011-re 2851,3 millié Ft-ra (6,9%-kal) csokkent. A normativ tdmogatasok az
igénylés alapjat képezé mutatészamok, valamint a normativak fajlagos 6ssze-
gének csokkenése miatt, az szja bevételek a helyben marado szja, valamint a
jovedelemkiilonbség mérséklésére biztositott szja Osszegének csokkenése miatt
meérséklodtek.

A helyi adokbdl (ipariizési ado, kommunadlis ado, épitményadé és idegenfor-
galmi add) és potlékokbol szarmazd bevételek Osszege és a folyd bevételeken
beliili aranya évrol-évre csokkent. 2009-ben 13,4% (686,8 milli6 Ft), 2010-ben
12,6% (590,1 milli6é Ft), 2011-ben 12,0% (557,8 millié Ft) volt. Csokkenését az

*A ,Hagyomany és megujulas” Muvelédési Haz rekonstrukcié 1069,0 millié Ft és az

,Egyiitt, Egymdsért, Gyermekeinkért, a Jovéért” Uj Kapos-menti Oktatdsi Rendszer kialaki-
tasa projekt 1356,5 milli6 Ft teljesitett kiadassal valésult meg.

A netté miikodési jovedelem és a felhalmozasi koltségvetés egylittes negativ egyenlege
7 Nincs kotelez6 el6iras a miikodési és fejlesztési hidny megallapitasanak maédjara.
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ipartizési adobevétel mérséklédése okozta. A Képvisel6-testiilet a helyi adok
mértékét — az iparizési ado kivételével — a torvényben meghatarozott maxima-
lis mértéknél kisebb 6sszegben hatdrozta meg, melynek kovetkeztében — az On-
kormadnyzat szamitasa szerint — az ellendrzott idészakban 298,1 millié Ft bevé-
teltdl estek el. A helyi addbevételek esetében a bevételi kitettség miatti
kockazat nem jelentds, mert az ipartzési adé esetében az adoébevétel dontd
része tobb ad6z6tol szarmazott. Az Onkormanyzatnak az adémértékek novelé-
sével, a kedvezmények csokkentésével van lehetésége tovabbi bevételnovelésre,
melyre vonatkozoan az ellenérzés idészakaban eldterjesztés késziilt.

Az Onkormdnyzat észrevétele szerint a helyi adé bevételek mérséklédésére az on-
kormanyzatnak rahatdsa nincs. Az észrevételt nem fogadtuk el, mert a jelentés-
tervezetben az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa alapjan szerepeltettiik azt a
helyiado6-bevételbdl szarmazo lehetséges tobbletforrdst, amelyhez nem jutott hoz-
za az Onkormanyzat az ellenérzétt idészakban amiatt, hogy az adémérték a jog-
szabdlyi felsé hatartél elmaradt.

A felhalmozasi bevételek 2009-2011 kozotti 2324,9 millié Ft-os novekedését
az EU-s és hazai tamogatas igénybevételével 2010-2012. junius 30. kozott
megvalosult két nagy fejlesztési projekthez — a Miivel6dési Haz rekonstrukcio-
hoz és az Uj Kapos-menti Oktatdsi Rendszer kialakitdshoz — kapott tdmogatd-
sok eredményezték. Az ellendrzott idészakon belil 2009-2010 kozott a felhal-
mozasi bevételeken beliil meghatarozé volt a sajat felhalmozasi bevételek ara-
nya (37,3% és 49,9%), amely az ingatlan és targyi eszkoz értékesitésekbdl, a
hozam és kamatbevételekbdl, valamint 2010-ben a beruhdzasokhoz kapcsolo-
dé forditott afa bevételekbdl (207,4 millié Ft) tevodott dssze.

A folyo kiadasok 2009-2011 kozott 129,9 millié Ft-tal (2,8%-kal) emelkedtek,
a 2009 szeptemberében csatlakozé tagintézmények tobbletkiaddsai és az On-
kormanyzat kiadascsokkentd intézkedései — cafeteria juttatasok csokkentése,
beszallitoi szerzédések felulvizsgalata, kdzponti beszerzés — egyltittes hatasara.

A koltségvetési kiadasokon beliil a felhalmozasi kiadasok aranya folya-
matosan novekedett, a két EU-s tamogatassal megvaldsulé felujitasi projekt-
re teljesitett kiaddasok miatt. Az Onkormdnyzatndl a 2012. junius 30-ig mtisza-
kilag befejezett beruhdazasokra és felujitasokra 3985,3 millio Ft kiadast teljesi-
tettek. A befejezett fejlesztések forrasat 678,5 milli6 Ft (17,0%) sajat bevétel,
210,0 millié Ft  (5,3%) hitel, 608,7 milli6 Ft (15,3%) kotvénybevétel,
2183,3 milli6 Ft (54,8%) EU-s tamogatas és 304,8 millié Ft (7,6%) egyéb ha-
zai tamogatas biztositotta. A fejlesztések finanszirozasanak kockaza-
tat csokkentette, hogy az EU-s tdmogatasbdl megvaldsuld projektek finanszi-
rozasahoz az EU-s tamogatads terhére eloleget vettek igénybe, illetve a ta-
mogatas folydsitasa szallitéi finanszirozassal tortént. A 2012. junius 30-an
folyamatban levo felujitasok és beruhazasok varhato teljes bekeriilési koltsége
155,5 milli6 Ft, amit 100%-ban EU-s tamogatasbdl terveznek finanszirozni. A
2012. junius 30-ig teljesitett kiadas 12,3 milli6 Ft, melyet a sajat bevételek ter-
hére elSlegeztek meg. Az Onkormdnyzatnak egy elbirdlas alatt levé palyazati
forrasbél megvaldsulo fejlesztése volt, melynek teljes bekertilési koltsége
293,0 millid Ft, forrasa szintén 100%-ban EU-s tamogatads, erre vonatkozéan a
tamogatasi szerzédést megkototték. A befejezett, folyamatban 1évo és elbiralas
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alatti fejlesztési feladatokat és azok forrasosszetételét a 3. a)—c) mellékletek mu-
tatjak be.

Az ellendrzott idészakban megvalésitott fejlesztések jovébeni lizemeltetésének
varhato kiaddasait nem szamszerusitették, a fejlesztések nem teremtettek bevétel
novelési lehetGséget, ezért jovobeni iizemeltetési kockazatot jelenthet-
nek.

Az Onkormdnyzat pénzintézeti kotelezettségeinek allomanya 2009.
januar 1-jét6l 2011. december 31-ig 61,1%-kal, 1352,7 millié Ft-rél
2178,8 millié Ft-ra emelkedett. A 2012. év I. félév végén a pénzintézeti
kotelezettségek allomanya 2150,2 millié Ft volt, amely a 2011. évihez
viszonyitva 1,3%-kal, 28,6 milli6 Ft-tal csokkent. Az Onkormdanyzat pénzintéze-
tekkel szemben a 2009-2011. években, illetve 2012. junius 30-an fennall6 kote-
lezettségeit a kovetkez6 abra mutatja be.

A pénzintézetekkel szemben fennallo koételezettségek allomanya
millié Ft
2500+
2000
15004
1000+
5004

0

2009. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012.
jan.1. |dec.31.|dec.31. [dec. 31.]|jun. 30.

O révid lejarati kotelezetts égek 0 0,0 207,3 | 1983 | 1891
W arfolyam valtozas 0,0 139,56 | 4009 | 616,3 | 616,3
@ hosszl lejaraty kotelezettségek | 1352,7 | 1268,6 | 1219,9 | 1364,2 | 13448

A pénzintézeti kotelezettségek 797,5 millio Ft-os novekedését a hosszulejaratu
fejlesztési hitelek 2011. évi felvétele és torlesztése, a folyoszamlahitel allo-
manynovekedése, tovabba a devizaban kibocsatott kotvény utan az év végi ér-
tékelés soran elszamolt, nem realizalt arfolyamveszteség egytittes hatasa okoz-
ta. Az Onkormdnyzat 2012. junius 30-dn fennall6, hosszu lejarati addssagot
keletkeztetd kotelezettségvallalasait az 5. szamu melléklet mutatja be.

Az Onkormdnyzat 2008-ban négy éves tiirelmi id6vel 6480,0 ezer CHF 6sszegii
(1042,0 milli6é Ft névértékii) kotvényt bocsatott ki. A 2027. évben lejar6 kotvény
torlesztése 2012 szeptemberében kezd6dott, 405,0 ezer CHF/év Osszegben. A
kotvény bevételébdl 680,8 millid Ft-ot fejlesztési feladatai finanszirozasara,
361,2 milli6 Ft-ot rovid és hosszulejaratu hiteleinek torlesztésére forditotta. Fel-
hasznalasahoz nem kellett a pénzintézetek jovahagyasa. A bevétel befektetésé-
bdl realizalt, 106,0 millié Ft hozambdl a fejlesztési hitelek esedékes torlesztd
részleteit és a kotvény utdn fizetenddé kamatot finansziroztak. A 2011. évben,
10 éves futamiddre felvett 210,0 millio Ft-os hosszulejarata hitel torlesztése
2012. marcius honapban kezdddott, 5,7 millié Ft 6sszegben.

A kibocsatott kotvény utan 70,2 millié Ft kamatfizetési kotelezettséget, a fejlesz-
tési célu pénzintézeti kotelezettségekre 2012. junius 30-ig 224,4 milli6 Ft Ossze-
gl tokét, 105,3 millioé Ft kamatot és 2,0 millioé Ft egyéb kiadas kifizetést teljesi-
tettek.
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A vizik6zm( tdrsulatoktdl atvett hitelek utdan 96,2 millié Ft tékét, 6,7 millié Ft
kamatot és 0,8 milli6 Ft egyéb kiaddst fizettek ki, melyet a lakossagi kozmuiifej-
lesztési hozzajarulasokbdl teljesitettek. A felhalmozasi forrashidny finanszirozasa
— a felvett hitelek téketorlesztésén (128,2 millié Ft) kivil — az ellen6rzott idészak-
ban 99,8 millié Ft (98,6 milli6é Ft kamat és 1,2 millié Ft egyéb koltség) fizetési ko-
telezettséget jelentett.

A fejlesztési hitelek és a kotvény kamata az indulé kamatfeltételekhez viszo-
nyitva kedvezden valtozott. A lehivaskor érvényes kamatokhoz képest a hosz-
szulejaratu hitelek esetében 44,4 milli6 Ft-tal, a kétvény utan 72,9 millié Ft-tal
kevesebb kamatot kellett fizetni.

Az Onkormdnyzat a devizaban kibocsatott kotvény Szamv. tv. 60. § (2) bekez-
dése szerinti év végi értékelését a 2009. évtdl kezdodben elvégezte, az arfolyam-
valtozas hatasat a szamviteli nyilvantartasokban rogzitette. A 2011. évi mérle-
gében 616,3 milli6é Ft nem realizalt arfolyamveszteséget mutatott ki.

A pénzintézeti kotelezettségvallalasok minden esetben a Képviselo-
testiilet dontése alapjan torténtek. A fejlesztési hiteleket folydsitd, dsszes-
ségében legkedvezdbb ajanlatot tevd pénzintézeteket kozbeszerzési eljaras so-
ran valasztottak ki. Az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasok dontés-
elokészitésének dokumentumai tartalmaztak az ajanlatok bemutatasa mellett,
azok Osszehasonlitd értékelését is. A valtozé kamatozasu, illetve a devizaban
fennallé addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasok dontés-el6készitdé do-
kumentumai tartalmaztak, hogy a valtozé kamatozasu kotelezettségvallalasok
terhei, valamint az arfolyamok a jovében valtozhatnak. A hosszulejaratu hitel
2011. évi felvétele soran bemutattak a mar meglévd kotelezettségvallalasok jo-
vGbeni terheinek forrassziikségletét, de a visszafizetés lehetséges forrasait
nem részletezték, a Képvisel6-testiilet az addssagszolgalat teljesitése céljabol
elkiilonitett tartalék képzésérdl nem dontott. Az addssagot keletkeztetd kotele-
zettségvallalasokra vonatkozoé korlatot betartottak.

Az Onkormdnyzat észrevétele szerint a kotelezettségvallalasok visszafizetési for-
rasainak biztositasat az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokra vonat-
koz6 felsé korlat betartdsaval teljesitették. Az észrevételt nem fogadtuk el, mert
bar a hosszuilejaratu hitel 2011. évi felvétele soran bemutattdk a mar meglévd
kotelezettségvallalasok jovobeni terheinek forrdssziikségletét, de a visszafizetés
lehetséges forrasait nem részletezték, a KépviselS-testiilet az addéssagszolgdlat tel-
jesitése céljabdl elkiilonitett tartalék képzésérdl nem dontott. Az addssagot kelet-
keztetd kotelezettségvallalas felsé hatardnak vizsgdlata sordn a jogszabalyban
meghatdrozott jogcimid targyévi bevételeket a korabbi évekrdl fenndllé és az
adott évben keletkezett kotelezettségekbdl a targyévben esedékessé valé torlesztés-
sel és kamatfizetési kotelezettséggel kellett szembe dllitani, igy a kifogasolt meg-
allapitast a korlat vizsgalatanak elvégzése nem befolyasolja.

Az Onkormdnyzat észrevétele szerint a visszafizetés forrasait a koltségvetési ren-
deletekben biztositottak. Az észrevételt nem fogadtuk el, mert a koltségvetési ren-
deletben a targyévben esedékes torlesztések finanszirozasi kiadasként valé szere-
peltetése még nem jelenti azt, hogy az esedékesség napjan a torlesztéshez sziiksé-
ges fedezet rendelkezésre dll. Az Onkormdnyzat miikodési koltségvetésében a
2010. év 6ta nem képzddott fedezet az adodssagszolgalat kiadasaira, a netté mi-
kddési jovedelem negativ volt.
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Az Onkormanyzat észrevétele szerint a hosszd tavu tervezés, az informaciok hia-
nya miatt nem lehetséges. Az észrevételt nem fogadtuk el, mert hosszu tavu ter-
vezéssel lehet a pénziigyi egyensulyt megteremteni. A hosszu tavu tervezés jog-
szabalyi elvards, a Magyarorszdg gazdasagi stabilitasarol sz6lé 2011. évi CXCIV.
torvény — a kordbbi hitelfelvételi korlat szamitas hidnyossagai, és a teljesités for-
rasainak bizonytalansaga miatt — mar a hosszu tavu tervezést teszi kotelezdvé.

Az Onkormadnyzat az éves beszamolok keretében rendszeresen értékelte likvidi-
tasi helyzetét, annak valtozasat és a pénziigyi egyensulyi helyzetre gyakorolt
hatasat.

Az Onkormdnyzat az ellenérzott idészakban miikodésének egyensulyat folyo-
szamlahitellel és munkabér-megel6legezési hitellel tudta biztositani. A folyo-
szamla- és a munkabér-megel6legezési hitelek igénybevételét a 2009-2011.
években és a 2012. év 1. félévében a kovetkezd tabla mutatja be:

Megnevezés 2009.év  2010.év  2011.év 2012 vl
félév
Folyészamlahitel
Keretosszeg januar 1-jén (millié Ft-ban)* 100,0 100,0 100,0 200,0
Atlagos, napi dllomdany (millié Ft-ban) 2,0 29,0 114,6 112,2
Hitellel zart napok szama (nap) 28 171 349 181
Egyenleq dllomadny az id6szak végén 0,0 97,3 198,3 189,1
Teljesitett kamat és eqyéb koltséq (ezer Ft) 462,0 2032,0 11 063,0 6 185,0
Munkabér-megelSlegezési hitel
Keretsszeg januadr 1-jén (millié Ft-ban) 150,0 150,0 150,0 150,0
Atlagos, napi dllomdany (millié Ft-ban) 0,0 29,6 67,2 90,0
Hitellel zart napok szadma (nap) 0 105 246 158
Egyenleg allomany az idészak végén - 110,0 - -
Teljesitett kamat és eqyéb koltséq (ezer Ft) 0,0 1823,3 6 805,8 4 636,6

* A keretosszeg 2011. februar 21-ét61 200,0 millio Ft-ra emelkedett

Az ellenérzott idészakban az Onkormanyzat likviditasa és rovid tava
pénziigyi egyensilya kedvezotlen iranyba valtozott, mert a folyamatosan
fennalld folyoszamla hitele mellett a 2010. évtdl munkabér-megelblegezési hi-
telt is igénybe vett, a hitelek napi atlagos allomanya és az igénybevételi
napok szama folyamatosan emelkedett. A 2009. évben a kotvénybevétel
kedvez6 hatasa kovetkeztében minddssze 28 napon vettek igénybe folyoszam-
lahitelt. A 2011. évi 114,6 milli6 Ft-os atlagos, napi hitelallomany a
4823,3 millio Ft foly6 kiadas 2,4%-at tette ki.

Az Onkormanyzat rendelkezésére dallo folyészamlahitel keretet 2011. februdr
21-t6] a dupldjara, 200,0 millié Ft-ra, majd 2012. augusztus 30-aval tovabbi
56,0 milli6 Ft-tal (28,0%-kal) emelték. A likvid hitelek miatti kotelezettségekbdl
eredd finanszirozasi hiany poétlasara, a nemfizetési kockazat, illetve a banki ki-
tettség csokkentésére tett intézkedések nem voltak eredményesek. A hitelkeret
2012. évi emelését egyrészt a mukodési forrashiany indokolta, masrészt az,
hogy az Onkormdnyzat nem tudott miikédési célu hitelt felvenni.

Az Onkormanyzat a 2012. évben a 200,0 millié Ft miikodési hitel felvételére koz-
beszerzési eljarason kiviili ajanlatkérési eljarast folytatott le. Ennek sordn a meg-
keresett 10 lehetséges ajanlattevébdl hat jelezte, hogy nem kivan ajanlatot adni,
hivatkozva az énkormanyzatok finanszirozdsi rendszerének 2013. évtél varhato
valtozasara.

Az ellendrzott idészakban, a pénzintézetekkel szembeni kotelezettségallomany
novekedésével egyidejlleg, novekedtek az Onkormanyzat kamatfizetési kotele-
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zettségei. A folyOszamlahitel igénybevétele 18,2 milliéo Ft kamat és 1,5 millié
egyéb kiadasfizetési kotelezettséget jelentett. A munkabérek forrasanak biztosi-
tasa 13,3 millié Ft kamatfizetési kotelezettséget jelentett, egyéb kiadasok nem
terhelték az Onkormadnyzatot.

A pénzintézeti kotelezettségek novekedése, ezen beliil a folydészamla- és a
munkabér-megelSlegezési hitel 2011. és 2012. évi tartéssa valasa és novekvd
dllomdanya az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetének kedvezdtlen vdltozasat,
eladosodasanak novekedését jelzi, amely miatt banki kitettség és
visszafizetési kockazat keletkezett.

Az Onkormanyzat konyvviteli mérleg szerinti kotelezettségeinek a 2009. évben
12,2%-at (204,8 milli6 Ft-ot), 2012. junius 30-an 7,2%-at (176,2 millié Ft-ot) a
szallitokkal szembeni kotelezettségek tették ki. Az Onkormanyzat
2009. és 2012. junius 30. kozotti szallitdi és lejart szallitéi allomanyat az alabbi
abra mutatja be:

A szallitoi és a lejart szallitoi allomany

800 millié Ft

600 +

400 +

200 +

0+

2009. év 2010. év 2011. év 20172.’ev !
félév
m szallitéi llomany 204,8 814,9 2411 176,2
—o— lejart szallit6i allomany 68,4 411,8 170,0 92,3

A lejart szallitéi tartozasallomany az ellendrzott idészakban a szallitoi kotele-
zettségeknek atlagosan az 51,2%-at tette ki. A szallitoi tartozasallomany kiugro
emelkedését 2009-r6l 2010-re a szallitoéi finanszirozasu beruhazasi szamlak
658,2 millié Ft-os dllomanya, valamint a forrasok sztikilése, f6ként a kézponti
tamogatasok és a helyi adébevételek csokkenése okozta. A szallitéi tartozasal-
lomany, ezen beliil a lejart szallitéi tartozasallomany 2010-2011 kozotti mér-
séklodését egyrészt az eredményezte, hogy a szallitéi finanszirozasu szamlakbol
fennallo tartozas csokkent, masrészt az egyéb szallitdi tartozasokat az el6zd
évekhez képest a folydszamla hitelkeret nagyobb mértékd kihasznalasaval
egyenlitették ki.

A Képvisel6-testiilet rendszeresen figyelemmel kisérte és értékelte a szallitoi ko-
telezettségek allomanyat, azok valtozasat. Elemezte a szallitoi kotelezettség val-
tozasanak okait és hatasat a pénziigyi egyensulyi helyzetre. A nemfizetési koc-
kazat mérséklése érdekében eldiranyzatot biztositott az intézmények szamara a
lejart hatarideji szamlak rendezéséhez.

A vitatott és az atutemezett szallitéi szamldk nélkiili lejart szallitéi allo-
many 2012. junius 30-an 90,5 milli6 Ft volt, amely a dologi kiadasok atla-
gos havi 0sszegének 86,6%-at tette ki. A lejart szallitéi tartozasok nagysag-
rendje nemfizetési kockazatot jelent. A tartozds allomany 68,6%-a az in-
tézmények altal ki nem fizetett energia, tavhészolgaltatds, valamint élelmiszer
szamlakbol keletkezett. 2012. junius 30-an 14,0 millié Ft 6sszegli, 60 napon tuli
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lejart szallitéi kotelezettséggel rendelkezett az Onkormdnyzat, melybdl
1,5 millié Ft vitatott, 0,3 millié Ft atiitemezett tartozas volt.

Az Onkormanyzat kezességvallalasainak allomdnya az ellenérzott ido-
szakban a 2009. évi 35,2 millié6 Ft-rol 278,5 millié Ft-ra, kozel nyolcszorosara
emelkedett, els6sorban a Dombovar és Kornyéke Vizikozmu-tarsulat altal fel-
vett 260,0 millié Ft 6sszegd beruhazasi hitelhez adott kezességvallalas kovetkez-
tében.

A kezességvallalas dontés-eldkészitési folyamatdban nem mutattak be a
szerz6désbol eredd kotelezettség kockazatait és az Onkormdnyzat pénziigyi
egyensulyi helyzetére gyakorolt hatasat. Az éves beszamol6 keretében éven-
ként bemutattak a kezességvallalas allomanyat, a kezességbevaltas Osszegét. A
Kapos ITK Kht. részére nyujtott 35,2 millié Ft 6sszegi kezességvallalashoz kap-
csolédéan az NFM 2011-ben a 35,2 millié Ft tamogatas és jarulékai — Osszesen
46,3 millié Ft — utdn kezességbevaltdsi igénnyel élt. Az Onkormdnyzat kezde-
ményezte ennek a jogi uton torténd visszakovetelését.

Az Onkormadnyzat a 2006. évben készfizets kezességet vallalt a Kapos ITK Kht. ré-
szére az ,Inkubadtorhdz és szocidlis épiilet funkciébévitése” projekt megvalésitasahoz
igényelt 35,2 milli6é Ft dllami tdmogatas biztositékaként. A tdmogatott szervezet
a 2009. junius 30-ai hataridét elmulasztva nem alakult at nonprofit gazdasagi
tarsasagga, amelynek kovetkeztében el8szor kényszer végelszamolds, majd fel-
szamolasi eljards ala kertilt. A Dél-Dunantuli Regiondlis Fejlesztési Tandcs a
megitélt tdmogatdast visszavonta, s az Onkormdnyzattal szemben — késedelmi
kamattal egytitt — 46,3 millié Ft kezességbevaltasi igénnyel élt. Az Onkormdnyzat
2011. augusztus 2-dn 36 havi részletfizetésben dllapodott meg az NFM-mel,
melynek eredményeként 2012. junius 30-ig 16,8 millié Ft kezességbevaltas tor-
tént.

Az Onkormanyzat altal nyijtott kolcsonok allomanya 2012. junius 30-an
142,1 millié Ft volt. A kolcsonnyujtas dontés-elokészitésének folyamataban
nem mutattak be a szerz6désbdl ered6 kockazatokat, azok hatasat az
Onkormadnyzat pénziigyi egyensulydnak alakuldsdra. A koélcsondk nyujtasa-
nak feltételeit miden esetben szerz&désbe foglaltak, melyben meghataroztak a
visszafizetés hataridejét, de a kolcsonszerzédésekben biztositékokat nem rogzi-
tettek. A kolcsonvevok kérésére a visszafizetés hataridejét tobbszér meghosz-
szabbitottak, azonban az addsok a késébbi hataridékre sem tettek eleget fizeté-
si kotelezettségliiknek. A KépviselS-testiiletnek minden évben beszamoltak a
nyujtott kolcsonokrél, a lejart kovetelések visszafizettetése érdekében azonban
eredményes intézkedéseket nem tettek. Az adott kolcsonok megtériilésének
bizonytalansaga pénziigyi kockazatot jelent.

Az adott kolcsondkbdl 2012. junius 30-an fenndlld 142,1 millié Ft kovetelés
54,9%-a, 78,0 millié Ft a Gunaras Zrt.-nek adott kdlcson. A tarsasdg a kovetelés
jogossagat eléviilésre hivatkozva vitatja, mivel az Onkormdnyzat a 2004-ben
nyujtott hitelek visszafizetését eléviilési idén beliil nem kérte. Az Onkormdnyzat
keresettel fordult a Szekszardi Térvényszékhez az adott kolcson és jarulékai, dsz-
szesen 143,0 millié Ft megfizetésének kovetelése céljabol. A Hamulyak Kézalapit-
vany részére 2008-ban nyujtott 5,5 milli6é Ft és a 2009-ben nyujtott 1,6 millié Ft
kolcson lejaratat évente meghosszabbitottak. A kolcsonszerz6désben elbirtak el-
lenére késedelmi kamatot nem szedtek be. A Dombé Pdl Lakasépitd és Fenntart
Szovetkezet részére 2006-ban 15,0 milli6é Ft kolcsont adott az Onkormdanyzat,
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aminek visszafizetésére a helyszini ellen6rzés befejezéséig nem keriilt sor. A Pro-
jektmenedzsment Nkft. részére 2009-ben nyujtott 12,0 milli6é Ft tagi kolcsont az
Onkormdnyzat, amelynek tébbszér moédositott visszafizetési hatarideje 2012. de-
cember 31-e volt, a vallalkozds azonban 2012-ben végelszamolas ala keriilt. Az
Egészségiigyi Nkft. részére 2006. december 31-ei lejaratra 2005-ben 30,0 millié Ft
kamatmentes koélcsont nyujtott az Onkormanyzat. A kolcsén visszafizetése a
helyszini ellendrzés befejezéséig nem tortént meg, idé6kdzben az Egészségiigyi Nkft
allami fenntartasba kertlt, igy a megtériilés szintén bizonytalan.

Az Onkormanyzat észrevétele szerint a tulajdonosi jogok gyakorldsan keresztiil a
nyujtott kolcsdnok megtériilésének fedezete biztositva van. Az észrevételt nem fo-
gadtuk el, mert a gazdasagi tarsasagban 1évd tulajdoni részesedés nem garancia
arra, hogy a kolcson visszafizetéséhez sziikséges fedezet a gazdasdgi tarsasagnal
rendelkezésre all. Tovabba a kizarélagos tulajdonban 1évé gazdasdgi tarsasdgon
kiviil mas szervezetek is kaptak kolcsondket, melyeknél altalanos gyakorlat volt a
visszafizetési hataridejének meghosszabbitdsa, jellemzd volt a teljesités elmara-
dasa. A koltségvetési forrasokat els6dlegesen a kotelezé feladatellatas biztonsagos
finanszirozasara kell forditani, és a kodlcsonként kihelyezett pénzeszkdzok vissza-
tériilési kockazatanak csdokkentése érdekében intézkedéseket kell tenni.

Az Onkormanyzat pénzintézeti kotelezettsége a 2012. év I. félév végén
491,9 millié Ft és 6480,0 ezer CHF volt. Ezek varhato kotelezettsége (toke, ka-
mat és egyéb kiadas) a 2012-2014. években 380,1 millio Ft és 1336,6 ezer CHF.
Az Onkormanyzatnak a 2012. év 1. félév végén szdllit6i tartozas és kezességval-
lalas cimén 489,9 millié Ft kotelezettsége allt fenn. A 2015. évtél varhato, jelen-
leg ismert pénzintézeti kotelezettség 185,8 millié Ft és 5518,5 ezer CHF. Az On-
kormdnyzat jovobeli varhato kotelezettségei teljesithetoségének koc-
kazatat jelenti, hogy a miikodési jovedelemtermels képesség nem megfelels
szinvonaldbdl adédéan a folyé koltségvetésben képzodo bevételei var-
hatéan nem nyujtanak fedezetet a feladatellatas kiadasain til az
adossagkonszolidaciot kovetoen sem a jovoben esedékessé valo pénz-
intézeti és egyéb kotelezettségek teljesitésére, és szabad tartalékkal nem
rendelkezik. Az Onkormdnyzat kotelezettségeinek 2011. december 31-ei dllo-
manyat, valamint a 2012. évben és az azt kovetd években varhato fizetési kote-
lezettségét a 6. szamu melléklet® mutatja be.

A 2012-2014. évek kotelezettségeinek teljesitésére a meérlegben kimutatott
167,9 milli6é Ft kovetelésallomany® vehets figyelembe, amely a teljes kotelezett-
ségallomanyra nem nyujt fedezetet. A varhatd kotelezettségek tovabbi forrasa-
ként jeldlte meg az Onkormdnyzat a helyi adok 2013. évi emelése, valamint az
addkedvezmények tervezett megszilintetése miatt a kotelezettségek fedezetét meg-
haladéan képz8d6é miikodési jovedelmet, tovabba a Gunaras Zrt.-ben 1évd része-
sedés, valamint a forgalomképes ingatlanok értékesitését.

Az Onkormdnyzat mindsitett tobbségi tulajdondaban 1évé gazdasagi tarsa-
sagok kotelezettség allomanya - a 7. szamu melléklet alapjan — a mérlegen

8 A melléklet a pénzintézeti kotelezettségek esetében a kormdnyzati adéssagkonszolida-
ciét megel6z6 allapot szerint tartalmazza a varhatoé kotelezettségek adatait.

? A kovetelésallomany nem tartalmazza a Gunaras Zrt.-nek nyujtott kélcsont, mivel a
bizonytalan megtériilés kovetkeztében, az dvatossag elve alapjan értékvesztést szamol-
tak el utdna.
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kiviili kockazat alakuldsa szempontjab6l nem jelentés. Harom tdrsasag
2011. évi mérleg szerinti eredménye negativ lett. A mindsitett tobbségi tulaj-
donban 1évé Miuvelédési Haz Nkft. 2011. évi 14,0 millié Ft-os vesztesége, vala-
mint negativ sajat t6ke értéke kockazatot jelenthet az Onkormdnyzat szamadra.

Az Onkormdnyzat egy tdrsasagat 2,0 milli6 Ft t6kejuttatasban részesitette, egy
tarsasag végelszamolasat rendelte el. Egy tarsasdg sajat téke értéke a 2011. évi
veszteség hatdsara negativ lett, megsziintetésével kapcsolatos intézkedés nem tor-
tént.

A Képvisel6-testiilet rendszeresen tajékoztatast kapott a gazdasagi tarsasagok
pénziigyi helyzetérdl, elfogadta a tarsasagok éves beszamolojat és lizleti tervét,
azonban a gazdasagi tarsasagok kotelezettségei alakuldasanak az Onkormany-
zat pénziigyi egyensulyi helyzetére gyakorolt hatasat nem értékelték.

Az ellenérzott idészakban az Onkormanyzat a feladatellatdsban résztvevé gaz-
dasagi tarsasagok részére 211,7 millié Ft pénzeszkozt adott at, melynek rész-
aranya a koltségvetési kiadasokon beliil 4,1% volt. A pénzeszkozatadasok-
bol 197,4 millié Ft-ot miikodésre, 14,3 millié Ft-ot fejlesztési feladatok ellatasa-
hoz biztositott, felhasznalasukat ellenérizte. A feladatellatasaban résztvevod
gazdasagi tarsasagok szamara atadott pénzeszkodzoket a 4. sz. melléklet mutat-
ja be.

A 2009. év és a 2012. év 1. féléve kozott megvaldsitott bevételnoveld intéz-
kedések az intézményi téritési dijak emeléséhez és az eszk6zok hasznositasa-
hoz (bérbeadas, felesleges vagyontdargyak értékesitése) kapcsolédtak. Az intéz-
kedések, az Onkormanyzat adatszolgdltatasa alapjan, 313,6 millié Ft-tal ja-
vitottak a koltségvetési egyensulyt, mely 6sszeg 35,2%-a — az intézményi téritési
dijak emelésébdl szarmazoé bevétel — tekinthet6 tartos jellegli intézkedés kovet-
kezményének. A kiadascsokkentd intézkedések a feladat atszervezésre, a tobblet
juttatasok csokkentésére, a beszerzési szerzddések feliilvizsgalatara, illetve a
kozpontositott beszerzésekre iranyultak és 115,5 millié Ft-tal jarultak hozza a
pénziigyi egyensulyi helyzet javitasahoz. Az 0Osszes kiadascsokkentésbdl
24,2 millio Ft (20,9%) az onként vallalt feladatokhoz kapcsol6do megtakaritas
volt. A bevételnoveld és kiadascsokkentd intézkedések 429,1 millié Ft-os egyen-
legjavité hatasa ellenére nem biztositottak elegendd forrast a pénziigyi egyen-
suly helyreallitasahoz.

Az Onkormdnyzatndal nem végeztek felmérést az eszkdozok miszaki dllapotdara
és a sziikséges potlasi, felujitasi munkadk forrasigényére vonatkozéan. Nem
elemezték, hogy az elszamolt értékcsokkenés mekkora hdanyadat forditottak
eszkOzpotlasra, nem értékelték az eszkdzok hasznalhatdésagi fokanak alakula-
sat. Az elszamolt értékcsokkenés Gsszegéhez igazodéan — egy kivétellel'™® — nem
kiilonitettek el potlasra, felujitasra szolgalo pénzeszkozoket. A 2009-2011 kozott
elszamolt 983,4 millio Ft értékcsokkenés Osszegét lényegesen meghaladé
2592,9 millio Ft eszkozpotlasi kiadas az eszkozok atlagos miszaki allapotat ja-
vitotta, a beruhdazasok aktivalasanak elhuzédasa miatt azonban, a szamviteli

1 q KIOP 1.1.1. palyazat keretében megvaldsitott Dombévari Ivévizminéség-javitd

program létesitményeinek és technoldgiai berendezéseinek elszamolt értékcsokkenésé-
bdl 78,3 millié Ft-ot kiilonitettek el.
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szabdlyok szerint megallapitott hasznalhatésagi fok mutaté 80,7%-r6l
78,6%-ra csokkent.

Az Onkormanyzat észrevétele szerint az értékcsokkenésnek megfeleld Gsszeget
eszkozpotlasra nem tudja forditani. Az Onkormanyzat észrevételét nem fogadtuk
el, mert ilyen javaslatot nem tettiink. A megallapitds szerint rejtett addssagot je-
lent az eszkozok elhaszndlédasabdl adoédéd jovdbeni felijitasi kotelezettség. Erre
az Onkormdnyzatnak lehetSségei szerint, id6ben fel kell késziilnie, de ezzel kap-
csolatos javaslatot nem fogalmaztunk meg.

Az Onkormdnyzatndl a kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa és miikodtetése
teljes kortien nem felelt meg a 2009-2010. években az Aht, 120/B. § (2) bekez-
dés b) pontjaban, a 2011. évben az Aht, 121. § (2) bekezdés b) pontjaban és a
2012. év 1. félévében az Aht, 69. § (2) bekezdésében meghatarozott eldirasok-
nak. Az ellendérzott idészakban fennalltak az onként vallalt feladatok, az ala-
csony mukodési jovedelemtermeld képesség, a fejlesztések jovébeni lizemelteté-
sének, a banki kitettség és a pénzintézeti kotelezettségek visszafizetésének, a
szallitéi allomany miatti nemfizetésnek, a jovdbeli varhatd kotelezettségek tel-
jesithet6ségének, valamint a nyujtott kolcsonok megtériilésének kockazatai. A
pénziigyi egyensuly fenntartasara kihaté kockazatok beazonositasa, felmérése,
értékelése, ezaltal kezelése — a 2009. évben az Amr., 145/C. §-aban, a 2010-
2011. években az Amr., 157. §-aban és a 2012. év 1. félévében a Bkr. 7. § (1)-(2)
bekezdéseiben foglalt elbirasok ellenére — elmaradt.

A PENZUGYI GAZDALKODASI FOLYAMATOK SZABALYOSSAGAT,
MEGFELELOSEGET BIZTOSITO BELSO KONTROLLOK

Az Onkormdnyzatndl a belsé kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikodtetése
teljes korlden nem felelt meg a 2009-2010. években az Aht, 120/B. § (2) bekez-
dés c¢) pontjaban, a 2011. évben az Aht, 121. § (2) bekezdés ¢) pontjaban és a
2012. év 1. félévében az Aht, 69. § (2) bekezdésében meghatdarozott eléirasok-
nak. A pénzigyi gazddlkodasi folyamatok szabdlyossagat biztosité belso
kontrollok korébdl a pénziigyi gazdasagi dontések megalapozasat szolgalo,
valamint a pénzintézeti kotelezettségvallalasok szabalyossagat biztosité kont-
rollok gazddlkoddsi folyamatokba térténé beépitése — a 2009. évben az Amr.,
145/E. § (1) bekezdésében, a 2010-2011. években az Amr., 158. § (1) bekezdésé-
ben és a 2012. év I. félévében a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt eldirasok
ellenére — nem volt megfelels, mivel nem hatdroztak meg az Onkormanyzat fi-
zetOképességének és eladosodasanak kezelésével Osszefliggd kontrolltevékeny-
ségeket. A feladatellatas szabalyossagat biztositd és a pénziigyi egyensulyi
helyzet alakulasat befolyasolé belsé kontrollok gazdalkodasi folyamatokba va-
16 beépitését megfelelének értékeltiik.

A gazdalkodasi folyamatokba beépitett kontrollok miikodése megfeleld
volt, biztositottdk az Onkormdnyzat pénziigyi gazddlkoddsi folyamatainak
szabadlyszerli végrehajtasat. Az el6éirasoknak megfelel6en készitették el a kolt-
ségvetést és a zarszamadast, a beruhazasok kivitelez6it palyazat alapjan va-
lasztottak ki. A muikodési és felhalmozasi célu pénzeszkdz atadasok cél szerinti
felhasznalasat elszamoltatassal ellendrizték. Vizsgaltak a pénzintézeti kotele-
zettségvallalasok kockazatait, a futamid6 egyes éveit terhel6 kotelezettségek
koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasat, kezelték a lejart szallitéi tartoza-
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

sokat és beszamoltattak a polgarmestert az atruhazott hataskorében felvett fo-
lyoszamla- és munkabér-megel6legezési hitelr6l. A belsé ellendrzési tervek ké-
szitése sordn feltartak az Onkormadnyzat pénziigyi egyensulyi helyzetét befolya-
sol6 dontések kockazati tényezgit, a kockdazati tényezdk ellendrzését kovetSen
javaslatokat fogalmaztak meg.

Az ASZ KORABBI ELLENORZESE SORAN A PENZUGYI, GAZDALKO-
DASI HELYZET JAVITASARA TETT JAVASLATAINAK MEGVALOSITASA

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerét a 2009. évben ellendrizte,
amely soran 17 szabdlyszerlségi és 21 célszerliségi javaslatot tett. A javaslatok
hasznositasa érdekében hataridd és felel6sok megjelolésével a jegyz6 intézkedé-
si tervet készitett, amelyet a Képvisel6-testiilet elfogadott. Az intézkedési tervben
az osszes javaslat megvaldsitasardl rendelkeztek. Az ASZ dltal tett javaslatok
hasznositasa az Onkormanyzat adatszolgdltatdsa alapjan megtortént. A sza-
balyszerliségi javaslatok 100%-a, a célszerluségi javaslatok 81%-a megvalosita-
sardl gondoskodtak.

Az Onkormadnyzat nyilatkozata alapjan négy célszerliségi javaslat nem telje-
stilt. Nem készitették el a Polgarmesteri Hivatal informatikai stratégiajat, va-
lamint a katasztrofa-elharitasi tervet. Nem irtak el6é az informatikai hozzaférési
jogosultsagok nyilvantartasanak vezetését, és nem gondoskodtak a hatalyos in-
formatikai szabalyozasok dolgozokkal valé megismertetésérdl.

A pénziigyi, gazdalkodasi helyzet javitasahoz kapcsolodé harom sza-
balyszeriliségi és harom célszerliségi javaslat hasznositasa megtortént. A
szabdlyszerliségi javaslatok a szabdlytalansagok kezelése eljarasrendjének ki-
alakitasara, a szakmai teljesitésigazolas és a kotelezettségvallalas teljes koru
szabdlyozasara és alkalmazasara, valamint a magas kockdzatunak értékelt te-
riiletek bels6 ellendrzésére vonatkoztak. A célszerliségi javaslatok az intézkedési
terv készitésére, a fejlesztési feladatok bonyolitasaval kapcsolatos eljarasrend
kialakitasara és alkalmazasara és a céljelleggel nyujtott tamogatasok rendelte-
tés szerinti felhasznalasanak ellenérzésére terjedtek ki.

Budapest, 2013. ©S~ hé /% nap

-
ALLAMI Domokos Laszld
SZAMVEVOSZEK

Melléklet: 11db
Filggelék: 3db

Einok
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A koltségvetési hiany/tobblet a 2009-2011. évek kdzotti idészakban az Onkormanyzat zarszamadasi rendeletei és
a 2012. év I. féléves beszamoldja alapjan
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Dombévar Varos Onkormanyzata 2. szdmu melléklet
a V-0030-256-020/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat bevételei és kiadasai, valamint adéssagszolgalata a 2009-2011. években (a CLF médszer szerint)

millio Ft
1. FOLYO KOLTSEGVETES* 2009. év 2010. év 2011. év
1.1.1. Sajat miikodési bevételek**** 1205,1 1076,4 1110,0
1.1.2. Kéltségvetési tamogatasok ONHIKI tamogatasok nélkiil* 24924 23755 21723
1.1.3.Atengedett bevételek 788,3] 799,7] 762,3
1.1.4. Allamhaztartason beliilrél kapott tamogatasok 444 3] 397,3] 524,7
1.1.5. EU-t6l és kiilfoldrél kapott bevételek 0,0 0,0 04
1.1.6. Allamhaztartason kiviilrél kapott bevételek 6,9 7,9 4,0
1.1.7. Hozam- és kamatbevételek** 1,9 51 6,2
1.1.8. Kolcsonok visszatériilése, igénybevétele 4,8 0,0 12,0
1.1.9. El6z6 évi pénzmaradvany atvétel 35,6 20,8 215
1.1.10. ONHIKI tamogatéasok 0,0 0,0 34,7
1.1. Foly6 bevételek =1.1.1.+1.1.2.4+1.1.3.+1.1.4.+1.1.5.+1.1.6.+1.1.7.+1.1.8.+1.1.9.+1.1.10 4979,3 4 682,7 4 648,1
1.2.1. Miikodési kiadasok kamatkiadasok nélkiil***** 4 063,4 4184,9 4 256,2
1.2.2. Allamhaztartason beliilre atadott pénzeszk6zok 22,7 20,4 31,1
1.2.3.1. véllalkozdsoknak 85,0 57,8 453
1.2.3.2. EU-nak, illetve kulfoldre 0,0 0,0 0,0
1.2.3.3. maganszemélyeknek 376,7] 428,5 378,44
1.2.3.4. non-profit szervezeteknek 73,1 72,0 63,5
1.2.3. Transzferkiadasok (=1.2.3.1+1.2.3.2+1.2.3.3.4+1.2.3.4.) 534,8 558,3] 4872
1.2.4. Kamatkiadasok** 18,5 5,0 17,4
1.2.5. Kolcsonok nyujtasa, torlesztése 18,4 0,0 10,0
1.2.6. E16z6 évi pénzmaradvany atadas 35,6 20,8 21,4
1.2. Foly6 kiadasok = 1.2.1.+1.2.2.+1.2.3.+1.2.4.+1.2.5.+1.2.6. 4 693,4 4789,4 4823,3
1.3. Foly6 koltségvetés egyenlege, miikodési jovedelem (1.1. - 1.2.) 285,9| -106,7 -175,2
2. FELHALMOZAS| KOLTSEGVETES***

2.1.1. Sajat tékebevételek 38,8 3241 418,7
2.1.2. Koltségvetési tamogatasok 19,1 40,1 144,0
2.1.3. Allamhaztartason beliilrél kapott tamogatasok**** 76,9 260,3 1961,9
2.1.4. EU-tdl és kiilfoldrdl kapott tamogatasok 0,0 0,0 0,0
2.1.5. Allamhaztartason kiviilrél kapott bevételek 54,7 76,5] 37,0
2.1.6. Hozam- és kamatbevételek 45,4 46,6 0,0
2.1.7. Kolcsonok visszatériilése, igénybevétele 5,4 4,7 3,6
2.1.8. El6z6 évi pénzmaradvany atvétel 0,0 0,0 0,0
2.1. Felhalmozasi bevételek =2.1.1.+2.1.2+2.1.3+2.1.4.42.1.5.+2.1.6.+2.1.7.+2.1.8. 240,3| 752,3 2 565,2
2.2.1. Sajat beruhazasi kiadas afaval 140,2 2524 886,5
2.2.2.Sajat felvjitasi kiadas afaval 154,1 811,9 13379
2.2.3. Allamhaztartason beliilre atadott pénzeszkozok 0,0 0,2 11,0
2.2.4. EU-nak és kiilfoldnek adott pénzeszk6zok 0,0 0,0 0,0
2.2.5. Allamhaztartason kiviilre adott pénzeszkozok 9,0 27,0 10,7
2.2.6. Befektetési célu részesedések vasarlase 3,6 13,2 12,9
2.2.7. Kamatkiadasok 28,2 20,6 249
2.2.8. Kolcsonok nyujtasa, torlesztése 2,1 0,8 1,1
2.2.9. El626 évi pénzmaradvany atadas 0,0 0,0 0,0
2.2.10. AFA befizetések***** 0,0 258,6 203,9

2.2. Felhalmozasi kiadasok
=2.2.1.+2.2.2,.+2.2.3.+2.2.4.+2,.2.5.+2.2.6.+2.2.7.+2.2.8.42.2.9.+2.2.10 S e e
2.3. Felhalmozasi koltségvetés egyenlege (2.1. — 2.2.) -96,9 -632,4 76,3
3. FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKULI (GFS) POZIiCIO(1.3.+2.3.) 189,0) -739,1 -98,9

4. FINANSZIROZASI MUVELETEK
4.1. Hitelfelvétel****** 0,0 207,3 210,0
4.2. Hiteltorlesztés****** 84,3 48,6 74,7
4.3. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok kibocsata 0,0 0,0 0,0
4.4. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok bevaltase 0,0 0,0 0,0
4.5. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok értékesité 0,0 300,0| 0,0
4.6. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok vasarlasa 0,0 0,0 0,0
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek (fiiggé, atfuté, kiegyenlitd) -13,2] -165,8 -3,3
4.8. Egyéb finanszirozasi kiadasok (fiiggo, atfuto, kiegyenlito) 11,8 -88,8] 12,7
4.9.Finanszirozasi miiveletek egyenlege (4.1.-4.2.44.3.-4.4.44.5.-4.6.+4.7.-4.8.) -109,3 381,7 119,3
5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.+ 2.3.+4.9.) 79,7 -357,4 20,4
6. NETTO MUKODESI JOVEDELEM=miikodési jovedelem (1.3.) - toketorlesztés (4.2+4.4) 201,6) -155,3 -249,9
TAJEKOZTATO ADATOK

Osszes kotelezettség 1681,1 2680,1 2508,2
ebbél rovid lejarata 306,7| 1125,0 685,3
Osszes szallitoi kotelezettség 204,8| 814,9| 2411
ebbdl lejart (tanusitvanybol) 68,4 411,8 170,0]
Pénz és tékepiaci kotelezettség (adossag) 1408,1 1828,1 2178,8
ebbdl rovid lejaratu 33,6 273,0 3174
ebbdl hosszu lejaratu kotelezettségek kovetkezé évet terheld torlesztd részletei (analitikabol 33,6 65,7 119,1
PPP szerzédéses allomany jelenértéken (tanusitvanybdl) 0,0 0,0 0,0
ebbdl lejart szolgaltatasi dij miatti kotelezettség 0,0 0,0 0,0
Folydszamla-, likvid- és munkabérhitel napi atlagos allomanya (tanusitvanybol) 2,0 58,6 181,8
Kezesség és garanciavallalasok (tanusitvanybol) 35,2 35,2 312,4]
Jogerds birdsagi itéletekbdl adodo kotelezettségek (tanusitvanybol) 0,0 0,0 0,0
Finanszirozasba bevonhato6 eszk6zok: 771,3] 113,9 134,3
Tartos hitelviszonyt megtestesité értékpapirok 0,0 0,0 0,0
Hosszu lejarata bankbetétek 0,0 0,0 0,0
Ertékpapirok 300,0) 0,0 0,0
Pénzeszkozok (idegen nélkiil) 471,3] 113,9 134,3

* A koltségvetési szerveknél a szamviteli szabalyoknak megfeleléen a bevételekben nem térlil, a kiadasokban nem jelenik meg az amortizacid, a vagyoni
helyzetet az egyenleg befolyasolja.

** A kltségvetési tamogatasbol, a 2009. évben a hozam- és kamatbevételekbdl, a kamatkiadasokbdl a felhalmozasi célu részt az Onkormanyzat
adatszolgaltatasa szerinti mértékben vettiik figyelembe a 2.1.2, a 2.1.6, illetve a 2.2.7 sorokon.

*** Bevételekben vagyon megérzésre és bovitésre fordithatd forrasok.

**** A sajat mikodési bevételek 2011. évi 6sszegét csokkentettiik 96,0 millio Ft-tal, a felhalmozasi bevételeken bellil az allamhaztartason bellilrél kapott
tamogatasok 6sszegét ndveltiik 96,0 millié Ft-tal a tarsult dnkormanyzatok altal a cstorna beruhazashoz fizetett kozmiifejlesztési hozzajarulasok téves
konyvelése miatt.

*****A miikddési kiadasok 2010. évi 6sszegét csokkentettiik 258,0 millio Ft-tal, a felhalmozasi kiadasok Afa befizetések Osszegét noveltik 258,0 millio Ft-tal a

forditott Afa téves konyvelése miatt.
ek A 2011.évi hitelfelvétel és hiteltdrlesztés 6sszegét csdkkentettiik 198,3 millié Ft-tal a halmozodasok miatt.
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Az Onkormanyzat altal a 2009. év és a 2012. év |. félév kdzott megvalésitott (miiszakilag befejezett) fejlesztések forrasdsszetétele

3/a. szamu melléklet
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2012. junius 30-ig megvalositott fejlesztések forrasosszetétele

Sajat forras

Tamogatas

Fejlesztési feladat (beruhazas, felujitas) B‘:;:‘uh::‘;s Teljes bekeriilési koltség 2009-2012. | g Egyéb | Atényleges
€ ! 2008. dec. | év 1. félév be\?:;; Hitel |Kétvény|  EU-s tamogatas kézponti :z:;z:;z:
T 31-ig KkozZbtt tamoaatas | .
o . L s (6.0szlopbal)
5 o Tény Ebbdl teljesitett | teljesitett z|52z eszkBzZDot-
@ 2 8 ovoes | kitelezd | Eltérés | kiadds | kiadas 83323 A
Megnevezése B o Tev feladatra |  (+;) Teny | Teny | Teny | Teny |82 5|8 E| 7eny |lasraforditott
[¢] I 2, (6=(11412+13+1 ] o y y y y 55| < g y Sssze
g < forditott (7=5-6) 2525 R g
2 4+17) . o9 o
dsszeg > =
1 2 3 7 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
1. Felujitasok
1.1 pénzigyileg befejezett
Bolcsdde flitési rendszerének atalakitasa,
111 | ooerisitése 2010 | 2010 9,8 10,1 0,0 0,3 0,0 10,1 0,0 00| 101 0,0 0,0 10,1
712 |Bblcsdde infrastrukturalis fejlesztése 2010 | 2010 18,8 15,2 15,2 3,6 0,0 15,2 0,0 0,0 0,2 0,0 15,0 15,2
113 |Fltéskorszerlsités-tlzoltosag 2009 | 2009 11,6 13,1 0,0 1,5 0,0 13,1 2,1 0,0 0,0 0,0 11,0 13,1
1.1.4 |Intézmények infrastrukturalis fejlesztése 2009 | 2010 30,9 27,1 27,1 3,8 0,0 27,1 1,3 0,0 0,0 0,0 25,8 271
1.1.5 |,JardafeltGjitasok Dombovar varos teriletén”-TEKI [ 2009 2010 23,2 24,0 0,0 0,8 0,0 24,0 1,9 0,0 6,0 0,0 16,1 24,0
11.6 |Konda patak hid felljitasa 2009 | 2009 15,3 14,8 0,0 0,5 0,0 14,8 0,0 00 148 0,0 0,0 14,8
11.7 |Korhaz u. feljitasa-TEUT 2009 | 2010 8,9 10,1 0,0 1,2 0,0 10,1 1,4 0,0 43 0,0 4.4 10,1
1.1.8 |Korhazi mosoda felujitasa CEDE 2009.10. | 2010.05. 11,8 12,1 0,0 0,3 0,0 12,1 2,7 0,0 0,5 0,0 8,9 12,1
1.1.9 |Panelprogram 2008 | 2009 23,2 24,0 0,0 0,38 0,0 24,0 0,0 0,0 0,5 0,0 23,5 24,0
1.1.10 | Sportpalya feltjitas Jozsef Attila AMK-sport 2012 | 2012 19,0 19,0 19,0 0,0 0,0 19,0 3,38 0,0 0,0 0,0 15,2 19,0
1.1.11 |Hagyomany és megujulas-Mavelodési haz 2010 | 2011 787.8|  1069,0 0,0 281,2 8,5 1060,5| 237.6] 2100 00| 54211 N 79,3 1069,0
rekonstrukci6-DDOP
7112 | TemetBravatalozok felljitasa 2009 | 2010 25,3 17,9 0,0 74 0,0 17,9 0,0 00| 146 0,0 33 17,9
1.2 pénzigyileg nem befejezett
LEgyutt, Egymasért, Gyermekeinkért, a Jovéért’-
121 Kapesment Oktatas, Ronderor. SOOP 2010 | 2012 11437 11786 11786 34,9 3,2 11754 57,1 00 194| 1044.4] N 57,7 11786
1.3. |10 milli6 Ft alatti felujitasok 89 282,0 157,9 67,8 1241 0,0 157,9 2,1 00| 1236 2,9N N 293 157,9
Felujitasok osszesen: 103 2411,3]  25929] 13077 181,6 11,8 25811 310,0] _210,0] 194,0] 15894 2895 2592,9
2. Beruhazasok
2.1.  |pénzigyileg befejezett
2.1.1_|Hunyadi téri csomépont-DDOP 2008 | 2010 69,5 68,3 0,0 12 4.1 64,2 0,0 0,0 8,1 60,2|N N 0,0 0,0
2.1.2_|Kérhaz utcai csomopont-DDOP 2010 | 2011 52,0 62,4 0,0 10,4 0,0 624 150 0,0 0,6 46,8|N N 0,0 0,0
2.1.3_|Polg.Hiv szervezetfejlesztése-AROP 2009 | 2010 13,6 13,2 0,0 0,4 0,0 13,2 0,7 0,0 0,0 12,5|N N 0,0 0,0
2.1.4_|Polgarmesteri Hivatal akadalymentesitése-DDOP | 2008 | 2010 23,3 24.6 24.6 13 0,0 24,6 0,2 0,0 3,6 19,41 N 1,4 0,0
2.1.5_|Sz0l6hegyi 6voda atalakitasa lakasokka 2010 | 2010 15,8 15,8 0,0 0,0 0,0 158 1538 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1, |Dombovari térségi szennyvizberuhazas 2006 | 2010 75,0 89,4 0,0 14,4 9,6 798| 221 00| 150 48,0|N N 43 0,0
el6készités-KEOP
2.1.7_|TAMOP-5.3.1 Lépjink Egy(tt 2009 | 2011 71,2 60,3 60,3 10,9 0,0 60,3 0,0 0,0 0,0 60,3]1 N 0,0 0,0
2.1.8_|TAMOP-5.2.2 Indulépont 2009 | 2012 554 50,1 0,0 5,3 0,0 50,1 0,0 0,0 0,0 50,1]1 N 0,0 0,0
2.1.9 |TAMOP-3.1.5-09 AMK 2010 | 2012 11,0 10,4 10,4 0,6 0,0 10,4 0,0 0,0 0,0 10,41 N 0,0 0,0
2.1.10 | TAMOP-3.1.5-09 lllyés Gimnazium 2010 | 2012 12,0 10,4 10,4 1,6 0,0 10,4 0,0 0,0 0,0 10,41 N 0,0 0,0
2.1.11 [TAMOP-3.2.4-08 Varosi Konyvtar 2010 | 2012 11,4 10,5 10,5 0,9 0,0 10,5 0,0 0,0 0,0 10,5[1 N 0,0 0,0
2.2. _|pénzigyileg nem befejezett
,Egyutt, Egymasért, Gyermekeinkért, a Jovéeért’-
221 [ osment Oklathe: Renderer DOOP 2010 | 2012 183,6 177,9 177,9 5,7 0,5 1774 11,3 0,0 00 1579l N 8,7 0,0
2.3. |10 milli6 Ft alatti fejlesztések 105 3481 7991 23,2 451,0 14,7 784,4] 3034 0,0 3874 1074] 0,9 0,0
Beruhazasok Gsszesen: 117 941,9] 13924 317,3 450,5 28,9 1363,5] 3685 0,0] 414,7] 5939 15,3 0,0
3 Mindbsszesen: 220 3353,2] 39853 16250 632,1 40,7 30446 6785 210,0] 608,7] 21833 304,3 0,0
4. A pénziigyileg be nem fejezett feltjitasok varhaté forrasa:
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3/a. szamu melléklet
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2012. junius 30-ig megvalodsitott fejlesztések forrasosszetétele
- Sajat forras Tamogatas ;
Fejlesztési feladat (beruhazas, felujitas) B?;I‘J}ZZT Teljes bekeriilési kéltség 2000-2012. [ g, — Egyeb | A tényleges
€ 2008. dec. | évl.félév | ou | Hitel |Kétvény|  EU-s tamogatas kézponti :z:;z;“'zz'l
S 31-ig kézott tamoaatas | 9o
o . .- s (6.0szlopbal)
5 o Tény Ebbdl teljesitett | teljesitett z|lsz L
A ® » ; . Y . ", ., - g < < eszkozpot-
2 b (6=9+10)¢s | kotelezd Eltérés kiadas kiadas @ 5 4 . .
i 17} N Terv . . ) . . 2595 ¢ . lasra forditott
Megnevezése 3 2 (©=(11+12+13+1 | feladatra (+;-) Tény | Tény | Tény Téeny |2 £x| 2 g Tény -
g 2 forditott (7=5-6) 0L 278 bésszeg
x o 4+17) ; w.-="g|Q 5
2 dsszeg >|w =
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
4.1 A forras rendelkezésre allasa A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.2. A forras rendelkezésre allasa B 0,0 0,0 0,0 59,0 0,0
4.3. |Aforras rendelkezésre allasa C 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. A pénzigyileg be nem fejezett beruhdzasok varhaté forrasa
5.1 A forras rendelkezésre allasa A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5.2 A forras rendelkezésre allasa B 0,0 0,0 0,0 0,0
5.3 A forras rendelkezésre allasa C 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6. EU finanszirozas esetén az igénybevett elbleg dsszege: 115,3
7 EU finanszirozas esetén az eléfinanszirozas ésszege: 0,0

A= ha a forras mar rendelkezésre all, a kifizetés, pénzigyi teljesités, azonban egyéb okbdl
B= ha a forrashoz a hitelszerz6dés megkotése folyamatban van,
C= ha a forras nem all rendelkezésre.

pl. hibas teljesités miatti szamlavisszatartas, vitatott szamla) nem tértént meg.




Dombévar Varos Onkormanyzata

Az Onkormanyzat 2012. janius 30-an folyamatban 1évé fejlesztési feladataihoz kapcsolodo kotelezettségeinek dsszegzése

3/b. szamu melléklet

a V-0030-256-020/2013. szamu jelentéshez

2012. junius 30-ig pénziigyileg teljesitett fejlesztések - sni kételezettsaavallalisok s |
forrasdsszetétele 2012. junius 30-a utani g forra
Sajat forra Ta ta Sajat forra Ta ta
Fejlesztési feladat Beruhazas, . f e o ajat forras amogatas ajat forras amogatas
sz P L Teljes bekeriilési kdltség A
(beruhazas, feldjitas) felujitas 2009 Ateli Egyéb Egyéb
- eljes iz N . ¥
£ 2008, |2012. év 1. | bekeriiesi| SFI | o) | Katveny EU-s timogatés kézponti| o4t pevétel Hitel Kotvény _EUs kézponti
& . i koltség-bol| bevétel tamoga- tamogatas 5 5
N dec. 31-ig| félév > P tamogatas
] e e e eszkoz- tas
o o kézott pétlasra o
3 Teny | epps Kiadas | teljesitett | forditott M ES
o |2 & . - kiadas | Osszeg - N 5 5 5 5 5
2 82| Tony | kdtelezd Eltérés 2% . g g g g g
Megnevezése B g K (6=9410)€s 62| foladatra | (+; -) Tény Tény Tény Tény % : £ @ =| Tény Tény 21 Teény 2| Teény 2| Teény 2| Teény 2
e 8 -g 12+13+14+15+| forditott 8=56) E .g‘ E o g g g g g
2 18) 6sszeg g £
o =
= ]
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28
1. |Felujitasok
El6hely-helyredllitas a Kis-
Konda patak volgye
11 természetvédelmi teriileten a
" |regionalis jelentéségli
okoldgiai folyosé zavartalan
miikodése érdekében 2011 [2013 57,7 9,9 0,0 47,8 0,0 9,9 0,0 0,0 0,0 0,0 9,9N N 0,0 0,0 0,0 0,0 47,8|A 0,0
1.2 110 milli6 Ft alatti felujitasok
Fejujitasok 6sszesen 1 57,7 9,9 0,0 47,8 0,0 9,9 0,0 0,0 0,0 0,0 9,9 0,0 0,0 0,0 0,0 47,8 0,0
2. |Beruhazasok
21 Komplex informatikai
" |fejlesztés a dombdvari
kozoktatasi intézéményekben [ 2011 |[2012 97,8 24 0,0 95,4 0,0 2,4 0,0 0,0 0,0 0,0 24N N 0,0 0,0 0,0 0,0 954(A 0,0
2.2 |10 milli6 Ft alatti fejlesztések
Beruhazasok osszesen: 1 97,8 2,4 0,0 95,4 0,0 2,4 0,0 0,0 0,0 0,0 2,4 0,0 0,0 0,0 0,0 95,4 0,0
3. [Mindésszesen 2 155,5 12,3 0,0 143,2 0,0 12,3 0,0 0,0 0,0 0,0 12,3 0,0 0,0 0,0 0,0 143,2 0,0
4. |EU finanszirozas esetén az igénybevett el6leg dsszege:
5. |EU finanszirozas esetén az eléfinanszirozas 6sszege:

* Bevétel rendelkezésre allasa: A= ha a forras mar rendelkezésre all, a tAmogatasi szerzédést, hitel szerz6dést megkototte, a képviselé-testiileti hatarozat rendelkezésre all a sajat forrasrol. B= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa folyamatban van; tAmogatasok (EU-s, hazai)
lehivasa esetében ha a lehivas megtortént, de a forrdas még nem all rendelkezésre, a kiutalasa folyamatban van. C= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forras nem all rendelkezésre.



Dombévar Varos Onkkormanyzata

Az Onkormanyzat altal beadott, elbiralas alatti palyazatok forrasaibél megvalosulé fejlesztésekhez kapcsolodé kotelezettségvallalasok 6sszegzése

3/c. szamu melléklet
a V-0030-256-020/2013. szamu jelentéshez

millié Ft-ban
Fejlesztési feladat (beruhazas, felujitas) Beruhazas, feltjitas - A teljes ’20’1 2. é,v L 2012. junius 30-a utani kotelezettségvallalasok forrasésszetétele
£ . =Dbot bekeriilési | 2012. junius félév utdnra Sajat bevétel Tamogatas
© Teljes kételezd a2 o - vallalt
N PR koltséghél 30-ig . .
» bekeriilési feladatra YA . kotelezettség x. x. X, x. . X,
S tervezett | kbltség (terv) | forditando | SZkOZpoUas-| teliesitett | q_1o 1 1ar| sajat | & B Bl gus | B| Eavéb 2
” Megnevezése kezdete b:f':::Zse Geszeg ra tervezett [Osszes kiadas 16+18) bev:'a tel 2| Hitel | €| Kotvény [ & tAmogatas 2| kézponti 2
1 bsszeg 3 3 e 9 3| tamogatas 2
o0 o0 ) o0 )
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
- |Felujitasok
1.1 Egyiitt a jovédért-TAMOP-3.1.3 2011 2012 293,0 293,0 102,6 0,0 293,0 0,0 0,0 0,0 293,0( A 0,0
1.2 10 millié Ft alatti felujitasok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fejujitasok d6sszesen (1 db) 293,0 293,0 102,6 0,0 293,0 0,0 0,0 0,0 293,0 0,0
2. Beruhazasok
22 |10 millio Ft alatti fejlesztések 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Beruhazasok 6sszesen: 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3. Osszesen (1 db) 293,0 293,0 102,6 0,0 293,0 0,0 0,0 0,0 293,0 0,0

* Bevétel rendelkezésre allasa: A= ha a forrds mar rendelkezésre all, a tAmogatasi szerzédést, hitel szerz6dést megkototte, a képviseld-testiileti hatarozat rendelkezésre all a sajat forrasrol. B= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa folyamatban
van; tdmogatasok (EU-s, hazai) lehivasa esetében ha a lehivas megtortént, de a forrdas még nem all rendelkezésre, a kiutalasa folyamatban van. C= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forras nem all rendelkezésre.




Dombévar Varos Onkormanyzata

Az 6nkormanyzati feladatok ellatasaban résztvevé gazdasagi tarsasagok egyes kiemelt adatai

4. szamu melléklet
a V-0030-256-020/2013. szamu jelentéshez

millié Ft-ban
2011. december 31-6n a gazdasagi tarsasagnak szerzédéses kotelezettségre, feladat ellatasi szerz6désre alapozottan
’ az énkormanyzat koltségvetésébdl nyujtott
Gazdasagi tarsasag 6nkormanyzat o « < PR hosszu lejaratu " -
megnevezése nkormany-za{  gazdasagi sajat toke, f‘;‘;f::ﬁgz 0?;:2;’:25" hitelbdl, lizingbs! 'Zﬂﬁf"&ﬁ' miikodési célti pénzeszkoz atadas felhalmozasi célu pénzeszkoz atadas
tarsasaganak | jegyzett téke kotvenybsl 4
Tulajdoni hanyada aranya . . . ] | ] | ] | 2012. év ) | . | . | 2012. év
rendelt nett6 vagyon fennallé kételezettsé:
% gy g 2009. év 2010. év 2011. év L fele 2009. év 2010. év 2011. év | fels
I. 100%-0s _tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok:
Dombovari Varos- és o
Lakasgazdalkodas Nkft. 100% 13,70 6.4 00 234 38 0.7 1,0
Pombvari Szent Lukécs 100% 55,95 1296,8 34,8 0,0 00 00 13,0)
Egészséglgyi Nkft.
Dombovari o
Projektmenedzsment Nkft. 100% ) 2420 12,0 0.0 00 03
100%-os tulajdoni hanyadu
lgazdasagi tarsasagok X X X 1296,8 0,0 53,2 0,0 23,4 0,0 0,0 3,8 0,7 0,3 13,0 1,0 0,0
Osszesen
1. 75-99%-o0s_tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok:
Pombovar és Komyeke Viz és 80,51%) 1,33 1166,9 31,3 17,6 27,7
Csatornami Kft.
75-99%-0s tulajdoni
hanyadu gazdasagi x x x 1166,9 0,0 31,3 17,6 27,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tarsasaqok osszesen
75% feletti tulajdoni
hanyadu gazdasagi x x x 2 463,7 0,0 84,5 17,6 51,1 0,0 0,0 3,8 0,7 0,3 13,0 1,0 0,0
tarsasaqok osszesen
Ill. 51-74%-0s tulajdoni hanyadu gazdaséagi tarsasagok:
Oko-Dombé Kit. 60% 0,76 21 13,5 16,4 24,4
EE?Povan Mivelédési Haz 70% _ 4,71 1065,0 0,0 0,0 0,0 40,7 43,8 45,5 21,8
51-74%-os tulajdoni
hanyadu gazdasagi x x x 1065,0 0,0 2,1 13,5 16,4 65,1 43,8 45,5 21,8 0,0 0,0 0,0 0,0
tarsasaqok osszesen
IV. egyéb, kozfeladatot ellaté gazdasagi tarsasagok:
ATEV Zrt. 4,15 962,0 214,6 397,3
;ratposvan Vérosgazdalkodasi 0.72 132,1 4991 156,6
[Emergency Service Kft. 9,22 56,6 0,0 0,0
GEMENC VOLAN Zrt. 1,44 933,7 647,3 0,0 9,3 7.4
Bognar 98 Kift. 0,37 4,0 0,0 0,0
TAGE Kft. 13,31 3327,0 0,0 350,0
legyéb, kozfeladatot ellato
lgazdasagi tarsasagok x x x 0,0 0,0 5415,4 1361,0 903,9 9,3 7,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0|
osszesen
[Osszesen X X X 35287 0,0 5502,0 1392.1 971.4 744 51.2| 49,3 22.5| 0.3 13.0 1.0 0.0




Domboévar Varos Onkormanyzata 5. szamu melléklet
a V-0030-256-020/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat 2012. junius 30-an fennallé, hosszu lejaratu adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasai

. Szer:zodes’k?tesl Osszege Kamat (referencia kamat+ se e
Megnevezés kibocsatas . Felhasznalas célja:
i . kamatfelar)
idSpontja milli6 Ft ezer CHF
"Beruhazas a XXI. szazadi iskolaba" | 2003. november 18. 153,0 - 6 havi BUBOR + 1,0% fZerllunj}i/:dI:Zna Altalanos Iskola
Iparositott technoldgiaval épiilt Teleki u. 10-12. 6-8.
lakéépiiletek energiatakarékos 2006. augusztus 31. 38,0 - 3 havi EURIBOR + 0,95% [Népkoztarsasag u. 20-22-24., 26-28
korszerisitése, felujitasa 30. szamu épiiletek felijitasa
Népkoztarsasag u.14-18., 31-37
"Panel Plusz" Hitelprogram 2007. szeptember 5 60,0 - 3 havi EURIBOR + 0,94% |29 U- 17.
prog 2P ' ' 7*” 1 Dombé Pdl u. 9-17.
szamu épiletek felujitasa
Df)mjk)ovar Onkormanyzati 2008. prilis 2. ) 6 480,0 6 honapos CHF-LIBOR + (.)nkornr,lan},/zatl fejlesztések
Kotvény* 0,5% finanszirozasa
"Sikeres Magyarorszagért" . o
Onkormdnyzati infrastruktura 2011. marcius 10. 210,0 - 3 havi EURIBOR +2,74% Miivel6dési Haz felujitasa
_ P (RKO1+0,74%)
fejlesztési hitelprogram

* Kibocsatasi arfolyam 160,8 Ft/CHF



Dombavar Varos Onkormanyzata

6. szamu melléklet

a V-0030-256-020/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat kotelezettségeinek 2011. december 31-ei és 2012. junius 30-ai allomanya és a 2012. évben, valamint az azt kovetd években varhaté
kotelezettségek miatti kiadasok *

Allomany 2011. december

Allomany 2012. év I. félév

A 2012. év I. félév végén
fennall6 kotelezettség

A 2012. év I. félév végén
fennall6é kotelezettség

31-én végén alapjan varhato kiadasok a|alapjan varhato kiadasok a
2012-2014. években 2015. évtol
Megnevezés
Ft-ban Devizaban Ft-ban Devizaban Ft-ban Devizaban Ft-ban Devizaban
(milli6 Ft-| (6sszege, ezer |[(millio Ft-| (6sszege, ezer | (millié Ft-| (6sszege, ezer |(millio Ft (6sszege,
ban) CHF-ben) ban) CHF-ben) ban) CHF-ben) ban) ezer CHF-ben)
"Beruhazas a XXI. szazadi iskolaba" 61,1 61,1 57,4 16,6
Iparosnf’)tt’tgchnolo’g'la’val épllt lakéépliletek energiatakarékos 15,0 11,9 154 0.0
korszerUsitése, feltjitasa
"Panel Plusz" Hitelprogram 36,0 31,2 30,3 7,4
Dombévar Onkorméanyzati Kétvény 6 480,0 6 480,0 1 336,6 5518,5
Slkere§ I\./Ia.gyarorszagert Onkormanyzati infrstruktdra 2100 198.6 87.9 161.8
fejlesztési hitelprogram
Folyészamlahitel 198,3 189,1 189,1
Pénzintézeti kotelezettségek 6sszesen Ft-ban: 520,4 491,9 380,1 185,8
Pénzintézeti kotelezettségek 6sszesen ezer CHF-ben: 6 480,0 6 480,0 1 336,6 5518,5
Kezesség 312,4 313,7
Biztositékok 0sszesen: 312,4 313,7
Szallitoi tartozas 2411 176,2 176,2

* A tablazat a pénzintézeti kotelezettségek esetében a kormanyzati adéssagkonszolidaciot megel6zéen kimutatott kotelezettségekre vonatkozé adatokat tartalmazza.




Dombavar Varos Onkormanyzata

7. szamu melléklet

a V-0030-256-020/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat tébbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok kotelezettségeinek 2011. december 31-ei és 2012. junius 30-ai allomanya és a
2012. évben, valamint az azt koveté években varhaté kotelezettségek miatti kiadasok

Allomany 2011. december 31-én

Allomany 2012. év I. félév végén

A 2012. év I. félév végén
fennall6 kotelezettség
alapjan varhato kiadasok a
2012-2014. években

Megnevezés
Ft-ban Devizaban Ft-ban Devizaban Ft-ban Devizaban
(milli6 Ft- (6sszege, ezer | Deviza- (milli6 Ft- (6sszege, ezer | Deviza- (milli6 Ft- (6sszege, ezer
EURO-ban, CHF- nem EURO-ban, CHF-| nem EURO-ban, CHF-
ban) ben) ban) ben) ban) ben)
Pénzintézeti kételezettségek 6sszesen Ft-ban: 41,0 HUF 16,6 HUF 16,6
Lizing kotelezettségekdsszesen Ft-ban
4,0 HUF 0,7 HUF
Lizing kételezettségek 6sszesen ezer EURO-ban 452 EURO 39,1 EURO 39,1
Lizing kotelezettségek dsszesen ezer CHF-ben 55,4 CHF 40,0 CHF 40,0
Szallitoi tartozas
302,3 HUF 350,5 HUF 350,5
Igénybevett kdlcsdnok 30,0 HUF 30,0 HUF 30,0




8/a. szamu melléklet
a V-0030-256-020/2013. szamu jelentéshez
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Dombovar  Varos  Onkormanyzata pénziigyi gazdalkodasi  helyzetének,
szabalyossaganak ellendrzésérdl késziilt elentestervezettel kapcsolatban az alabbi
eszrevételeket teszem.

A jelentés megallapitdsai szerint az Onkormanyzat pénziigyi egyensilyi helyzete
rovidtavon nem biztositott. A pénziigyi helyzet javitisa érdekében javasolt
intézkedéseket az ellendrzés lefolytatasa utan az elmilt év végén, valamint a
koltségvetes targyaldsakor is a képviseib-testiilet elé terjesztettem. Az altalam
Javasolt tobb intézkedést a Képviseld-testiilet nem fogadta el.

Az ellenorzes 1s megallapitotta, hogy az Snkormanyzat miikédési jovedelemszerzé
keépessége gyenge, a feladatellatas a kézponti tAmogatasok nagysagatol erdteljesen
fiigg. Dombovar sem tudja magat fiiggetleniteni az Orszagban tapasztathatd negativ
gazdasagl folyamatoktol. A helyi vallalkozasok tobbnyire kicsik és kisebb
gazdasagi erot képviselnek, mint a hasonld nagysagrendd kornyékbeli varosokban.
fgy az oSnkormanyzat jovedelemszerzd képességét rajtunk kiviil allo okok is
betolydsoljak.

Az Onkormanyzat feladatellatisa soran a vizsgalat szerint magas az 6nként vallalt
feladatokra forditott kiadasok ardnya. Az tmként vallalt feladatok kozétt nagy aranyt
képvisel a kdzoktatas €s a bentlakasos szorialis intézményi ellatas. A fenti feladatok
végzesérdl szitletett onkormanyzati dontés idépontjaban ezen célokra rendelkezésre
allo forrasok fedezték a kiadasokat. Megjegyzem, hogy a vonatkozé jogszabalyok
nem reszletezik az Onkormanyzat kételezo feladatellatasanak mértékét és nagysagat.
Nem vilagos sok esetben, hogy hol van a kotelezd és az onként vallalt feladatok
hatara. Az sem vilagos sok esetben, hogy mi a kotelezd feladat ellatas minimalis
szintje.
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Az allami normativ tamogatas, a tobbcélu tarsulds hozzajaruldsa, a személyi
jovedelemadobol a jovedelem-ditterencialédas mérséklésére meghatarozott keretbol
a tanuldnkeénti, ellatottankénti fajlagos Osszeg, valamint az intézményi sajat
bevételek lehetové tették, hogy az Onként vallalt feladatok mitkodtetése
dnkormanyzati forras nélkiil térténjen.

Az intézmény1 téritési dijakat folyamatosan emelte az Oonkormanyzat, az allami
normativ tAmogatas csdkkenése azonban a vizsgalt idoszakban rontotta az &nként
vallalt feladatok finanszirozasi helyzetét.

A vizsgalati anyag is jelzi, hogy a koltségvetési tamogatas €s az SZJA egyiittes
Osszege az 1dOszak soran folyamatosan csékkent, a tényleges elmaradas 2009. évrol
2010. évre az anyagban jelzett mértéknél is jelentdsebb az dnkormanyzat szamara,
mivel a 2009. évi bazisadatokban az APOK 2009. szeptemberi megalakulasaval az
1) kozségt iskolai €s Ovodai tagintézmények létszamara jutdé normativ tdmogatas
nem szerepel.

Az onkormdanyzat sajat bevételek esetében a helyr ipariizési add bevétel
mérséklodésére az 6nkormanyzatnak hatdsa nincs, az addo mértéke a maximumon
van, a maganszemélyektol beszedhet6 helyi ado esetében figyelemmel kell lenni a
lakossag tcherbird-képességére, mclyet jelez az egy ({6re jutd személyi
jovedelemado elmaradésa az orszagos atlagtol, valamint a magas munkanélkiiliségi
rata.

Az Onkormanyzati vagyon jogszabalyoknak megfeleld miikodtetése érdekében
szilkség volt a beruhazasok, felujitasok végzésére. A felhalmozasi kiadasok nagy
részét palyazati forras biztositotta, az Onkormanyzati sajat forrasra pénzintézeti
hitelt vett igénybe, kotvényt bocsatott ki az Snkormanyzat.

A hitelek felvételekor, illetve a kotvénykibocsataskor a hitelfelvételi korlatot
vizsgaltuk. A hitelfelvételi korlat szamitasi metodikdja tartalmazza a szamitasba
vehetO bevételeket évekre lebontva, amely a visszafizetés forrasait 1s jelenti, emiatt
még kiilon a visszafizetés forrasait nem reszleteztiik.

Az adossagszolgalat teljesitését a koltségvetési rendeletben a finanszirozasi
miiveletek kozott hiteltorlesztésre elkitlonitett Osszeg szolgalta, ezen feliil még
kiilon tartalék elkiilonitésére az Onkormanyzatnak forras nem all rendelkezésre.

Az onkormanyzat valamennyi hitel- és kamatfizetési ktelezettségének hataridoben
cleget tett.

DOMBOVAR VAROS ONKORMANYZATA

7200 DOMBOVAR, SZENT ISTVAN TER 1.

Telefon: 74/564-564; Fax: 74/564-511

e-mail: polgarmester@dombovar.hu; web: www.dombovar.hu
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A hossziu tava tervezést az Onkormanyzaton Kkiviili tényezdk, az allam Aaltal
végrehajtott feladatatcsoportositas €s finanszirozas valtozasa nem teszi lehetové. A
hitelek felvételekor kiszamithatd szabalyozast €s finanszirozast vettiink figyelembe,
a képviselO-testiilet ennek figyelembevételével hozta meg dontéseit.

A vizsgalat idopontjaban még jelentls lejart szallitor allomanyt az év végére az
6nkormanyzat rendezte.

Az Onkormanyzat hitel nyujtasa ¢€s kezességvallalasa elsdsorban a tobbségi
tulajdond  tarsasdgaihoz valamint munkahelyteremtéshez kapcsoldodott. A
tulajdonosi jogok gyakorlasan keresztiil a kolcson fedezete biztositva van. A
gazdalkodoi szféraban a tagi kélcsondk biztositasa esetén sem sziikséges fedezetet
nyujtani. A fedezet biztositasa a sajat tulajdonu cégek esetében megdragitand a
kolcsont, mely ajabb terheket jelentene az 6nkormanyzat gazdalkodasaban.

A gazdasagi tarsasagok esetében a megleleld biztositék nem all rendelkezésre, az
onkormanyzat, mint tulajdonos tudja feliigyelni mitkddésiiket. Sajnos a tarsasagok
esetén is jelentdsen romlanak a mikodés: feltételek, a koltségeik emelkednek
(hulladéklerakasi jarulék, kozmiivezeték ado), illetve arbevételik csdkken
(rezsicsOkkentés).

Az oOnkormanyzat az elszamolt értékcstkkentésnek megleleld Osszeget
eszkozpdtlasra nem tudja réforditani, mivel nem rendelkezik ekkora mértékii
felhalmozasi bevétellel. Ezen elbiras petartdsa esetén nem tudndnk a jelenlegi
jogszabalyoknak megfeleld koltségvetést dsszeallitani.

Az ellenbrzés intézkedést igényld javaslataival kapcsolatban a fentiek alapjan az
alabbi észrevételeim vannak:

- a bevételnovelésre, kiadascsOkkentésre javaslatot tettem, azonban az
Onkormanyzat lehetdségei korlatozottak, tovabba egyes javaslataimat a
testitlet nem fogadta el,

- tekintettel arra, hogy az Onkormanyzatok gazdalkodasara vonatkozo
jogszabalyi kornyezet az utdbbi honapokban jelentdsen megvaltozott, illetve
az onkormanyzat feleldsen és takarékosan gazdalkodik a reorganizacios terv
elkészitésének elbirasat feleslegesnek itéljiik,

- az Onként vallalt feladatok finanszirozhatosagat folyamatosan monitorozzuk,
igy ennek elGirasa sziiksegtelen,

- a torvényi valtozasok (tlizoltésag atadasa, ege€szségiigyi ellatas allamositasa,
koznevelési intézmények atadasa) a feladatellatas és a rendelkezésre allo
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forrasok esetében is jelentdsen modositottdk a poziciokat. Az atadott
kozoktatasi intézmények esetében a feliilvizsgalat keretében azt allapitotta
meg a bizottsag, hogy az dnkormanyzat képes hozzajarulast fizetni az atadott
intézmények mikodtetésére, illetve az adossagatvallalas esetében sem
valtoztattak meg az onkormanyzat pénziigyi helyzetére tekintettel a szamitott
aranyt, tehat az 6nkormanyzat pénziigyi helyzetét megfelelonek itélték meg,

- a képviseld-testiilet a hitelek felvételekor kiadott nyilatkozata alapjan
valamennyi évben a koltségvetési rendeletében megtervezte a finanszirozasi
kiadasok kozott a hiteltdrlesztés dsszeget,

- a koznevelés1 intézmények atadasaval az 6nként vallalt feladatok nagy részét
is atadta az 6nkormdnyzat, sajnos az SZJA helyben marado részének és a
jovedelem-differencialddas mérseklésére meghatarozott Osszeg
megsziintetése, a gépjarmiaado 40 %-ban t6rténd megosztasa miatt az elvont
Osszeg jelentOsen, szamitasaink szerint 262 milli6 Ft-tal meghaladja az
dnkormanyzat aital a feladatokhoz eddig felhasznalt sajat torras sszeget, igy
az 6nkormanyzat pénziigyi helyzete tovabb romlik,

- a gazdasagi szervezetek részére nyujtott kdlcsonodk esetében a megfeleld
vagyon hianyzik, igy fedezet kikdtésére keves a lehetds€g,

- az 6nkormanyzat lejart szamlaval 2012. év végén nem rendelkezett, 2013. év
soran keletkezése esetén a keépviselO-testillet felé jelzem Osszegét a 2012.

évhez hasonldan.

- a kockazatkezelési rendszer €s a bels6é kontrolltevékenység javitasara az
intézkedéseket megtessziik.

Dombévar, 2013. aprilis 3.

Tisztelettel:

Szabo L%’ nd o
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8/b. szamu melléklet
a V-0030-256-020/2013. szamu jelentéshez

SZAMVEVOSZEK

Tkt.szam: V-0030-256-018/2013.

Szabé Lorand ar
polgarmester

Dombévar Varos Onkorméanyzata

Dombovar

Tisztelt Polgarmester Ur!

K&szonettel megkaptam Dombovar Varos Onkormanyzata pénziigyi gazdalkodasi helyzetének,
szabalyossaganak ellendrzésérol szolo jelentéstervezetre tett észrevetelct.

Az észrevétel keretében a sajat hataskorben tett intézkedésérél, a helyszini ellendrzést koveto
eseményekrd]l adott tdjékoztatasit koszonettel vettiik. A jelentestervezet megallapitasaira
vonatkozé észrevételével kapcsolatosan az Allami Szamvev6szék allaspontjat a mellékletként
csatolt, a feliigyeleti vezetd altal készitett indokolas tartalmazza.

T4jékoztatom Polgarmester urat, hogy az Allami SzamvevOszékr6l szolo 2011, évi
LXVL torvény 29. § (3) bekezdése alapjan a szamvevoszéki jelentésben az el nem fogadott
észrevételeket az elutasitas indokolasaval szerepeltetjlik.

Budapest, 2013. &5 hé ©# nap
yd ~ T Tisztelettel:
| = (e 0/
e —— Domokos Laszld

ALLAM!
<7 AMVEVOSZEK

Melléklet: Eszrevételekre adott valasz EinO¥
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ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

FELOGYELETI VEZETD

[kt.szam: V-0030-256-017/2013.

Szabo Lorand ar
polgarmester

Dombovar Varos Onkormanyzata

Dombovar

Tisztelt Polgarmester Ur!

Dombévar Varos Onkormanyzata pénziigyi gazdsilkod?si helyzetének, szabalyossaganak ellen-
Orzésérol szolo jelentéstervezetre tett észrevételét az Allami Szamvevdszékrol szold 2011. évi
LXVI. térvény 29. § (2) bekezdésében meghatarozott tizendt napos hatariddn beliil kiildte meg.

Koszonettel vettem tdjékoztatdsat a pénziligy1r egyensulyl helyzetet javitd intézkedések kezde-
ményezesérol (1. oldal 2-3. bekezdések), €s a lejart szallitor allomany ellenorzott idoszakot ko-
vetd rendezésérol (3. oldal 2. bekezdés).

A koltségvetési tamogatas, €s az atengedett SZJA bevétel 6sszegének cstkkenésével (2. oldal
3. bekezdés), valamint az dOnkormanyzati fejlesztések indokaival, a finanszirozasi forrasok
megoszlasaval (2. oldal 5. bekezdés) kapcsolatos €szrevételek a jelentéstervezet megallapitasa-
ival egyezoek, azokat tamasztjak ala.

A jelentéstervezet megallapitasaival kapcsolatos alabbi €szrevételeket nem fogadom el:

- az onként vallalt feladatok nagysagrendjével kapcsolatban a jelentéstervezetben bemutatott
adatokat az Onkormanyzat szolgaltatta, azt Onok észrevételiikben (1. oldal 4. bekezdése, 2.
oldal 1-2. bekezdései) nem kifogasoltdk. A jelentéstervezet nem tartalmazta, és igy nem 1s
kifogasolta azt, hogy az 6nként vallalt feladatok miikddtetés€éhez az ellendrzott 1ddszakban
egyéb 6nkormanyzati forrast kellett bevonni. Az Onként vallalt feladatok nagysdgrendje
miatti mukddési kockazatot azonban tovabbra is fenntartjuk, mivel az (jnkonnényzat mii-
kodést koltségvetése 2010-t61 forrashianyos. Milkkédési forrashiany esetén az onként vallalt
teladatokra forditott kiadasok miikddési kiadasokon beliili magas részaranya, évek kozotti

|
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ndvekedése az észrevételben is leirt sz(kiilé forrasok miatt kockazatot jelentett. A 2013.
évtol az onként vallalt feladatok ellatdsa a pénziigy1 egyensuly1 helyzet 16vébeni alakulasa-
ra kihaté kockazatként kezelendd, hiszen a megvaltozott feladatfinanszirozasi rendszer a
kotelezo feladatokra biztosit kézponti forrasokat;

a jelentéstervezetben az Onkormanyzat adatszolgaltatdsa alapjan szerepeltettik azt a
helyiadd-bevételbd] szarmazd lehetséges tobbletforrast, amelyhez nem jutott hozza az On-
kormanyzat az ellenorzott 1idészakban amiatt, hogy az adomérték a jogszabalyi felso hatar-
td] elmaradt. Az adatokat Onék nem kifogasoltak (2. oldal 4. bekezdés). A jelentéstervezet
a lakossag teherbird-képességével kapcesolatos megallapitast, adéemeléssel kapcsolatos ja-
vaslatot nem tett;

A jelentéstervezet tartalmazta, hogy a hosszulejaratu hitel 2011. évi felvétele soran bemu-
tattak a mar meglévd kotelezettségvallalasok jovObeni terheinek forrassziikségletét, de a
visszafizetés lchetséges forrasait nem részleteziek, a Képviselo-testiilet az addssagszolgalat
teljesitése céljabol elkiilonitett tartalék képzésérol nem dontstt. A megallapitas arra ira-
nyult, hogy a hitelfelvételt megel6z6 dontés soran megvizsgaltak-e a teljes futamidé vonat-
kozasaban, hogy a feladatellatas finanszirozasan tul az adossagszolgalat jovoben teljesité-
se, annak pénziigyi forrasa biztositott-e. Eszrevételiik szerint (2. oldal 6. bekezdés) a forra-
sok biztositasat az adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokra vonatkozo felsé korlat
betartasaval teljesitették. 2012. januar 1-je eldtt az adossagot keletkeztetd kotelezettségval-
lalas fels6 hataranak vizsgalata soran a jogszabalyban meghatarozott jogcimi targyévi be-
vételeket a korabbi évekrdl fennallo és az adott évben keletkezett kotelezettségekbdl a
targyévben esedeékessé vald torleszteéssel €s kamatfizetési kotelezettséggel kellett szembe
allitani, igy az altalunk tett megallapitast a korlat vizsgalatanak elvégzése nem befolydsolja.
A jelentéstervezet egyébként tartalmazza, hogy az adossagot keletkeztetd kitelezettségval-
lalasokra vonatkozo korlatot betartottak.

Eszrevételiik szerint a forrasokat a koltségvetési rendeletekben biztositottak (2. oldal 7. be-
kezdés). A koltségvetési rendeletben a targyévben esedékes torlesztések finanszirozasi ki-
adasként valé szerepelteiése azonban még nem jelenti azt, hogy az esedékesség napjan a
torlesztéshez sziikséges fedezet rendelkezésre all. Ezt az is bizonyitja, hogy az Onkor-
manyzat mikodési koltségvetésében a 2010. év 6ta nem képzddott fedezet az addssagszol-
galat kiaddsaira, tehat a netté mikddési jovedelem negativ volt. A jelentéstervezet nem vi-
tatta, hogy az Onkormanyzat fizetési kotelezettségeinek eleget tett, és — az Onok észrevéte-
lével 6sszhangban — tényként allapitottuk meg, hogy erre a célra elkiilénitett tartalékkal az
Onkormanyzat nem rendelkezik (2. oldal 8. bekezdés).

Eszrevételiik szerint a hosszl tava tervezés, az informaciok hianya miatt nem lehetséges (3.
oldal 1. bekezdése). Azonban pont a bizonytalan gazdasagi kérnyezet miatt a hosszu tava
tervezés az egyetlen megoldds a pénziigyl egyensuly megteremtésére. A hosszu tavu terve-
zés jogszabdlyi elvaras, a Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szolo 2011. évi CXCIV.
torvény — pont a korabbi hitelfelvételi korlat szamitas hianyossagai, és a teljesités forrasai-
nak bizonytalansaga miatt — mar a hosszu tavu tervezést teszi kotelezové;



- A jelentéstervezet az Onkormanyzat altal nyujtott kolesénokkel kapesolatban a garancia ki-
kotését hianyolja. Eszrevételiik szerint a tulajdonosi jogok gyakorlasan keresztill a fedezet
biztositva van (3. oldal 3-4. bekezdésel). A gazdasagi tarsasagban 1€vo tulajdoni részesedés
azonban nem garancia arra, hogy a kélcsén visszafizetéséhez sziikséges fedezet a gazdasagi
tarsasagnal rendelkezésre all. Raadasul a kizar6lagos tulajdonban 1év0 gazdasagi tarsasagon
kiviil mas szervezetek is kaptak kdlcsonoket, melyeknél altalanos gyakorlat volt a visszafi-
zetési hataridejének meghosszabbitasa, jellemzo volt a teljesités eimaradasa. A koltségveté-
s1 forrasokat elsodlegesen a kotelezd feladatellatas biztonsagos finanszirozasara kell fordi-
tani, és a kolcsonként kihelyezett pénzeszkdz0k visszatériilési kockazatanak csékkentése
erdekében intézkedéseket kell tenni;

- az értékcsokkenéshez kapcesoldodo €szrevételéeben a megallapitasban szerepld adatokat nem
vitatta (3. oldal 5. bekezdés). A megallapitas szerint rejtett addssagot jelent az eszk6zok el-
hasznalédasabol adodo jovobeni feldjitasi kotelezettség. Erre az Onkormanyzatnak lehetd-
ségel szerint, idoben fel kell késziilnie, de ezzel kapcsolatos javaslatot nem fogalmaztunk
meg.

Felhivom szives figyelmét, hogy a szamvevoszéki jelentésben szerepld javaslatokkal kapcsola-
tosan Polgarmester irnak a jogszabaly1 eldirdsok mérlegelési jogkdrt nem biztositanak, azok-
hoz kapcsolédéan az Allami Szamvevoszékrél szolo 2011.évi LXVI. torvény 33. §
(1) bekezdése szerint intézkedési terv készitési kotelezettsége van. Az észrevételben foglaltak a
javaslatok megalapozottsagat jelenté megallapitdsokat nem médositjak, e¢zért javaslatainkat to-
vabbra 1s fenntartjuk.

Tajékoztatom, hogy a szamvevOsz€ki jelentés mellékletekeént szerepeltetjiik a jelentéstervezetre
tett észrevetelét, valamint az arra adott valaszleveliinket.

Budapest, 2013. =5 hé =7 nap.
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1. szamu fuggelék
a V-0030-256-020/2013. szamu jelentéshez

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Ant.,

Ant.,
ASZ tv.

Htv.

Szamv. tv.
Rendeletek
SzMSz

Amr.,

Amr.,

Bkr.

Szoroviditések
APOK

~

afa

ASz

EU

Egészségiigyi NKkft.
Gunaras Zrt.
jegyzo

Kapos ITK Kht.

Képvisel6-testiilet

Mivelddési Haz Nkft.

NFM
OKO-Dombé Kft.

ONHIKI

Onkormadnyzat

az allamhaztartasrol szol6 1992. évi XXXVIII. torvény
(hatalytalan 2012. januar 1-jétdl)

az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény

az Allami Szamvev&székrdl sz6l6 2011. évi LXVI. tér-
vény

a helyi onkormadnyzatok és szerveik, a koztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centralis alarendeltségi
szervek feladat- és hataskoreirdl szolo 1991. évi XX.
torvény

a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény

Dombévdar  Varos  Onkormdnyzata  Képviseld-
testiiletének szervezeti és miikodési szabalyzatardl szo-
16 11/2011. (III. 4.) szamu 6nkormanyzati rendelet

az allamhaztartas miikodési rendjérdl szol6 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet (hatalytalan 2010. januar 1-
jétol)

az allamhaztartas mikodési rendjérdl szol6 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatalytalan 2012. januar 1-
jétol)

a koltségvetési szervek belsdé kontrollrendszerérdl és a
belsé ellendrzésrdl szélé 370/2011. (XII. 31.) szamu
Korm. rendelet (hatalyos 2012. januar 1-jétol)

Apdczai Csere Janos Bolcséde, Ovoda, Altaldnos és
Kozépiskola, Alapfoku Miuvészetoktatasi Intézmény és
Kollégium

altalanos forgalmi ado

Allami Szamvevészék

Eur6pai Unio

Dombovari Szent Lukacs Egészségligyi Nonprofit Kft.
Gunaras Gyogyfurdé és Idegenforgalmi Zrt.

Dombdvar Varos Onkormdnyzatanak jegyzdje

Kapos Innovacios és Transzfer Kézpont Kht. (felszamo-
las alatt)

Dombévar Varos
testiilete

Dombovari Miivel6dési Haz Nonprofit Kft.
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

OKO-Dombé6 Dombévari Kérnyezet- és hulladékgaz-
dalkodasi Kft.

Onhibajan kivil hatranyos helyzetben 1évé onkor-
manyzatok tamogatasa

Dombévar Varos Onkormdnyzata

Onkormanyzatanak Képvisel6-




polgarmester Dombdvdr Varos Onkormdnyzatdnak polgdrmestere
Polgarmesteri Hivatal Dombdvdr Varos Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri

Hivatala
Projektmenedzsment Dombovari Projektmenedzsment Nonprofit Kft.
NKkft.
szja személyi jovedelemado




2. szamu fliggelék
a V-0030-256-020/2013. szamu jelentéshez

ERTELMEZO SZOTAR

adédssagszolgalat

arfolyamkockazat

banki kitettség

bevételi kitettség

BUBOR

CLF modszer

Az adéssag tékerészének torlesztése, és az esedékes kamat
egyluttes 0sszege.

Az a kockazat, amely a kilfoldi devizaban fennalld
pénzigyi eszkozok tulajdonosaindl abbdl ered, hogy az
arfolyam elmozdulasaval a tulajdonukban 1évé eszkoz
hazai fizetGeszkdzben kifejezett értéke megvaltozik.

Az Onkormadnyzat pénziigyi helyzete olyan kiilsé
korilmények hatdsara is modosulhat, amelyekre az
onkormanyzatnak nincs hatasa, emiatt banki kitettsége
keletkezik. Pl.: rovid tava kotelezettségek fennallasa
esetén kizardlag a bank egyoldalu dontésén mulik, hogy
tovabbra is biztosit-e hitelt az Onkormanyzatnak,
valamint azt milyen feltételekkel bocsatja az
Onkormanyzat rendelkezésére.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzete, olyan kiils6
korilmények hatasara is modosulhat, amelyekre az
onkormanyzatnak nincs hatdsa, emiatt Dbevételi
kitettsége keletkezik. Pl.: az dnkormanyzat bevételeinek
alakulasa fiigghet néhdny nagy ado6zé gazdasagi
helyzetének, tevékenységének alakulasatol, illetve
székhelyének, telephelyének valtozasatol.

Budapesti Bankkozi Forint Hitelkamatlab. Iranyado,
referencia jellegi kamatlab. Mértékét az MNB naponta
allapitja meg a banki kamatok figyelembevételével.
Kozzététele naponta torténik.

Az onkormadnyzatok koltségvetése elemzésének eszkoze.
A modszer kovetkezetesen elkiiloniti a folyd és a
felhalmozasi koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok
koltségvetési egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vallalati
gazdalkodas logikai elemeit érvényesiti az
onkormanyzatok pénziigyi, jovedelmi helyzetének
vizsgalata soran.

A foly6 koltségvetés egyenlege, a miikodési jovedelem
megmutatja, hogy az Onkormdnyzat éves foly6 bevétele
fedezetet biztosit-e a kotelez6 és oOnként vallalt
feladatellatashoz kapcsolodd éves folyé kiadasara. A
miuikodési jovedelem negativ értéke pénziigyileg
fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutatd pozitiv értéke
megtakaritast mutat, amely forrasul szolgalhat az
Onkormdnyzat fennallé6 kotelezettségei megfizetéséhez,
valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozasi
tobbletet mutat, amely a jovobeni fejlesztések forrasat
biztosithatja. Amennyiben a foly6 koltségvetési hiany
finanszirozasa a felhalmozasi tobbletbdl torténik, ez
szlikebb  értelemben  vagyonfelélésnek  tekinthetd.
Amennyiben a felhalmozasi koltségvetés megtakaritasa




EURIBOR

felhalmozasi kockazat

fejlesztési célu hitelek, kotvények adodssagszolgalatat
finanszirozza, az valtozatlan vagyontdmeg mellett, a
korabban megeldlegezett tokebevételek valoés
realizacidjanak tekinthet6. A felhalmozasi deficit altal
generalt finanszirozasi igény o©Onmagdaban nem jar
pénziigyi kockazattal, a pénziigyileg fenntarthatéd
beruhazasokhoz kapcsolodo kotelezettségvallalas
(addssagszolgalat) atlathato és szabalyozott koltségvetési
gazdalkodassal teljesithetd.

A mobdszer a pénzigyi kapacitas fogalmat helyezi a
kozéppontba. Az adés hitelfelvételi képessége, hosszu
tava fizet6képessége vagy bonitdsa a pénzigyi
kapacitassal, ezen belil is a nettdé muikodési
jovedelemmel jellemezhetd. A netté muikodési jovedelmet
a toketorlesztés levonasaval a folyd koltségvetés
egyenlegébdl szarmaztatjuk. A netté miikodési jovedelem
negativ értéke az egyes koltségvetési években jelentkezd
adodssagszolgalat tulzott mértékére utal, kivéve, ha
annak finanszirozasara a korabbi években képzett
tartalékok fedezetet nyujtanak. A nett6 mukodési
jovedelem negativ értékének felhalmozasi tobbletbd],
vagy tovabbi hitelbdl térténd finanszirozasa pénziigyileg
nem fenntarthaté gazdalkodast vetit elére. A pozitiv
értéket mutatd nettd6 miikodési jovedelem fejlesztési
kiadasok fedezetét biztosithatja, illetve a folyamatosan,
évenként képz6dd pozitiv nettdé mukodési jovedelembdl
meghatarozhaté a jovében vallalhato, teljesithetd éves
adodssagszolgalat, ily médon az a hitelosszeg, amely - a
tobbi tényezot, feltételt adottnak tekintve — visszafizetési
kockazat nélkiil felvehetd.

A frankfurti bankkoézi piacon jegyzett, az Eurdpai
Kozponti Bank szabdlyainak megfelel6en megallapitott
kinalati kamatlab. Az EURIBOR értékét a legfontosabb
europai bankok hitelkindlatanak kamatlabai alapjan a
Reuters iigynokség szamolja ki és teszi kozzé naponta. A
magyar pénzintézetek is ezt haszndljak viszonyitasi
alapnak EUR hitelek esetén.

Az a kockazat, amely a folyamatban 1év6 felhalmozasi

feladatok finanszirozasi forrasanak hianyara utal.

. a folyamatban 1évé beruhdzasok kockazata
(el6finanszirozni kell a projektet, az 6neréhéz a
forrasok nem allnak rendelkezésre, az
onkormanyzat  finanszirozasi  terve,  ismert
forrasosszetétele és annak nagysaga nem tamasztja
ala az itemezett fizetést);

o a benyujtott palyazatok finanszirozhatésaga (a
sajat er6hoz sziikséges forrasok nem allnak
rendelkezésre, a pénziigyi szabdlyozasi és a kiils6
finanszirozasi kdrnyezet bizonytalan);

. az uniés tamogatasokhoz valé hozzajutas




folyo bevétel
foly6 kiadas

forditott afa

gazdasagi tarsasagok
miatti kockdzatot
jelentd tényezok

hasznalhatésagi fok

kamatkockazat

kiszamithatésaganak feltételei romlottak.

Az dnkormanyzatok targyévi mikodési célu koltségvetési
bevételei.

Az dnkormanyzatok targyévi mikodési célu koltségvetési
kiadasai

Az altalanos forgalmi adordl szolé 2007. évi CXXVII.
torvény 142. §-ban meghatdrozott termékekre és
szolgaltatasokra alkalmazott adézasi rend, melynek
keretében az adot a termék beszerzdje, szolgaltatas
igénybevevdje fizeti.

Az a kockazat, amely a gazdasagi tarsasagok
kedvezétlen pénziigyi dontései kovetkeztében az

onkormanyzat pénziigyi egyensulyi helyzetét
veszélyeztetik.
o az oOnkormanyzat az oOnként vallalt és/vagy a

kotelez6  feladatot ellatd6  tarsasaganak a
tevékenység ellatasahoz pénzeszkozt ad at;

o az Onkormdnyzat nem vizsgdlja a feladatellatas
valasztott szervezeti megoldasanak hatékonysagat;
o a kotelezd6 feladat ellatast biztositdé gazdasagi

tarsasag tevékenységének agazati szabadlyozasa
valtozik (vizi kozmiivagyon lizemeltetése);

o a kizardlagos vagy tobbségi tulajdonu tarsasagok
pénzigyi helyzete nem stabil, amely az alapitéra
kotelezettségeket harithat;

. az dnkormanyzat a tarsasagok tevékenységét nem
kisérte figyelemmel, nem élt az alapitéi (iranyitoi)
jogok gyakorlasaval, a tarsasagok
gazdalkodasanak Onkormanyzati szintl
konszolidalasa nem biztositott;

. az énkormanyzat garanciat, vagy kezességet vallal
a gazdasagi tarsasag kotelezettségeire;

o a tarsasagoknak atadott pénzeszkdz  unids
elvarasoknak megfeleld kezelése.

Az eszkozgazdalkoddas vizsgalatanak elemzése soran
hasznalt mutat6. Szamitasakor a befektetett eszkozok
(kivéve befektetett pénziigyi eszkozok) konyv szerinti
(netto) értékét viszonyitjuk ezen eszkdzok konyv szerinti
brutté értékéhez. A %-ban kifejezett mutaté csdokkenése
az eszkdz allaganak romldasara, avuldasara utal, ami
maga utan vonja az lizemeltetési és fenntartasi koltségek
novekedését is. (A mutatd szamitdsa soran az eszkozok
konyv szerint brutté és nettdé értékét a nettositott
onkormanyzati beszamolé 38. lrlap vonatkozé soraibol
és oszlopabol szamitjuk. A szamitas sordn figyelmen
kivil hagyjuk a nem aktivalt beruhazasokat.)

A valtoz6 kamatozasu forint, vagy a devizahitelek

futamideje alatt a kamat emelkedése miatt fennalld

kamatkockazat, melynek novekedése miatt né a hitel
torleszto részlete.




kezességvallalas

kezességvallalas
kockazata

kotvény

kozfeladat

LIBOR

A kezesség jarulékos kotelezettségvallalas, amely lehet
egyszeri vagy készfizets, és mindig feltételezi a
fékotelezettet. Az egyszeru kezességvallalas esetén a kezes
mindaddig megtagadhatja a teljesitést, mig mindazoktol
behajthato, akik 6t megel6zben vallaltak kotelezettséget.
A készfizetd kezest nem illeti meg a sortartas kifogasa. A
fentiek kovetkeztében mind a garancia-, mind a
kezességvallalas esetében az Onkormanyzatnak a
futamidé teljes idStartama alatt azzal kell szamolnia,
hogy ha a foékotelezett elmulasztja teljesiteni a fizetést, a
vallalt kotelezettséget vele szemben érvényesitik az adott
idépontban fennallé 0Osszeg erejéig. (Ptk. 272-276. §-ai
alapjan).

A kezesség egy szerzddést Dbiztositd  jarulékos
mellékkotelezettség, amely egy masik kotelezettség
teljesitését biztositja. A kockazat abban van, hogy a
kezes helytallasi kotelezettsége ahhoz a kotelezettséghez
igazodik, amelyért 6 kezességet vallalt, kotelezettsége
azonban nem lehet sulyosabb, mint az adds altal
vallaltak, de kiterjedhet a kezesség elvallaldasa utani
mellékszolgaltatasokra is, ha a kezes ezek kikotésérol
tudott (Ptk. 272-276. §-ai alapjan).

Hosszabb lejaratra szold, hitelviszonyt megtestesitd
kamatozé értékpapir. A kotvényben a kibocsaté arra
kotelezi magat, hogy a kotvényben megjelolt
pénzosszegnek az elére meghatarozott kamatat vagy
egyéb jutalékait, tovabba az adott pénzdsszeget a
kotvény mindenkori tulajdonosanak, illetve
jogosultjanak a megjelolt id6ben és mdédon megfizeti. A
kotvények csoportositasa és fajtai igen sokfélék. Lehetnek
névre, vagy bemutatora sz0lo; fix vagy valtozo
kamatozasu; dallami, kozintézményi, jegybanki vagy
kereskedelmi banki, illetve wvallalati kibocsatasuy;
visszahivhat6, amely lehetdséget ad a kibocsato
szamara, hogy a kotvényt valamilyen elGre
meghatdarozott arfolyamon bdrmikor visszavasarolja. A
kotvény lehet atvalthaté, amely lehetSséget ad a
birtokosa részére a kétvények meghatarozott idépontban
meghatarozott szadmu részvényre torténd kicserélésére. A
devizakotvényt devizaban bocsatjak ki.

Allami, helyi, illetve kisebbségi énkormdnyzati feladat,
amelynek ellatasar6l az allamnak, illetve az
onkormanyzatoknak kell gondoskodni. A hatalyos
szabadlyozas szerint kozfeladatot torvény és
onkormanyzati  rendelet  allapithat  meg. Az
onkormanyzatok altal ellatandé feladatok keretszerd
meghatdrozasat az Otv. tartalmazza.

Angol kifejezés, a London Interbank Offered Rate
roviditése. Jelentése: Londoni bankkozi, referencia jelleg
kinalati (hitel) kamatlab.




likviditasi kockazat

megtértlési kockazat

mérlegen kiviili

kockazat

nemfizetési kockdazatot
jelentd tényezok

Az a kockazat, amelyet elsésorban az okoz, hogy a
jellemz6en felhasznalasi kotottség nélkiil kibocsatott
kotvénybdl szarmazé bevételbdl a felhalmozasi célu
felhasznalast megel6z6en, atmeneti jelleggel végrehajtott
betételhelyezés, koltségvetési elszamoldasi  szamlan
torténé elhelyezés év végén a pénzmaradvany részét
képezi, és igy mint tartalék datmenetileg javitja az
onkormanyzat likviditasi mutatoit, miikodési kiadasokra
igénybe vehetd szabad forrast jelez, realizalt haszonbdl
poétldlagos miukddést finansziroznak, az atmeneti forras
megszlinte utan pénziigyi hiany keletkezik.

Az a kockazat, amely akkor dll fenn, ha a hitelfelvétellel
megvalosuld fejlesztés tervezett bevételei, illetve kiadas
megtakaritasai pénziigyi hasznot, eredményt nem
biztositanak, illetve tarsadalmi hasznot nem
eredményeznek.

Az dnkormanyzatok altal alapitott gazdasagi tarsasagok
kotelezettségvallalasai soran az onkormanyzatok altal
adott garancia-és kezességvallalasok, PPP szerzodésekbdl
ered6  kotelezettségvallalasok. A garancia-  és
kezességvallalasok esetén annak bevaltasa esetén 1ép fel
a kockazat. PPP konstrukcio esetében a kockazat abban
all, hogy képes-e az oOnkormadnyzat teljesiteni a
rendelkezésre dllasi dijat, a megvalositas soran létrejott
beruhdzas jelent-e tobbletbevételt az dnkormanyzatnak,
javult-e az ellatas szinvonala.

Nemfizetési kockdzat az a kockazat, amely akkor

keletkezik, ha a fennall6é kotelezettségek teljesitésére nem

all rendelkezésre fedezet és nem is kertl sor a kifizetésre.

Egyes elemei:

e  szallitéi kockazat (egyre névekvé szallitéi allomany,
noévekvd aranyu koziizemi tartozasok, a mérlegben
kimutatott adatok tartalmaznak vitatott, vagy
szallitoi finanszirozashoz kapcsolédd
kotelezettségeket, a lejart szdllitéi allomany
Osszetétele kedvezbtlen iranyba tolodott el,
sikertelen szallitoi atlitemezések);

e pénzintézeti kockazat (nodvekedési tendencia
jelentds, arfolyamveszteség vagy a fizetendé kamat
mértéke/kezelési koltsége nétt, kezességvallalas
nagysaga emelkedett, a fedezetbevonds egyre tobb
forgalomképes ingatlant érint, az onkormanyzat
adodssagat ujabb kotelezettségvallalassal teljesiti, igy
addssag-spiralba kertil, s kiszolgaltatotta valik, az
onkormanyzat pénziigyi dontési  hataskorét
korlatozza a pénzintézet, a pénzintézet informalisan
vagy formalisan fokozatosan atveszi a rendelkezési
lehet6séget az dnkormanyzati bevétel felhasznalasi
modjara vonatkozéan, ennek sordan sajat érdekeit
érvényesiti);




ONHIKI tamogatds

onkormanyzat
korlatlan
felelGsségének
értelmezése

onkormanyzat
tobbségi tulajdonaban
1év6 gazdasagi
tarsasagok

e egyéb visszterhes kotelezettségek kockdazata (lizing,
visszafizetési kotelezettséggel atvett pénzeszkodzok
értéke nott, jogerds peres eljarasok miatti
kotelezettség vagy adétartozas all fenn);

e  jovObeni kotelezettségek kifizethetségének
kockazata (nem rendelkezik az Onkormanyzat
szabad tartalékkal, nett6 miukodési jovedelemmel,
nem tettek bevételnovelod, kiadascsokkenté
intézkedéseket, a kovetelésallomanybol a kétes
kintlév6ségek nagysaga szamottevd, a fedezetként
felhasznalhaté ingatlandllomdany forgalmi értéke
csokkent, értékesitésének lehetdsége piaci oldalrdl
korlatozott).

Az  Onkormanyzatok  mukoddképességét  szolgald,
Oonhibajukon kivil hatranyos helyzetben levd telepiilési
onkormanyzatok tamogatasa.

Az oOnkormadnyzat korlatlan feleldsséggel tartozik
felszamolas esetén a Gt. 54. § (2) bekezdése alapjan a
mindsitett tobbségi befolyassal rendelkezd, illetve a
Csédtv. 63. § (2) bekezdése alapjan a kizarélagos
onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasdg minden
olyan kotelezettségéért, amelynek kielégitését a
felszamolasi eljaras soran az addés vagyona nem fedez,
ha a hitelez6inek a felszamolasi eljaras soran benyujtott
keresete alapjan a birésag - az adds tarsasag felé
érvényesitett tartésan  hatranyos tzletpolitikajara
figyelemmel — megadllapitja az énkormanyzat korlatlan
és teljes felelGsségét a tarsasag tartozasaiért.

A Cs6dtv. 63. § (2) bekezdése 2012. marcius 10.-i
hatallyal az alabbiak szerint valtozott:

A mindsitett tobbséget biztositd befolyas alatt allo,
valamint egyszemélyes gazdasag, tovabba az egyéni cég
felszamolasa esetében a befolydssal rendelkezd, illetve az
egyedili tag (részvényes) korlatlan felel6sséggel tartozik
a tarsasag minden olyan kotelezettségéért, amelynek
kielégitését a felszamolasi eljaras soran az adés vagyona
nem fedezi, ha a hitelezbnek a felszamolasi eljaras
soran, vagy annak lezarasat kovetd 90 napos jogvesztd
hataridén belil benyujtott keresete alapjan a birdsag
megallapitja e tagnak (részvényesnek) — az adés tarsasag
felé érvényesitett tartésan hatranyos tizletpolitikajara
figyelemmel - korlatlan és teljes felel6sségét a tarsasag
tartozasaiért. A felszamol6 a keresetinditast megalapozo
korilményekrdl és informaciokrol koteles a hitelezi
valasztmanyt, a hitelez6i képvisel6t vagy a hozza fordulo
hitelez6ket tajékoztatni.

Az dnkormanyzat a gazdasagi tarsasagban a szavazatok
tobb mint 6tven szazalékaval vagy a Ptk. 685/B. § (2)-(3)
bekezdéseiben  rogzitett meghataroz6  befolyassal
rendelkezik. A befolyassal rendelkez6é akkor rendelkezik
egy jogi személyben meghatarozo befolyassal, ha annak




onkormanyzat
tulajdonosi joga, az
onkormanyzati
tulajdonosi jog
gyakorlasa

pénzigyi kapacitas

pénziigyi kockazat

tagja, illetve részvényese és jogosult e jogi személy vezetd
tisztségvisel6i vagy feltigyel6bizottsaga tagjai
tobbségének megvalasztasara, illetve visszahivasara,
vagy a jogi személy mas tagjaival, illetve részvényeseivel
kotott megallapodas alapjan egyedul rendelkezik a
szavazatok tobb mint 6tven szazalékaval (Ptk. 685/B. §
(2) bek.). A meghatarozé befolyas akkor is fennall, ha a
befolyassal rendelkezd szamara e jogosultsagok kozvetett
moédon (koztes vallalkozasain keresztiil, a Ptk. 685/B. §
(3), (4) bek. szerint) biztositottak.

A helyi 6nkormdanyzat és az onkormadnyzat iranyitasa
ala tartozd koltségvetési szerv tobbségi tulajdondaban,
illetve tobbségi befolyasa alatt allé6 gazdalkodoé szervezet
esetében hitelfelvétel, kolcsonfelvétel, garancia- vagy
kezességvallalas, tartozasatvallalas, tartozas-elengedés,
értékpapir kibocsatas, vasarlas, pénzigyi lizing, tartds
bérleti  szerz6dés, ingyenes vagyonjuttatas  (igy
kiilondsen: ajandékozas, ingyenes engedményezés), vagy
kovetelésvasarlas, kovetelésengedményezés
végrehajtdsdra vonatkozéan az Aht; 100/M. § (4)
bekezdése alapjan az dnkormadnyzat rendelkezik dontési
jogosultsaggal.

A helyi oénkormdnyzatot — az Otv-ben meghatdrozott
eltérésekkel — megilletik mindazok a jogok és terhelik
mindazok a kotelezettségek, amelyek a tulajdonost
megilletik, illet6leg terhelik.

Az oOnkormanyzati tulajdon tekintetében a képvisel6-
testiilet gyakorolja a tulajdonost megilletd jogokat. A
képviseld-testiiletet a polgarmester képviseli. A képvisel6-
testiilet egyes hataskoreit a polgarmesterre, a
bizottsagaira, a részonkormdnyzat testiiletére, a
kisebbségi = O6nkormanyzat testiiletére, torvényben
meghatarozottak tarsuldsaira ruhazhatja. A gazdasagi
vallalkozas céljara a képviseld-testiilet gazdasagi
tarsasagot alapithat.

A pénzigyi kapacitas (financial capacity) a
jovedelemtermeld  képességet méri. A  mukodési
bevételekb6l a mukodési kiadasok és a hitelek
toketorlesztésének kifizetése utan fennmarado jovedelem.
Megmutatkozhat a koltségvetés nagysagrendjének,
szerkezetének nem megalapozott modositasaiban, a
bevételi és a kiadasi eldiranyzatoktdl lényegesen eltérd
teljesitésekben, a nem megfelel6 belsé kontrollrendszer
miikodésében, a tudatos karokozasokban, a biztositasok
elmaraddsaban, a hibas fejlesztési dontésekben, a nem a
terveknek megfeleld forrasfelhasznalasokban.
Jelentkezhet tovabba a Dbevételek és kiadasok
utemkiilonbsége  miatt  felvett  folyészamla-  és
likvidhitelek koltségvetési év végén fennall6 egyenlege
miatt, amely az onkormadnyzat koltségvetésébe — akar
tartosan - beépild forrashianyt jelzi. A pénzigyi




RKO1

szallitéi finanszirozas

torlesztési kockazat

kockazatok forrashiany, likviditashiany, bonitashiany

formajaban, esetleg latens cs6dben jelentkezhetnek.

Tovabbi miikodési kockazatok, pl.:

. bevételi kitettség miatti kockazat (az dSnkormanyzat
ONHIKI tamogatdassal miikodott, a helyi adébevétel
jelentds része egy-két nagy adéalanytol szarmazik,
nincs az Onkormanyzatnak tovabbi helyi adé
bevezetési lehetdsége, az onkormanyzat
bevételeinek novekedése egyszeri tamogatasbdl,
pénzeszkdz atvételbdl szarmazik);

o mukodési  jovedelemtermeld  képesség miatti
kockazat (a mukodési jovedelem csOkkend
tendenciaju vagy a vizsgalt id6szak tobb évében
negativ volt);

o adodssagszolgalat miatti kockazat (hitelt csak ujabb
hitel felvételével tudtak kifizetni, a finanszirozasi
szerkezet kedvezObb iranyu atstrukturalasa nem
lehetséges, a felhalmozasi hidnyra nem nyujt
fedezetet a nett6 miikodési jovedelem illetve a
kapott unios és hazai tamogatas);

. onként vallalt feladatok miatti kockazat (az 6nként
vallalt feladatok aranya magas vagy noétt az
attekintett idészakban);

. a fejlesztések soran kialakitott létesitmények
jovbbeni Uzemeltetése miatti kockdzat (nem
szamszerusitették a varhaté mikodési kiadasokat,
a fejlesztés fenntartasi kotelezettségével nem
szamoltak, a fejlesztés nem teremt bevétel novelési
lehetbséget).

Az RKO1 az MFB refinanszirozasi kamatfelara, amelynek

mértéke évente valtozd6 a 2010. mdarcius 1. utan

benyujtott refinanszirozasi kolcsonkérelmek (és keret-
el6jegyzési kérelmek) vonatkozasaban. Az RKO1 2%/év

2011. januar 1-t6l. A kovetkezd évekre a targyévet

megel6z6 év november 30-ig hozza nyilvanossagra az

MFB Zrt. a kamatfelarak mértéket. A 2010. marcius 1.

el6tt benyujtott refinanszirozasi kolcsonkérelmek (és

keret-el6jegyzési kérelmek) vonatkozdsaban az RKO1 fix
évi 1% a teljes futamidore.

Olyan tamogatas-finanszirozasi forma, amelyben a

szamla tamogatasra esd részét kozvetlentil a szallitbnak

— illetve engedményezés esetén az engedményesnek —

fizetik ki az Onerd kifizetésének igazoldasa utdn, a

benyujtast koveté 30 napon belil. (Forras: Nemzeti

Fejlesztési Ugynokség altal kiadott Pénziigyi elszamolds

részletes szabalyai dokumentum.)

Annak a kockazata, hogy a megfelel6 idSben és

meértékben a hitelt felvevonél rendelkezésre dllnak-e a

pénzintézetek és egyéb szervek felé fennalld

kotelezettségek visszafizetéséhez, a hitelek és kolcsonok
torlesztéséhez sziikséges pénziigyi forrasok.




visszafizetési kockazat

A torlesztési kockazatot néveli a kamat- és arfolyam
novekedése, mivel ezekben az esetekben az
adossagszolgalat néhet. Torlesztési kockazatot okozhat a
visszafizetésre tervezett forras elérésének, teljesitésének
bizonytalansaga (pl.: a visszafizetéshez tervezett
tartalékolas elmaradt, a tervezettnél alacsonyabb a sajat
bevétel, a helyi adobdl szarmazé bevétel az addéalanyok,
adéalapok csokkenése miatt nem teljesil).

Annak a kockazata, hogy a hitelt felvevénél

rendelkezésre allnak-e a visszafizetéshez, a hitel

torlesztéséhez sziikséges pénziigyi forrasok. Egy adott
kotelezettség keletkezését megel6zben, illetve azt

kovetéen olyan pénziigyi helyzet allhat fenn, amely a

kotelezettség visszafizetését korlatozhatja,

meggatolhatja, ellehetetleniti. Visszafizetési kockazatot
okozhat, ha pl.:

o a hitelfelvételbdl, kotvénykibocsatasbol szarmazo
bevétel visszafizetéséhez sziikséges forrast a bevétel
felhasznalasi teriilete nem biztositja, (pl. a
megvalodsitott beruhdzas mikodése, lizemeltetése
soran nem a tervezett eredményességet biztositotta,
vagy a tervezettnél magasabb a fenntartasi
koltsége, a tervezett kiadasi megtakaritast nem
biztositja, a betétbehelyezés alacsonyabb
kamatbevételt biztositott, mint amennyi a kétvény
kamata);

. a visszafizetésre tervezett forrds elérésének,
teljesitésének bizonytalansaga (pl.: o}
visszafizetéshez tervezett tartalékolas elmaradt, a
tervezettnél alacsonyabb a sajat bevétel, a helyi
adébdl  szarmazdé bevétel az adoalanyok,
adoéalapok csokkenése miatt nem teljestil);

. a kotelezettségvallalaskor a visszafizetési forras
megjelolésének, tervezésének elmaradasa, vagy
megalapozatlan figyelembevétele;

o a hosszu lejaratu hitel helyett a kotvénykibocsatas
gyakorlata egyben az dnkormanyzatok addssagot
keletkeztetd kotelezettségvallalasa esetében az
atlagos visszafizetési futamido
meghosszabbodasaval jart egyltt. Az
onkormanyzatok a hosszu lejarati hiteleket
altalaban legfeljebb 10-15 éves futamidoére vették
fel, ettdl eltéréen a kotvények jellemzd futamideje
20-25 év. A hitel-, és kotvény visszafizetés hosszu
futamidejének és a jellemzéen 3-5 évvel késleltetett
toketorlesztésnek a tényleges teherbirast elleplezé
kockazata van, kiszamithatatlanabba teszi a
visszafizetés tényleges fedezetét.
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