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Szakaly Kozség Onkormanyzata belsé
kontrollrendszerének kialakitasa, valamint
egyes kontrolltevékenységek és a belso
ellenorzés miikodése ellenorzésérol

BEVEZETES

A belsé kontrollrendszer kialakitdsat, miikodtetését és fejlesztését a régi Aht. és
az Gj Aht. is el6irja. Ennek megvaldsitdsaért a koltségvetési szerv vezetéje felel.
A bels6é kontrollrendszer azt a célt szolgadlja, hogy a koltségvetési szervek mi-
kodéstik és gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabdlyszertien, gazdasago-
san, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi kotele-
zettségeiket és megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, a karoktdl és a nem
rendeltetésszerd hasznadlattdl. A belsd kontrollrendszer magaban foglalja
mindazon szabalyokat, eljarasokat, gyakorlati médszereket és szervezeti struk-
turakat, kockazatkezelési technikakat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a 2011-2015. évekre sz616 stratégidjdban hangstilyos szerepet szant an-
nak, hogy szilard szakmai alapon allg, értékteremtd ellendrzéseivel elémozdit-
sa a kozpénziigyek atlathatésagat, rendezettségét. A szamvevdszéki ellendrzés
nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelel6 belsé kontrollrendszer mini-
malisra csokkenti a hibadk és szabalytalansagok kockazatat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat a jogsza-
balyi eléirasoknak megfeleléen alakitotta-e ki a bels6é kontrollrendszert; a gaz-
dalkodas folyamataban kulcsszerepet betdltd szakmai teljesitésigazolas és az
utalvany ellenjegyzés kontrolltevékenységeit megfelel6en miikodtette-e; biztosi-
totta-e a belsd ellenérzés szabalyos és eredményes miikodését; intézkedett-e az
ASZ altal a 2007-2010. évek kozott végzett atfogo ellendrzések javaslatainak
végrehajtasarol.

Az ASZ ezen ellendrzési céljait pilot (préba) jelleggel kozségi/nagykozségi on-
kormanyzatoknal végzett ellendrzések soran érvényesitette.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenorzés
Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2) és (6) bekezdései
Az ellendrzott szervezet: az Onkormdanyzat

Az ellendrzott idoszak: a belsé kontrollrendszer kialakitasanak megfelelGsé-
gét a 2011. évre vonatkozoan értékeltiik. A kontrolltevékenységek miikodésé-
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nek megfeleloségét a 2011. januadr 1-je és december 31-e, mig a belsd ellendrzés
miuikodésének szabdlyossagat és eredményességét a 2009. januar 1-je és 2011.
december 31-e kozotti idészakot figyelembe véve értékeltiik. A helyszini ellen6r-
zés lezarasaig a helyi szabdlyozas valtozasait nyomon kovettiik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabalyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A bels6 kontrollrendszer kialakitasanak ellenérzése soran értékeltiik a kontroll-
kornyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios
és kommunikaciés rendszer, valamint a monitoring rendszer szabalyozottsa-
ganak megfeleloségét.

Ertékeltiik a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté szakmai teljesités-
igazolas és az utalvany ellenjegyzés kontrollok miikddésének megfelel6ségét az
allamhaztartason kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkoz-
atadasoknadl, a kiilsd szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi mun-
kakkal, tovabba az egyéb lizemeltetési, fenntartasi, szolgaltatasi kiadasokkal
kapcsolatos kifizetéseknél. Az egyszerd véletlen mintavétellel kivalasztott téte-
lek ellendrzését tobblépcsés megfeleldségi tesztek utjan addig végeztiik, amig
elegendd és megfelel6 bizonyitékot szereztiink a vizsgalt folyamatok kulcskont-
rolljai miikédésének megfelelé vagy nem megfelels voltarél. Ertékeltiik az On-
kormanyzatndl a bels ellendrzés mikodésének szabalyossagat és eredményes-
ségét. Az Onkormdnyzat gazddlkodasi rendszerének vonatkozdsdban dtfogd
jellegl szamvevdszéki ellendrzésre a 2007. évben kertilt sor.

A fogalmak magyarazatat az 1. szamau fiiggelék, az ellendrzés egyes tertiletei-
nek értékelésénél alkalmazott egységes mindsitési szempontokat a 2. szamu
fiiggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatasdhoz az Onkormdnyzat a munkalapok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint a megjeldlt dokumentumok elektroni-
kus megkiildésével szolgaltatott adatokat. A munkalapokon szerepeltetett ada-
tok, informacidk ellendrzése és sziikség szerinti javitasa a helyszini ellenérzés
keretében tortént.

Az ASZ az ellendrzés megallapitdsait az ellenérzott idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igénylé megallapitasokra tett javaslatokat a jelenleg hatalyos jogsza-
balyok alapjan fogalmazta meg.

Az Asz tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val élt, a tett észrevétel szakmai tartalmandl fogva a jelentéstervezet egyes
megallapitasait nem érintette.

Szakaly kozség allando lakosainak szama 2011. januar 1-jén 1418 {6 volt. Az
Onkormadnyzat hattagu Képvisels-testiiletének munkdjat ketté dallandé bizott-
sdg segitette. Az Onkormanyzat az 6nalléan miikéds és gazdalkodé Koérjegyzo-
ségen kivil intézményt nem miikodtetett, tobbségi tulajdoni hanyadu gazda-
sagi tarsasaggal nem rendelkezett. A polgarmester a 2010. évi dnkormanyzati
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valasztasok 6ta tolti be tisztségét. A korjegyz6é 2004. augusztus 16-atol latja el
feladatait. A KorjegyzOség szervezeti egységekre nem tagolodik, elkiilonitett
gazdasagi szervezete nincs, a foglalkoztatott koztisztvisel6k szama 2011. januadr
1-jén 12 £6 volt. Az Onkormdnyzat a 2011. évi koltségvetési beszamolodja szerint
208 720 ezer Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint 204 005 ezer Ft koltségve-
tési kiadast teljesitett. A 2011. december 31-i konyvviteli mérleg szerint
1 398 654 ezer Ft értékli eszkdzvagyonnal rendelkezett, a rovid lejaratu kotele-
zettségallomanya 31 154 ezer Ft volt, hosszu lejaratu kotelezettsége nem volt.

2013. janudr 1-jén a Szakdly-Duzs-Mucsi Kézségek Onkormdnyzatainak Koér-
jegyz6sége jogutodjaként megalakult a Szakdlyi K6zés Onkormanyzati Hivatal,
amelynek jegyz6i feladatanak ellatasara a Korjegyzdség volt vezetdje kapott
megbizast.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belso kontrollrendszer kialakitasa a Korjegyz6ségnél 2011-ben a kont-
rollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macios és kommunikacios rendszer, valamint a monitoring rendszer szabalyo-
zasanak, illetve kialakitasanak értékelése alapjan Osszességében nem felelt
meg a jogszabalyi eldirasoknak.

A kontrollkornyezet kialakitdsa nem felelt meg a jogszabdlyi kovetelmé-
nyeknek. A korjegyz6 — a Htv. el6irasa ellenére — nem készitette el a gazdasagi
programtervezetet, ezért a Képvisel6-testillet nem hatdrozta meg az Onkor-
mdnyzat gazdasdgi programjat. A korjegyzd — az Amr.-ben’ foglaltak ellenére —
a korjegyz0ségi SZMSZ-ben nem rogzitette a szakfeladatrend szerint besorolt
alaptevékenységeket, az alaptevékenységeket szabdlyozo jogszabalyokat, a
szervezeti abrat, valamint a munkakorokhoz tartozé hataskoroket, azok gya-
korlasanak maédjat, a helyettesités rendjét és a kapcsolodo feleldsségi szabalyo-
kat. A korjegyz6ségi SZMSZ-ben — a Ber.? eléirdsa és az elé6z6 ASZ ellendérzés ja-
vaslata ellenére — nem irta el6 a belsd ellendrzést végzdk jogallasat, feladatait.
A Ktv.-ben? foglaltak ellenére a korjegyz6 nem hatdrozta meg a koztisztviselk
munkateljesitményének értékeléséhez sziikséges teljesitménykovetelményeket,
és nem végzett teljesitményértékelést. A polgarmester nem készitette el a kor-
jegyz0 munkakori leirasat. Ezek a hianyossagok korlatozzak a feladatellatas
szamon kérhet6ségét, folyamatossaganak biztositasat. A korjegyz6 az ellenér-
zési nyomvonalban — az Amr. eléirdsa ellenére — nem rogzitette a felelgsségi és
informacios szinteket és kapcsolatokat, a folyamatgazdakat nem jeldlte ki, ga-
tolva ezzel a folyamatok nyomon kovetését és utdlagos ellendrzését. A korjegy-
z6 — az Ahsz., valamint a vagyongazdalkoddsi rendelet évenkénti leltarozasra
vonatkozo szabalyozasa ellenére — a mérlegben kimutatott eszkozok kétéven-
kénti leltarozasi kotelezettségét hatarozta meg a leltarozasi szabadlyzatban.

A kockazatkezelési rendszer szabdlyozasa nem felelt meg a jogszabdlyi
eléirasoknak. A korjegyzé — az Amr.-ben foglaltak ellenére — nem hatdrozta
meg az egyes kockazatokkal kapcsolatos intézkedéseket és megtételiik maodjat,
valamint nem jelolte ki a kockazatkezelSket.

A kontrolltevékenységek kialakitasa a jogszabdlyi eléirasoknak nem felelt
meg, mert a kdrjegyzé — a régi Aht.* el6irdsa ellenére — nem hatdrozta meg a
folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellenérzés feladatait a gazdal-
kodasi jogkorok, valamint a beszerzési és a vagyonhasznositasi tevékenység fo-
lyamataiban. A kérjegyzd - az Amr. el6irdsa ellenére — nem alakitotta ki a Kér-

1 2012. janudr 1-jétsl Avr.
22012. janudr 1-jétd] Bkr.
*2012. marcius 1-jét6l Kttv.
4 2012. janudr 1-jétél uj Aht.
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jegyz0ség tevékenységeire vonatkozo beszamolasi eljarasokat, és nem jeldlte ki
a szakmai teljesitésigazolasra jogosultakat. A szabalytalansagok megsziinteté-
sére az el6z6 ASZ ellendrzés is javaslatot fogalmazott meg. A kontrolltevékeny-
ségek hianyos kialakitasa kockazatot jelent a feladatok szabdlyszerl végrehaj-
tasa soran.

Az informacios és kommunikacios rendszer szabdlyozdsa a jogszabdlyi
el6irasoknak nem felelt meg. A korjegyz6 — az Avtv.’ el6irdsa ellenére — nem
készitette el az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot, nem hatarozta meg
a kozérdekd adatok kozzétételi eljarasrendjét és a kozérdekd adatok megisme-
résére iranyulé igények teljesitésének rendjét. Az Avtv. rendelkezése ellenére a
korjegyz6 nem szabdlyozta a pénziigyi-szamviteli szoftvervaltozasok ellendrzé-
sére vonatkozo eljarasokat, a feldolgozott adatok mentési eljarasait és nem je-
161te ki a mentések feleldseit.

A monitoring rendszer szabdlyozdasa a jogszabdlyi kovetelményeknek nem
felelt meg, mert a kdrjegyz6 — az Amr.-ben foglaltak ellenére — nem alakitotta
ki az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyo-
mon kovetésbdl alld, az Onkormanyzat tevékenységének, a célok megval6sita-
sanak nyomon kovetését biztosité rendszert.

A belsé kontrollrendszer nem megfelelé kialakitasa kockdzatot jelent az On-
kormanyzat tevékenységeinek szabdlyszerd, gazdasagos, hatékony és eredmé-
nyes végrehajtasaban.

A Kérjegyz6ségen az Onkormdnyzat vonatkozdsdban a 2011. évben az dllam-
haztartason kivilre torténd mukodési és felhalmozasi célu pénzeszkozatada-
sokkal, a kiilsd szolgaltaték altal végzett karbantartassal, kisjavitassal, vala-
mint az egyéb lizemeltetési, fenntartasi, szolgaltatasi kiadasokkal kapcsolatos
kifizetések soran osszefoglaloan értékelve a kulcskontrollok miikodésének
megfeleldsége gyenge volt.

A kiaddsok teljesitését megel6z6en — az Amr. eléirdsa és a gazdalkoddsi sza-
balyzatban eléirtak ellenére — a kifizetések jogossaganak, Osszegszertiségének
ellenérzése, az ellenszolgaltatast is magukban foglalé kifizetések esetében a
szerzOdések szakmai teljesitésének igazolasa a szakmai teljesitésigazolod kijelo-
lésének hianyaban elmaradt.

Az utalvanyok ellenjegyzéje a kiaddsok teljesitését megelé6zéen az Amr.-ben
foglalt ellendrzési feladatait nem a jogszabdlyi el6irasoknak megfelel6en vé-
gezte. Annak ellenére alairasaval ellenjegyezte a kifizetéseket, hogy a szakmai
teljesitésigazolas kotelezettségének nem tettek eleget, igy az érvényesités nem
szakmai teljesitésigazolason alapult. A gazddlkodasra — kozoéttik a kotelezett-
ségvallalasok nyilvantartasara és az utalvanyrendeleten a kotelezettségvallalas
nyilvantartasi szamanak feltiintetésére, a jogosult altali ellenjegyzést kovetd
kotelezettségvallalasra — vonatkozo szabalyok betartasanak hianya ellenére az
utalvanyokat az utalvanyozoé alairasaval ellenjegyezte.

®2012. januar 1-jétdl Info tv.
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A konyvviteli elszamoldsra utalé f6kényvi szamlat — a Szamv. tv. és az Ahsz.
el6irdasaitol eltér6en — nem a gazdasagi esemény tényleges tartalmanak megfe-
leléen jelolték ki, mert hibdasan a mikddési célu pénzeszkozatadasok kozott
szamoltak el egyéb foly6 kiadast. A nem megfelel6 elszamolas miatt a konyv-
vezetés soran nem tartottak be a Szamv. tv.-ben el6irt, a ,tartalom elsédlegessége
a formaval szemben” szamviteli alapelvet.

A szamvevoszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel dsszefliggésben jogosu-
latlan kifizetést nem dllapitott meg, azonban a gazdalkodasban kulcsszerepet
betslté kontrollok mitikodésében feltart — az el6z6 ASZ ellenérzés javaslatai
hasznositasanak elmaradasa kovetkeztében tovabbra is fennallé — hidanyossa-
gok miatt magas a hibdk bekovetkezésének lehetdsége. A nem megfeleléen
miukodtetett belsd kontrollok, valamint azok szabalyozasanak hianya korrup-
cios kockazatot hordoznak.

A kordbbi ASZ ellenérzés soran — a szakmai teljesitésigazolds és az utalvany el-
lenjegyzés kulcskontrollok miukodtetésére, valamint a kotelezettségvallalasok
nyilvantartasara és ellenjegyzésére — tett javaslatokat nem hasznositottak, ami
a hibak ismétlédéséhez vezetett.

Az Onkormadnyzat a belsd ellendrzési feladatokat a Tdrsulds utjan latta el. Az
Onkormdnyzatndl a 2009-2011. években a belsé ellenérzés szabalyozasa
és mukodése Osszességében nem felelt meg a jogszabadlyi eléirasoknak. A Képvi-
sel6-testiilet az éves ellenérzési terveket — az Otv.® el6irdsa és az el6z6 ASZ el-
lendrzés javaslata ellenére — nem hagyta jova, mert a korjegyz6 a dontés meg-
hozatalahoz nem készitett irasos elGterjesztést. A 2010. és 2011. években a belsd
ellendrzési vezeté az ellendrzési programokat — a Ber. eldirasa ellenére — nem
hagyta jova, az ellen6rzésekrdl késziilt jelentéseket az ellendrzést végzd belsd el-
lendér nem irta ala. A korjegyz6 a javaslatok hasznositasara intézkedési tervet
nem készitett. A belso ellenérzési vezetd nem alakitotta ki az intézkedések nyil-
vantartasat, a belso ellenérzés az intézkedések nyomon kovetését elmulasztot-
ta.

Az Onkormanyzatnal a 2009-2011. években a belsé ellendrzés miikodése —
a 2. szamu fuggelék mindsitési szempontjai alapjan — nem volt eredményes,
mert a belsé ellendrzés szabalyozasa és mikodése az 6sszegzd értékelés alapjan
az ellendrzott idészak egészét tekintve a jogszabadlyi eldirasoknak nem felelt
meg. Tovabba nem végeztek belst ellendrzést a kovetkezdkben felsoroltak koziil
legalabb kett6 teriileten: a belsé kontrollrendszer kialakitasanak szabalyozott-
saga, a beazonositott tliréshatar feletti kockazatok kezelése érdekében tett in-
tézkedések, a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa, a készpénzkezeléssel kapcsola-
tos bels6é kontrollok miikddése, valamint az 6nkormanyzati vagyonhasznositas
vonatkozdasaban a vagyongazdalkodasi szabalyok betartasa. Ezen tul a bels6
ellendrzésekrdl készitett jelentésekben megfogalmazott javaslatok hasznosita-
sardl a korjegyz6 nem intézkedett. Mindezek hozzajarultak a szamvevoészéki el-
lendrzés soran is feltart szabdlyozasi hidnyossagok, a hibak ismétlédéséhez.

¢ 2013. janudr 1-jét6l Motv.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzott szervezet
vezetOje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsoldédod intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt pétha-
taridé eltelte ellenére tovabbra sem elfogadhatd, az ASZ elndke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igénylé megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

A Képviselo-testiilet — az Otv. 91. § (7) bekezdésben foglaltak ellenére — nem fogad-
ta el az Otv. 91. § (1) és (6) bekezdése szerinti gazdasagi programtervezetet.

Javaslat:

Terjessze a Képviselo-testiilet elé a gazdasagi program jegyzo altal elkészitett terve-
zetét a Motv. 116. § (1) és (5) bekezdései alapjan a (3)-(4) bekezdéseiben foglalt
tartalommal.

A Ktv. 11. § (1) és (6) bekezdéseiben foglaltak ellenére nem készitette el a korjegyzd
munkakori leirasat.

Javaslat:

Intézkedjen — a Kttv. 43. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen - a jegyzé
munkakori leirasanak elkészitésérdl.

A kotelezettségvallalas dokumentumait — a régi Aht 100/C. § (3) bekezdésében és az
Amr. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a kotelezettségvallalas el6tt nem
minden esetben ellenjegyezték.

Javaslat:

Biztositsa, hogy az Gj Aht. 37. & (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelsen kotele-
zettségvallalasra — az Avr. 53. §-aban meghatarozott kivételeket figyelembe véve —
minden esetben a pénziigyi ellenjegyzés utan, a pénziigyi teljesités esedékességét
megel6zben, irasban keriljon sor.

A korjegyz6 — az Amr. 155. § (4) bekezdését figyelmen kiviil hagyva — nem hasznosi-
totta a szabalyozasbeli hidnyossdgok megsziintetésére, az Onkormanyzat szabélysze-
ri gazdalkodaséra, a belsd ellendrzés szabalyszerli mikodésére vonatkozd korabbi
ASZ ellendrzés javaslatait. A kiadasok teljesitését megel6zGen a szakmai teljesitésiga-
zolaséra jogosult személyek kijelolése nem tortént meg, tovabbéa — az Amr. eléirasa
és a gazdalkodasi szabalyzatban elbirtak ellenére — a kifizetések jogossaganak, Osz-
szegszerliségének ellendrzése, az ellenszolgéltatast is magukban foglalé kifizetések
esetében a szerz6dések szakmai teljesitésének igazolasa elmaradt. Az utalvanyok el-
lenjegyz&je a kiadasok teljesitését megel6z6en — a régi Aht. 100/C. § (6) bekezdése
ellenére — az Amr. 78-79. §-ban foglalt ellenérzési feladatait nem végezte el.
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Javaslat:

Intézkedjen a jelen szamvevdszéki jelentés megallapitasai alapjan a belsé kontroll-
rendszerre és a bels6 ellenérzés miikodésére vonatkozd jogszabalyi rendelkezések be
nem tartdsa, valamint a szakmai teljesitésigazolas, illetve az utalvany ellenjegyzés
kontrollokkal 6sszefliggésben feltart hianyossagok, szabalytalansagok tekintetében
az esetleges munkajogi felel6sséggel kapcsolatos korilmények kivizsgalasarél, majd
a vizsgalat eredményének fliggvényében tegye meg a sziikséges munkajogi intézke-
déseket.

a jegyzonek Szakaly Kozség Onkormanyzata vonatkozasaban

a kontrollkornyezettel kapcsolatban:

s

A korjegyz6 a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontjaban foglalt eléirast figyelmen kivdl
hagyva nem készitette el az Otv. 91. § (1) és (6) bekezdése szerinti gazdasagi prog-
ramtervezetet.

Az Amr. 20. § (2) bekezdés c), i) és h) pontjaiban foglaltak ellenére a korjegyz6ségi
SZMSZ-ben nem rogzitette az ellatandd, és a szakfeladatrend szerint besorolt alap-
tevékenységeket, az alaptevékenységeket szabélyozé jogszabalyok megnevezését és
a szervezeti abrat. A korjegyz6 nem hatarozta meg a korjegyz6ségi SZMSZ-ben ne-
vesitett munkakorokhoz tartozé hataskoroket, a hataskorok gyakorlasanak médijat, a
helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsol6do feleldsségi szabalyokat, tovabba — a Ber.
4. § (2) bekezdés eldirasa ellenére — a korjegyz6ségi SZMSZ-ben nem irta el6 a belsd
ellenérzést végzok jogallasat és feladatait.

A korjegyz6 az ellenérzési nyomvonalban — az Amr. 156. § (2) bekezdésében elgirtak
ellenére — nem jeldlte ki a folyamatgazdakat, nem hatarozta meg a felel&sségi és in-
formaciés szinteket és kapcsolatokat.

A korjegyz6 — az Ahsz. 37. § (1) bekezdésében, valamint a vagyongazdélkodasi ren-
delet 5. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — a leltarozasi szabalyzatban a mérleg-
ben kimutatott eszkdzok kétévenkénti leltarozasi kotelezettségét irta eld.

A Ktv. 34. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére a koztisztvisel6k munkateljesitmé-
nyének értékeléséhez szlikséges teljesitménykovetelményeket nem hatarozta meg, és
nem végzett teljesitményértékelést.

Javaslat:

a) Készitse el6 a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltak alapjan a gazdasa-
gi program tervezetét a Motv. 116. § (3)-(4) bekezdésében foglalt tartalommal,
és kezdeményezze a polgarmesternél a Képviseld-testlilet elé terjesztését.

b) Intézkedjen arrél, hogy a hatalyos SZMSZ az Avr. 13. § (1) bekezdés c), e) és g)
pontjaiban foglaltaknak megfeleléen tartalmazza az ellatand6, és a
szakfeladatrend szerint besorolt alaptevékenységeket, az alaptevékenységeket
szabalyoz6 jogszabalyok megjeldlését és a szervezeti 4brat, valamint az Onkor-
manyzati Hivatal SZMSZ-ében nevesitett munkakorokhoz kapcsolédé hataskoro-
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ket, a hataskorok gyakorlasanak médijat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kap-
csolodo feleldsségi szabalyokat, tovabba a Bkr. 15. § (2) bekezdésében foglaltak
szerint a hivatali SZMSZ-ben irjak el6 a belsé ellendrzést végzék jogallasat és fel-
adatait.

c) Intézkedjen a Bkr. 6. § (3) bekezdésében elbirtak érvényre juttatasa érdekében az
ellenérzési nyomvonalban a folyamatgazdak kijel6lésérdl, valamint a felel&sségi
és informacios szintek és kapcsolatok meghatarozasarol.

d) irja el6 a leltarozasi szabalyzatban a mérlegben kimutatott eszkozok és forrasok
leltarozasi kotelezettségét az Ahsz. 37. § (1) bekezdésében és a vagyongazdalko-
dasi rendelet 5. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen.

e) Intézkedjen a Polgarmesteri Hivatal koztisztvisel6ire vonatkozd, teljesitményérté-
keléssel kapcsolatos szabalyok kialakitasarél és alkalmazasardl a Kttv. 130. § (1)-
(6) bekezdéseiben elbirtak szerint.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

Az Amr. 157. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a kérjegyz6 nem hatarozta meg
az egyes kockazatokkal kapcsolatos intézkedéseket és megtételiik modijat.

Javaslat:

A Bkr. 7. §-a alapjan hatarozza meg a feltart kockazatokkal kapcsolatban sziikséges
intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének mod-
jat.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A korjegyz6 — a régi Aht. 121/A. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — a gazdalko-
dasi jogkorok, valamint a beszerzési és a vagyonhasznositasi tevékenység folyamatai

tekintetében nem hatarozta meg a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi
ellendrzés feladatait.

Az Amr. 158. § (2) bekezdés d) pontjaban el6irtak ellenére nem alakitotta ki a Kor-
jegyz0ség tevékenységeire vonatkozé beszamolasi eljarasokat.

A korjegyz6 — az Amr. 76. § (5) bekezdésének elSirasa ellenére — nem jeldlte ki a
szakmai teljesitésigazolasra jogosultakat.

Javaslat:

a) Biztositsa — a Bkr. 8. § (2) bekezdése alapjan — a gazdalkodasi, a beszerzési és a
vagyonhasznositasi tevékenység folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi
ellendrzését.

b) Alakitsa ki a Bkr. 8. § (4) bekezdés c) pontjaban foglaltaknak megfelelen az On-
korméanyzati Hivatal tevékenységeire vonatkozé beszamolasi eljarasokat.

c) Az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglalt elSirasnak megfelelGen jelélje ki a teljesi-
tés igazolasara jogosult személyeket.
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4.

az informaciés és kommunikaciés rendszerrel kapcsolatban:

A korjegyz6 az Avtv. 31/A. § (3) bekezdése ellenére nem készitette el a Korjegyzdség
adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatat.

Az Amr. 20. § (3) bekezdés i) pontjaban foglaltak ellenére nem hatarozta meg a
kozérdekl adatok kozzétételi eljarasanak, nyilvanossagra hozatalanak rendjét, nem
jelolte ki az adatfelel6st és az adatkozl6 személyt. Az Avtv. 20. § (8) bekezdésének
el6irasa ellenére nem szabdlyozta a kozérdekl adatok megismerésére iranyulé igé-
nyek teljesitésének rendjét.

Az informatikai rendszer kornyezetének szabalyozasa soran — az Avtv. 10. § eldirasa
ellendrzésére vonatkoz6 el6irasokat, nem gondoskodott a hozzaférési jogosultsag
nyilvantartas vezetésérél, tovabba nem szabalyozta a pénziigyi-szamviteli szoftver-
valtozasok ellendrzésére vonatkoz6 eljarasokat.

Javaslat:

a) Készitse el az Onkormanyzati Hivatal adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatat
az Info tv. 24. § (3) bekezdésének megfelelden.

b) Alakitsa ki az Info tv. 35. § (3) bekezdésének eleget téve a kozérdekl adatok koz-
zétételi eljarasanak, nyilvanossagra hozatalanak eljarasrendjét, jelolje ki az adatfe-
lelGst és az adatkozlé személyt az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban foglaltak-
nak megfeleléen, valamint az Info tv. 30. § (6) bekezdése szerint szabélyozza a
kozérdekl adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjét.

¢) Biztositsa az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdéseinek megfeleléen az adatbiztonsag ér-
vényesulését, az informatikai kornyezet szabalyozasa keretében rendelkezzen a
férési jogosultsag nyilvantartas vezetésérdl, valamint szabéalyozza a pénzlgyi-
szamviteli szoftvervaltozasok ellendrzésére vonatkozo eljarasokat.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A korjegyzé — az Amr. 160. §-aban foglaltak ellenére — nem alakitott ki és m{ikodte-
tett olyan monitoring rendszert, amely lehet6vé teszi a Polgarmesteri Hivatal tevé-
kenységének, a célok megvaldsitdsdnak nyomon kovetését, és része az operativ te-
vékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetés is.

Javaslat:

Alakitsa ki a Bkr. 10. §-aban el&irtak alapjan a Polgarmesteri Hivatal tevékenységé-
nek, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztosité rendszerét, amelynek ré-
sze az operativ tevékenységek keretében megvalésulé folyamatos és eseti nyomon
kovetés is.
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a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté kontrollok miikodésével kapcsolat-
ban:

A 2011. évben az allamhaztartason kivilre torténd mikodési és felhalmozasi céld
pénzeszkozatadasokkal, a kilsé szolgaltatok altal végzett karbantartassal, kisjavitas-
sal, valamint az egyéb izemeltetési, fenntartasi és szolgaltatasi kiadasokkal kapcsola-
tos kiadasok teljesitését megel6z6en a kifizetések jogossdganak, osszegszerliségének
ellendrzését, valamint az ellenszolgaltatast is magukban foglalé kifizetések esetében
a szerzédések, megrendelések szakmai teljesitését — régi Aht. 100/C. § (6) bekezdé-
sében és az Amr. 76. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem igazoltak.

A 2011. évben az allamhaztartason kivilre torténd mikodési és felhalmozasi céla
pénzeszkozatadasokkal, a kilsé szolgaltatok altal végzett karbantartassal, kisjavitas-
sal, valamint az egyéb lizemeltetési, fenntartasi és szolgaltatasi kiadasokkal kapcsola-
tos kiadasok teljesitését megel6zéen az utalvanyok ellenjegyzdje az Amr. 79.§
(2) bekezdésében foglalt ellenérzési feladatait nem a jogszabalyi el6irdsoknak megfe-
leléen végezte, mert annak ellenére aldirdsaval ellenjegyezte a kiadasokat, hogy a
szakmai teljesitésigazolds elmaradt. Az érvényesités - az Amr. 77.§
(1) bekezdésében foglaltak ellenére — szakmai teljesitésigazolas hianyaban tortént.
Az Amr. 78. & (2) bekezdés g) pontjaban foglaltak ellenére az utalvanyrendeleten a
kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamat nem tiintették fel, mert az Amr. 75.§
(1) bekezdésében eldirt kotelezettségvallalas nyilvantartast nem vezették.

A kils6 szolgaltatok altal végzett karbantartassal, kisjavitassal és az egyéb tGzemelte-
tési, fenntartasi szolgaltatassal kapcsolatos kiadasok teljesitését megel6z6en az utal-
vanyok ellenjegyzdje aléirasaval ellenjegyezte az utalvanyt annak ellenére, hogy a ko-
telezettségvallalasokra — a régi Aht. 100/C. § (3) bekezdésében és az Amr. 74. § (1)
bekezdésében foglaltakat megsértve — ellenjegyzés nélkil kerdlt sor, valamint az
egyéb Uzemeltetési, fenntartasi szolgaltatassal kapcsolatos pénziigyi teljesitéseket
megel6zGen — a régi Aht. 100/C. § (1) bekezdése ellenére — nem a polgarmester al-
tal felhatalmazott személy vallalt kbtelezettséget.

A Szamv. tv. 16. § (3) bekezdésében, az Ahsz. 9. § (11) bekezdésében és 9. szamd
mellékletének a szamlaosztalyok tartalmara vonatkoz6 el6irasok alcim alatt talalhaté

9. d) pont elbirasa ellenére — egyéb folyd kiadas helyett — a miikodési céld pénzesz-
kozatadasok kozott szamoltak el szamla alapjan fizetett tagdijat.

Javaslat:

Intézkedjen — a szakmai teljesités igazolasa, az érvényesités és az utalvany ellenjegy-

zése vonatkozasaban feltart hianyossagok megsziintetése, illetve az operativ gazdal-

kodas soran a miikodésbeli hibak megel&ézése, feltarasa és kijavitasa érdekében — ar-
rél, hogy:

a) a teljesitésigazolasra — az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglalt elgirasnak megfele-
I6en — kijelolt személyek az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelels-
en ellendrizheté okmanyok alapjan ellendrizzék a kiadasok teljesitésének jogos-
sagat, osszegszerliségét, ellenszolgaltatast is magaban foglalé kotelezettségvalla-
las esetében a szerz6dés, megrendelés teljesitését, és azt az Avr. 57.§
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(3) bekezdésében foglalt médon, datummal, a teljesités tényére torténd utaléssal
és alairasukkal igazoljak;

b) a kifizetéseket megel6zéen — az Avr. 58. § (1) bekezdése szerint — a teljesitésiga-
zolas alapjan — az Avr. 57. § (3) bekezdése szerinti esetben annak hianyaban is —
az Osszegszerliségnek, a fedezet meglétének és a megel6z6 ligymenetben az (j
Aht., az Ahsz., az Avr. el6irasai és a belsé szabélyzatokban foglaltak betartasanak
az ellenérzése megtorténjen;

c) az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglalt kotelezettségvallalasi nyilvantartast napra-
készen vezessék, és az utalvanyrendeleteken az Avr. 59.§ (3) bekezdés
f) pontjaban foglaltaknak megfeleléen tiintessék fel a kotelezettségvallalas nyil-
vantartasi szamat;

d) a gazdasagi eseményeket tényleges tartalmuknak megfeleléen konyveljék a
Szamv. tv. 16. § (3) bekezdésében és az Ahsz. 9. § (11) bekezdésében, valamint
a 9. szama melléklet 9. d) pontjaban foglaltak betartatasaval.

a belsé ellenérzés miikodésével kapcsolatban:

A KépviselS-testiilet az Onkormanyzatra vonatkozé éves ellendrzési terveket — az
Otv. 92. § (6) bekezdésében foglalt eldiras ellenére — nem hagyta jova, mert a don-
tés meghozataldhoz a korjegyzd nem készitett irasos el6terjesztést.

A belsé ellendrzési vezetd a 2010. és 2011. évi ellendrzési programokat — a Ber.
23. § (3) bekezdésének elbirasa ellenére — nem hagyta jova. Az elvégzett ellen6rzé-
sekrdl készitett 2010. és 2011. évi jelentéseket az ellendrzést végzd belsé ellenér
nem irta ala a Ber. 27. § (2) bekezdés I) pontjaban foglaltak ellenére.

A korjegyzé — a Ber. 29. § (1) bekezdése ellenére — nem készitett intézkedési tervet a
jelentésekben megfogalmazott javaslatok hasznositasara.

A belsé ellendrzés — a Ber. 8. § f) pontjaban foglaltak ellenére — az intézkedések nyo-
mon kovetését elmulasztotta, a belsd ellendrzési vezetd nem alakitotta ki a Ber. 12. §
n) pontjaban eldirt nyilvantartast az ellenérzési javaslatok alapjan megtett intézkedé-
sek végrehajtasanak nyomon kovetésérdl.

Javaslat:

a) Intézkedjen az éves ellendrzési terv Képviseld-testiilet elé terjesztésérdl annak ér-
dekében, hogy azt a Képvisel6-testllet az Motv. 119. § (5) bekezdésében és a
Bkr. 32. § (4) bekezdésében elirt hataridén beliil hagyja jova.

b) Intézkedjen arrél, hogy a Bkr. 33. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelel6en
el6készitett, a belsd ellendrzési vezetd altal jovahagyott ellendrzési programok
alapjan az ellenérzéseket hajtsak végre, tovabba arrél, hogy a jelentések a
Bkr. 39. § (3) bekezdés m) pontjaban foglaltak szerint tartalmazzak az ellenér-
zésben kozremikodott ellenérok nevét és alairasat.

16
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c) Készitsen intézkedési tervet a bels6 ellendrzési jelentésekben megfogalmazott ja-
vaslatok végrehajtasara a Bkr. 45. § (2)-(3) bekezdéseiben foglaltaknak megfelel
tartalommal és hataridén beldil.

d) Intézkedjen arrél, hogy a belsé ellenérzés a Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontja
alapjan vezesse — a Bkr. 47. § szerinti — nyilvantartast, és kdvesse nyomon a belsé
ellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERE KIALAKITASA-
NAK MEGFELELOSEGE

A kontrollkornyezet kialakitasa

A kontrollkornyezet kialakitasa a 2. szamu fliggelék kritériumrendszeré-
ben meghatdrozott szempontok szerinti értékelés alapjan a Korjegyzdségen
nem volt megfeleld, mert a korjegyzé a jogszabdlyi eldirasokat teljes mér-
tékben nem érvényesitette.

A korjegyz6, mint a koltségvetési szerv vezetdje:

a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontjaban foglalt eldirast figyelmen kiviil
hagyva nem készitette el az Otv. 91. § (1) és (6) bekezdés szerinti gazdasagi
programtervezetet, és a Képvisel6-testiilet az Otv. 91. § (7) bekezdéseiben’
foglaltakat megsértve nem hatdrozta meg az Onkormdnyzat a 2010-2014.
évekre sz0l6 gazdasagi programjat, ezért az onkormanyzati célok kitlizése
elmaradt;

az Amr 20. § (2) bekezdés c), i) és h) pontjaiban® foglaltak ellenére a korjegy-
z0ségi SZMSZ-ben nem rogzitette az ellatando, és a szakfeladatrend szerint
besorolt alaptevékenységeket, az alaptevékenységeket szabdlyozd jogsza-
balyok megnevezését, a szervezeti abrat, tovabba a korjegyzdségi SZMSZ-ben
nevesitett munkakorokhoz tartozé hataskoroket, a hataskoérok gyakorlasa-
nak maodjat, a helyettesités rendjét és a kapcsolddo felelGsségi szabalyokat;

a Ber. 4. § (2) bekezdés® elSirasa, valamint az el6z6 ASZ ellendrzés javaslata
ellenére a korjegyz6ségi SZMSZ-ben nem irta el6 a bels6 ellendrzést végzok
jogallasat és feladatait;

a Ktv. 34. § (5) bekezdésében'® foglaltak ellenére nem hatarozta meg a koz-
tisztvisel6k munkateljesitményének értékeléséhez sziikséges teljesitményko-
vetelményeket, és nem végzett teljesitményértékelést;

az ellendrzési nyomvonalban - az Amr. 156. § (2) bekezdésének'! eléirasa el-
lenére — nem rogzitette a feleldsségi és informacids szinteket és kapcsolato-
kat, a folyamatgazdakat nem jeldlte ki;

7 2013. janudr 1-jét6l a Métv. 116. §

8 2012. januar 1-jét6l az Avr. 13. § (1) bekezdés ¢), e) és g) pontja
? 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 15. § (2) bekezdése

10.2012. julius 1-jét6] a Kttv. 130. § (1)-(6) bekezdései

112012. janudr 1-jétél a Bkr. 6. § (3) bekezdése
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e a leltarozasi szabdlyzatban az Ahsz 37. § (1) bekezdésében, valamint a va-
gyongazdalkodasi rendelet 5. § (2) bekezdésében eldirt évenkénti leltarozasi
kotelezettség helyett a mérlegben kimutatott eszkozok kétévenkénti leltaro-
zasi kotelezettségét hatarozta meg.

A polgarmester — egyéb munkaltatoi jogkorében eljarva — nem készitette el a
korjegyz6 munkakori leirasat a Ktv. 11. § (1) és (6) bekezdéseinek'? elGirdsa el-
lenére.

Az dnkormanyzati SZMSZ 32. § (1) bekezdés c) pontjaban, valamint a korjegyz6-
ségi SZMSZ 111. fejezet 5. pontjaban foglaltak értelmében a korjegyzo felett — a ki-
nevezés, a felmentés, az dsszeférhetetlenség megallapitasa és a fegyelmi felelds-
ségre vonas kivételével — az egyéb munkaltatdi jogokat a polgarmester gyakorol-
ja.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa sordn a korjegyzé az Amr. 155. § (3) bekezdé-
sének eléirasat figyelmen kiviil hagyva az dllamhaztartasért felelés miniszter
altal kiadott Belsé Kontroll Kézikdonyv ajanlasait nem hasznositotta teljes koru-
en.

A kontrollkérnyezet kialakitasa soran a korjegyzé:

e a Belsd Kontroll Kézikdnyv 1.2.7. pontjaban foglalt ajanlast nem érvényesitet-
te, nem irta elé a Korjegyz6ségen dolgozok szamara a korjegyzéségi SZMSZ
megismerésének kotelezettségét, és annak dolgozék altali dokumentalt meg-
ismerése nem tortént meg;

e a koztisztvisel6k munkakori leirasaiban — a Belsé Kontroll Kézikdonyv 1.3.3.
pontjanak ajanlasat figyelmen kiviil hagyva — a munkakordkhoéz tartozo jo-
gokat és a felel8sségi szabdlyokat nem hatarozta meg;

e a Belsd Kontroll Kézikdnyv 1.5.2. pontjaban foglalt ajanlast nem érvényesitet-
te, mert nem dolgozta ki a Kodrjegyzdségen ellatott koztisztvisel6i munkakorok
betdltésére vonatkozo elvart tudast és képességeket;

e a Belsé Kontroll Kézikonyv 1.6. pontjanak ajanlasat figyelmen kiviil hagyta,
nem intézkedett a szervezeti célokkal 6sszhangban allé etikai értékek kiemelt
kezelésérdl, nem hatdarozta meg a koztisztvisel6kkel szembeni etikai elvaraso-
kat.

A kockazatkezelési rendszer szabalyozasa

A kockazatkezelési rendszer szabalyozottsaga a 2. szamu fiiggelék krité-
riumrendszerében meghatarozott szempontok szerinti értékelés alapjan a Kor-
jegyz6ségen mem volt megfeleld, mert a korjegyz6 — az Amr. 157.§
(3) bekezdésében® foglaltak ellenére — nem hatdrozta meg az egyes kockaza-
tokkal kapcsolatos intézkedéseket, nem jeldlte ki a valaszlépések végrehajtasa-
ért felel6s személyeket (kockazatkezelGket).

12.2012. marcius 1-jétdl a Kttv. 226. § (1) bekezdésében és a 246. § (1) bekezdésében fog-
laltakat is figyelembe véve, a 43. § (4) bekezdése irja el6, hogy a kinevezési okmanyhoz
csatolni kell a munkakdri leirast a (kor)jegyzd esetében is.

13 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 7. § (2) bekezdése
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A kockdazatkezelési rendszer szabdlyozdsa soran a kérjegyzé az Amr. 155. § (3)
bekezdésének elbirasat figyelmen kiviil hagyva az dallamhaztartasért felelds
miniszter altal kiadott Belsé Kontroll Kézikonyv ajanlasait nem hasznositotta
teljes korten.

A kockazatkezelési rendszer szabalyozasa soran a korjegyzo:

* a Belsé Kontroll Kézikényv 2.2.1. pontjaban foglalt ajanlast figyelmen kiviil
hagyva, nem dokumentdlta a beazonositott kockazatok rangsorat, az Onkor-
manyzat tevékenységeit kockazati kitettség alapjan nem rangsorolta;

e a kockazatkezelés soran a Belsé Kontroll Kézikdényv 2.4.1. pontjaban foglalt
ajanlast nem érvényesitette, mert nem végezte el a beazonositott kockazatok
legaldbb évenkénti feliilvizsgalatat;

e a Bels6 Kontroll Kézikdnyv 2.5.1. pontjanak ajanldsat nem érvényesitette,
mert nem gondoskodott a csalas és a korrupcié, mint kiemelt kockazatok érté-
kelésérdl és kezelésérdl.

A kontrolltevékenységek kialakitasa

A kontrolltevékenységek kialakitasa a 2. szamu fiiggelék kritériumrend-
szerében meghatarozott szempontok szerinti értékelés alapjan a Korjegyzdsé-
gen nem volt megfeleld, mert a korjegyz6 a jogszabalyi elGirasokat nem tar-
totta be.

A korjegyz6, mint a koltségvetési szerv vezetdje:

e a gazdalkodasi jogkorok, a beszerzési és a vagyonhasznositasi tevékenység
folyamataiban — a régi Aht. 121/A. § (4) bekezdésében'* foglaltak ellenére —
a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés feladatait nem
hatarozta meg;

e az Amr. 158. § (2) bekezdésének d) pontjaban’® eléirtak ellenére nem alaki-
totta ki a Korjegyz6ség tevékenységeire vonatkozo beszamolasi eljarasokat;

e az Amr. 76. § (5) bekezdésének'® eléirdsa, valamint az el6z6 ASZ ellendrzés
javaslata ellenére a korjegyz6 nem jelolte ki a szakmai teljesitésigazolasra
jogosultakat.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa keretében a kérjegyzé az Amr. 155. § (3)
bekezdésének eldirasat figyelmen kiviil hagyva az dllamhaztartasért felelds
miniszter altal kiadott Belsé Kontroll Kézikdonyv ajanlasait nem hasznositotta
teljes korten.

A kontrolltevékenységek kialakitasa keretében a korjegyzd:

e a dolgozdk végrehajtasi, ellendrzési és pénziigyi teljesitési feladatainak meg-
hatarozasa soran — a Belsé Kontroll Kézikdnyv 3.2.1 pontjaban foglalt ajan-

4 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 8. § (2) bekezdése
152012. janudr 1-jétdl a Bkr. 8. § (4) bekezdés c) pontja
16 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 57. § (4) bekezdése
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last figyelmen kiviil hagyva, valamint az el6z6 ASZ ellenérzés javaslata elle-
nére — a feladatkorok szétvalasztasarél nem gondoskodott'’;

e a Belsd Kontroll Kézikdnyv 3.2.3. pontjaban foglaltakat figyelmen kiviil hagy-
va nem mérte fel a kis 1étszambdl ad6dé kockazatokat az dsszeférhetetlenség
kikiiszobolése érdekében.

Az informacios és kommunikacios rendszer szabalyozasa

Az informacios és kommunikacios rendszer szabalyozottsaga a 2.
szamu fliggelék kritériumrendszerében meghatdrozott szempontok szerinti ér-
tékelés alapjan a Korjegyz6ségen nem volt megfelelo, mert a korjegyzé a
jogszabalyi kovetelményeket nem érvényesitette.

A korjegyz6, mint a koltségvetési szerv vezetdje:

e az Avtv. 31/A. § (3) bekezdésében'® foglaltak ellenére nem készitette el a Kor-
jegyz6ség adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdlyzatat;

e az Amr. 20. § (3) bekezdés i) pontjadban'® foglaltak ellenére nem hatdrozta
meg a kozérdekl adatok kozzétételi eljarasanak, nyilvanossagra hozatala-
nak rendjét, valamint nem jelolte ki a kozérdekli adatok kozzétételének
adatfelelését és az adatkozld személyt; az Avtv. 20. § (8) bekezdésének? els-
irasa ellenére a kozérdekili adatok megismerésére iranyuld igények teljesité-
sének rendjét rogzitd szabdlyzatot nem készitette el;

e az informatikai rendszer kérnyezetének szabdlyozasa soran — az Avtv. 10. §
(1)-(2) bekezdéseiben®' foglalt elGirasok ellenére — elmulasztotta az adatbiz-
tonsag érvényre juttatasahoz sziikséges intézkedések megtételét. Nem hata-
rozta meg a hozzaférési jogosultsagok ellenérzésére vonatkozé eljarasrendet,
és nem szabdlyozta a pénzigyi-szamviteli szoftvervaltozasok ellendrzésére
vonatkozo eljarasokat.

Az informacids és kommunikacids rendszer szabalyozasa soran a koérjegyz6 az
Amr. 155. § (3) bekezdésének elSirdsat figyelmen kiviil hagyva az dllamhaztar-
tasért felel6s miniszter altal kiadott Belsé Kontroll Kézikonyv ajanlasait nem
hasznositotta teljes kortien.

Az informacids és kommunikdaciés rendszer szabdlyozdsa sordan a koérjegyzé:

e a Bels6é Kontroll Kézikényv 4.1.2. pontjaban foglalt ajanlast figyelmen kiviil
hagyva nem szabdlyozta az Onkormdnyzattal kapcsolatos informaciéaramlas
dokumentadlasi kotelezettségét;

7 Pl.: A pénziigyi el6addé gondoskodik a helyi addkotelezettség megallapitdsardl, annak
kozlésérdl, nyilvantartasardl, beszedésérdl, kezelésérdl, elszamolasardl és ellendrzésérdl.

18 2012. janudr 1-jét6l az Info tv. 24. § (3) bekezdése
19 2012. janudr 1-jété] az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja

20 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja és az Info tv. 35. § (3) bekez-
dése

21 2012. januar 1-jét6l az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdése
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e az iktatasi, iratkezelési rendszer kialakitasa keretében — a Belsé Kontroll Kézi-
koényv 4.2.4. pontjanak ajanlasat figyelmen kiviil hagyva — nem szabdlyozta
az Ugyintézési hataridék nyomon kovetésének dokumentdlasat, a késedelmes
ligyintézés jelzéséért valo felel6sség rendjét;

e a szabdlytalansagkezelés keretében, a Belsé Kontroll Kézikényv 4.3.3. pontja-
ban foglaltakat figyelmen kiviil hagyva, nem rogzitette a szabdlytalansagot

P

bejelent6 védelmére vonatkozé eléirdsokat és kotelezettségeket.

A monitoring rendszer szabalyozasa

A monitoring rendszer szabalyozottsaga a KorjegyzGségen mem volt
megfeleld, mert a korjegyzé — az Amr. 160. §-aban? foglaltak ellenére — az
operativ tevékenységek keretében megvaldsulé folyamatos és eseti nyomon ko-
vetésbdl allo, az Onkormdnyzat tevékenységének, a célok megvaldsitasanak
nyomon kovetését biztositd rendszert nem alakitotta ki.

A monitoring rendszer szabdlyozdsa keretében a korjegyzé az Amr. 155. § (3)
bekezdésének elbirasat figyelmen kiviil hagyva az allamhaztartasért felel6s
miniszter altal kiadott Bels6 Kontroll Kézikonyv ajanlasait nem hasznositotta
teljes korten.

A monitoring rendszer szabdlyozasa keretében a korjegyzd:

e a Bels6é Kontroll Kézikényv 1.2.2. pontjdnak ajanldsat nem érvényesitette, a
szervezeti célok megvaldsitdsanak nyomon kovetése érdekében a lakossag, il-
letve a szolgaltatasokat igénybe vevdk korében az dnkormadnyzati feladatella-
tasra iranyuld elégedettségi felméréseket nem végeztetett;

e a Bels6é Kontroll Kézikényv 5.1.2. pontjaban foglalt ajanlast figyelmen kiviil
hagyva nem alakitotta ki a kiemelt kozszolgaltatasok® indikatorainak rend-
szerét és alkalmazasuk rendjét, valamint nem irta elé alakuldasuk nyomon ko-
vetését és értékelését;

e a belsé kontrollrendszer évenkénti feliilvizsgdlatat és értékelését — a Belsd
Kontroll Kézikényv 5.2.1. pontjanak ajanlasat figyelmen kiviil hagyva — nem
végezte el.

A belso kontrollrendszer kialakitasa a Korjegyzéségen 2011-ben a kontroll-
kornyezet és a kontrolltevékenységek kialakitasanak, illetve a kockazatkezelési
rendszer, az informaciés és kommunikaciés rendszer, valamint a monitoring
rendszer szabdlyozasanak értékelése alapjan Osszességében nem felelt meg a
jogszabalyi eloirasoknak.

22012. januar 1-jétél a Bkr. 10. §-a

% Az ellen6rzés soran kiemelt kozszolgaltatasnak tekintettiik a pénzbeli szocidlis ellata-
sokat, a szocidlis alapszolgaltatasokat, az 6vodai ellatast, valamint a jegyz6i hataskor-
be tartozo els6foku hatdsagi tevékenységet.
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A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO BELSO
KONTROLLOK (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES UTALVANY ELLEN-
JEGYZES) MUKODESE

A Korjegyz6ségen az Onkormdnyzat vonatkozdsaban a 2011. évben az al-
lamhaztartason kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozasi célu
pénzeszkozatadasok kozott elszamolt kiadasok teljesitése soran a szak-
mai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok miikodé-
sének megfelelosége gyenge volt, mert a Hégyész Tv, a Medicopter Alapit-
vany, a Tamasi Onkéntes Ttizolt6sdg tamogatdsa és a Si6volgyi Hulladékkon-
zorciumi hozzajarulas kifizetéseit megel6z6en

e a szakmai teljesitésigazolast — az Amr. 76. § (1) és (3) bekezdésében? foglal-
tak ellenére — nem végezték el, a kiadasok jogossaganak és dsszegszertiségé-
nek ellendrzésére vonatkozo feladatoknak és igazolasi kotelezettségnek nem
tettek eleget;

e az érvényesitésre jogosult személy az érvényesitést — az Amr. 77. § (1) bekez-
désében? foglaltak ellenére - szakmai teljesitésigazolds hianyaban végezte;

e az utalvanyok ellenjegyz6je az Amr. 79. § (2) bekezdésében? foglalt ellenér-
zési feladatait nem a jogszabdlyi eldirasoknak megfeleléen végezte, mert
annak ellenére alairasaval ellenjegyezte a kiadasokat, hogy a szakmai telje-
sitésigazolas elmaradt;

e az utalvanyok ellenjegyzdje alairasaval ellenjegyezte az utalvanyt annak el-
lenére, hogy az nem tartalmazta az Amr. 78. § (2) bekezdés g) pontjGban?
eléirt kotelezettségvadllalds nyilvantartdsi szamot, mert az Amr. 75.§
(1) bekezdésében? elgirt kotelezettségvallalds nyilvantartdst nem vezették.

Az Ahsz. 9. § (11) bekezdésében és 9. szamu mellékletének a szamlaosztalyok
tartalmara vonatkozo6 el6irasok alcim alatt talalhato 9. d) pont elbirasa ellené-
re — egyéb foly6 kiadas helyett — a miikodési célu pénzeszkdzatadasok kozott
szamoltak el a Siévolgyi Konzorciumi hozzajarulas cimén, szamla alapjan fize-
tett tagdijat. A konyvvezetésben a nem megfelel6 szamlakijel6lés és elszamolas
miatt nem tartottak be a Szamv. tv. 16. § (3) bekezdésében elbirt, a ,tartalom el-
sodlegessége a formaval szemben” szamviteli alapelvet.

A Korjegyz6ségen az Onkormdnyzat vonatkozdsaban a 2011. évben a kiilsd
szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasok
kiadasai soran a szakmai teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzés

24 2012. janudr 1-jétél Avr. 57. § (1) és (3) bekezdés
25 2012. janudr 1-jétél az Avr. 58. § (1) bekezdése

6 2012. januar 1-jétél béviiltek az érvényesits feladatai, valamint Gj értelmezést kapott
a pénziigyi ellenjegyzés. Az érvényesits feladatait az Avr. 58. § (1) bekezdése tartalmaz-
za, mig a pénziigyi ellenjegyzés el6irdsait az Gj Aht. 37.§ (1) bekezdése, valamint az
Avr. 55. § (1) bekezdése és a (2) bekezdés f) pontja rdgziti.

27 2012. janudr 1-jétél az Avr. 59. § (3) bekezdése
28 2012. janudr 1-jétél az Avr. 56. § (1) bekezdése

23



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

kulcskontrollok miikodésének megfelelosége gyenge volt, mert a koz-
pontifiités-szerelés, a badogos munka és a fogaszati kezel6egység javitas ellen-
értékének kifizetéseit megel6zden

e a szakmai teljesitésigazoldst — az Amr. 76. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak
ellenére — nem végezték el, a kiadasok jogossaganak és 0sszegszertiségének,
a szerz6désben, megrendelésben foglaltak teljesitésének ellendrzésére vonat-
koz6 feladatoknak és igazolasi kotelezettségnek nem tettek eleget;

e az érvényesitésre jogosult személy az érvényesitést — az Amr. 77. § (1) bekez-
désében foglaltak ellenére — szakmai teljesitésigazolas hianyaban végezte;

e az utalvanyok ellenjegyzje az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalt ellenérzé-
si feladatait nem a jogszabadlyi el6irasoknak megfeleléen végezte, mert an-
nak ellenére alairasaval ellenjegyezte a kiadasokat, hogy a szakmai teljesi-
tésigazolas nem tortént meg;

e az utalvanyok ellenjegyzdje alairasaval ellenjegyezte az utalvanyt annak el-
lenére, hogy a kotelezettségvallalasokra az Amr. 74. § (1) bekezdésében fog-
laltakat megsértve ellenjegyzés nélkiil kerilt sor, tovabba az utalvany nem
tartalmazta az Amr. 78. § (2) bekezdés g) pontban? el6irt kotelezettségvalla-
las nyilvantartdsi szamot, mert az Amr. 75. § (1) bekezdésében® eléirt kote-
lezettségvallalas nyilvantartast nem vezették.

A Korjegyz6ségen az Onkormdnyzat vonatkozdasaban a 2011. évben az egyéb
iizemeltetési, fenntartasi és szolgaltatasi kiadasok teljesitése soran a
szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok mii-
kodésének megfelelosége gyenge volt, mert

e a bélyegvasarlas, utalvanyvasarlas, térképmasolat készités és az iskolai
aramfogyasztas levalasztasa kifizetéseit megel6z6en, a szakmai teljesitésiga-
zolast — az Amr. 76. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem végez-
ték el, a kiadasok jogossaganak és Osszegszerliségének, a szerz6désben, meg-
rendelésben foglaltak teljesitésének ellendrzésére vonatkozo feladatoknak és
igazolasi kotelezettségnek nem tettek eleget;

e az érvényesitésre jogosult személy az érvényesitést — az Amr. 77. § (1) bekez-
désében foglaltak ellenére — szakmai teljesitésigazolas hianyaban végezte;

e az utalvanyok ellenjegyzbje a bélyegvasarlds, az utalvanyvasarlas és az is-
kolai dramfogyasztds levdlasztds kifizetéseit megel6z6en az Amr. 79. § (2)
bekezdésében foglalt ellendrzési feladatait nem a jogszabadlyi el6irasoknak
megfeleléen végezte, mert annak ellenére alairasaval ellenjegyezte a kiada-
sokat, hogy a szakmai teljesitésigazolds elmaradt; a térképmasolat-készités
kifizetését megel6z6en — az Amr. 79. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak ellené-
re — az utalvanyrendelet ellenjegyzése elmaradt;

2 2012. janudr 1-jétél az Avr. 59. § (3) bekezdése
302012. janudr 1-jétél az Avr. 56. § (1) bekezdése
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e az utalvanyok ellenjegyzdje alairasaval ellenjegyezte az utalvanyt annak el-
lenére, hogy az nem tartalmazta az Amr. 78.§ (2) bekezdés g) pontban®!
foglalt kotelezettségvallalds nyilvantartdsi szamot, mert az Amr. 75.§
(1) bekezdésében*? elsirt kotelezettségvallalas nyilvantartdst nem vezették; a
2011. marcius 1-jei utalvanyvasarlas esetében nem a polgarmester altal fel-
hatalmazott személy vallalt kotelezettséget, valamint az iskolai aramfo-
gyasztas levalasztasa és a 2011. junius 22-ei utalvanyvasarlas esetében a ko-
telezettségvallalasra — az Amr. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — el-
lenjegyzés nélkiil kertilt sor, amit az utalvany ellenjegyzdje nem kifogasolt.

Az ASZ altal a 2007. évben végzett ellenbrzésrél készitett jelentés a szakmai tel-
jesitésigazolas és utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok mukddtetésére, a kote-
lezettségvallalasok nyilvantartasara és ellenjegyzésére vonatkozo javaslatokat
fogalmazott meg, azonban azokat nem hasznositottak, ezért a hibak ismétléd-
tek.

A Korjegyzéségen az Onkormdnyzat vonatkozdsdban a 2011. évben a pénz-
ugyi folyamatokban kulcsszerepet betolté belsé kontrollok miikddésében feltart
hianyossagokkal osszefliggésben az ellendrzés — az ellendrzott tételek vonatko-
zasaban a rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan — kar bekovetkezté-
re utal6é adatot, tényt nem allapitott meg.

A BELSO ELLENORZES SZERVEZETI KERETEI ES MUKODESE

Az Onkormdnyzat a 2009-2011. évek kozott a belsd ellendrzési feladato-
kat - képviselo-testiileti dontés alapjan — a Tarsulashoz tortént csatlako-
zassal latta el. A belsé ellendrzés meghatarozasanak és ellatasanak maodja
megfelelt az Otv. 92.§ (8) bekezdés c) pontjaban* el6irtaknak. Az Onkor-
manyzat rendelkezett a Tarsulas munkaszervezetének vezetSje altal jévaha-
gyott — a Ber.-nek megfeleld tartalmu - Bels6 ellendrzési kézikonyvvel. A belsd
ellendrzési vezetot kijelolték.

Az Onkormanyzatndl a 2009-2011. években a belsé ellenérzés miikodése
a jogszabdlyi el6irasoknak nem felelt meg. A Képvisel6-testiilet — az Otv.
92. § (6) bekezdésében® foglalt el6irds, valamint a kordbbi ASZ ellenérzés ja-
vaslata ellenére - egyik évben sem hagyott jéva az Onkormdnyzatra vonatkozd
éves ellendrzési tervet, mert a dontés meghozatalahoz a korjegyz6 nem készitett
irasos elGterjesztést.

A 2009. és a 2010. években — a Ber. 21. § (2) bekezdésének® elSirasa ellenére —
az éves ellendrzési terv dsszedllitasat megel6z6en kockazatelemzést nem készi-
tettek. Az éves ellenérzési terv Osszedllitasa — a Ber. 32/B. § (2) bekezdés elbira-

31 2012. janudr 1-jétél az Avr. 59. § (3) bekezdése

32 2012. janudr 1-jétél az Avr. 56. § (1) bekezdése

33 2013. januar 1-jét6l az Motv. 42. § 5. pontja és a Bkr. 15. § (7) bekezdés b) pontja.
3 2013. janudr 1-jét6l a Motv. 119. § (5) bekezdése

3% 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 31. § (2) bekezdése
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sa*® ellenére — nem a korjegyzd irdasos véleményének figyelembevételével tor-
tént, mert a korjegyz6 véleményt, javaslatot nem fogalmazott meg. Ezeket a
hianyossagokat a 2011. évben megsziintették.

A Tarsulas altal elfogadott ellenérzési tervekben a 2009. és a 2011. években
egy-egy, a 2010. évben két ellendrzés végrehajtasat tervezték.

A 2009. évi tervben a 2008. évi élelmezési tevékenység teljesitmény vizsgalata
szerepelt. A 2010. évre az Onkormdnyzat, valamint kiilén ellen&rzés keretében a
Korjegyz6ség 2009. évi leltarozasi tevékenységének szabadlyszertliségi és megbizha-
tosagi ellendrzését tervezték. A 2011. évben a kiildonbodzé nyilvantartdsok vezeté-
sének, szabadlyozasanak, elszamoldsanak, felhaszndlasdnak ellenérzését tervez-
ték.

A 2009. és a 2011. évi ellenérzési tervek moédositasara nem kertilt sor, a Tarsu-
las altal elfogadott 2010. évi ellendrzési tervet a korjegyz6 kezdeményezésére
moédositottak.

A médositassal a Korjegyzdség leltarozasi tevékenységének szabdlyszerliségi és
megbizhatésagi ellendrzése helyett az Onkormdnyzatndl a 2009. évi kdzhasznu,
kozcélu foglalkoztatas, munkakorok, tevékenységek ellendrzését tervezték.

A tervezett ellendrzéseket végrehajtottak, soron kiviili ellenérzést nem végeztek.
Az ellendrzések soran biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, vagy fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekményt nem tartak fel.

A belsé ellendrzési vezeté a 2010. és 2011. évi ellenérzési programokat — a Ber.
23. § (3) bekezdésében* foglaltak ellenére — nem hagyta jéva. Az elvégzett el-
lendrzésekrol készitett 2009. évi jelentés nem tartalmazta a datumot, a 2010. és
2011. évi jelentéseket — a Ber. 27. § (2) bekezdése 1) pontjaban* eléirtak ellenére
- az ellendrzést végzo belso ellendr nem irta ala. A korjegyzé a jelentésekben
megfogalmazott javaslatok hasznositdsara - a Ber. 29. § (1) bekezdésében*
foglaltak ellenére — a 2009-2010. években intézkedési tervet nem készitett.

A Dbelsé ellenérzésekrdl vezetett nyilvantartds bejegyzése alapjan a korjegyzé
tobbszori felhivas ellenére sem tett eleget az intézkedési terv megkiildési kotele-
zettségének.

Az elvégzett belsd ellendrzésekrdl vezetett nyilvantartas a 2009. és a 2010.
években — a Ber. 32. § (2) bekezdés c) pontjaban*® foglaltak ellenére — nem tar-
talmazta az ellendrzések kezdetének és lezarasanak idépontjat. A hianyossagot
a 2011. évben megsziintették. A Ber. 32. § (2) bekezdés e) pontjaban*' el&irtak
ellenére nem tartalmazta tovabba — az ellendrzott évek egyikében sem — a je-

% 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 56. § (2) bekezdése

37.2012. januar 1-jét6l a Bkr. 33. § (2) bekezdése

38 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 39. § (3) bekezdés m) pontja
¥ 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 45. § (2)-(3) bekezdései
02012. januar 1-jétél a Bkr. 50. § (2) bekezdés d) pontja

A 2012-t6] hatdlyos szabdlyozds az ellendrzésekrdl vezetett nyilvantartas kotelezd
tartalmi elemei k6zott nem irja elé a jelentésebb megdllapitasok, javaslatok régzitését.
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lentések jelentGsebb megallapitasait és javaslatait. A Ber. 12. § n) pontjaban
foglalt** elGiras ellenére a belsd ellendrzési vezeté nem alakitotta ki az intézke-
dések nyilvantartdsat, valamint a belsé ellen6rzés — a Ber. 8. § f) pontjaban*
foglalt elbiras ellenére — a megtett intézkedések nyomon kovetését elmulasztot-
ta. A polgdrmester a 2011. évi 6sszefoglald ellenérzési jelentést — az Otv. 92. §
(10) bekezdésében eléirtak és a kordbbi ASZ ellenérzés javaslata ellenére — a
zarszamadasi rendelettervezettel egyidejileg nem terjesztette a Képviseld-
testiilet elé*.

Az Onkormdnyzatndl a 2009-2011. években a belsé ellendrzés miikodése — a
2. szamu fliggelék mindsitési szempontjai alapjan - nem volt eredményes,
mert a belsé ellendrzés szabalyozasa és muikodése az 6sszegzd értékelés alapjan
az ellen6rzott iddszak egészét tekintve a jogszabadlyi eldirasoknak nem felelt
meg. Tovabba nem végeztek belso ellendrzést a kovetkezdkben felsoroltak koziil
legalabb kett6 teriileten: a belsé kontrollrendszer kialakitasanak szabalyozott-
saga, a beazonositott tliréshatar feletti kockazatok kezelése érdekében tett in-
tézkedések, a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa, a készpénzkezeléssel kapcsola-
tos bels6 kontrollok miikodése, valamint az 6nkormanyzati vagyonhasznositas
vonatkozasaban a vagyongazdalkodasi szabalyok betartasa. Ezen tul a bels6
ellendrzésekrdl készitett jelentésekben megfogalmazott javaslatok alapjan
sziikséges feladatok végrehajtasarodl a korjegyz6 nem intézkedett.

AZ ASZ 2007-2010. EVEKBEN VEGZEIT ATFOGO ELLENORZESEI
SORAN MEGFOGALMAZOTT JAVASLATOK VEGREHAJTASARA TEIT
INTEZKEDESEK

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkodasi rendszerét a 2007. évben ellendrizte at-
fogo jelleggel, és az ellendrzést kovetden tiz szabdlyszerliségi és 6t célszerliségi
javaslatot fogalmazott meg. A javaslatok realizalasa érdekében a korjegyzé — a
felel6soket és hataridoket tartalmazo — intézkedési tervet készitett, azonban a
szabdlyszerliségi javaslatokbol egy az intézkedési tervben foglalt hatariddre,
tovabbi egy hataridén tul realizalédott, ketté részben, hat nem hasznosult. Az
Ot célszertiségi javaslatbdél harom valésult meg.

#22012. januar 1-jét6l a Bkr. 47. § (1)-(2) bekezdése
#32012. januar 1-jétél a Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontja

* A 2013. janudr 1-jét6l hatdlyos szabalyozas nem irja el6 az éves Gsszefoglalé ellendr-
zési jelentés Képviseld-testiilet elé terjesztésének kotelezettségét.
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A javaslatok hasznosulasanak megoszlasat a kovetkez6 abra szemlélteti:

SZABALYS ZERUS EGI JAVAS LATOK CELSZERUS EGI JAVASLATOK

Részben hasznosult

20%
Nen1hai;nosuh Nem
60% hasznosult
40%
Hasznosult ’
10%
Hasznosult
Hataridén tal 60%

hasznosult
10%

A nem realizalodott szabdlyszertiségi javaslatokat és az intézkedések elmarada-
sanak kovetkezményeit a részletes megallapitasok 1.1, 1.3., 2. és 3. pontjai tar-
talmazzak. A részletes megallapitasok 1.3. alpontjaban emlitett, nem realizalt
célszerlségi javaslaton felil nem hasznositottak az eszkdzok és forrasok értéke-

lési szabdlyzatanak kiegészitésére vonatkozo javaslatot.

Budapest, 2013. 08 hé 22 nap
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1. §z,§MU FUGQELE’K
A V-0012-058-017-024/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés Fliggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szer-
vezet irdnyitasi és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.
(A régi Aht. 121/B. § (1) bekezdés és a Bkr. 2. § b) pontjabél
levezetett meghatarozas.)

belsé kontrollrend- A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos

szer bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikodés és gazdalko-
das soran a tevékenységeket szabdlyszerliien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erdforrasokat a vesztesé-
gektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerid hasznalattol. (A régi
Aht. 121. § (1) és az Gj Aht. 69. § (1) bekezdésébél levezetett

fogalom.)
bels6 kontrollrend- A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrollte-
szer teruletei vékenységek, az informacié és kommunikacié, valamint a

nyomon kovetés (monitoring). (A régi Aht. 121. § (2) bekezdé-
sébdl és a Bkr. 3. §-abdl levezetett fogalom.)

integritas Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé-
sek, konzisztencidjat jelenti: olyan magatartasmoédot, amely
meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritas a kozszféra
esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvanossagi, atlathatésa-
gi, illetve jogi/etikai normaknak torténé megfelelést jelenti.
(A http://integritas.asz.hu honlapon kozétett ,Integritdas jelen-
tés 2011” cim{ dokumentum 5. oldal 1. bekezdés.)

kockazat Az a lehetdség, hogy egy olyan esemény torténik meg, amely
negativan hat a célok elérésére. (ASZ Ellenérzési kézikényv
6/139-140.0ldal)

kockazatkezelési Olyan iranyitasi eszk6zok és modszerek Osszessége, melynek
rendszer elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-
kazatok) azonositasa, elemzése, csoportositasa, nyomon kove-
tése, valamint szlikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(2012. januar 1-jétdl a Bkr. 2. § m) pontjdban meghatarozott
fogalom)

A kontrollkdrnyezet alakitja ki a szervezet bels6é kontrollrend-
szerhez valo viszonyat, hozzaallasat, befolyasolja az alkalma-
zottak belsd kontrollal kapcsolatos tudatossdagat, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak altal vallott erkodlcsi értékek; a
szakmai hozzaértés iranti elkotelezettség; a felsé vezetés hoz-
zaallasa - a vezetés filozofidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktura; a humaneréforras-politika és gazdalkoda-
si gyakorlat. (ASZ Ellenérzési kézikényv 6/107. oldal)

kontrollkdérnyezet




kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacio

korrupcio

kulcskontrollok

lényegesség

monitoring

utodellendrzés

véletlen minta

A kontrolltevékenységek azok a politikak és eljarasok, ame-

lyeket a kockazatok megoldasara hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében. (ASZ Ellenérzési kézikonyv
6/108-109. oldal)

Az a tevékenység, melynek soran informacié tovabbitasa va-
16sul meg. A kommunikacios folyamat résztvevéi kozott tajé-
koztatas torténik, mely soran tényeket, ezek magyarazatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikacionak kell aram-
lania lefelé, horizontalisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.” (ASZ Ellenérzési kézikonyv 6/112.
oldal)

A koézhatalmi pozicié barmilyen erkodlcstelen felhasznalasa
személyes, vagy magancélu elényok megszerzése érdekében.
(ASZ Ellenérzési kézikonyv 6/84. oldal)

Az dnkormanyzatok kontrollrendszere kialakitasanak ellendr-
zése soran a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd
bels6 kontrollok a szakmai teljesitésigazolas és utalvany ellen-
jegyzés. (ASZ Médszertani ttmutaté az dtfogd ellenérzéshez
2.2. pontja alapjan meghatarozott fogalom.)

Egy informacié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves allitasa
befolyasolhatja ezen informaciokat felhaszndalék dontéseit,
véleményét. Az ellenbrzés soran a lényegesség hdarom szem-
pontbdl értelmezhets: érték, jelleg és dsszefiiggés szerint. (ASZ
Ellendrzési kézikonyv 6/122-123. oldal)

A monitoring a kiilénb6z6 szintl szervezeti célok megvaldsita-
sanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a rele-
vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt: folyamatok-
rol) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogaté informa-
ciokhoz jutnak a szervezet vezet6i. (NGM utmutatd a koltség-
vetési szervek monitoring rendszeréhez 3. oldal, 2011. novem-
ber, 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 3. § e) pontja nyomon kovetési
rendszerként azonositja.)

Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsd ellendrzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasardl, vagy
arrdl a tényrdl, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellenér-
z0tt szervezeti egység vezetdje nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megfelelden hajtja végre a feladatokat, tovabba
meggy6zddni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megallapitott kockazat ténylegesen megsziint, vagy a kocka-
zati tréshatar ala csokkent. (2012. januar 1-jétél a Bkr. 2. § s)
pontjaban meghatarozott fogalom.)

Az alapsokasagot képviseld (reprezentdald) véletlenszerten ki-
valasztott részsokasdg. (ASZ Ellendrzési kézikonyv 6/71. oldal)




2. §z,§MU FUGQELE’K
A V-0012-058-017-024/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A belso kontrollrendszer kialakitasa, a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolto szakmai
teljesitésigazolas és utalvany ellenjegyzés kontrollok
milkodése, valamint a belso ellenorzés miikodése
értékelésénél alkalmazott mindsitési szempontok

A BELSO KONTROLLRENDSZER MINOSITESE

Az ellendrzés soran eldszor a belsé kontrollrendszer teriileteinek (kontrollkor-
nyezet, kockdzatkezelés, kontrolltevékenységek, informaciés és kommunikaciés
rendszer, monitoring rendszer) mindsitését kiillon-kilon elvégeztiik. A megfe-
leloség mindsitése a bels6é kontrollrendszer kialakitdsara vonatkozé kérdése-
ket tartalmazé munkalapokon, az elérhetd és az elért pontokbdl kimunkalt
képlet alapjan, szamitogépes program segitségével tortént.

A bels6 kontrollrendszer egyes tertletei kialakitasa megfelel6ségének értékelé-
sére — az elért és elérhet6 pontok figyelembevételével — savos rendszer alapjan
»nem megfelelé”, , részben megfelel6” és ,megfelel6” mindsitést alkalmaztunk.

A vizsgalt dnkormanyzat belsé kontrollrendszerének egy-egy teriilete — az elért
pontszamtdl fliggetleniil — ,,nem megfelel6” értékelést kapott, ha nem teljesitette
az alabbi kritériumok barmelyikét.

1. Kontrollkérnyezet kialakitasa:

e Az Onkormdnyzat Képviseld-testiilete az Otv. 91. § (1) bekezdésében eldir-
taknak megfeleléen megalkotta hosszabb idészakra sz6l6 gazdasagi prog-
ramjat.

e A Polgarmesteri Hivatal' rendelkezik a régi Aht. 88. § (2) bekezdésében elbirt
alapité okirattal, és az tartalmazza a régi Aht. 90. § (1) bekezdésében eldir-
takat, kiemelten a d) pont szerinti alaptevékenységeit.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a régi Aht. 91. § (2) bekezdésben el&irt
SZMSZ-szel.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekezdésben eldirt
szamviteli politikaval.

e A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés a) pontjaban
eléirt eszkozok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzataval.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban
eléirt eszkozok és forrasok értékelési szabalyzataval.

! A korjegyzdségben miikodé onkormdnyzatokndl a polgdrmesteri hivatal feladatait a
korjegyz8ség latta el.




A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés d) pontjaban
eléirt pénzkezelési szabalyzattal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 49. § (1) bekezdésben eldirt
szadmlarenddel.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pont-
jaban eléirt bizonylati renddel.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a munkavédelemrdl szolo 1993. évi
XCIIL. torvény 2. § (3) bekezdés és 72. § (4) bekezdés elbirasaiban foglalt, az
egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés kovetelményei
megvaldsitasanak modjat meghatarozé szabalyozassal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a tliz elleni védekezésrél, a miuszaki
mentésrdl és a tlizoltésagrdl szold 1996. évi XXXI. torvény 19. § (1) bekez-
désben eléirt tlizvédelmi szabadlyzattal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Amr. 15. § (6) bekezdésben hivatko-
zott gazdasagi szervezet tigyrendjével. Amennyiben a gazdasagi feladatokat
a Polgarmesteri Hivatalon belil tobb szervezeti egység latja el, és azoknak
0nallo tgyrendjiik van, az is elfogadhato.

A Polgdrmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozéan az Amr. 156. § (2) be-
kezdésben el6irtaknak megfelelve elkésziilt az ellenérzési nyomvonal, fo-
lyamatleiras.

. Kockazatkezelési tevékenység szabalyozasa és kialakitasa:

A koltségvetési szerv (Polgarmesteri Hivatal) vezet6je az Amr. 157. § (1) be-
kezdése alapjan kockazatkezelési rendszert miikodtet, melynek keretében el-
készitették a kockazatkezelési szabdlyzatot a Belsé Kontroll Kézikonyv 2.1
pontjaban meghatdrozott tartalommal.

. Informacids és kommunikacids rendszer szabalyozasa és kialakitasa:

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik iratkezelési szabalyzattal.

Az 1992. évi LXIIL tv. 31/A. § (3) bekezdésben el6irtaknak megfelelve az On-
kormanyzat jegyzje elkészitette az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabaly-
zatot.

Az Amr. 156. § (3) bekezdésében el6irtaknak megfelelve a jegyzé szabdlyozta
a szabadlytalansagok kezelésének eljarasrendjét.

. A monitoring rendszer szabdlyozottsaga:

Az Onkormanyzat rendelkezik a Ber. 5. § (1) bekezdése alapjan a jegyzd, tar-
sult feladatellatas esetén a Ber. 32/B. § (8) bekezdésében elbdirtaknak megfe-
lelve a tarsulas munkaszervezeti feladatat ellaté (vagy kozos feladatellatas
esetén a feladatellatast végzo, intézményi tarsulas esetén az iranyitasi fel-
adatot ellatdé dnkormadnyzat altal kijelolt) koltségvetési szerv vezetdje altal
jovahagyott belso ellendrzési kézikonyvvel.




A bels6 kontrollrendszer 6t {6 tertiletének egyedi értékelését kovetden kertilt sor
az 6sszegzd értékelésre, a mindsités itt is ,megfelel6”, ,részben megfelelo6”, illetve
»~nem megfelel6” lehetett:

e Megfelel6 a belsd kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben mind az 6t {6 te-
riilet megfelel értékelést kapott.

e Nem megfeleld a belsé kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben barmelyik
f6 terlilet nem megfeleld értékelést kapott.

e Részben megfelel6 a kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben barmelyik {6
teriilet, részben megfeleld értékelést kapott, és egyik f6 teriilet sem kapott
nem megfeleld értékelést.

A KET KULCSKONTROLL (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES AZ
UTALVANY ELLENJEGYZESE) MINOSITESE

A két kulcskontroll (szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzése)
mukodése megfeleldségének vizsgalatat tobblépcsés megfelel6ségi tesztek ut-
jan, megismételt eljarassal, a konyvviteli tételekbdl vett egyszerl véletlen min-
tavételi eljarassal kivalasztott minta alapjan végeztiik.

Az ellendrzés soran alkalmazott moédszer (megfeleldségi teszt) 1ényege, hogy a
kivalasztott minta ellendrzését csak addig végeztiik, amig elegendd és megfele-
16 bizonyitékot nem szereztiink a vizsgalt kulcskontroll (szakmai teljesitésigazo-
las, utalvany ellenjegyzés) miikodésének megfeleld, vagy nem megfelel$ volta-
rol. A megismételt eljaras alkalmazasa a szandékolt hatashoz (térvényes mi-
kodés, kitlizott celok, teljesitmények elérése, veszteséget okozo kockazatok meg-
el6zése, mérséklése, feltarasa) viszonyitva lehetévé tette a kontrolltevékenysé-
gek tényleges hatasanak vizsgalatat, ez alapjan a mikodésiik megfeleldsége ér-
tékelését. Ennek keretében a szamvevd bizonyossagot szerzett arrdl, hogy a ren-
delkezésre all6 szabalyozas és dokumentumok alapjan a szakmai teljesitésiga-
zolashoz és utalvany ellenjegyzéshez sziikséges ellendrzési lépéseket végrehaj-
tottak-e.

A tesztek kiértékelése két szinten tortént. E10szOr az egyes tevékenyséqi tertiletre
meghatarozott kulcskontrollokat értékeltiik, majd altalanos kovetkeztetéseket
vontunk le a két kulcskontroll egyiittes megfelel6sége tekintetében. Az ellenér-
zésre kijelolt tertiletek kifizetéseinél a két kulcskontroll miikodése ,kivalé”, ,,jo”
vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.

A szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés mukodését:

e kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikodése megfelel a hibak
megel6zésére és kijavitdsara meghatarozott jogszabadlyi és helyi szintd sza-
balyozasnak;

e jonak mindsitettiik, ha a megallapitott kisebb (toleralhaté mértékd) hia-
nyossagok nem veszélyeztetik az ellenérzott tertiletek hibainak megel6zését
és kijavitasat;




e gyengének értékeltik, amennyiben a kontrollok miukoédésében el6fordulod
hianyossagok miatt nem biztositott a hibak megeldzése, feltarasa, kijavita-
sa.

A BELSO ELLENORZES MEGFELELO ES EREDMENYES MUKODESENEK
ERTEKELESE

A belso ellendrzés megfelelo és eredményes miikodésének ellendrzése
soran értékeltiik, hogy az ellen6rzott idészakban a belsd ellendrzés kocka-
zatelemzésen alapulé ellendrzési terv alapjan ellendrizte-e az Onkormanyzat
iranyitasi, bels6é kontroll eljarasainak hatékonysagat, valamint a jogszabaly-
oknak és bels6é szabalyzatoknak valé megfelelését, tovabba a gazdasagossag,
hatékonysag és eredményesség kovetelményeit vizsgalva a bels6 ellendrzés fo-
galmazott-e meg megallapitasokat és ajanlasokat a polgarmester és a jegyzd
részére, és azok hasznosultak-e.

A belso ellendrzés miikodését harom év (2009-2011) tapasztalatai, valamint a
munkalapok kérdéseire adott valaszok alapjan évenként értékeltiik, ami az el-
érhet6 és az elért pontokbdl kimunkalt képlettel, szamitogépes program se-
gitségével tortént. A belsé ellenérzés miikodése megfelel6ségének értékelése
soran — az elért és elérhet6 pontok figyelembevételével — a belsd kontrollrend-
szer egyes terlileteinek mindsitésével azonos savos rendszer alapjan ,nem felelt
meg”, ,megfelelt” és ,jol megfelelt” min&sitést alkalmaztunk.

A Dbels6 ellendrzés eredményességének megallapitasahoz a 2009-2011. évek
egyedi értékelésén tulmenden az dsszesitett pontszamok alapjan is el kellett vé-
gezni a , jol megfelelt”, ,megfelelt” és ,nem felelt meg” kategoridk szerinti mindsi-
tést.

Eredményesnek akkor tekintettiik a belsé ellendrzés miikodését, ha az Gssze-
sitett értékelés alapjan az dnkormanyzat legalabb ,megfelelt” mindsitést kapott,
és legalabb kett6 teriilet ellendrzésére sor keriilt a 2009-2011. években az aldb-
biak kozil:

¢ a bels6 kontrollrendszer kialakitasanak szabalyozottsaga;

e a beazonositott tiréshatar feletti kockazatok kezelése érdekében tett intézke-
dések;

e a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasahoz kapcsolddo belsé kontrollok miiko-
dése;

e a készpénzkezeléssel kapcsolatos belsé kontrollok miikodése;

e az Onkormdanyzati vagyon hasznositasa teriiletén a vagyongazdalkodasi
szabalyok betartasa;

e avagyonvédelem teruletén a leltarozasi és a selejtezési szabalyzatban foglal-
tak betartasa;

e kockdazatelemzésen alapulé és az el6z6ekbe nem tartozoé ellendrzés.




A Dbelso ellendrzés eredményessé mindsitésének feltétele volt tovabba, hogy az
Onkormdnyzat jegyzdje intézkedett a felsorolt és elvégzett ellendrzések javasla-
tainak hasznositasarol. Ha a mindsités az 0sszegz6 értékelés alapjan ,nem felelt
meg”, akkor a belso ellendrzés miikddése nem volt eredményes. Amennyiben az
0sszegz0 értékelés alapjan a mindsités , megfelelt”, de az el6bb felsorolt teriiletek
koziil legalabb kettd ellendrzésére a 2009-2011. években nem kertlt sor, vagy a
javaslatok hasznosuldsa érdekében az Onkormdnyzat jegyzéje nem intézke-
dett, ugy a belso ellendrzés miikddése szintén nem volt eredményes.
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