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Hajdubagos Kozség Onkormanyzata belsé
kontrollrendszerének kialakitasa, valamint
egyes kontrolltevékenységek és a belso
ellenorzés miukodése ellenorzésérol

BEVEZETES

A bels6 kontrollrendszer kialakitdsat, miikodtetését és fejlesztését a régi Aht. és
az 4j Aht. is eléirja. Ennek megval6sitasaért a koltségvetési szerv vezetsije felel.
A bels6 kontrollrendszer azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési szervek mi-
kodésiik és gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabdlyszertien, gazdasago-
san, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi kotele-
zettségeiket és megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, a karoktdl és a nem
rendeltetésszeri hasznadlattol. A belsé kontrollrendszer magaban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljarasokat, gyakorlati modszereket és szervezeti struk-
turakat, kockazatkezelési technikakat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a 2011-2015. évekre sz616 stratégidjdban hangstlyos szerepet szant
annak, hogy szilard szakmai alapon allo, értékteremtd ellendrzéseivel elémoz-
ditsa a kozpénziigyek atlathatosagat, rendezettségét. A szamvevdszéki ellenor-
zés nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelelé belsé kontrollrendszer
minimalisra csokkenti a hibdk és szabdlytalansagok kockazatat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat a jogsza-
balyi eléirasoknak megfeleléen alakitotta-e ki a belsé kontrollrendszert; a gaz-
dalkodas folyamataban kulcsszerepet betdltd szakmai teljesitésigazolas és az
utalvany ellenjegyzés kontrolltevékenységeit megfelel6en miikodtette-e; biztosi-
totta-e a belsd ellendrzés szabalyos és eredményes miikodését; intézkedett-e az
ASZ altal a 2007-2010. évek kozott végzett atfogd ellendrzések javaslatainak
végrehajtasara.

Az ASZ ezen ellenérzési céljait pilot (préba) jelleggel kozségi/nagykozségi on-
kormanyzatoknal végzett ellendrzések soran érvényesitette.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriségi ellenorzés
Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2) és (6) bekezdései
Az ellendrzott szervezet: az Onkormdnyzat

Az ellendrzott idoszak: a belsé kontrollrendszer kialakitasanak megfelel6sé-
gét a 2011. évre vonatkozéan értékeltiik. A kontrolltevékenységek miikodésé-
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nek megfelel6ségét a 2011. januadr 1-je és december 31-e, mig a belsd ellendrzés
mukodésének szabalyossagat és eredményességét a 2009. januadr 1l-je és
2011. december 31-e kozotti idészakot figyelembe véve értékeltiik. A helyszini
ellendrzés lezarasaig a helyi szabalyozas valtozasait nyomon kovettiik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrz6 Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A bels6 kontrollrendszer kialakitasanak ellenérzése soran értékeltiik a kontroll-
kornyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios
és kommunikaciés rendszer, valamint a monitoring rendszer szabalyozottsa-
ganak megfelel6ségét.

Ertékeltiik a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6lté szakmai teljesités-
igazolas és az utalvany ellenjegyzés kontrollok miikodésének megfelel6ségét az
allamhaztartason kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkoz-
atadasoknal, a kiilsd szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi mun-
kakkal, tovabba az egyéb lizemeltetési, fenntartasi, szolgaltatasi kiadasokkal
kapcsolatos kifizetéseknél. Az egyszerd véletlen mintavétellel kivalasztott téte-
lek ellendrzését tobblépcsés megfeleldségi tesztek utjan addig végeztiik, amig
elegendd és megfelel6 bizonyitékot szereztiink a vizsgalt folyamatok kulcskont-
rolljai mtikodésének megfelelé vagy nem megfelels voltarél. Ertékeltiik az On-
kormadnyzatndl a belsd ellen6rzés miikodésének szabdlyossagat és eredményes-
ségét. Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerét a 2007. évben ellen-
Orizte atfogo jelleggel.

A fogalmak magyarazatat az 1. szamau fiiggelék, az ellendrzés egyes tertiletei-
nek értékelésénél alkalmazott egységes mindsitési szempontokat a 2. szamu
figgelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatasdhoz az Onkormdnyzat a munkalapok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint a megjeldlt dokumentumok elektroni-
kus megkiildésével szolgaltatott adatokat. A munkalapokon szerepeltetett ada-
tok, informacidk ellendrzése és sziikség szerinti javitasa a helyszini ellenérzés
keretében tortént.

Az ASZ az ellenérzés megallapitdsait az ellenérzott idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igényld megallapitasokra tett javaslatokat a jelenleg hatalyos jogsza-
balyok alapjan fogalmazta meg.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.

Hajdubagos kozség allandé lakosainak szama 2011. januar 1-jén 2 037 £6 volt.
Az Onkormdnyzat hét tagu Képvisel6-testiiletének munka]at harom allando
bizottsdg segitette. Az Onkormdnyzat az énalléan miikodd és gazdalkodd Pol-
garmesteri Hivatalon felil egy 6nalléan miikodé intézménnyel latta el felada-
tat. A polgarmester a 2010. évi 6énkormanyzati valasztasok ota tolti be tisztsé-
gét. A jegyz0, tartos tavolléte miatt 2010. december 20-atdl a jegyz6, megbizott
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jegyzdként latta el a jegyzdi feladatokat. A jegyzd, megbizatasa 2011. februar
28-an koz0s megegyezéssel megszlint. A jegyzo, és a jegyz0, kozott dokumentalt
munkakor és feladat atadas nem tortént. A jegyz6, megbizatasa 2013. februar
15-én megszint, a jegyz0; kinevezésére 2013. februar 18-an keriilt sor. A jegy-
20, és a jegyz06; kozott dokumentalt munkakor és feladat atadas tortént. A Pol-
garmesteri Hivatal szervezeti egységekre tagolodott, a foglalkoztatott koztisztvi-
sel6k szama 2011. janudr 1-jén 6 f6 volt. Az Onkormdnyzat a 2011. évi kolt-
ségvetési beszamoldja szerint 334 752 ezer Ft koltségvetési bevételt ért el, vala-
mint 315 591 ezer Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A 2011. december 31-ei
konyvviteli mérleg szerint 667 465 ezer Ft értékii eszkdzvagyonnal rendelkezett,
116 340 ezer Ft hosszu lejaratu, 33 050 ezer Ft rovid lejaratu kotelezettsége volt.

Az Onkormdnyzat — mint 2000 f6 lélekszam feletti telepiilés — Polgdrmesteri
Hivatalanak szervezete a Motv. 85. § (1) bekezdésére tekintettel 2013. marcius
1-jéig nem valtozott.
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A belso kontrollrendszeren beliil 2011-ben a Polgarmesteri Hivatalban a
kontrollkérnyezet, a kockdazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az in-
formacios és kommunikacios rendszer, valamint a monitoring rendszer kialaki-
tasat kilon-kilon és Osszesitve is értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakita-
sa az Osszesitett értékelés alapjan nem felelt meg a jogszabadlyi eléirasoknak. Az
egyes tertiletek kialakitasanak értékelését az alabbiakban részletezziik.

A kontrollkornyezet kialakitdsa nem felelt meg a jogszabadlyi kovetelmé-
nyeknek, mert a Képvisels-testiilet az Otv.! el6irdsa ellenére nem fogadta el a
gazdasagi programot, melynek oka, hogy a jegyzo, altal elkészitett gazdasagi
programtervezetet a polgarmester nem terjesztette a Képviselo-testiilet elé. A
jegyz6,, az Amr.%-ben foglaltak ellenére a hivatali SZMSZ-ben nem rogzitette
az alaptevékenységeket, az alaptevékenységeket szabdlyozé jogszabdlyokat,
valamint a munkakorokhoz tartozé hataskoroket, azok gyakorlasanak madjat,
az engedélyezett létszamot, a helyettesités rendjét és az ezekhez kapcsolodo fe-
lelésségi szabdlyokat. Az elé6z6 ASZ ellenérzés javaslata ellenére a hivatali
SZMSZ-ben nem hatdroztak meg a gazdasagi szervezet felépitését. A jegyz0, , az
Ahsz. el6irdsa, valamint az elé6z6 ASZ ellenérzés javaslata ellenére nem készi-
tette el az onkoltség szamitasi szabalyzatot. A szamlarend a Szamv. tv. és az
Ahsz. eléirasai, valamint az el6z6 ASZ ellenérzés javaslata ellenére nem tar-
talmazta az 6sszesité bizonylatok tartalmi és formai kovetelményeit, valamint
a fékonyv és az analitikus nyilvantartasok egyeztetése dokumentalasanak
modjat. A pénzkezelési szabalyzat 2011. szeptember 1-jéig nem tartalmazta a
hazipénztaron kiviili pénzkezelés szabdlyait. A gazdasagi vezeté képesitése
nem felelt meg az Amr.-ben elsirt képesitési kovetelményeknek. A Ktv.* el6irdsa
ellenére a jegyzd,, nem hatarozta meg a koztisztviselok munkateljesitményé-
nek értékeléséhez sziikséges teljesitménykovetelményeket. Ezek a hianyossagok
korlatozzak a feladatellatas szamon kérhetdségét és folyamatossaganak bizto-
sitasat. Az ellendrzott idészakot kovetben, a 2012. év végén a hivatali SZMSZ-t
kiegészitették az ellatandoé alaptevékenységekkel, 2013-ban pedig a Képvisels-
testiilet elfogadta az Onkormdnyzat 2011-2014. évekre vonatkozé gazdasdgi
programjat.

A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa nem felelt meg a jogszabalyi elo-
irasoknak, mert a jegyzd,, az Amr. el6irdsai ellenére kockdzatelemzést nem
végzett, nem mérte fel és nem dllapitotta meg a Polgarmesteri Hivatal tevé-
kenységében, gazdalkodasaban rejld kockazatokat, nem hatarozta meg az
egyes kockazatokkal kapcsolatos intézkedéseket és megtételiik modjat.

1 2013. janudr 1-jét6l Motv.
22012. janudr 1-jétél Avr.
3 2012. marcius 1-jét6] Kttv.
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A kontrolltevékenységek kialakitasa a jogszabalyi el6irasoknak nem felelt
meg, mert a jegyzd; , a régi Aht.* el6irdsa ellenére nem hatdrozta meg a pénz-
ugyi dontések, koztik a beszerzési és a szabdlytalansagkezelési feladatok fo-
lyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzését, valamint az el6z6
ASZ ellenérzés javaslata ellenére a pénzkezelés utlagos vezetsi ellendrzésének
gyakorisdgat és dokumentdldsanak médjat. A jegyz6, , az Amr. eléirdsa ellené-
re nem alakitotta ki a Polgarmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozé besza-
moldsi eljarasokat. A jegyzd,, az Amr. elSirdsait és az el6z6 ASZ ellenérzés ja-
vaslatait figyelmen kiviil hagyva a kotelezettségvallalasi szabalyzat;-ben nem
irta el6 a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités gyakorlasanak madjat,
eljarasi és dokumentacios részletszabalyait, valamint az adatszolgaltatasi fel-
adatok teljesitésével kapcsolatos eldirasokat, feltételeket. A kotelezettségvallala-
si szabadlyzat,-ben a jegyz6, nem hatdrozta meg a szakmai teljesitésigazolas és
érvényesités dokumentdcios részletszabadlyait. Az Amr. eléirdsa és a kotelezett-
ségvallalasi szabdlyzat, ,-ben foglalt - az elézetes irdasbeli kotelezettségvallalast
nem igénylé kifizetésekre vonatkozo - dontése ellenére ezen kifizetések részletes
rendjét belsd szabdlyzatban nem rogzitette. Az Amr. el6irdsa ellenére a kétele-
zettségvallalasi szabdlyzat,-ben az érvényesitésre és szakmai teljesitésigazolasra
kijelolt személyekrSl nem vezetett naprakész nyilvantartast. A kontrolltevé-
kenységek hianyos kialakitasa kockazatot jelent a feladatok szabdlyszeri vég-
rehajtasa soran.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa a jogszabalyi el6-
irasoknak nem felelt meg, mert a jegyz0, , az Avtv.® el6irdsai ellenére nem tette
meg az adatbiztonsdg érvényre juttatasahoz sziikséges intézkedéseket. Nem ha-
dositasara, nyilvantartasara, azok ellenérzésére vonatkozé eljardsrendet, to-
vabba nem szabdlyozta a pénziigyi-szamviteli szoftvervaltozasok ellendrzésére
vonatkozo eljarasokat, a feldolgozott adatok mentési eljarasait és nem jeldlte ki
a mentések felel6seit. Az Amr.-ben eléirtak ellenére nem hatdrozta meg a kéte-
lez6en kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét. Az Avtv. ren-
delkezését figyelmen kiviil hagyva a jegyzé, , a kozérdekii adatok megismerésé-
re iranyulo igények teljesitésének rendjét nem szabalyozta.

A monitoring rendszer kialakitdsa a jogszabalyi kovetelményeknek nem fe-
lelt meg, mert a jegyz6;, az Amr.-ben foglaltak ellenére az operativ tevékeny-
ségek keretében megvalosuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl allo, a
Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvalodsitasanak nyomon ko-
vetését biztosité rendszer szabdlyait nem hatarozta meg.

A belsé kontrollrendszer nem megfelels kialakitdsa kockdzatot jelent az On-
kormanyzat tevékenységeinek szabdlyszerd, gazdasagos, hatékony és eredmé-
nyes végrehajtasaban.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben az dallamhaztartason kiviilre teljesi-
tett mikodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasokkal, az allomanyba nem
tartozok megbizasi dijaival, valamint a kiils6 szolgaltatok altal végzett karban-
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tartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések soran Osszefoglaldéan értékelve a
kulcskontrollok miikodésének megfelelosége gyenge volt. A szakmai tel-
jesités igazoldsdra a jegyz6, , dltal kijelslt személyek az Amr.-ben foglalt el&irds
ellenére a bizonylatokon az igazolas datumat nem tiintették fel. A kiulsé szol-
galtatok altal teljesitett karbantartasi, kisjavitasi munkdkra torténd kifizeté-
seknél a kiadasok teljesitése jogossagat, Osszegszerlségét és a szerzédésben fog-
laltak szakmai teljesitését az Amr.-ben foglaltak ellenére nem a jegyzé, dltal ki-
jelolt személyek ellendrizték és igazoltak. A jegyzd, kijelolésével rendelkezd
személyek dltal végzett igazoldsok esetében pedig — az Amr.-ben foglalt el&irds
ellenére — a kiadasok teljesitése jogossaganak, Osszegszeriiségének ellendrzését,
a szakmai teljesités igazolasat nem a kotelezettségvallalasi szabalyzat,-ben el6-
irt médon végezték.

Az utalvdanyok ellenjegyzéje az Amr.-ben foglalt ellenérzési feladatait szabdly-
szerli szakmai teljesitésigazolas hianyaban nem a jogszabdlyi el6irasoknak
megfeleléen végezte. Az utalvany ellenjegyzdje annak ellenére ellenjegyezte az
utalvanyokat, hogy a jegyzoi kijeloléssel rendelkezé személyek altal végzett
szakmai teljesitésigazolasokat nem a kotelezettségvallalasi szabadlyzat,-ben fog-
lalt médon végezték, valamint a bizonylatokon az igazolas datumat sem tiin-
tették fel. Az utalvany ellenjegyz6 az utalvanyokat annak ellenére ellenjegyez-
te, hogy a régi Aht. és az Amr. gazdalkoddsra — kozéttiik a kotelezettségvallald-
sok nyilvantartasara és az utalvanyrendeleten a kotelezettségvallalas nyilvan-
tartasi szamanak feltiintetésére, a kotelezettségvallalasok ellenjegyzésére — vo-
natkozé szabdlyait nem tartottak be.

A szamvevoszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel dsszefliggésben jogosu-
latlan kifizetést nem dllapitott meg, azonban a gazdalkodasban kulcsszerepet
betoltd kontrollok jogszabadlyi eldirasoknak nem megfeleld, gyenge miikodése,
valamint az el6z6 ASZ ellenérzés és a belsé ellenérzések javaslatai hasznosita-
sanak elmaradasa miatt magas a hibak bekovetkezésének kockazata. A korab-
bi ASZ ellenérzés soran — a szakmai teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegy-
zés kulcskontrollok miuikodtetésére, valamint a kotelezettségvallalasok ellen-
jegyzésére — tett javaslatokat nem hasznositottak, ami a hibak ismétl6déséhez
vezetett. A nem szabdlyozott és nem mukddtetett belsé kontrollok korrupcios
kockazatot is hordoznak.

Az Onkormdnyzat a belss ellenérzési feladatokat a Tarsulds utjan latta el. Az
Onkormdnyzatndl a 2009-2011. években a belsé ellendrzés szabalyozasa
és mukodése az Osszegzd értékelés alapjan az ellenérzott idészak egészét tekint-
ve nem felelt meg a jogszabdlyi el6irasoknak. A Ber.-ben foglalt eldiras ellenére
a belsd ellendrzési vezeté személyét nem hatdroztak meg. A 2010-2011. évek
belsd ellendrzési terveinek elfogadasardl az Otv.-ben eldirtak ellenére a Képvi-
sel-testlilet nem dontott, mert Osszedllitasukrol és eldterjesztésiikrdl a jegyzd,
nem gondoskodott. A 2009. évben végzett ellendrzések tekintetében ellenérzési
programokat a Ber.® el6irasa ellenére nem készitettek. A jegyz6, a 2009-2010.
években a belsd ellendrzés altal tett javaslatok végrehajtasara intézkedési tervet
nem készitett. A Ber. elbirasa ellenére az ellendrzések és a kiilsé és belsé ellen-
Orzések javaslatai alapjan tett intézkedések nyilvantartasat és az intézkedések
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nyomon kovetését elmulasztottak. A 2011. évben az Onkormdnyzatndl nem
végeztek bels6 ellendrzést.

Az Onkormanyzatnal a 2009-2011. években a belsé ellendrzés miikodése —
a 2. szamu fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés
szerint — nem volt eredményes, mert a bels6 ellenérzés szabdlyozasa és muko-
dése az Osszegzo értékelés alapjan az ellendrzott idoszak egészét tekintve nem
felelt meg a jogszabadlyi eldirasoknak, tovabba mert a 2009-2010. években a
gazdalkodasi jogkorok gyakorlasaval és a készpénzkezelés belsd kontrolljainak
miikodésével kapcsolatban végzett ellendrzések sordn tett javaslatokat nem
hasznositottak. Mindezek hozzajarultak a szamvevdszéki ellen6rzés soran is fel-
tart szabalyozasi és mukodési hianyossagok, a gyengén miikédé belsd kontrol-
lokbdl eredé hibak fennmaradasahoz, ismétlédéséhez.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsoldédé intézkedési
tervet Osszeadllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az - az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt pétha-
taridé eltelte ellenére - tovabbra sem elfogadhatd, az ASZ elnéke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

s

Az Onkormanyzat nevében torténé kotelezettségvallalasokra — a régi Aht.
100/C. § (3) és az Amr. 74. § (1) bekezdéseiben foglaltak ellenére — ellenjegyzés nél-
kul kerdlt sor.

Javaslat:

Intézkedjen arrél, hogy az Onkormanyzat nevében térténd kotelezettségvallalasra az
Gj Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen — az Avr. 53. §-dban meg-
hatarozott kivételekkel — kizarélag a pénziigyi ellenjegyzés utan, a pénziigyi teljesités
esedékességét megel6zben, irasban keriljon sor.

A jegyz6, , — az Amr. 155. § (4) bekezdését figyelmen kiviil hagyva — nem hasznosi-
totta a szabalyozasbeli hianyossdgok megsziintetésére, az Onkormanyzat szabalysze-
ri gazdélkodasara és a belsd ellendrzés szabalyszerli mikodésére vonatkozd korabbi
ASZ ellenérzés javaslatait. Az allamhéztartason kiviilre teljesitett miikodési és felhal-
mozasi céli pénzeszkozatadasok, az dllomanyba nem tartozok megbizasi dijainak és
a kilsé szolgaltatok altal teljesitett karbantartasi, kisjavitasi munkakra teljesitett kifize-
téseket megelézéen az Amr. 76. § (1) és (3) bekezdéseiben elgirtak ellenére a szak-
mai teljesités igazolasat nem szabalyszerlien végezték. Az utalvanyok ellenjegyzéije a
kiadasok teljesitését megel6zGen — a régi Aht. 100/C. § (6) bekezdése ellenére — az
Amr. 78-79. §-aiban foglalt ellenérzési feladatait nem, illetve nem a jogszabalyi els-
irasoknak megfeleléen végezte.
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Javaslat:

A Motv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kisérje figyelemmel az 6nkor-
manyzat gazdalkodasanak szabalyszerliségét. A Motv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsé kontrollrendszerre és a belsd ellenérzés mikodésére vonatkozd
jogszabalyi rendelkezések be nem tartasa, valamint a szakmai teljesitésigazolas, illet-
ve az utalvany ellenjegyzés kontrollokkal 6sszefliggésben feltart hianyossagok, sza-
bélytalansagok tekintetében az esetleges munkajogi felelésséggel kapcsolatos ko-
rilmények kivizsgalasarol, és a vizsgalat eredményének fliggvényében tegye meg a
sziikséges munkajogi intézkedéseket.

a jegyzonek
a kontrollkornyezettel kapcsolatban:

A jegyz6, , az Amr. 20. § (2) bekezdés c), e) és h) pontjaiban foglaltak ellenére a hi-
vatali SZMSZ-ben nem hatarozta meg az ellatand6 alaptevékenységet szabalyoz6
jogszabalyok megjelolését, nem rogzitette a szervezeti egységek engedélyezett lét-
szamat, a nevesitett valamennyi munkakorhoz tartozé feladat- és hataskoroket, a ha-
taskorok gyakorlasanak maodijat, a helyettesités rendjét és az ezekhez kapcsolédé fe-
lelésségi szabalyokat.

A jegyz6, , — az Ahsz. 8. § (4) bekezdés c) pontjaban foglaltak ellenére — nem készi-
tette el az onkoltségszamitas rendjére vonatkozo belsé szabélyzatot.

A szamlarend — a Szamv. tv. 161. § (1)-(3) bekezdéseiben, valamint az Ahsz. 49. §
(3) bekezdésében foglalt eldirasok ellenére — nem tartalmazott rendelkezést a f6-
konyvi és az analitikus nyilvantartas egyeztetése dokumentalasanak médjara vonat-

kozdan.

A gazdaséagi szervezet vezetSje nem rendelkezett az Amr. 18. § (1), (2) és (4) bekez-
déseiben elbirt képesitéssel.

P4

A jegyzd, , — a Ktv. 34. § (5) bekezdésében foglalt el6iras ellenére — nem hatarozta
meg a koztisztviselok munkateljesitményének értékeléséhez sziikséges teljesitmény-
kdvetelményeket.

Javaslat:

a) Moddositsa a hivatali SZMSZ-t, és kezdeményezze a polgarmesternél a médositas
KépviselS-testiilet elé terjesztését annak érdekében, hogy az az Avr. 13. § (1) be-
kezdés c), e) és g) pontjaiban foglaltaknak megfeleléen tartalmazza az ellatandé
alaptevékenységet szabalyozé jogszabalyok megjelolését, a szervezeti egységek
engedélyezett |étszamat, a nevesitett valamennyi munkakorhoz tarozé feladat-
és hataskort, a hataskorok gyakorlasanak modjat, a helyettesités rendjét, vala-
mint az ezekhez kapcsol6dé feleldsségi szabalyokat.

b) Készitse el az Ahsz. 8. § (4) bekezdés c) pontjaban foglaltak alapjan az 6nkolt-
ségszamitas rendjére vonatkoz6 belsd szabélyzatot.
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c) Egészitse ki a Szamv. tv. 161. § (1)-(3) bekezdéseiben és az Ahsz. 49. §-aban fog-
laltak alapjan a szdmlarendet a f6konyv és az analitikus nyilvantartasok egyezte-
tése dokumentalasanak médjara vonatkozé elbirasokkal.

d) Intézkedjen arrél, hogy a gazdasagi szervezet vezetSjeként az Avr. 12. § (1)-(2)
bekezdéseiben eldirt képesitéssel rendelkezd személy keriljon kinevezésre.

e) Dolgozza ki a Kttv. 130. § (1)-(3) bekezdéseiben elbirtak szerinti teljesitményér-
tékelés alapjat képez6 teljesitménykovetelményeket.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6,, — az Amr. 157. & (1)-(3) bekezdéseinek el6irasa ellenére — nem végzett
kockazatelemzést, és nem miikodtetett kockazatkezelési rendszert.

Javaslat:

Alakitsa ki és mUkodtesse a Bkr. 3. § b) pontja és a 7. §-a szerinti kockazatkezelési
rendszert.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A jegyzé, , — a régi Aht. 121/A. § (4) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére — nem
hatarozta meg a pénziigyi dontések — koztiik a beszerzési és szabdlytalansagkezelési
feladatok — dokumentumainak elkészitésével kapcsolatos folyamatba épitett, el6ze-
tes, utélagos és vezetdi ellendrzés feladatait, és az el6z6 ASZ ellenérzés javaslata el-
lenére a pénzkezelés utdlagos vezetdi ellenbrzésének gyakorisagat és dokumentala-

sanak modjat.

A jegyz6, , — az Amr. 158. § (2) bekezdés d) pontjaban foglaltak ellenére — nem sza-
béalyozta a Polgarmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozé beszamolasi eljarasokat.

Az Amr. 20. § (3) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére a kételezettségvallalasi
szabalyzat,-ben a jegyz8, nem rendezte a szakmai teljesitésigazolas és érvényesités
dokumentaciés részletszabalyait.

A jegyzd,, nem szabalyozta a kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjét
az Amr. 72. § (14) bekezdésében foglaltak, valamint annak ellenére, hogy a kotele-
zettségvallalasi szabalyzat, az 50 E, illetve a kotelezettségvallalasi szabalyzat, a 100 E
Ft alatti kifizetések esetében lehet6vé tette az el6zetes irasbeli kotelezettségvallalas
mell6zését.

Javaslat:

a) Biztositsa minden tevékenységre vonatkozéan a folyamatba épitett, el6zetes,
utélagos és vezetdi ellendrzést a Bkr. 8. § (2) bekezdése alapjan.

b) Szabalyozza a Bkr. 8. § (4) bekezdés c) pontja alapjan a Polgarmesteri Hivatal te-
vékenységeire vonatkozé beszamolasi eljarasokat.
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c) Egészitse ki a gazdalkodassal kapcsolatos belsd el6irasokat és feltételeket a teljesi-
tésigazolas, érvényesités dokumentécios részletszabalyaival az Avr. 13. § (2) be-
kezdés a) pontjanak megfeleléen.

d) Rogzitse belsé szabalyzatban az Avr. 53. § (2) bekezdése alapjan az elézetes iras-
beli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjét.

az informacios és kommunikacios rendszerrel kapcsolatban:

s

A jegyz6,, — az Avtv. 10. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt el6irasok ellenére — elmu-
lasztotta az adatbiztonsédg érvényre juttatasahoz sziikséges intézkedések megtételét,
nem hatarozta meg teljes korlien a hozzéférési jogosultsagok megallapitasara, mé-
dositasara és ellendrzésére vonatkozé eljarasrendet. Nem szabalyozta a pénzigyi-
szamviteli szoftvervaltozasok ellendrzésére, tesztelésére vonatkozd eljarasokat, a fel-
dolgozott adatok mentési eljarasait, és nem jelolte ki a mentések feleldseit.

Az Amr. 20. § (3) bekezdés i) pontjaban foglaltak ellenére nem hatarozta meg a ko-
telezben kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét. Az Avtv. 20. § (8)
bekezdésében és az Amr. 20. § (3) bekezdés i) pontjaban foglaltak ellenére a jegy-
26, , a kozérdekl adatok megismerésére iranyul6 igények teljesitésének rendjét nem
szabalyozta.

Javaslat:

a) Biztositsa az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdéseinek megfeleléen az adatbiztonsag ér-
sitasara, azok ellendrzésére vonatkozé eljarasrendet, a pénzligyi-szamviteli szoft-
vervéltozasok ellendrzésére, tesztelésére vonatkozé eljarasokat, a feldolgozott
adatok mentési eljarasait, és jelolje ki a mentések feleldseit.

b) Allapitsa meg szabalyzatban az Info tv. 35. § (3) bekezdésben elSirtaknak megfe-
leléen a kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvanossdgra hozatalanak rendjét, és
készitse el az Info tv. 30. § (6) bekezdésében és az Avr. 13. § (2) bekezdés h)
pontjaban foglaltak alapjan a kozérdek( adatok megismerésére iranyuld igények
teljesitésének rendjét rogzitd szabalyzatot.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6, , — az Amr. 160. §-aban foglaltak ellenére — nem alakitott ki és nem m{ikod-
tetett olyan monitoring rendszert, amely lehetévé teszi a Polgarmesteri Hivatal tevé-
kenységének, a célok megvalésitasanak nyomon kovetését, és amelynek része az ope-
rativ tevékenységek keretében megvaldsulé folyamatos és eseti nyomon kovetés is.

Javaslat:

Alakitsa ki és mikodtesse a Bkr. 3. § e) pontjaban és a 10. §-aban eléirtak alapjan a
Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését
biztosité rendszerét, amelynek része az operativ tevékenységek keretében megvalo-
sul6 folyamatos és eseti nyomon kovetés is.
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a pénzlgyi folyamatokban kulcsszerepet betolté kontrollokkal kapcsolatban:

A 2011. évben az allamhaztartason kivilre torténé mikodési céli pénzeszkozatada-
sokkal kapcsolatos kifizetéseket megel6z6en a szakmai teljesités igazolasara a jegy-
76, , 4ltal kijelolt személyek — az Amr. 76. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a
szakmai teljesitést — az igazolas datumanak feltiintetése hianyaban — nem szabalysze-
riien igazoltak. A jegyzd, altal kijelolt személyek az Amr. 76. § (3) bekezdésében fog-
lalt el6iras ellenére az dllomanyba nem tartozék megbizasi dijaira és a kiilsé szolgal-
tatok altal teljesitett karbantartasi, kisjavitasi munkakra torténd kifizetések soran a
szakmai teljesités igazolasat nem a kotelezettségvallalasi szabalyzat,-ben el&irt mé-
don végezték. A kiilsé szolgéltatok altal teljesitett karbantartasi, kisjavitasi munkakra
tortént kifizetést megel6zéen a kifizetés jogossagat, osszegszerliségét és a megren-
delés szakmai teljesitését — az Amr. 76. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem
a jegyz0, altal kijelolt személy ellendrizte és igazolta.

Az utalvanyok ellenjegyzéje a kiilsé szolgaltatok altal teljesitett karbantartasi, kisjavi-
tasi munkakra torténé kifizetés soran az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalt felada-
tat szabalyszer( szakmai teljesitésigazolas hianyaban nem a jogszabdlyi elirasoknak
megfeleléen végezte. Annak ellenére aldirasaval ellenjegyezte az allomanyba nem
tartozék megbizasi dijai és a kiilsé szolgaltatok altal teljesitett karbantartasi, kisjavita-
si munkak kifizetésére vonatkozé utalvanyokat, hogy a szakmai teljesitésigazolast
nem a kotelezettségvallalasi szabalyzatban elirtak szerint végezték, illetve az allam-
haztartason kivilre teljesitett mikodési céli pénzeszkozatadasok kifizetéseikor a
szakmai teljesitést igazoldé datum feltlintetése nélkiil végezte az igazolast. Az érvé-
nyesités a megbizasi dijak és a karbantartasi, kisjavitasi munkak kifizetése esetében
nem felelt meg az Amr. 77. § (3) bekezdésében foglalt eléirasoknak, mert nem tar-
talmazta az érvényesités datumat, illetve az érvényesitésre utal6 megjelolést és a
megallapitott 0sszeget. Az utalvanyok ellenjegyzdje aldirasaval ellenjegyezte az utal-
vanyokat annak ellenére, hogy az nem tartalmazta az Amr. 78.§ (2) bekezdés
g) pontjaban eldirt nyilvantartasi szamot, mert a kotelezettségvallalasok Amr. 75. &
(1) bekezdésében meghatarozott nyilvantartasat nem vezették, tovabba, hogy az al-
lamhaztartason kiviilre teljesitett mikodési célu pénzeszkozatadasokhoz és az allo-
manyba nem tartozék megbizasi dijaihoz kapcsolodd kotelezettségvallalasokra — a
régi Aht. 100/C. § (3) és az Amr. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — ellen-
jegyzés nélkil kerdlt sor.

Javaslat:

Intézkedjen — a szakmai teljesités igazolasa és az utalvany ellenjegyzése vonatkoza-
saban feltart hianyossagok megsziintetése, illetve az operativ gazdalkodas soran a
mikodésbeli hibak megel&zése, feltarasa és kijavitasa érdekében — arrél, hogy:

a) a teljesitésigazolasra — az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglalt elGiras szerint — kije-
161t személyek az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a kotele-
zettségvallalasi szabélyzat,-ben el6irt médon, ellendrizheté okmanyok alapjan el-
lendrizzék a kiadasok teljesitésének jogossagat, Osszegszerliségét, ellenszolgalta-
tast is magaban foglald kotelezettségvallalas esetében a szerz6dés, megrendelés
teljesitését, és azt az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglalt médon igazoljak;

b) a kifizetéseket megel6z&en — az Avr. 58. § (1) bekezdése szerint — a teljesitésiga-
zolas alapjan — az Avr. 57. § (3) bekezdése szerinti esetben annak hianyaban is —
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az 0sszegszer(iségnek, a fedezet meglétének és a megel6z6 ligymenetben az Uj
Aht., az Ahsz., az Avr. eldirasai és a belsé szabalyzatokban foglaltak betartasanak
az ellendrzése torténjen meg;

c) az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglalt kotelezettségvallalasi nyilvantartast napra-
készen vezessék, és az utalvanyrendeleteken az Avr. 59.§ (3) bekezdés
f) pontjaban foglaltaknak megfelel6en tlintessék fel a kotelezettségvallalas nyil-
vantartasi szamat.

a belso ellenérzés miikodésével kapcsolatban:

A Ber. 21. § (1) bekezdésében elirtak ellenére a 2010-2011. években nem gondos-
kodtak a belsé ellendrzési tervek Osszeadllitasarél, igy azt a Képvisel6-testiilet — az
Otv. 92. § (6) bekezdésében elGirtak ellenére — nem hagyta jova. A Ber. 4/A. § (2)
bekezdésében foglaltak ellenére nem rendelkeztek a Ber. 12. §-aban foglalt tevé-
kenységek ellatasanak maodjardl. A jegyz6, — a Ber. 29. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére — a belsé ellendrzés altal tett javaslatok hasznositasara nem készitett intéz-
kedési terveket. A Ber. 12. § j) pontjadban és a 32. §-ban foglaltak ellenére az elvég-
zett belsé ellendrzésekrdl nem vezettek nyilvantartast, valamint a Ber. 8. § f) pontja-
ban és a 29/A. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak ellenére nem vezettek nyilvantar-
tast, amellyel a kiilsé és belsd ellendrzési jelentésekben tett megallapitasok, javasla-
tok hasznosulasa és végrehajtasa nyomon kovethetd lett volna.

Javaslat:

a) Intézkedjen az éves ellendrzési terv Képviseld-testiilet elé terjesztésérdl annak ér-
dekében, hogy azt a Képvisel6-testiilet az Motv. 119. § (5) bekezdésében és a
Bkr. 32. § (4) bekezdésében el6irt hataridén bellil hagyja jéva.

b) Intézkedjen arrél, hogy a Bkr. 16. § (4) bekezdésének megfelelen a belsé ellen-
Orzési tevékenység megszervezésére vonatkozé megallapodéasban rendelkezze-
nek a Bkr. 22. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt tevékenységek és kotelességek ella-
tasanak maodjardl.

c) Intézkedjen arrél, hogy a belsd ellendrzésekrdl készilt jelentésekben rogzitett hi-
anyossagok felszamolasara a Bkr. 45. §-nak megfelelden késziiljon intézkedési
terv.

d) Kezdeményezze, hogy a Bkr. 22. § (2) bekezdés b) és e) pontja, valamint az
50. § alapjan vezessenek nyilvantartast az elvégzett belsé ellenérzésekrdl, tovab-
ba a belsd ellendrzés a Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontjaban foglaltak szerint ko-
vesse nyomon a belsd ellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket, és
vezessen nyilvantartast a Bkr. 14. § (1) bekezdése szerint a kiilsé ellendrzések ja-
vaslatai alapjan késziilt intézkedési tervek végrehajtasardl, illetve a 47. §-ban fog-

lalt el6irasokat figyelembe véve a belsé ellendrzési jelentésekben tett megallapi-
tasokrol, javaslatokrdl, a vonatkoz6 intézkedési tervekrdl és azok végrehajtasarol.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERE KIALAKITASA-
NAK MEGFELELOSEGE

A kontrollkornyezet kialakitasa

A kontrollkornyezet kialakitasa a 2. szamu fliggelékben részletezett krité-
riumrendszer alapjan végzett értékelés szerint a Polgarmesteri Hivatalban nem
volt megfeleld, mert a jegyz6, , a jogszabdlyi el6irasokat nem érvényesitette
maradéktalanul. A jegyzs, elkészitette az Onkormdnyzat gazdasagi program-
tervezetét, azonban azt a polgarmester a Htv. 139. § (1) bekezdés a) pontjaban
foglaltakat figyelmen kiviil hagyva nem terjesztette a Képviseld-testiilet elé, igy
a Képvisel6-testiilet az Otv. 91. § (7) bekezdésében’ foglaltakat megsértve, nem
hatdrozta meg az Onkormadanyzat 2011-2014. évekre vonatkozd gazdasdgi
programjat. A gazdasagi szervezet vezetdjének képesitése nem felelt meg az
Amr. 18. § (1), (2) és (4) bekezdéseiben® foglalt képesitési kovetelményeknek.

A jegyzb, ,, mint a koltségvetési szerv vezetdje:

e az Amr. 20. § (2) bekezdés ), e) és h) pontjaiban’ foglaltak ellenére a hivata-
li SZMSZ-ben nem hatdrozta meg az ellatand6 alaptevékenységeket, az
alaptevékenységet szabalyozo jogszabdlyok megjel6lését, a szervezeti egysé-
gek engedélyezett létszamat, a nevesitett valamennyi munkakorhoéz tartozé
feladat- és hataskoroket, a hataskorok gyakorlasanak maédjat, a helyettesités
rendjét, az ezekhez kapcsolédé felelésségi szabdlyokat és — az el6z6 ASZ el-
lendrzés javaslata ellenére — a gazdasagi szervezet felépitését;

e a pénzkezelési szabdlyzatot elkészitette, azonban az az Ahsz. 8. § (4) bekez-
dés d) pontjaban eldirtak ellenére 2011. szeptember 1-jéig nem tartalmazta
a hazipénztaron kivili pénzkezelés szabdlyait;

e az Ahsz. 8.§ (4) bekezdés c) pontjaban foglaltak és az el6z6 ASZ ellendrzés
javaslata ellenére nem készitette el az 6nkoltségszamitas rendjére vonatkozé
belsd szabdlyzatot;

e a Polgarmesteri Hivatal szamlarendjét elkészitette, az analitikus nyilvantar-
tasok formajat, tartalmat, vezetésének modjat, a f6konyv és az analitikus
nyilvantartasok egyeztetését meghatarozta, azonban - a Szamv. tv. 161. §
(1)-(3) bekezdéseiben, az Ahsz. 49. §-aban és az 51. § (1) bekezdés b) pontja-
ban foglalt eléirasok, valamint az el6z6 ASZ ellenérzés javaslatai ellenére —
a szamlarend nem tartalmazott rendelkezést az Osszesitd bizonylatok (fel-
adasok) tartalmi, formai kovetelményeire, valamint a f6kényv és az analiti-
kus nyilvantartasok egyeztetése dokumentalasanak médjara vonatkozéan;

72013. janudr 1-jétél a Motv. 116. § (5) bekezdése
8 2012. janudr 1-jétél az Avr. 12. § (1) bekezdése
? 2012. janudr 1-jétdl az Avr. 13. § (1) bekezdés ¢), e) és g) pontjai
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e a Ktv. 34. § (5) bekezdésében' foglalt eldirds ellenére nem hatdrozta meg a
koztisztvisel6k munkateljesitményének értékeléséhez sziikséges teljesitmény-
kovetelményeket.

A Polgarmesteri Hivatalban a kontrollkérnyezet szabdlyozasi hianyossagait az
ellendrzott idoszakot kovetden részben megsziintették, mert a 2011-2014. évek-
re vonatkozé gazdasagi programot a 2013. évben a Képviselo-testiilet az
5/2013. (I. 10.) szadmu hatarozatdaban utdlag elfogadta, és a hivatali SZMSZ
2012. december 14-étdl tartalmazza az ellatando alaptevékenységeket.

A kontrollkdrnyezet kialakitasa soran a jegyzé, , az Amr. 155. § (3) bekezdésé-
nek'! elGirasat figyelmen kiviil hagyva az dllamhaztartasért felelés miniszter
altal kiadott Belsé Kontroll Kézikonyv ajanlasait nem hasznositotta teljes kori-
en.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa soran a jegyzé, ,:

e a Belsd Kontroll Kézikényv 1.2.4. pontjanak ajanldsat és az el6z6 ASZ ellen6r-
z€s javaslatat nem hasznositotta, mert az értékelési szabalyzat nem tartalmaz-
ta az értékelések ellendrzéséért felel6s munkakoroket, valamint a selejtezési
szabdlyzatban nem rogzitette a mindsitési jogot gyakorlé munkakoroket és az
darmegallapitds szabdlyait, tovabba az érintett dolgozék munkakdri leirdsai-
ban az értékelési, selejtezési és ellenérzési feladatokat nem hatdrozta meg;

e a Belsé Kontroll Kézikényv 1.5.2. pontjanak ajdnldsat nem érvényesitette,
mert nem dolgozta ki a Polgarmesteri Hivatalban ellatott koztisztvisel6i mun-
kakorok betoltésére vonatkozé elvart tuddst és képességeket;

¢ a Bels6é Kontroll Kézikdnyv 1.6. pontjdban foglalt ajanlast nem hasznositotta,
mert nem intézkedett — a szervezeti célokkal 6sszhangban allé - etikai értékek
és az integritas kiemelt kezelésérél, nem hatdrozta meg a koztisztvisel6kkel
szembeni etikai elvarasokat.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa a 2. szamu fiiggelékben részlete-
zett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint a Polgdrmesteri Hivatal-
ban nem volt megfeleld, mert rendelkeztek ugyan kockazatkezelési szabaly-
zattal, azonban a jegyz6; , a kockdzatkezelési rendszer keretében az Amr. 157. §
(1)-(3) bekezdéseiben'* foglaltak ellenére kockazatelemzést nem végzett, nem
meérte fel és nem dadllapitotta meg a Polgarmesteri Hivatal tevékenységében,
gazdalkodasaban rejlé kockazatokat, nem hatarozta meg az egyes kockazatok-
kal kapcsolatos intézkedéseket és megtételiik maodjat.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa soran a jegyz6, , az Amr. 155. § (3) be-
kezdésének elbirasat figyelmen kivil hagyva az allamhaztartasért felelés mi-
niszter altal kiadott Belsé Kontroll Kézikonyv ajanlasait nem hasznositotta tel-
jes korten.

10.2012. julius 1-jét6l a Kttv. 130.§ (1)-(6) bekezdései
11 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 5. § (1) bekezdése
12.2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 3. § b) pontja és a 7. § (1)-(2) bekezdései
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A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa sordan a jegyzo, ,:

e a Bels6 Kontroll Kézikdnyv 2.2. pontjaban foglaltakat nem hasznositotta, mert
az Onkormadnyzat tevékenységeit kockdzati kitettség alapjan nem rangsorolta,
nem hatdrozta meg a kockdzati tiiréshatarokat;

e a Bels6é Kontroll Kézikdnyv 2.3. pontjaban foglalt ajanldsokat nem hasznosi-
totta, mert nem jeldlte ki a vdlaszlépések végrehajtasaért felelés személyeket,
nem szabdlyozta az intézkedések nyomon kovetésének madjat, valamint a
kockdzat-nyilvantartdsi rendszert nem alakitotta ki, és nem vezetett nyilvan-
tartast;

e a Belsé Kontroll Kézikdnyv 2.4.2. pontjaban foglaltakat nem hasznositotta,
mert nem irta el6, és ezért nem is végezték el a kockazatok legalabb évenkénti
felilvizsgalatat;

e nem érvényesitette a Belsd Kontroll Kézikonyv 2.5.1. pontjaban foglalt ajan-
last, mert nem gondoskodott a csalds és a korrupcié, mint kiemelt kockazatok
értékelésérol és kezelésérol.

A kontrolltevékenységek kialakitasa

A kontrolltevékenységek kialakitasa a 2. szamu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint a Polgarmesteri Hivatalban
nem volt megfeleld, mert a jegyzd, , a jogszabdlyi eléirasokat nem tartotta
be.

A jegyz0, ,, mint a koltségvetési szerv vezetdje:

e arégi Aht. 121/A. § (4) bekezdésében'® foglaltak ellenére nem hatdrozta meg
a pénzigyi dontések, koztiikk a beszerzési és a szabalytalansagkezeléssel 0sz-
szefliggo feladatok folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzé-
sét, illetve az el6z6 ASZ ellenérzés javaslata ellenére a pénzkezelés utlagos
vezetGi ellendrzésének gyakorisagat és dokumentalasanak maodjat;

e az Amr. 158. § (2) bekezdés d)** pontjanak eléirdsa ellenére nem szabdlyozta
a Polgarmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozé beszamolasi eljarasokat;

e az Amr. 20. § (3) bekezdés a) pontjdban?® foglalt elsirdsok, illetve az el6zd
ASZ ellenérzés javaslatai ellenére nem rendezte a kotelezettségvallaldsi sza-
balyzat,;-ben a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités gyakorlasanak
modjaval, eljarasi és dokumentacios részletszabalyaival, az adatszolgaltata-
si feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd elbirasokat, feltételeket. A kotele-
zettségvallalasi szabdlyzat,-ben a szakmai teljesités igazolas maodjat eldirta,
azonban nem hatdrozta meg a szakmai teljesitésigazolas és érvényesités do-
kumentacios részletszabalyait;

e az Amr. 72. § (14) bekezdésében foglalt el6iras'® és a kotelezettségvallaldsi
szabdlyzat, ,-ben foglalt - az el6zetes irasbeli kotelezettségvallalast nem

132012. janudr 1-jét6l a Bkr. 8. § (2) bekezdés

4 2012. janudr 1-jétSl a Bkr. 8. § (4) bekezdés c) pontja

15 2012. janudr 1-jét6] az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja
16 2012. janudr 1-jét6] az Avr. 53. § (2) bekezdése
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igénylé kifizetésekre vonatkozé - dontése'’ ellenére ezen kifizetések részletes
rendjét a belsd szabdlyzatban nem rogzitette;

o a kotelezettségvallalasi szabdlyzat,-ben az érvényesitésre és a szakmai telje-
sitésigazolasra kijelolt személyekrdl és alairas mintajukrdl az Amr. 80. § (3)

P

bekezdésében'® elGirtak ellenére naprakész nyilvantartast nem vezetett.

A kontrolltevékenységek kialakitasa soran a jegyzo, , az Amr. 155. § (3) bekez-
désének eldirasat figyelmen kivil hagyva az allamhaztartasért felelés miniszter
altal kiadott Bels6 Kontroll Kézikonyv ajanlasait nem hasznositotta teljes kora-
en.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa sordn a jegyz6, ,:

e a Belsé Kontroll Kézikonyv 3.1.7. pontjaban foglaltakat és az el6z6 ASZ ellen-
Orzés javaslatat nem hasznositotta, mert az ellenérzési nyomvonalban nem
rendelkezett az egyes tevékenységek/feladatok elvégzését igazolé dokumentu-
mok megnevezésérdl és azok rendszerben valé helyének szabdlyairdl;

e a feladatkorok szétvalasztdsa keretében a Bels6 Kontroll Kézikényv
3.2.1. pontjaban foglalt ajanlast nem érvényesitette, mert a koztisztvisel6k
munkakori leirdsdban nem hatarozta meg a gazddlkodasi jogkorok ellatasa-
hoz kapcsolodo kotelezettségeket és ellendrzési feladatokat;

e a Belsé Kontroll Kézikonyv 3.2.3. pontjdban foglaltakat nem hasznositotta,
mert nem mérte fel a kis 1étszambodl adédd kockazatokat az Osszeférhetetlen-
ség kikiiszobolése érdekében;

e a Belsé Kontroll Kézikdnyv 3.3.1. pontjaban foglalt ajanlast nem hasznositot-
ta, a feladatvégzés folytonossaga feltételeinek biztositasa keretében nem sza-
balyozta a Polgarmesteri Hivatalban a munkaviszony megsziinése esetén a
munkavallal6 folyamatban 1évé feladatai atadasanak rendjét, és nem irta eld
munkakdr atadas-atvétel esetén jegyz6konyv készitésének a kotelezettségét.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa a 2. szamu
fiiggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint a
Polgarmesteri Hivatalban nem volt megfeleld, mert a jegyzd, , a jogszabalyi
kovetelményeket nem érvényesitette.

A jegyz0, ,, mint a koltségvetési szerv vezetdje:

e az informatikai rendszer kérnyezetének kialakitasa soran az Avtv. 10. § (1)-
(2) bekezdéseiben'® foglalt el6irdsok ellenére elmulasztotta az adatbiztonsag
érvényre juttatasahoz sziikséges intézkedések megtételét, mert nem hataroz-

ta meg teljes kortien a hozzaférési jogosultsagok megallapitasara, modosita-

17 A kotelezettségvallaldsi szabdlyzat, I1. pontjaban foglaltak szerint nem kotelez irds-
beli kotelezettségvallalas az 50 ezer Ft alatti kifizetések esetében, illetve a kotelezettség-
vallalasi szabadlyzat, 3/1. pontja szerint a 100 ezer Ft alatti kifizetésekhez a kotelezett-
ségvallald szobeli engedélye sziikséges.

18 2012. janudr 1-jéts] az Avr. 60. § (3) bekezdése

19 2012. janudr 1-jétdl az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdései
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sara és nyilvantartasara, azok ellendrzésére vonatkozo eljarasrendet, tovab-
ba nem szabdlyozta a pénzigyi-szamviteli szoftvervaltozasok ellendrzésére,
tesztelésére vonatkozo eljarasokat, a feldolgozott adatok mentési eljarasait,
és nem jelolte ki a mentések felelSseit;

e az Amr. 20. § (3) bekezdés i) pontjdban? foglaltak ellenére nem hatdrozta
meg a kozérdekli adatok kozzétételi eljarasanak, nyilvanossagra hozatala-
nak rendjét. Az Avtv. 20. § (8) bekezdésének? rendelkezése ellenére nem sza-
balyozta a kozérdekl adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének
rendjét.

Az informaciés és kommunikdacios rendszer kialakitasa soran a jegyzé,, az
Amr. 155. § (3) bekezdésének el6irdsat figyelmen kiviil hagyva az dllamhaztar-
tasért felel6s miniszter altal kiadott Bels6 Kontroll Kézikonyv ajanlasait nem
hasznositotta teljes kortien.

Az informacioés és kommunikacids rendszer kialakitdsa soran a jegyzd, ,:

e a Belsd Kontroll Kézikonyv 4.1.2. pontjaiban foglalt ajanlast nem hasznositot-
ta, mert nem irta eld a dokumentdlasi kotelezettséget és a szervezeten beliili
informaci6 atadas formait;

e az iktatasi, iratkezelési rendszer kialakitasa sordan a Belsé Kontroll Kézikonyv
4.2.4. pontjaban foglalt ajanldst nem érvényesitette, mert nem irta elé a Pol-
garmesteri Hivatalban az ligyintézési hatarid6k nyomon kovetésének doku-
mentalasat, és nem szabdlyozta a késedelmes ligyintézéssel kapcsolatos fele-
16sséget;

e a szabdlytalansagkezelési szabdlyzatban a Bels6é Kontroll Kézikényv
4.3.3. pontjaban foglaltakat figyelmen kiviil hagyva nem rogzitette a szabaly-
talansagot bejelent6 védelmére vonatkozé eldirasokat és kotelezettségeket.

A monitoring rendszer kialakitasa

A monitoring rendszer kialakitasa a 2. szdmu fliggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint a Polgarmesteri Hivatalban
nem volt megfeleld, mert a jegyz6, , az Amr. 160. §-aban? foglaltak ellenére
az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon
kovetésbdl allo, a Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvalosita-
sanak nyomon kovetését biztositd rendszert nem alakitotta ki.

A belso kontrollrendszer kialakitdsa a Polgarmesteri Hivatalban 2011-ben
Osszefoglaldéan értékelve nem felelt meg a jogszabdlyi eléirasoknak, mert a
jegyzd,, a kontrollkdrnyezetet, a kockdzatkezelési rendszert és a kontrolltevé-
kenységeket, az informacios és kommunikacios rendszert, valamint a monitor-

20 2012. janudr 1-jétSl az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja és az Info tv 35. § (3) bekez-
dése

21 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja és az Info tv. 30. § (6) bekez-
dése

22 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 3. § e) pontja és a 10. §-a
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ing rendszert — a szabalyozas hianyossagai miatt — nem megfeleléen alakitotta
ki.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO BELSO
KONTROLLOK (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES UTALVANY ELLEN-
JEGYZES) MUKODESE

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben az allamhaztartason kiviilre
teljesitett miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasok soran
a szakmai teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok
miikodésének megfelelosége gyenge volt, mert

e a szakmai teljesités igazolasara a jegyzo, altal kijelolt személy a benzin va-
sarlasara nyujtott tamogatas kifizetésénél a kiadasok teljesitése jogossaga-
nak és dsszegszeriiségének ellenérzését nem az Amr. 76. § (3) bekezdésében?
foglalt el6irasnak megfelel6en igazolta, mert a bizonylatokon az igazolas
datumat nem tiintette fel;

e a szakmai teljesités igazolasara a jegyz6, altal kijelolt személy a benzin va-
sarlasara és a fellépés koltségeihez nyujtott tamogatasok kifizetései esetében
az Amr. 76. § (1) bekezdésében? foglalt feladatait - a kiadasok teljesitése jo-
gossaganak, 0sszegszerliségének ellendrzését, a szakmai teljesités igazolasat -
nem a kotelezettségvallalasi szabdlyzat,-ben el6irt médon végezte, mert ra-
jegyzése nem felelt meg a szabdlyzatban meghatarozott, igazolasra utald
tartalomnak;

A kotelezettségvallalasi szabdlyzat,-ben a szakmai teljesitésigazoldas moédjaként
bélyegz6 haszndlatat, vagy azzal megegyezd szoveg feltiintetését hatdaroztak
meg, amelyen szévegszertien szerepelni kell annak, hogy ,a feladat teljesitését, a
kifizetés jogossagat szakmailag igazolom, a ....Ft Osszeg kifizethet6”, tovabba fel kell
tiintetni a kotelezettségvallalds-nyilvantartasba vétel sorszamat, a datumot és az
alairast.

e az utalvanyok ellenjegyzdje a benzin vasarlasara nyujtott tamogatasok kifi-
zetései soran az Amr. 79. § (2) bekezdésében? foglalt feladatat nem a jog-
szabalyi eldirasoknak megfelelden végezte, mert annak ellenére ellenjegyez-
te az utalvanyt, hogy a szakmai teljesitésigazolas datumat nem tiintették fel,
valamint, hogy a benzin vasarlasara és a fellépés koltségeihez nyujtott ta-
mogatasok kifizetései esetében a szakmai teljesités igazolasat nem a kotele-
zettségvallalasi szabalyzat,-ben el6irt moédon végezték. Az érvényesités nem
felelt meg az Amr. 77. § (3) bekezdésében? foglalt el6irdsoknak, mert a ben-
zin vasarldsara nyujtott tdmogatads kifizetése esetében nem tartalmazta az

2 2012. janudr 1-jétél az Avr. 57. § (3) bekezdése
24 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 57. § (1) bekezdése

% 2012. janudr 1-jétdl béviiltek az érvényesité feladatai, valamint Gj értelmezést kapott
a pénziigyi ellenjegyzés. Az érvényesits feladatait az Avr. 58. § (1) bekezdése tartalmaz-
za, mig a pénziigyi ellenjegyzés el6irdsait az uij Aht. 37. § (1) bekezdése, valamint az
Avr. 55. § (1) bekezdése és a (2) bekezdés f) pontja rogziti.

26 2012. janudr 1-jétél az Avr. 58. § (3) bekezdése
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érvényesités datumat, a fellépés koltségeihez nyujtott tamogatas kifizetése
esetében pedig az érvényesitésre utaldé megjelolést és az érvényesitett Ossze-
get;

e az utalvanyok ellenjegyzdje az utalvanyt annak ellenére ellenjegyezte, hogy
az nem tartalmazta az Amr. 78. § (2) bekezdés g) pontban? eléirt kotelezett-
ségvallalds nyilvantartdsi szamot, mert az Amr. 75. § (1) bekezdésében? el6-
irt kotelezettségvallalas nyilvantartast nem vezették. A benzin vasarlasara és
a fellépés koltségeihez nytjtott tdmogatds esetében a régi Aht. 100/C. § (3) és
az Amr. 74. § (1) bekezdéseiben? foglaltak ellenére a kotelezettségvallaldst
nem ellenjegyezték.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben, az allomanyba nem tartozok
megbizasi dijainak kifizetései soran a szakmai teljesitésigazolds és az
utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok miikodésének megfelelGsége
gyenge volt, mert

e a szakmai teljesités igazolasara a jegyzd, , altal kijelolt személy a megbizasi
dijak kifizetéseinél a kiadasok teljesitése jogossaganak és dsszegszertiségének
ellenérzését, valamint a szerz6désben foglaltak teljesitését nem az Amr. 76. §
(3) bekezdésében foglalt eléirasnak megfelelden igazolta, mert a bizonylato-
kon az igazolas datumat nem tiintette fel;

e a szakmai teljesités igazolasara a jegyzd, altal kijelolt személy az intézményi
étkeztetéssel Osszefliggd adminisztracio, valamint a jegyz6konyviras (2011.
december 2-ai) kifizetései esetében az Amr. 76. § (1) bekezdésében foglalt fel-
adatait - a kiadasok teljesitése jogossaganak, Osszegszeruségének ellendrzé-
sét, a szakmai teljesités igazolasat - nem a kotelezettségvallalasi szabalyzat,-
ben el6irt médon végezte, mert rdjegyzése nem felelt meg a szabalyzatban
meghatarozott, igazolasra utalé tartalmi kovetelményeknek;

e az utalvanyok ellenjegyz6je az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalt ellenrzé-
si feladatait nem a jogszabdlyoknak megfeleléen végezte, mert a megbizasi
dijak utalvanyait annak ellenére alairasaval ellenjegyezte, hogy a bizonyla-
tokon a szakmai teljesitésigazolds datumat nem tiintették fel, valamint,
hogy az étkeztetéssel Osszefiiggé adminisztracié és a jegyz6konyviras kifize-
tései esetében a szakmai teljesités igazolasat nem a kotelezettségvallalasi
szabadlyzat,-ben el6irt moédon végezték.

e az érvényesités nem felelt meg az Amr. 77. § (3) bekezdésében foglalt eld-
irasnak, mert a megbizasi dijak kifizetése esetében az érvényesités nem tar-
talmazta az érvényesités datumat;

e az utalvany ellenjegyz6 az utalvanyokat annak ellenére alairasaval ellenje-
gyezte, hogy a kotelezettségvallalasokat a régi Aht. 100/C. § (3) és az Amr.
74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem ellenjegyezték, valamint hogy
az utalvanyok nem tartalmaztdk az Amr. 78. § (2) bekezdés g) pontban elé-

27 2012. janudr 1-jétél az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontja
28 2012. janudr 1-jétél az Avr. 56. § (1) bekezdése
22 2012. janudr 1-jét6] az Gj Aht. 37. (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdései
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irt kotelezettségvallalds nyilvantartdsi szamot, mivel az Amr. 75. § (1) be-
kezdésében eldirt kotelezettségvallalas nyilvantartast nem vezették.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben a kiilso szolgaltatok altal telje-
sitett karbantartasi, kisjavitasi munkakra torténo kifizetések soran
a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok
miikodésének megfelelosége gyenge volt, mert

e a szakmai teljesités igazolasa soran a kerékparjavitas kifizetése esetében a
kiadas teljesitésének jogossagat, Osszegszeriségét és a megrendelés szakmai
teljesitését — az Amr. 76. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem a jegy-
z0, altal kijelolt személy ellendrizte és igazolta;

e a szakmai teljesités igazolasara a jegyzd,, altal kijelolt személy a hivatali
gépjarmi muszaki vizsgaztatasa és a szoftverfejlesztés kifizetései esetében a
kiadasok teljesitése jogossaganak és Osszegszerliiségének ellendrzését, vala-
mint a megrendelésben, szerzédésben foglaltak teljesitését nem az Amr. 76. §
(3) bekezdésében foglalt eldirasnak megfeleléen igazolta, mert a bizonylato-
kon az igazolas datumat nem tiintette fel;

e a szakmai teljesités igazolasdra a jegyzd, altal kijelolt személy a szamitogép
karbantartas és a gépjarmi miszaki vizsgaztatasaval kapcsolatos kifizetések
esetében az Amr. 76. § (1) bekezdésében foglalt feladatait - a kiaddsok telje-
sitése jogossagdnak, Osszegszerliségének ellendrzését, a szakmai teljesités
igazolasat - nem a kotelezettségvallalasi szabadlyzat,-ben eléirt médon végez-
te, mert rajegyzése nem felelt meg a szabalyzatban meghatarozott, igazolas-
ra utalo tartalmi kévetelményeknek;

e az utalvanyok ellenjegyzdje a kerékparjavitas, a hivatali gépjarmi muszaki
vizsgaztatasa, a szamitdgép karbantartas és a szoftverfejlesztés kifizetése so-
ran az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalt feladatdt szabdlyszert szakmai
teljesitésigazolas hianydban nem a jogszabdlyi el6irasoknak megfelel6en
végezte;

e az utalvanyok ellenjegyz6je annak ellenére alairasaval ellenjegyezte az
utalvanyokat, hogy az érvényesités nem felelt meg az Amr. 77. § (3) bekez-
désében foglalt eléirasoknak, mert a kerékparjavitas és a gépjarmi vizsgadij
esetében az érvényesités nem tartalmazta az érvényesités datumat, a szoft-
verfejlesztés és a szamitogép karbantartds esetében az érvényesitésre utald
megjelOlést és az érvényesitett Osszeget;

e az utalvany ellenjegyz6 az utalvanyokat annak ellenére alairasaval ellenje-
gyezte, hogy a kotelezettségvallaldsokat a régi Aht. 100/C. § (3) és az Amr.
74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem ellenjegyezték, tovabba hogy
az utalvanyok nem tartalmaztdk az Amr. 78. § (2) bekezdés g) pontban el-
irt kotelezettségvallalas nyilvantartdsi szdmot, mivel az Amr. 75.§
(1) bekezdésében* eléirt kotelezettségvallalas nyilvantartdst nem vezették.

Az ASZ altal 2007-ben, valamint a belsé ellenérzés altal 2010-ben végzett el-
lendrzésrdl készitett jelentések a szakmai teljesitésigazolds és utalvany ellen-

302012. janudr 1-jétél az Avr. 56. § (1) bekezdése
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jegyzés kulcskontrollok mukodtetésére és a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara
vonatkozo javaslatokat fogalmaztak meg, azonban azokat nem, illetve csak
részben hasznositottak, ezért a hibak ismétlédtek.

A Polgarmesteri Hivatalndl a 2011. évben a pénziigyi folyamatokban kulcssze-
repet betolté belsé kontrollok miikddésében feltart hianyossagok kovetkeztében
az ellen6rzés az ellendrzott tételek vonatkozasaban - a rendelkezésre allo do-
kumentumok alapjan - kar bekovetkeztére utalé adatot, tényt nem dllapitott
meg, azonban a kulcskontrollok jogszabdlyi el6irasoknak nem megfeleld,
gyenge mukddése miatt fenndll a hibak bekovetkezésének kockazata.

A BELSO ELLENORZES SZERVEZETI KERETEI £ES MUKODESE

Az Onkormanyzat a 2009-2011. évek kozott a belsé ellendrzési feladato-
kat - képviseld-testiileti dontés alapjan és a hivatali SZMSZ-ben foglaltaknak
megfeleléen — a Tarsulas utjan latta el. A bels6 ellenérzés meghatarozasa-
nak és ellatasanak maédja megfelelt az Otv. 92. § (8) bekezdés ¢) pontjaban?!
eléirtaknak. Az Onkormdnyzat rendelkezett a Tdarsulds munkaszervezetének
vezetdje altal jovahagyott Belso ellendrzési kézikonyvvel. A belsé ellendrzési ve-
zet6 személyét a Ber. 4/A. § (2) bekezdése*? ellenére nem hatdaroztak meg.

Az Onkormdnyzatndl a 2009-2011. évek kozott a belso ellendrzés mii-
kodése a jogszabdlyi el6irasoknak nem felelt meg. A 2010-2011. évek bels
ellendrzési terveirdl az Otv. 92. § (6) bekezdésében™ eldirtak ellenére a Képvise-
16-testiilet nem dontott, mert a Ber. 12. § b) pontjaban**, a 18. §-aban* és a 21.
§ (1) bekezdésében* foglaltak ellenére Gsszedllitasukrdl és elGterjesztésiikrdl a
jegyzd, , nem gondoskodott.

A 2009. évben a Ber. 12. § b) pontjanak, a 18. §-anak és a 21. § (2) bekezdésé-
nek® eldirasa ellenére az éves ellendrzési terv dsszedllitasat megel6zéen az On-
kormanyzatra vonatkoz6 kockazatelemzést nem készitettek. A 2009. évi ellen-
Orzési tervben a 2008. évi beszamold ellendrzése, a készpénzkezelés, a banki
pénzforgalom kezelése, a kotelezettségvallalas és a koltségvetési eldiranyzatok
modositasanak ellendrzése mellett az élelmezési tevékenység célellendrzése sze-
repelt. A 2009. évben tervezett ellendrzéseket végrehajtottak, az ellendrzésekhez
a Ber. 23. § (1) bekezdésében*® foglaltak ellenére ellendrzési programokat nem
készitettek.

31 2013. januar 1-jét6l az Motv. 42. § 5. pontja és a Bkr. 15. § (7) bekezdés b) pontja
322012. januar 1-jét6l a Bkr. 16. § (4) bekezdése

3% 2013. janudr 1-jétdl a Motv. 119. § (5) bekezdése

3 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontja

3% 2012. janudr 1-jétél a Bkr. 29. § (1) bekezdése

3¢ 2012. janudr 1-jétd] a Bkr. 31. § (1) bekezdése

72012 januar 1-jét6l a Bkr. 31. § (2) bekezdése

%8 2012. janudr 1-jété] a Bkr. 33. § (2) bekezdése
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A 2010. évben - megbizasi szerzddés keretében — kiils6 cég ellendrizte az On-
kormanyzat altal megkotott szerzodések és a bérgazdalkodas szabadlyszertiségét.
Az ellendrzések soran biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, vagy fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekményt nem tartak fel.

A 2009-2010. években végzett ellendrzések jelentéseiben a belsé ellenérzés ja-
vaslatot tett az élelmezési tevékenység tamogatasahoz egy korszertibb szami-
tastechnikai program haszndlatara, az utalvanyozas és utalvany ellenjegyzés
szabadlyszerli végrehajtasara, a bérgazdalkodashoz kapcsolédéan a bérgazdal-
kodas atlathato, jogszabadlyoknak minden tekintetben megfelel6 dokumentaci-
0s rendszere kialakitasara, valamint a mikodést segitd és a jogszabalyok sze-
rint kotelez6 szabdlyzatok készitésére, aktualizalasara. A szerzddések szabaly-
szeruségének ellendrzésével kapcsolatban az ellendrzés javasolta, hogy készit-
senek intézkedési tervet a Polgarmesteri Hivatal gazdalkodasi feladatainak és
miuikodésének teljes kord és atfogd atvilagitasara. A belsé ellendrzés javasolta,
hogy készitsék el a miikddésre vonatkozo kotelezé tartalmu szabdlyzatokat.

A 2009-2010. években a belso ellendrzés altal tett javaslatok hasznositasara in-
tézkedési tervet a Ber. 29. § (1) bekezdésében® foglaltak ellenére nem készitet-
tek. A 2009-2010. években elvégzett ellendrzésekrsl — a Ber 12. § j) pontjaban*
és a 32. §-Gban*' — valamint a kiilsé és belsé ellenérzések javaslatai alapjan tett
intézkedésekrdl, a megtett intézkedések nyomon kovetésér6l — a Ber. 8. § f)
pontjaban*? és a Ber. 29/A. § (1)-(2) és (7) bekezdéseiben*® elGirt — nyilvantar-
tast nem vezettek. A 2011. évben az Onkormdnyzatndl bels6 ellendrzést nem
végeztek.

A jegyz6,, nem készitette el, igy a polgarmester az Otv. 92. § (10) bekezdésé-
ben* eléirtak és a korabbi ASZ ellenérzés javaslata ellenére nem terjesztette a
Képviseld-testiilet elé az éves Osszefoglalo ellendrzési jelentéseket a zarszamada-
si rendelettervezettel egyidejileg.

Az Onkormanyzatndl a 2009-2011. években a belsé ellendrzés miikodése —
a 2. szamu fiiggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés
szerint —- nem volt eredményes, mert a belsé ellendrzés szabdlyozasa és mu-
kodése az Osszegzd értékelés alapjan az ellendrzott idoszak egészét tekintve a
jogszabalyi el6irasoknak nem felelt meg, valamint a 2009-2010. években a
gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak szabdlyszerlségével, a bels6 kontrollok
miukodésével kapcsolatos ellendrzések soran tett javaslatok hasznositasara a
jegyz6,; nem intézkedett. Mindezek hozzdjarultak a szamvevdszéki ellendrzés
soran feltart szabdlyozasi és miikodési hianyossagok, hibak fennmaradasahoz,
ismétlédéséhez.

¥ 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 45. § (2)-(3) bekezdései

#02012. januar 1-jét6l a Bkr.22. § (2) bekezdés b), €) pontjai

41 2012. januar 1-jétdl a Bkr. 50. §-a

#22012. januar 1-jét6l a Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontja

#32012. januar 1-jét6l a Bkr. 14. § (1) bekezdése és a 47. § (1)-(2) bekezdései

* a 2012. évtdl kezdddben elvégzett ellendrzések tekintetében 2012. januar 1-jétél a

Bkr. 56. § (8)-(9) bekezdései
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Az ASZ 2007-2010. EVEKBEN VEGZETT ATFOGO ELLENORZESEI
SORAN MEGFOGALMAZOTT JAVASLATOK VEGREHAJTASARA TEIT
INTEZKEDESEK

Az ASZ az Onkormadnyzat gazddlkoddsi rendszerét a 2007. évben ellenérizte Gt-
fogo jelleggel. Az ellen6rzés megallapitasairdl és javaslatairdl a Képviselo-
testiiletet nem tajékoztattak. Az ellendrzésrél készitett jelentés nyolc szabaly-
szeriiségi és hat célszeriiségi javaslatot fogalmazott meg. A javaslatok
realizalasa érdekében a jegyzd, — a felelosoket és hataridéket megjeldld — intéz-
kedési tervet készitett. A szabadlyszerlségi javaslatokbdl egy az intézkedési terv-
ben foglalt hataridére, tovabbi egy hataridén tul realizalédott, ketté részben,
négy nem hasznosult. Az ASZ ellendrzés soran tett javaslatok hasznosuldsanak
megoszlasat a kovetkezd abra szemlélteti:

SZABALYSZFRUSEGI JAVASL ATOK CELSZFRUSEG JAVASLATOK
Részben Nem hasznosult
hasznosult 0%

Nem

25%

hasznosult
50%

Hasznosult
12,5%

Hataridén tal
hasznosult
12,5%

A Kkoltségvetési rendelet modositasara vonatkozé javaslatot hasznositottak. A
részletes megallapitasok 1., 2. és 3. pontjainal rogzitett, a kontrollrendszer ki-
alakitasahoz és az egyes kulcskontrollok, valamint a belsé ellendrzés mukodé-
séhez kapcsol6dd nem hasznosult és részben hasznosult szabadlyszer(iségi és cél-
szerliségi javaslatokon tul, részben hasznosult a szocidlis otthon épitéséhez
kapcsolodo szamviteli nyilvantartasra vonatkozo szabdlyszeriiségi javaslat.

A javaslatban foglaltaknak megfelel6en a kifizetés dokumentalasahoz a szam-
lakat beszerezték, azonban az Ahsz. 9 szdmu mellékletében a szamlaosztalyok
tartalmara vonatkozo6 rész 1)-2) pontjaiban foglalt eléiras ellenére a szamviteli
nyilvantartasokban tovabbra sem a szamlakban feltiintetett eszkoz fajtanként
mutattak ki az eszkdzoket.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A szamvevdi jelentésben foglaltak megismertetésére és az intézkedési terv készi-
tésére vonatkozo célszertiségi javaslat részben hasznosult, mert a jegyzo, elké-
szitette az intézkedési tervet, azonban az intézkedési tervet és a szamvevdi je-
lentést a polgdrmester nem terjesztette a Képviseld-testiilet elé.

Budapest, 2013. £  hénap 7¥ nap

iy omokos Ldszlé
STAm LAMI
MYEVOs 2k elnék 7

Fiiggelék: 2db
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1. §z,§MU FUGQELEK
A V-0063-004-060/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés Fliggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szer-
vezet irdnyitasi és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.
(A régi Aht. 121/B. § (1) bekezdésébdl és a Bkr. 2. § b) pontja-
bdl levezetett meghatarozas.)

bels6 kontrollrend- A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos

szer bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikodés és gazdalko-
das soran a tevékenységeket szabdlyszerliien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erdforrasokat a vesztesé-
gektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerid hasznalattol. (A régi
Aht. 121. § (1) és az 4j Aht. 69. § (1) bekezdéseibdl levezetett

fogalom.)
bels6 kontrollrend- A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrollte-
szer teruletei vékenységek, az informacié és kommunikacié, valamint a

nyomon kovetés (monitoring). (A régi Aht. 121. § (2) bekezdé-
sébdl és a Bkr. 3. §-abdl levezetett fogalom.)

integritas Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé-
sek konzisztencigjat jelenti: olyan magatartdsmodot, amely
meghatdarozott értékeknek felel meg. Az integritas a kozszféra
esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvanossagi, atlathatésa-
gi, illetve jogi/etikai normaknak torténé megfelelést jelenti.
(A http://integritas.asz.hu honlapon kozétett ,Integritdas jelen-
tés 2011” cim{ dokumentum 5. oldal 1. bekezdés.)

kockazat Az a lehetdség, hogy egy olyan esemény torténik meg, amely
negativan hat a célok elérésére. (ASZ Ellenérzési kézikényv
6/139-140.0ldal)

kockazatkezelési Olyan iranyitasi eszk6zok és modszerek Osszessége, melynek

rendszer elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-
kazatok) azonositasa, elemzése, csoportositasa, nyomon kove-
tése, valamint szlikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(2012. januar 1-jétdl a Bkr. 2. § m) pontjdban meghatarozott
fogalom)

kontrollkdérnyezet A kontrollkdrnyezet alakitja ki a szervezet bels6é kontrollrend-
szerhez valo viszonyat, hozzaallasat, befolyasolja az alkalma-
zottak belsd kontrollal kapcsolatos tudatossagat, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak altal vallott erkodlcsi értékek; a
szakmai hozzaértés iranti elkotelezettség; a felsé vezetés hoz-
zaallasa - a vezetés filozofidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktura; a humaneréforras-politika és gazdalkoda-
si gyakorlat. (ASZ Ellenérzési kézikényv 6/107. oldal)




kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacié

korrupcio

kulcskontrollok

lényegesség

monitoring

utodellendrzés

véletlen minta

A kontrolltevékenységek azok a politikak és eljarasok, ame-

lyeket a kockazatok megoldasara hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében. (ASZ Ellenérzési kézikonyv
6/108-109. oldal)

Az a tevékenység, melynek soran informacié tovabbitasa va-
16sul meg. A kommunikacios folyamat résztvevoi kozott tajé-
koztatas torténik, mely soran tényeket, ezek magyarazatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikacionak kell aram-
lania lefelé, horizontalisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.” (ASZ Ellenérzési kézikonyv 6/112.
oldal)

A koézhatalmi pozicié barmilyen erkodlcstelen felhasznalasa
személyes, vagy magancélu elényok megszerzése érdekében.
(ASZ Ellenérzési kézikonyv 6/84. oldal)

Az dnkormanyzatok kontrollrendszere kialakitasanak ellendr-
zése soran a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd
bels6 kontrollok a szakmai teljesitésigazolas és utalvany ellen-
jegyzés. (ASZ Mbdszertani ttmutaté az dtfogd ellenérzéshez
2.2. pontja alapjan meghatarozott fogalom.)

Egy informacié akkor lényeges, ha hianya vagy téves allitasa
befolyasolhatja ezen informacidkat felhaszndalék dontéseit,
véleményét. Az ellenbrzés soran a lényegesség hdarom szem-
pontbdl értelmezhets: érték, jelleg és dsszefiiggés szerint. (ASZ
Ellendrzési kézikonyv 6/122-123. oldal)

A monitoring a kiilonb6z6 szintl szervezeti célok megvaldsita-
sanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a rele-
vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt: folyamatok-
rol) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogaté informa-
ciokhoz jutnak a szervezet vezet6i. (NGM utmutatd a koltség-
vetési szervek monitoring rendszeréhez 3. oldal, 2011. novem-
ber, 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 3. § e) pontja nyomon kovetési
rendszerként azonositja.)

Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsd ellendrzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasarol, vagy
arrdl a tényrdl, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellenér-
z0tt szervezeti egység vezetdje nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megfelel6en hajtja végre a feladatokat, tovabba
meggy6zddni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megallapitott kockazat ténylegesen megsziint, vagy a kocka-
zati tréshatar ala csokkent. (2012. januar 1-jétél a Bkr. 2. § s)
pontjaban meghatarozott fogalom.)

Az alapsokasagot képviseld (reprezentald) véletlenszerden ki-
valasztott részsokasdg. (ASZ Ellendrzési kézikonyv 6/71. oldal)




2. §z,§MU FUGQELE’K
A V-0063-004-060/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A belso kontrollrendszer kialakitasa, a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolto szakmai
teljesitésigazolas és utalvany ellenjegyzés kontrollok
milkodése, valamint a belso ellenorzés miikodése
értékelésénél alkalmazott mindsitési szempontok

A BELSO KONTROLLRENDSZER MINOSITESE

Az ellendrzés soran eldszor a belsé kontrollrendszer teriileteinek (kontrollkor-
nyezet, kockdzatkezelés, kontrolltevékenységek, informaciés és kommunikaciés
rendszer, monitoring rendszer) mindsitését kiillon-kilon elvégeztiik. A megfe-
leloség mindsitése a bels6é kontrollrendszer kialakitdsara vonatkozé kérdése-
ket tartalmazé munkalapokon, az elérhetd és az elért pontokbdl kimunkalt
képlet alapjan, szamitogépes program segitségével tortént.

A bels6 kontrollrendszer egyes tertletei kialakitasa megfelel6ségének értékelé-
sére — az elért és elérhet6 pontok figyelembevételével — savos rendszer alapjan
»nem megfelelé”, , részben megfelel6” és ,megfelel6” mindsitést alkalmaztunk.

Az ellendrzott onkormanyzat belsd kontrollrendszerének egy-egy teriilete — az
elért pontszamtdl fiiggetleniil — ,,nem megfelel6” értékelést kapott, ha nem telje-
sitette az alabbi kritériumok barmelyikét.

1. Kontrollkérnyezet kialakitasa:

e Az Onkormdnyzat Képviseld-testiilete az Otv. 91. § (1) bekezdésében eldir-
taknak megfeleléen megalkotta hosszabb id6szakra sz6l6 gazdasagi prog-
ramjat.

e A Polgarmesteri Hivatal' rendelkezik a régi Aht. 88. § (2) bekezdésében elbirt
alapité okirattal, és az tartalmazza a régi Aht. 90. § (1) bekezdésében eldir-
takat, kiemelten a d) pont szerinti alaptevékenységeit.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a régi Aht. 91. § (2) bekezdésben el&irt
SZMSZ-szel.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekezdésben eldirt
szamviteli politikaval.

e A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés a) pontjaban
eléirt eszkozok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzataval.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban
eléirt eszkozok és forrasok értékelési szabalyzataval.

! A korjegyzdségben miikodé onkormdnyzatokndl a polgdrmesteri hivatal feladatait a
korjegyz8ség latta el.




A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés d) pontjaban
eléirt pénzkezelési szabalyzattal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 49. § (1) bekezdésben eldirt
szadmlarenddel.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pont-
jaban eléirt bizonylati renddel.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a munkavédelemrdl szolo 1993. évi
XCIIL. torvény 2. § (3) bekezdés és 72. § (4) bekezdés elbirasaiban foglalt, az
egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés kovetelményei
megvaldsitasanak modjat meghatarozé szabalyozassal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a tliz elleni védekezésrél, a miuszaki
mentésrdl és a tlizoltésagrdl szold 1996. évi XXXI. torvény 19. § (1) bekez-
désben eléirt tlizvédelmi szabadlyzattal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Amr. 15. § (6) bekezdésben hivatko-
zott gazdasagi szervezet tigyrendjével. Amennyiben a gazdasagi feladatokat
a Polgarmesteri Hivatalon belil tobb szervezeti egység latja el, és azoknak
0nallo tgyrendjiik van, az is elfogadhato.

A Polgdrmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozéan az Amr. 156. § (2) be-
kezdésben el6irtaknak megfelelve elkésziilt az ellenérzési nyomvonal, fo-
lyamatleiras.

. Kockazatkezelési tevékenység kialakitasa:

A koltségvetési szerv (Polgarmesteri Hivatal) vezet6je az Amr. 157. § (1) be-
kezdése alapjan kockazatkezelési rendszert miikodtet, melynek keretében el-
készitették a kockazatkezelési szabdlyzatot a Belsé Kontroll Kézikonyv 2.1
pontjaban meghatdrozott tartalommal.

. Informacids és kommunikacios rendszer kialakitasa:

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik iratkezelési szabalyzattal.

Az 1992. évi LXIIL tv. 31/A. § (3) bekezdésben el6irtaknak megfelelve az On-
kormanyzat jegyzje elkészitette az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabaly-
zatot.

Az Amr. 156. § (3) bekezdésében el6irtaknak megfelelve a jegyzé szabdlyozta
a szabadlytalansagok kezelésének eljarasrendjét.

. A monitoring rendszer kialakitasa:

Az Onkormanyzat rendelkezik a Ber. 5. § (1) bekezdése alapjan a jegyzd, tar-
sult feladatellatas esetén a Ber. 32/B. § (8) bekezdésében elbdirtaknak megfe-
lelve a tarsulas munkaszervezeti feladatat ellaté (vagy kozos feladatellatas
esetén a feladatellatast végzo, intézményi tarsulas esetén az iranyitasi fel-
adatot ellatdé dnkormadnyzat altal kijelolt) koltségvetési szerv vezetdje altal
jovahagyott belso ellendrzési kézikonyvvel.




A bels6 kontrollrendszer 6t {6 tertiletének egyedi értékelését kovetden kertilt sor
az 6sszegzd értékelésre, a mindsités itt is ,megfelel6”, ,részben megfelelo6”, illetve
»~nem megfelel6” lehetett:

e Megfelel6 a belsd kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben mind az 6t {6 te-
riilet megfelel értékelést kapott.

e Nem megfeleld a belsé kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben barmelyik
f6 terlilet nem megfeleld értékelést kapott.

e Részben megfelel6 a kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben barmelyik {6
teriilet, részben megfeleld értékelést kapott, és egyik f6 teriilet sem kapott
nem megfeleld értékelést.

A KET KULCSKONTROLL (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES AZ
UTALVANY ELLENJEGYZESE) MINOSITESE

A két kulcskontroll (szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzése)
mukodése megfeleldségének vizsgalatat tobblépcsés megfelel6ségi tesztek ut-
jan, megismételt eljarassal, a konyvviteli tételekbdl vett véletlen mintavételi el-
jarassal kivalasztott minta alapjan végeztiik.

Az ellendrzés soran alkalmazott moédszer (megfeleldségi teszt) 1ényege, hogy a
kivalasztott minta ellendrzését csak addig végeztiik, amig elegendd és megfele-
16 bizonyitékot nem szereztiink a vizsgalt kulcskontroll (szakmai teljesitésigazo-
las, utalvany ellenjegyzés) miikodésének megfeleld, vagy nem megfelel$ volta-
rol. A megismételt eljaras alkalmazasa a szandékolt hatashoz (térvényes mi-
kodés, kitlizott celok, teljesitmények elérése, veszteséget okozo kockazatok meg-
el6zése, mérséklése, feltarasa) viszonyitva lehetévé tette a kontrolltevékenysé-
gek tényleges hatasanak vizsgalatat, ez alapjan a mikodésiik megfeleldsége ér-
tékelését. Ennek keretében a szamvevd bizonyossagot szerzett arrdl, hogy a ren-
delkezésre all6 szabalyozas és dokumentumok alapjan a szakmai teljesitésiga-
zolashoz és utalvany ellenjegyzéshez sziikséges ellendrzési lépéseket végrehaj-
tottak-e.

A tesztek kiértékelése két szinten tortént. E10szOr az egyes tevékenyséqi tertiletre
meghatarozott kulcskontrollokat értékeltiik, majd altalanos kovetkeztetéseket
vontunk le a két kulcskontroll egytittes megfelel6sége tekintetében. Az ellenér-
zésre kijelolt tertiletek kifizetéseinél a két kulcskontroll miikodése ,kivalo”, ,jo”
vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.

A szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés mukodését:

o kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikodése megfelel a hibak
megel6zésére és kijavitdsara meghatarozott jogszabadlyi és helyi szintd sza-
balyozasnak;

e jonak mindsitettiik, ha a megallapitott kisebb (toleralhaté mértékd) hia-
nyossagok nem veszélyeztetik az ellenérzott tertiletek hibainak megel6zését
és kijavitasat;




e gyengének értékeltik, amennyiben a kontrollok miukoédésében el6fordulod
hianyossagok miatt nem biztositott a hibak megeldzése, feltarasa, kijavita-
sa.

A BELSO ELLENORZES MEGFELELO ES EREDMENYES MUKODESENEK
ERTEKELESE

A belso ellendrzés megfelelo és eredményes miikodésének ellendrzése
soran értékeltiik, hogy az ellen6rzott idészakban a belsd ellendrzés kocka-
zatelemzésen alapulé ellendrzési terv alapjan ellendrizte-e az Onkormanyzat
iranyitasi, bels6é kontroll eljarasainak hatékonysagat, valamint a jogszabaly-
oknak és bels6é szabalyzatoknak valé megfelelését, tovabba a gazdasagossag,
hatékonysag és eredményesség kovetelményeit vizsgalva a bels6 ellendrzés fo-
galmazott-e meg megallapitasokat és ajanlasokat a polgarmester és a jegyzd
részére, és azok hasznosultak-e.

A belso ellendrzés miikodését harom év (2009-2011) tapasztalatai, valamint a
munkalapok kérdéseire adott valaszok alapjan évenként értékeltiik, ami az el-
érhet6 és az elért pontokbdl kimunkalt képlettel, szamitogépes program se-
gitségével tortént. A belsé ellenérzés miikodése megfelel6ségének értékelése
soran — az elért és elérhet6 pontok figyelembevételével — a belsd kontrollrend-
szer egyes terlileteinek mindsitésével azonos savos rendszer alapjan ,nem felelt
meg”, ,megfelelt” és ,jol megfelelt” min&sitést alkalmaztunk.

A Dbels6 ellendrzés eredményességének megallapitasahoz a 2009-2011. évek
egyedi értékelésén tulmenden az dsszesitett pontszamok alapjan is el kellett vé-
gezni a , jol megfelelt”, ,megfelelt” és ,nem felelt meg” kategoridk szerinti mindsi-
tést.

Eredményesnek akkor tekintettiik a belsé ellendrzés miikodését, ha az Gssze-
sitett értékelés alapjan az dnkormanyzat legalabb ,megfelelt” mindsitést kapott,
és legalabb kett6 teriilet ellendrzésére sor keriilt a 2009-2011. években az aldb-
biak kozil:

¢ a bels6 kontrollrendszer kialakitasanak szabalyozottsaga;

e a beazonositott tiréshatar feletti kockazatok kezelése érdekében tett intézke-
dések;

e a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasahoz kapcsolddo belsé kontrollok miiko-
dése;

e a készpénzkezeléssel kapcsolatos belsé kontrollok miikodése;

e az Onkormdanyzati vagyon hasznositasa teriiletén a vagyongazdalkodasi
szabalyok betartasa;

e avagyonvédelem teruletén a leltarozasi és a selejtezési szabalyzatban foglal-
tak betartasa;

e kockdazatelemzésen alapulé és az el6z6ekbe nem tartozoé ellendrzés.




A Dbelso ellendrzés eredményessé mindsitésének feltétele volt tovabba, hogy az
Onkormdnyzat jegyzdje intézkedett a felsorolt és elvégzett ellendrzések javasla-
tainak hasznositasarol. Ha a mindsités az 0sszegz6 értékelés alapjan ,nem felelt
meg”, akkor a belso ellendrzés miikddése nem volt eredményes. Amennyiben az
0sszegz0 értékelés alapjan a mindsités , megfelelt”, de az el6bb felsorolt teriiletek
koziil legalabb kettd ellendrzésére a 2009-2011. években nem kertlt sor, vagy a
javaslatok hasznosuldsa érdekében az Onkormdnyzat jegyzéje nem intézke-
dett, ugy a belso ellendrzés miikddése szintén nem volt eredményes.
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