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Fabiansebestyén Kozség Onkormanyzata belsé
kontrollrendszerének kialakitasa, valamint
egyes kontrolltevékenységek és a belso
ellenorzés mikodése ellenorzésérol

BEVEZETES

A bels6 kontrollrendszer kialakitdsat, miikodtetését és fejlesztését a régi Aht. és
az 4j Aht. is eléirja. Ennek megval6sitasaért a koltségvetési szerv vezetsije felel.
A bels6 kontrollrendszer azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési szervek mi-
kodésiik és gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabdlyszertien, gazdasago-
san, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi kotele-
zettségeiket és megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, a karoktdl és a nem
rendeltetésszeri hasznadlattol. A belsé kontrollrendszer magaban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljarasokat, gyakorlati modszereket és szervezeti struk-
turakat, kockazatkezelési technikakat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a 2011-2015. évekre sz616 stratégidjdban hangstlyos szerepet szant
annak, hogy szilard szakmai alapon allo, értékteremtd ellendrzéseivel elémoz-
ditsa a kozpénziigyek atlathatosagat, rendezettségét. A szamvevdszéki ellenor-
zés nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelelé belsé kontrollrendszer
minimalisra csokkenti a hibdk és szabdlytalansagok kockazatat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat a jogsza-
balyi eléirasoknak megfeleléen alakitotta-e ki a belsé kontrollrendszert; a gaz-
dalkodas folyamataban kulcsszerepet betdltd szakmai teljesitésigazolas és az
utalvany ellenjegyzés kontrolltevékenységeit megfelel6en miikodtette-e; biztosi-
totta-e a belsd ellendrzés szabalyos és eredményes miikodését.

Az ASZ ezen ellenérzési céljait pilot (préba) jelleggel kozségi/nagykozségi on-
kormanyzatoknal végzett ellendrzések soran érvényesitette.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenorzés

Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2) és (6) bekezdései

Az ellendrzott szervezet: az Onkormdanyzat

Az ellendrzott idoszak: a belsé kontrollrendszer kialakitasanak megfelelsé-
gét a 2011. évre vonatkozoan értékeltiik. A kontrolltevékenységek muikodésé-

nek megfeleldségét a 2011. janudr 1-je és december 31-e, mig a belso ellendrzés
miukodésének szabdlyossagat és eredményességét a 2009. januar 1-je és 2011.
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december 31-e kozotti idGszakot figyelembe véve értékeltiik. A helyszini ellen6r-
zé€s lezarasaig a helyi szabdlyozas valtozasait nyomon kovettiik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabalyokon alapult, amely a Legf6bb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A belso kontrollrendszer kialakitasanak ellendrzése soran értékeltiik a kontroll-
kornyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacids
és kommunikacios rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozottsa-
ganak megfelel6ségét.

Ertékeltiikk a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté szakmai teljesités-
igazolas és utalvany ellenjegyzés kontrollok mikodésének megfelel6ségét az al-
lamhaztartason kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkozat-
adasokndl, az dllomanyba nem tartozék megbizasi dijaindl, tovabba a kiilsé
szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkakkal kapcsolatos kifi-
zetéseknél. Az egyszeri véletlen mintavétellel kivalasztott tételek ellendrzését
tobblépcsds megfeleldségi tesztek utjan addig végeztik, amig elegendd és meg-
felel6 bizonyitékot szereztiink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai miikodé-
sének megfelel6 vagy nem megfelelé voltardl. Ertékeltiik az Onkormdnyzatnadl
a belsé ellenérzés miikodésének szabdlyossagat és eredményességét. Az ASZ a
2007-2010. években az Onkormdnyzatndl a gazddlkodds szabdlyszeriiségére
iranyulo atfogo ellendrzést nem végzett.

A fogalmak magyarazatat az 1. szamu fliggelék, az ellendrzés egyes tertiiletei-
nek értékelésénél alkalmazott egységes mindsitési szempontokat a 2. szamu
fliggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatasdhoz az Onkormdnyzat a munkalapok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint a megjel6lt dokumentumok elektroni-
kus megkiildésével szolgaltatott adatokat. A munkalapokon szerepeltetett ada-
tok, informaciok ellenérzése és sziikség szerinti javitasa a helyszini ellendrzés
keretében tortént.

Az ASZ az ellenérzés megdllapitdsait az ellenérzétt idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igényld megallapitasokra tett javaslatokat a jelenleg hatalyos jogsza-
balyok alapjan fogalmazta meg.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.

Fabiansebestyén kozség allando lakosainak szama 2011. januar 1-jén 2141 {6
volt. Az Onkormdnyzat héttagu Képvisel6-testiiletének munkajat kettd dllandé
bizottsdg segitette. Az Onkormdnyzat az énalléan miikods és gazdalkodd Pol-
garmesteri Hivatalon kiviil egy 6nalléan miakodo és gazdalkodd, valamint ha-
rom o6nadlléan miikodd intézménnyel latta el feladatat, tobbségi tulajdoni ha-
nyadu gazdasagi tarsasaggal nem rendelkezett. A polgarmester az 1994. évtol
kezd6dben tolti be tisztségét. Az ellendrzott idészakban a jegyz6 személye nem
valtozott. Az Onkormdanyzat Polgarmesteri Hivataldndl 2013. janudr 1-jétdl
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szervezeti atalakitas nem volt, azonban a jegyzd személyében valtozas tortént.
A jegyzd 2013. januar 2-atél megbizassal, 2013. februdar 25-ét6]1 kinevezéssel
latta el a feladatait. A Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységekre nem tagolo-
dott, a foglalkoztatott koztisztvisel6k szama 2011. janudar 1-jén kilenc f6 volt.

Az Onkormanyzat a 2011. évi koltségvetési beszamoldja szerint 565 332 ezer Ft
koltségvetési bevételt ért el, és 540 596 ezer Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A
2011. december 31-i konyvviteli mérleg szerint 813 762 ezer Ft értéki eszkoz-
vagyonnal rendelkezett, 17 076 ezer Ft hosszu lejaratu, és 146 754 ezer Ft rovid
lejaratu kotelezettsége volt.
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A belso kontrollrendszeren beliil 2011-ben a Polgarmesteri Hivatalban a
kontrollkérnyezet, a kockdazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az in-
formaciés és kommunikacios rendszer, valamint a monitoring rendszer szaba-
lyozasat, illetve kialakitasat kiilon-kiilon és Osszesitve is értékeltiik. A bels6
kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés alapjan nem felelt meg a
jogszabalyi eldirasoknak. Az egyes teruletek kialakitasanak értékelését az alab-
biakban részletezziik.

A kontrollkornyezet kialakitdsa nem felelt meg a jogszabalyi kovetelmé-
nyeknek, mert a jegyz6 a Htv.-ben foglalt eléirast figyelmen kiviil hagyva nem
készitette el a gazdasagi programtervezetet, igy a Képvisels-testiilet az Otv'.-
ben foglaltak ellenére nem hatdrozta meg az Onkormanyzat 2011-2014. évek-
re vonatkozé gazdasagi programjat. A hivatali SZMSZ-ben nem hatdaroztak
meg — az Amr?.-ben el&irtak ellenére — a Polgarmesteri Hivatal szervezeti abra-
jat (e hianyossagot a 2012. évben megsziintették), valamint a Ber?. elGirdsa el-
lenére a belsé ellendrzést végzG szervezet jogadllasat. A Ktv*.-ben foglaltak elle-
nére a 2011. évben nem hataroztak meg a koztisztvisel6k munkateljesitményé-
nek értékeléséhez sziikséges teljesitménykovetelményeket, valamint a jegyzd
nem végzett teljesitményértékelést.

A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa a Polgdrmesteri Hivatalban nem
felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak, mert a jegyzé az Amr. eldirasa ellenére
kockazatelemzést nem végzett, és nem miukodtetett kockazatkezelési rendszert.

A kontrolltevékenységek kialakitasa a jogszabdlyi kévetelményeknek rész-
ben felelt meg. A jegyz6 meghatarozta a gazdalkodasi jogkordk gyakorlasanak
szabadlyait, azonban az Amr. rendelkezése ellenére nem szabdlyozta a Polgar-
mesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozo beszamolasi eljarasokat.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa a jogszabalyi elo-
frasoknak nem felelt meg, mert az Avtv®. és az Amr. rendelkezései ellenére a
jegyz6 nem hatdarozta meg a kozérdekid adatok kozzétételi eljarasanak, nyilva-
nossagra hozatalanak rendjét, tovabba nem szabdlyozta a kozérdekd adatok
megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjét. A jegyzd az Avtv. eldira-
sai ellenére elmulasztotta az adatbiztonsag érvényre juttatasahoz sziikséges in-
tézkedések megtételét. Nem alakitotta ki az informatikai rendszer hozzaférési
jogosultsagaira és azok betartasanak ellenérzésére vonatkozé eljarasrendet és

12012. janudr 1-jét6] Métv
22012. janudr 1-jéts] Avr.
3 2012. janudr 1-jét6l Bkr.
* 2012. marcius 1-jétél Kttv.
52011. janudr 1-t8l Info tv.
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nyilvantartast, nem szabdlyozta a pénzigyi-szamviteli szoftvervaltozasok el-
lendérzésére, tesztelésére vonatkozoé eljarasokat, és nem jeldlte ki a feldolgozott
adatok mentésének felelGseit.

A monitoring rendszer kialakitdsa a jogszabadlyi kovetelményeknek nem fe-
lelt meg, mert a jegyz6 az Amr.-ben foglaltak ellenére az operativ tevékenysé-
gek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl allo, a Pol-
garmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvalodsitasanak nyomon kove-
tését biztositd rendszer szabdlyait nem hatarozta meg.

A bels6é kontrollrendszer nem megfeleld kialakitdsa kockdazatot jelent az On-
kormanyzat tevékenységeinek szabalyszerd, gazdasagos, hatékony és eredmé-
nyes végrehajtasa soran.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben az allamhaztartason kiviilre térténd
felhalmozasi célu pénzeszkdzatadassal, az allomanyba nem tartozok megbizasi
dijaival, valamint a kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantartassal, kisjavitas-
sal kapcsolatos kifizetések soran, dsszefoglaléan értékelve a kulcskontrollok
miikodésének megfelelosége gyenge volt.

A szakmai teljesités igazoldsdra a jegyzé dltal kijelolt személy — az Amr. eléira-
sa ellenére — az allamhaztartason kiviilre teljesitett felhalmozasi célu pénzesz-
kozatadas kifizetését megel6z6en nem végezte el a kifizetés jogossaganak, 6sz-
szegszerliségének ellendrzését, a kiils6é szolgaltatok altal teljesitett karbantarta-
si, kisjavitasi munkadkra torténé kifizetéseknél nem szabadlyszerlien — az igazo-
las datumanak megjel6lése nélkil — igazolta a kifizetés jogossagat, dsszegszeru-
ségét és a szerzOdés teljesitését. Az allomanyba nem tartozok megbizasi dijai-
nak kifizetésénél az Amr. eléirdsa ellenére nem a kiaddsok teljesitését megels-
z8en végezte a Kkifizetések jogossaganak, Osszegszertiségének és a megbizasi
szerzGdések teljesitésének ellendrzését.

Az utalvany ellenjegyzését az allomanyba nem tartozok megbizasi dijainak ki-
fizetésénél arra nem jogosult személy is végezte. Az utalvany ellenjegyzdje az
Amr. el6irdsait figyelmen kiviil hagyva, annak ellenére ellenjegyezte a kifizeté-
seket, hogy a szakmai teljesitésigazolast az allamhaztartason kiviilre teljesitett
felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasnal a kifizetést megel6z6en nem végezték
el, a kiilsé szolgaltatok altal teljesitett karbantartasi, kisjavitasi munkdkra tor-
ténod kifizetéseknél pedig nem szabdlyszertien, az igazolas datumanak megjelo-
lése nélkil végezték. Az utalvanyok ellenjegyzdje ellenérzési feladatat nem a
jogszabalyi eldirasoknak megfelelden végezte a gazdalkodasra - koztik az
Amr.-ben eléirt, a kételezettségvallaldsok nyilvantartdsba vételére, a kotelezett-
ségvallalas nyilvantartasi szamanak feltlintetésére, és az allomanyba nem tar-
tozok megbizasi dijainak kifizetésénél a kotelezettségvallalasok ellenjegyzésére
— vonatkozo6 szabdlyok betartasanak ellendrzése soran. A megbizasi dijak kifi-
zetésénél az utdlagos szakmai teljesitésigazolast és érvényesitést ugyanazon
személy végezte, ezzel megsértve az Amr. sszeférhetetlenségi szabdlyokra vo-
natkozé el6irasat. Ebbdl adédéan az Onkormdnyzatndl kdrokozds nem volt
megallapithato.

Az ellendrzott kifizetésekkel Osszefliggésben a rendelkezésre bocsatott dokumen-
tumok alapjan jogosulatlan kifizetést nem tart fel az ellenérzésiink, azonban a
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gazdalkodasban kulcsszerepet bet6lté kontrollok miikodésében feltart hianyos-
sagok miatt fennall a hibak bekovetkezésének lehetdsége. A nem megfelelden
mikddtetett belsé kontrollok korrupcios kockazatot is hordoznak.

Az Onkormdnyzat a bels ellenérzési feladatokat a Tarsulds utjan latta el. Az
Onkormdnyzatndl a 2009-2011. években a belsd ellendrzés szabdlyozasa és
miukddése Osszességében nem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak. A tarsulasi
megallapodas szerint mikodd belsé ellenérzés az ellendrzott idészakban nem
felelt meg a Ber. el6irasainak, mert a belsé ellendrzés végzésére vonatkozo tar-
sulasi megallapodasban a miukddtetésre vonatkozo eljarasrend — tobbek kozott
az éves terv készitésére, a hataridékre, a megbizdlevelek és ellenérzési progra-
mok aldirdsara vonatkozoan — eltért az Otv. és a Ber. el6irasaitol.

A Ber. el6irasai ellenére az éves ellendrzési tervek dsszeallitasat megel6zéen az
Onkormdnyzatra vonatkozé kockdzatelemzés nem késziilt, valamint az éves el-
lendrzési terveket a belsd ellendrzési vezetd helyett a jegyzd készitette el. A
2009-2011. évi ellendrzési tervek nem tartalmaztak az ellendrzések céljat, az
ellendrizendé idészakot, az ellenérzések tipusat és maodszereit, valamint az el-
lendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését. A 2009-2011. évi el-
lendérzési programokat a Ber. el6irasait figyelmen kivil hagyva — a belso ellen-
Orzési vezetd kijelolésének hianydban - a belsd ellendr hagyta jova. Az ellendr-
zési programok nem tartalmaztak az ellendrizendd id6szakot, az ellendrzésre
vonatkozé jogszabadlyi vagy egyéb felhatalmazasra torténé hivatkozast, vala-
mint a kiallitas keltét. A 2009-2010. években az intézkedést igénylé megallapi-
tast és javaslatot tartalmazo jelentésekhez a Ber.-ben eldirtak ellenére intézke-
dési terv nem késziilt, a belso ellenérzés a feltart hianyossagok nyomon koveté-
sérél nem gy6z6dott meg. A belsd ellenér altal, az ellendrzésekrdl vezetett nyil-
vantartas a Ber.-ben foglaltak ellenére nem tartalmazta az ellendrzést végzok
nevét, valamint a fontosabb megallapitasokat, javaslatokat. A Ber. el6irasai el-
lenére az Onkormdnyzatndl az ellenérzési jelentések javaslatai alapjan megtett
intézkedésekrdl nyilvantartasi rendszert nem alakitottak ki.

Az Onkormanyzatnal a 2009-2011. években a belsé ellendrzés miikodése -
a 2. szamu fiiggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés
szerint — nem volt eredményes, mert a bels6 ellendrzés szabdlyozasa és muko-
dése az ellendrzott id6szak egészét tekintve a jogszabdlyi el6irasoknak nem fe-
lelt meg. Ellendrizték ugyan a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasahoz kapcsolo-
do, a készpénzkezeléssel, tovabba a vagyonvédelemmel kapcsolatos belsé kont-
rollok mukodését, azonban a feltart hianyossagok megsziintetésére iranyul6
javaslatok — a jegyz6 intézkedése hianyaban — nem hasznosultak.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodé intézkedési
tervet Osszeallitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az — az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt pot-
hataridé eltelte ellenére — tovabbra sem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivatko-
zott torvény 33. § (3) bekezdés a-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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Az ellenérzés intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

A Képviselo-testilet — az Otv. 91. § (7) bekezdésében foglaltak ellenére — nem fo-
gadta el az Otv. 91. § (1) és (6) bekezdése szerinti gazdasagi program tervezetét.

Javaslat:

Terjessze a Képvisel6-testiilet elé a gazdasagi program jegyz6 altal elkészitett terve-
zetét a Motv. 116. § (1) és (5) bekezdései alapjan, a (3)-(4) bekezdésekben foglalt
tartalommal.

Az 4llomanyba nem tartozék megbizasi dijainak kifizetése soran — a régi Aht. 100/C.
§ (3) bekezdésében és az Amr. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — ellenjegy-
zés hianyaban vallaltak kotelezettséget.

Javaslat:

s

Intézkedjen arrél, hogy az Onkormanyzat nevében torténd kotelezettségvallalasra az
Gj Aht. 37. & (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen — az Avr. 53. §-a4ban meg-
hatarozott kivételeket figyelembe véve — kizardlag a pénzlgyi ellenjegyzés utan, a
pénzigyi teljesités esedékességét megeldzden, irdsban kertljon sor.

a jegyzonek

a kontrollkornyezettel kapcsolatban:

P4

A jegyz6 a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontjaban foglalt eléirast figyelmen kivdl
hagyva nem készitette el az Otv. 91. § (1) és (6) bekezdése szerinti gazdasagi prog-
ram tervezetét.

A hivatali SZMSZ — a Ber. 4. § (2) bekezdés el6irasa ellenére — nem tartalmazta a bel-
s ellendrzést végzok jogallasat.

A jegyz6 — a Ktv. 34. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére — a 2011. évben nem ha-
tarozta meg a koztisztvisel6k munkateljesitményének értékeléséhez sziikséges telje-
sitménykovetelményeket, és a Ktv. 34. § (1) bekezdése szerinti teljesitményértékelést
nem végzett.

Javaslat:

a) Készitse el6 a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltak alapjan a gazdasa-
gi program tervezetét a Motv. 116. § (3)-(4) bekezdéseiben foglalt tartalommal,
és kezdeményezze a polgarmesternél a Képvisel-testilet elé terjesztését.

b) Készitse el6 a hivatali SZMSZ médositasat, és kezdeményezze a polgarmesternél
a modositas Képvisel6-testiilet elé terjesztését annak érdekében, hogy a Bkr.
15. § (2) bekezdésében foglaltak szerint a hivatali SZMSZ tartalmazza a belsé el-
lendrzést végzdk jogallasat.

c) Intézkedjen a Kttv. 130. § (1)-(6) bekezdéseiben elbirtak szerint a teljesitményér-
tékelésre vonatkoz6 szabalyok kialakitasarol és alkalmazasarol.
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2.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6 az Amr. 157. § (1)-(3) bekezdése szerinti kockazatkezelési rendszert nem
alakitotta ki.

Javaslat:

Alakitsa ki és mUkodtesse a Bkr. 3. § b) pontja és a 7. §-a szerinti kockazatkezelési
rendszert.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A jegyz6 — az Amr. 158. § (2) bekezdés d) pontjaban eléirtak ellenére — nem szaba-
lyozta a Polgarmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkoz6 beszamolasi eljarasokat.

Javaslat:

Szabélyozza a Bkr. 8. § (4) bekezdés c) pontja alapjan a Polgarmesteri Hivatal tevé-
kenységeire vonatkozd beszamolasi eljarasokat.

az informacios és kommunikaciés rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6 az Amr. 20. § (3) bekezdés i) pontjaban foglaltak ellenére nem hatérozta
meg a kdzérdekl adatok kozzétételi eljarasanak, nyilvanossagra hozatalanak rendjét,
tovabba az Avtv. 20. § (8) bekezdésének elbirasai ellenére nem szabalyozta a kozér-
dekl adatok megismerésére iranyul6 igények teljesitésének rendjét. Az Avtv. 10. §
(1)-(2) bekezdéseiben foglaltak ellenére elmulasztotta az adatbiztonsag érvényre jut-
tatasahoz sziikséges intézkedések megtételét. Nem alakitotta ki az informatikai rend-
szer hozzaférési jogosultsagaira és azok betartasanak ellenérzésére vonatkozé eljaras-
rendet és nyilvantartast. Nem szabalyozta a pénziigyi-szamviteli szoftvervaltozasok
ellenérzésére, tesztelésére vonatkozé eljarasokat, és nem jelolte ki a feldolgozott
adatok mentésének felelGseit.

Javaslat:

a) Szabalyozza az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja és az Info tv. 35. § (3) bekezdé-
se alapjan a kozérdekl adatok kozzétételének, nyilvanossagra hozatalanak rend-
jét, valamint az Info tv. 30. § (6) bekezdése szerint a kozérdekl adatok megisme-
résére iranyulé igények teljesitésének rendjét.

b) Biztositsa az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdésének megfeleléen az adatbiztonsag ér-
vényestilését, rendelkezzen a hozzaférési jogosultsagok megallapitasardl, betarta-
sanak ellendrzésérdl és nyilvantartasarél. Szabalyozza a pénzligyi-szamviteli
szoftvervaltozasok ellendrzésére, tesztelésére vonatkozé eljarasokat, és jelolje ki a
feldolgozott adatok mentésének felelseit.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6 — az Amr. 160. §-aban foglaltak ellenére — nem alakitott ki olyan monitor-
ing rendszert, amely lehetévé teszi a Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok
megvalésitasanak nyomon kovetését, és amelynek része az operativ tevékenységek
keretében megvalosuld folyamatos és eseti nyomon kovetés is.
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Javaslat:

Alakitsa ki és mikodtesse a Bkr. 3. § e) pontjaban és 10. §-aban el&irtak alapjan a
Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését
biztosit6 rendszert, amelynek része az operativ tevékenységek keretében megval6su-
|6 folyamatos és eseti nyomon kovetés is.

a pénzlgyi folyamatokban kulcsszerepet betolté kontrollok miikodésével kapcsolat-
ban:

A szakmai teljesitésigazolasra a jegyzd altal kijelolt személy a régi Aht. 100/C. § (6)
bekezdésében és az Amr. 76. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére az llamhéztarta-
son kivilre teljesitett felhalmozasi céli pénzeszkozatadasnal alairasaval nem, illetve a
kiilsé szolgaltatok altal teljesitett karbantartési, kisjavitasi munkakra torténd kifizeté-
seknél nem szabalyszerlien — az igazolas datumanak megjel6lése nélkiil — igazolta a
kifizetés jogossagat, 0sszegszerliségét és a szerz6dés teljesitését. Az allomanyba nem
tartozok megbizasi dijainak kifizetésénél a régi Aht. 100/C. § (6) bekezdésének és az
Amr. 76. § (1) bekezdésének elSirasa ellenére nem a kiadasok teljesitését megel6z6-
en végezte a kifizetések jogossaganak, 0sszegszerliségének és a megbizasi szerz6dé-
sek teljesitésének ellenérzését.

Az utalvany ellenjegyzését az allomanyba nem tartozék megbizasi dijainak kifizeté-
sénél — az Amr. 79. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — arra nem jogosult sze-
mély is végezte. Az utalvany ellenjegyzbje az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalta-
kat figyelmen kivil hagyva annak ellenére ellenjegyezte az utalvanyt, hogy a szakmai
teljesitésigazolast az allamhaztartason kivilre teljesitett felhalmozasi céld pénzesz-
kozatadasnal a kifizetést megel6z6en nem, illetve a kiilsd szolgaltaték altal teljesitett
karbantartasi, kisjavitasi munkakra torténd kifizetéseknél nem szabalyszerlien - az
igazolas datumanak megjelolése nélkil — végezték el. Az utalvanyok ellenjegyzdje el-
lendrzési feladatat nem a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen végezte a gazdalko-
dasra — koztiik az Amr. 75. § (1) bekezdésében foglalt, a kotelezettségvallalasok nyil-
véantartasba vételére, az Amr. 78. § (2) bekezdés g) pontja szerinti, a kotelezettség-
vallalas nyilvantartasi szamanak feltlintetésére, valamint az allomanyba nem tartozék
megbizasi dijainak kifizetésénél az Amr. 74. § (1) bekezdésében eléirt, a kotelezett-
ségvallalasok ellenjegyzésére — vonatkoz6 szabalyok betartasanak ellenérzése soran.

A megbizasi dijak esetében az érvényesitést és a szakmai teljesités (kifizetést kovetd)
igazolasat — az Amr. 80. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — ugyanazon személy
végezte.

Javaslat:

Gondoskodjon — a szakmai teljesitésigazolas és az utalvanyozas ellenjegyzése vonat-
kozasaban feltart hianyossagok megszlintetése, illetve az operativ gazdalkodas soran
a mlkodésbeli hibak megel6zése, feltarasa és kijavitasa érdekében — arrél, hogy:

a) a teljesités igazolasara kijelolt személyek az Avr. 57. § (1) bekezdésében elsirtak-
nak megfeleléen a kiadasok teljesitésének jogossagat, 0sszegszerliségét, az ellen-
szolgaltatast is magaban foglal6 kotelezettségvallalas esetében annak teljesitését
ellendrizhet okmanyok alapjan ellenérizzék, valamint az Avr. 57. § (3) bekezdé-
se szerint tegyenek eleget igazolasi kotelezettségiiknek;

13



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

b) a kifizetéseket megel6zéen — az Avr. 58. § (1) bekezdése szerint — a teljesitésiga-
zolas alapjan — az Avr. 57. § (3) bekezdése szerinti esetben annak hianyaban is —
az Osszegszerliségnek, a fedezet meglétének és a megel6z6 ligymenetben az (j
Aht., az Ahsz., az Avr. el6irasai és a belsé szabélyzatokban foglaltak betartasanak
az ellendrzése torténjen meg;

c) az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a kotelezettségvallalasokat nyil-
vantartasba vegyék, és az utalvanyrendeleteken az Avr. 59. § (3) bekezdés f)
pontjaban foglaltaknak megfeleléen a kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamat
tintessék fel;

d) az 6sszeférhetetlenségi szabalyok az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen érvényesiiljenek.

a belsd ellendrzés miikodésével kapcsolatban:

A belsd ellendrzés végzésére vonatkozd tarsulasi megallapodas az ellenérzott id6-
szakban nem felelt meg a Ber.-ben — a 22.§ (1), a 23. § (1) és (3), a 24.§ (1), a
28.8 (1) és a 32/B. § (1) bekezdésében - foglalt el6irasoknak, tovabba nem volt
6sszhangban az Otv. 92. § (6) bekezdésében foglalt rendelkezéssel.

A belsé ellendrzési vezetd feladatkorébe tartozéd tevékenységek ellatasanak méodja a
Ber. 4/A. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem keriilt meghatéarozasra.

Az éves ellendrzési tervet — a Ber. 12. § (b) pontjaban és a 21. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére — a belsd ellenbrzési vezetd helyett a jegyzd készitette el. A Ber.
21. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az éves ellendrzési tervek Osszeallitasat
megel6z6en nem késziilt kockazatelemzés. A Ber. 21. § (3) bekezdésében foglaltak
ellenére a 2009-2011. évi ellendrzési tervek nem tartalmaztak az ellendrzések céljat,
az ellenérizend6 id6szakot, az ellendrzések tipusat és mddszereit, valamint az ellen-
Orzott szerv megnevezését.

A 2009-2011. évi ellendrzési programokat — a Ber. 23. § (3) bekezdésében foglaltak
ellenére — a belsd ellendrzési vezetd kijelolésének hidnyaban a belsd ellendér hagyta
jova. Az ellenérzési programok — a Ber. 23. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére —
nem tartalmaztak az ellenérizendd idészakot, az ellenérzésre vonatkozé jogszabalyi
vagy egyéb felhatalmazasra torténd hivatkozast, valamint a kiallitas keltét.

Az intézkedést igénylé megallapitast és javaslatot tartalmazé belsé ellendri jelenté-
sekhez — a Ber. 29. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — intézkedési terv nem ké-
szlilt, a belsé ellendrzés — a Ber. 8. § f) bekezdésében elbirtak ellenére — nem kovette
nyomon a feltart hidnyossagokra tett intézkedéseket.

A Ber. 29/A. § (1)-(2) és (7) bekezdéseiben foglaltak ellenére az Onkormanyzatnal az
ellendrzési jelentésekben tett megallapitasok, javaslatok hasznosulasat és végrehajta-
sat nyomon koveté nyilvantartasi rendszert nem alakitottak ki, tovabba az elvégzett
belsé ellenérzésekrdl vezetett nyilvantartas — a Ber. 32. § (2) bekezdés d-e) pontjai-
ban foglaltak ellenére — nem tartalmazta az ellenérok nevét, illetve az ellenérzések
jelentdsebb megallapitasait és javaslatait.
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Javaslat:

a)

b)

)

d)

f)

9)

Kezdeményezze a belsd ellendrzés végzésére vonatkozd tarsulasi megallapodas
modositasat vagy Uj megallapodas megkotését annak érdekében, hogy az abban
foglaltak a hatalyos jogszabalyi eldirasokkal — kiilondsen az Mo6tv. és a Bkr. vo-
natkozé rendelkezéseivel — 6sszhangban legyenek.

Kezdeményezze, hogy a belsd ellendrzési vezetd feladatkorébe tartozo tevékeny-
ségek ellatasanak modijat a Bkr. 16. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfelel6en
hatarozzédk meg.

Intézkedjen arrél, hogy az éves ellendrzési terv a Bkr. 29. § (1) bekezdése alapjan
kockazatelemzésen alapuljon, valamint arrél, hogy azt a belsé ellenérzési vezetd
a Bkr. 56. § (2) bekezdés eldirasainak megfeleléen a jegyz6 irdsos véleményének
figyelembevételével, a Bkr. 29. § (1) bekezdésében foglaltak szerint készitse el.

Intézkedjen, hogy a tervezett ellenérzéseket a Bkr. 33. § (2) bekezdésében foglal-
taknak megfeleléen a belsd ellendrzési vezetd altal jovahagyott ellendrzési prog-
ramok alapjan hajtsék végre.

Kezdeményezze, hogy az éves ellendrzési tervek tartalmazzak a Bkr. 31. § (4) be-
kezdésében eldirt tartalmi elemeket.

Készitsen intézkedési tervet a belsd ellendrzési jelentésekben megfogalmazott ja-
vaslatok végrehajtasara a Bkr. 45. § (2)-(3) bekezdéseiben foglaltaknak megfelel
tartalommal és hataridén belll, és kérje szamon annak végrehajtasat.

Kezdeményezze, hogy a belsé ellendrzési vezetd a Bkr. 21.§ (2) bekezdés
d) pontjaban és a 47. §-ban foglaltak szerint tartsa nyilvan és kdvesse nyomon az
ellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket, és a Bkr. 22.§
(2) bekezdés b) és e) pontja alapjan, az 50. §-ban foglaltaknak megfeleléen ve-
zesse az elvégzett belsd ellenérzésekre vonatkoz6 nyilvantartast.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERE KIALAKITASA-
NAK MEGFELELOSEGE

A kontrollkornyezet kialakitasa

A kontrollkornyezet kialakitasa - a 2. szamu fliggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a Polgarmesteri Hivatalban
nem volt megfeleld, mert a jegyz6 a jogszabalyi el6irasokat nem érvényesi-
tette maradéktalanul.

A jegyz0, mint a koltségvetési szerv vezetdje:

e a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontjaban foglalt eldirast figyelmen kiviil
hagyva nem készitette el az Otv. 91. § (1) és (6) bekezdés szerinti gazdasdgi
programtervezetet, igy a Képvisels-testiilet az Otv. 91. § (7) bekezdésében®
foglaltakat megsértve nem hatdrozta meg az Onkormdnyzat 2011-2014.
évekre vonatkozé gazdasagi programjat;

e a KépviselG-testiilet altal jovahagyott” — a jegyz6 altal osszedllitott — hivatali
SZMSZ-ben az Amr. 20. § (2) bekezdése i) pontjaban® eléirtak ellenére nem
hatarozta meg a Polgarmesteri Hivatal szervezeti abrajat, valamint a Ber. 4.
§ (2) bekezdés® elGirdsa ellenére nem irta el6 a belsé ellendrzést végzdk jogal-
lasat;

A Polgarmesteri Hivatal szervezeti abrajara vonatkozo hianyossagot a 2012. év-
ben megsziintették (58/2012. (III. 27.) O. szamu hatdarozat 2.1 pontja).

e a Ktv. 34. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére a 2011. évben nem hatarozta
meg a koztisztvisel6k munkateljesitményének értékeléséhez sziikséges telje-
sitménykovetelményeket, és a Ktv. 34. § (1) bekezdése szerinti teljesitményér-
tékelést nem végzett.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa sordn a jegyzé az Amr. 155. § (3) bekezdésé-
nek' el6irasat figyelmen kivill hagyva az dllamhdaztartasért felelés miniszter
altal kiadott Bels6 Kontroll Kézikdnyv ajanlasait nem hasznositotta teljes kora-
en.

6 2013. janudr 1-jét6l a Métv. 116. §-a

7 A hivatali SZMSZ-t 173/2010. (X1.2.) O. szamu hatdrozataval fogadta el a Képvisels-
testiilet

8 2012. januar 1-jét6l az Avr.13. § (1) bekezdés e) pontja
? 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 15. § (2) bekezdése
10.2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 5. § (1) bekezdése
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1.2.

1.3.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa soran a jegyzd:

e a Belsé Kontroll Kézikdnyv 1.2.7. pontjaban foglaltakat nem hasznositotta,
mert nem irta el6é a hivatali SZMSZ munkatarsak altali megismerésének kote-
lezettségét, és a hivatali SZMSZ dolgozdk dltali megismerése nem tortént meg;

e a Belsd Kontroll Kézikdnyv 1.5.2. pontjaban foglalt ajanlast nem érvényesitet-
te, mert nem dolgozta ki a Polgdrmesteri Hivatalban ellatott koztisztvisel6i
munkakorok betodltésére vonatkozo elvart tudast és képességeket;

e a Belsé Kontroll Kézikényv 1.6.1. pontjaban foglaltakat nem hasznositotta,
mert nem hatdrozta meg — a szervezeti célokkal dsszhangban - a koztisztvise-
16kkel szemben tdmasztott etikus magatartassal és integritdssal kapcsolatos
elvarasokat.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa - a 2. szamu fliggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a Polgarmesteri Hi-
vatalban nem volt megfeleld, mert a jegyz6 az Amr. 157. § (1)-(3) bekezdé-
sében ! foglaltak ellenére nem végzett kockdzatelemzést, és nem mikodtetett
kockazatkezelési rendszert.

A kontrolltevékenységek kialakitasa

A kontrolltevékenységek kialakitasa - a 2. szamu fliggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a Polgarmesteri Hivatal-
ban részben volt megfeleld. A jegyz6 a kontrollstratégiak és modszerek kere-
tében szabadlyozta a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést,
meghatdarozta az érvényesités rendjét, a szakmai teljesités igazolasanak mad-
jat, kijelolte az érvényesitésre, illetve a szakmai teljesitésigazoldsra jogosulta-
kat. A kontrolltevékenységek kialakitasa soran azonban a jegyzd, mint a kolt-
ségvetési szerv vezet6je, az Amr. 158. § (2) bekezdés d) pontjdnak'? eléirdsa el-
lenére nem szabadlyozta a Polgarmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozo be-
szamolasi eljarasokat.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa sordn a jegyzé az Amr. 155. § (3) bekezdé-
sének eléirasat figyelmen kiviil hagyva az dllamhaztartasért felelés miniszter
altal kiadott Bels6 Kontroll Kézikdnyv ajanlasait nem hasznositotta teljes koru-
en.

A kontrolltevékenységek kialakitasa soran a jegyz6 a Belsé Kontroll Kézikdonyv
3.3.1. pontjaban foglaltakat nem érvényesitette, mert nem szabalyozta a mun-
kaviszony megsziinése esetén a munkavallal6 folyamatban 1év6 feladatainak
atadasi rendjét, tovabba nem irta el6 munkakor atadas-atvétel esetén a jegy-
z0konyv készitési kotelezettséget.

11 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdése
12.2012. janudr 1-jétSl a Bkr. 8. § (4) bekezdés c) pontja
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1.4.

1.5.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa - a 2. szamu
fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a
Polgarmesteri Hivatalban nem volt megfelelo, mert a jegyz6 a jogszabalyi
kovetelményeket nem érvényesitette.

A jegyz6, mint a koltségvetési szerv vezetdje:

e az Amr. 20. § (3) bekezdés i) pontjdban®® foglaltak ellenére nem hatdrozta
meg a kozérdekl adatok kozzétételi eljarasanak, nyilvanossagra hozatala-
nak rendjét, nem jeldlte ki a kozérdeki adatok kozzétételének adatfeleldsét
és az adatkozls személyt, tovabba az Avtv. 20. § (8) bekezdésének' elGirdsai
ellenére nem szabdlyozta a kozérdekl adatok megismerésére iranyuld igé-
nyek teljesitésének rendjét;

e az informatikai rendszer kornyezetének szabdlyozdsa soran, az Avtv. 10. §
(1)-(2) bekezdéseiben'® foglalt eldirasok ellenére, elmulasztotta az adatbiz-
tonsag érvényre juttatasahoz sziikséges intézkedések megtételét. Nem alaki-
totta ki az informatikai rendszer hozzaférési jogosultsagaira és betartasanak
ellen6rzésére vonatkozo eljarasrendet és nyilvantartast. Nem szabdlyozta a
szoftvervaltozasok ellendrzésére, tesztelésére vonatkozé eljarasokat, és nem
jelolte ki a feldolgozott adatok mentésének felelGseit.

Az informdciés és kommunikdciés kialakitdsa sordn a jegyzé,, az Amr. 155. §
(3) bekezdésének eldirasat figyelmen kiviil hagyva az dllamhaztartasért felel6s
miniszter altal kiadott Belsé Kontroll Kézikonyv ajanlasait nem hasznositotta
teljes korten.

A szabdlytalansagkezelés keretében a jegyz6 a Belsé Kontroll Kézikonyv 4.3.3.
pontjaban foglaltakat figyelmen kiviil hagyva nem rogzitette a szabdlytalansa-
got bejelentd védelmére vonatkozo elbirasokat.

A monitoring rendszer kialakitasa

A monitoring rendszer kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a Polgarmesteri Hivatal-
ban nem volt megfeleld, mert a jegyzé — az Amr. 160. §-dban'® foglaltak el-
lenére — az operativ tevékenységek keretében megvalosulé folyamatos és eseti
nyomon kovetésbdl allo, a Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok
megvalositasanak nyomon kovetését biztositd rendszert nem alakitotta ki.

A bels6é kontrollrendszer kialakitasa a Polgdrmesteri Hivatalban 2011-
ben a kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer és a kontrolltevékenysé-

132012. janudr 1-jét8] az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja

14 2012. janudr 1-jét6] az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja és az Info tv. 35. § (3) bekez-
dése

13 2012. janudr 1-jétdl az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdése
16 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 3. § e) pontja és a Bkr. 10. §-a
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gek, a monitoring rendszer kialakitasanak, illetve az informaciés és kommuni-
kacios rendszer szabdlyozasanak értékelése alapjan Osszességében nem felelt
meg a jogszabalyi eldirasoknak.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO BELSO
KONTROLLOK (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES UTALVANY ELLEN-
JEGYZES) MUKODESE

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben az allamhaztartason kiviilre
teljesitett miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasok kozott
elszamolt kiadasok teljesitése soran a szakmai teljesitésigazolds és az utal-
vany ellenjegyzés kulcskontrollok miikodésének megfelelosége gyenge
volt, mert

e a szakmai teljesitést a jegyzé dltal kijelolt személy — az Amr. 76. § (3) bekez-
désének'’ eléirdsa ellenére — a lakdsvasarlasi tdmogatashoz kapcsol6doé kifi-
zetést megel6zGen alairasaval nem igazolta;

e az utalvany ellenjegyzdje az Amr. 79. § (2) bekezdésében*® foglalt ellenérzési
feladatait nem a jogszabdlyi el6irasoknak megfelelGen végezte, mert annak
ellenére alairasaval ellenjegyezte a kifizetést, hogy a szakmai teljesités igazo-
ldsa nem tértént meg az utalvanyrendeleten, tovdabba az Amr. 78. § (2) be-
kezdése g) pontjanak® eléirasai ellenére a kotelezettségvallalds nyilvantar-
tasi szamat nem tiintették fel, mivel a kotelezettségvallalas nyilvantartasba
vételére az Amr. 75. § (1) bekezdésében? foglaltak ellenére nem keriilt sor.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben az allomanyba nem tartozéok
megbizasi dijainak kifizetése soran a szakmai teljesitésigazolds és az
utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok miikodésének megfelelosége
gyenge volt, mert

e a jegyz6 altal szakmai teljesitésigazolasra kijelolt személy a januar 28-ai és
julius 29-ei diszpécseri, valamint a november 10-ei népszamlalasi feladathoz
kapcsolédd megbizasi dijak kifizetésénél nem a kiadasok teljesitését megeld-
z6en, hanem - a régi Aht. 100/C § (6) bekezdésének? és az Amr. 76. § (1) be-
kezdésének?®* elbirasai ellenére — azt kovetden végezte a kifizetések jogossa-
ganak, Osszegszerliségének és a megbizasi szerzddések teljesitésének ellenor-
zését;

* a szakmai teljesitésigazolasra a jegyzo6 altal kijelolt szemeély a november 30-
ai diszpécseri feladathoz kapcsolddo kifizetésnél — az Amr. 76. § (3) bekezdé-

17.2012. janudr 1-jétél az Avr. 57. § (3) bekezdése

18 2012. janudr 1-jéts] az Gj Aht. 38. § (1) bekezdése és az Avr. 58. § (1) bekezdése
19 2012. janudr 1-jétSl az Avr. 56. § (1) bekezdése

20 2012. janudr 1-jétél az Avr. 56. § (1) bekezdése

21 2012. janudr 1-jétél az Gj Aht. 38. § (1) bekezdése

22 2012. janudr 1-jétél az Avr. 57. § (1) bekezdése
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sében foglaltak ellenére — alairasaval nem igazolta a kifizetés jogossagat,
0sszegszeruségét és a szerzOdés teljesitését;

e az utalvany ellenjegyzését a november 10-én bérszamfejtett, népszamlalasi
feladattal kapcsolatos kifizetésnél — az Amr. 79. § (1) bekezdésében foglal-
takkal, valamint a belsé szabadlyozdassal ellentétesen — arra nem jogosult
személy végezte;

e az utalvanyok ellenjegyzdje az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglaltak ellené-
re szakmai teljesitésigazolas hianyaban ellenjegyezte a november 30-ai bér-
szamfejtésti diszpécseri feladattal kapcsolatos kifizetést, valamint a diszpé-
cseri feladatok januadr 28-ai és julius 29-ei bérszamfejtési kifizetéseit annak
ellenére ellenjegyezte, hogy a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités
nem tortént meg;

e az utalvanyok ellenjegyzéje ellendrzési feladatat nem az Amr. 79. § (2) be-
kezdésében foglalt eléirasoknak megfeleléen végezte, mert a diszpécseri, va-
lamint a népszamlalasi feladatokkal kapcsolatos megbizasi szerz6déseken
az Amr. 74. § (1) bekezdésében? foglaltak ellenére a kotelezettségvallaldst
nem ellenjegyezték, tovabba a kotelezettségvallalas nyilvantartasba vételére
az Amr. 75. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem kertilt sor;

e a janudr 28-ai és a julius 29-ei diszpécseri, valamint a november 10-ei nép-
szamlalasi feladatokkal kapcsolatos megbizasi dijak kifizetésénél az utola-
gos szakmai teljesitésigazoldast és érvényesitést ugyanazon személy végezte,
ezzel megsértve az Amr. 80. § (1) bekezdés?* Osszeférhetetlenségre vonatkozéd
el6irasat. Ebbdl adéddéan — a rendelkezésre bocsatott dokumentumok alap-
jan — az Onkormadnyzatndl karokozds nem volt megallapithato.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben a kiils6 szolgaltatok altal telje-
sitett karbantartasi, kisjavitasi munkakra torténd kifizetések soran
a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok
miikodésének megfelelosége gyenge volt, mert

e az alkatrészvasarlassal, a gumijavitassal, a kompresszorjavitassal, a villany-
szerelési anyagok, valamint a simito és élvédoé beszerzésével kapcsolatos kifi-
zetéseknél a jegyzd altal kijelolt személy a szakmai teljesités igazolasat az
Amr. 76. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem szabadlyszertien, az igazo-
las datumanak megjeldlése nélkiil végezte;

e az utalvdny ellenjegyzéje az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglaltakat figyel-
men kiviil hagyva annak ellenére alairasaval ellenjegyezte az alkatrészva-
sarlassal, a gumijavitassal, a kompresszorjavitassal, a villanyszerelési anya-
gok, valamint a simito és élvédd beszerzésével kapcsolatos kifizetéseket, hogy
azok nem tartalmaztdk a szakmai teljesitésigazolds datumat. Az Amr. 75. §
(1) bekezdésében eldirt kotelezettségvallalas nyilvantartasba vétele nem tor-
tént meg, ezért az utalvanyrendeleteken az Amr. 78. § (2) bekezdés g) pont-

% 2012. janudr 1-jétél az uj Aht. 37. § (1) bekezdése és az Avr. 55. § (1) bekezdése
24 2012. janudr 1-jétél az Avr. 60. § (1) bekezdése
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janak el6irasa ellenére a kotelezettségvallalasok nyilvantartasi szamat nem
tlintették fel.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben az dllamhaztartason kiviilre torténd
felhalmozasi célu pénzeszkdzataddssal, az allomanyba nem tartozok megbizasi
dijaival, valamint a kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi
munkadkkal kapcsolatos kifizetések soran a pénziigyi folyamatokban kulcs-
szerepet betolto szakmai teljesités igazolas és utalvany ellenjegyzés belso
kontrollok miikodésének megfelelosége gyenge volt. A Polgarmesteri Hi-
vatalban a 2011. évben a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd belsd
kontrollok miikodésében feltart hianyossagokkal Osszefliggésben az ellendrzés
az ellen6rzott tételek vonatkozasaban a rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mok alapjan kar bekovetkeztére utalé adatot, tényt nem allapitott meg, azon-
ban a kulcskontrollok jogszabdlyi el6irasoknak nem megfeleld, gyenge muiko-
dése miatt fennall a karok bekovetkezésének kockazata.

A BELSO ELLENORZES SZERVEZETI KERETEI ES MUKODESE

A 2009-2011. években az Onkormdnyzatndl a belsd ellendrzési feladatokat,
osszhangban az Otv. 92. § (8) bekezdés c) pontjaban® eléirtakkal, a Tarsulas®
utjan lattak el. A 2004. évben megkotott és a helyszini ellenérzés idészakaban
is hatalyos tarsulasi megallapodas tobb rendelkezése nem felelt meg a Ber. és
az Otv. rendelkezéseinek.

e Az Otv. 92. § (6) bekezdésében foglalt, az ellendrzési terv KépviselS-testiileti jo-
vahagydsara meghatdrozott november 15-ei hataridét és a Ber. 22. § (1) be-
kezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva a Tarsuldsi megallapodasban
az ellendrzési terv elkészitésére és jovahagyasara a december 20-ai és a de-
cember 31-ei hataridéket rogzitették.

e A Tarsulasi megadllapodads értelmében, a Ber. 23. § (1) és (3) bekezdéseiben, il-
letve a 24. § (1) bekezdésében foglaltakkal ellentétesen az ellendrzési progra-
mokat és a megbizoleveleket a Tarsulds székhelye szerinti onkormanyzat jegy-
zGje késziti el, illetve hagyja jéva.

e A Ber. 28. § (1) bekezdésében foglaltakkal ellentétesen a Tarsuldsi megallapo-

dasban az ellendrzési jelentések polgdrmester részére torténd megkiildését ir-
tak eléd.

e A Ber. 32/B. § (9) bekezdésében foglalt marcius 20-ai hataridét figyelmen kiviil
hagyva, az éves ellendrzési jelentés elkészitésének hataridejét majus 31-ében
hataroztak meg.

A 2009-2011. években a belsd ellendrzési vezetd személyét, illetve a feladatko-
rébe tartozé tevékenységek ellatasdnak maodjat a Ber. 4/A. § (2) bekezdésében?®
foglaltak ellenére nem hatdroztdk meg. Az Onkormdnyzat rendelkezett a jegy-
z0 altal jovahagyott Belso ellendrzési kézikonyvvel, amely a Ber. 5. § (2) bekez-

25 2013. januar 1-jét6l a Bkr. 15. § (7) bekezdés b) pontja

2% A belsé ellendrzési feladatokat a Képviseld-testiilet 65/2004. (V1. 22.) O. szamu hata-
rozata alapjan latta el a Tarsulas.

?7.2012. janudr 1-jét8l a Bkr. 16. § (4) bekezdése
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désében® elGirtaknak megfeleléen tartalmazta a szakmai etikai kédexet, a
kockazatelemzési modszertant, valamint a minéségbiztositasi eljarasokat.

Az Onkormdnyzatndl a 2009-2011. években a belsé ellendrzés miikodé-
se a jogszabdlyi elirasoknak nem felelt meg. A Ber. 21. § (2) bekezdésében?
foglaltak ellenére az éves ellendrzési tervek osszedllitasat megel6zéen az On-
kormanyzatra vonatkozé kockazatelemzés egyik évben sem késziilt. Az éves el-
lendrzési tervet — a Ber. 12. § b) pontjdban®’, valamint a 21. § (1) bekezdésé-
ben®' foglaltak ellenére — kijelolt belsé ellenGrzési vezeté hianyaban a jegyzd
készitette el.

A jegyz6 altal elkészitett és a Képviseld-testiilet altal elfogadott ellendrzési tervet
megkiildték a Tarsulasnak, ahol azt médositas nélkiil beépitették a Tarsulas éves
ellendrzési tervébe.

A Ber. 21. § (3) bekezdésében*? foglaltakat figyelmen kiviil hagyva a 2009-
2011. évi ellendrzési tervek nem tartalmaztak az ellendrzések céljat, az ellen-
Orizendd id6szakot, az ellendrzések tipusat és moddszereit, valamint az ellenér-
z0Ott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését.

A belsd ellen6rzés mindhdarom ellendérzott évben tervezte a Polgdrmesteri Hivatal
el6z6 évi gazdalkodasaval kapcsolatos pénztdri-banki forgalom, valamint az
AMK-ndl a megel6z6 évi taniigyi nyilvantartdsok és a statisztikai jelentés egyezé-
ségének ellendrzését. Az Onkormanyzatnal a mérlegvalddisag elvének ellendrzé-
sét a 2010. és a 2011. évi ellendrzési tervek tartalmaztak. A 2009. évben a Pol-
garmesteri Hivatalndl a 2008. évi leltdrozas, selejtezés végrehajtasanak, a 2008.
évi ado-végrehaijtasi ligyeknek, tovabba a vallalkozasi és az alaptevékenység el-
kiilonitésének ellendrzését tervezték. A 2010. évben a Polgarmesteri Hivatalban
az lizemanyag-elszamolads, valamint a lakasfenntartdsi tdmogatdsok folydsitasa
elszamolasanak ellendrzése is szerepelt az ellenérzési tervben. A 2011. évben a
Polgarmesteri Hivatalban a rendelkezésre allasi tamogatas folyésitasanak ellen-
Orzését is tervezték.

Az éves ellendrzési terveket a 2009-2011. években nem modositottak, soron ki-
viili ellendrzést nem végeztek. A 2009-2011. évi ellenérzési programokat a Ber.
23. § (3) bekezdésében* foglaltaktdl eltéréen, a belss ellendrzési vezetd kijelolé-
sének hianyaban a belso ellendr hagyta jova.

8 2012. januar 1-jétdl a Bkr. 17. § (2) bekezdése
2 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 31. § (2) bekezdése
30 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 22 § (1) bekezdés b) pontja
31 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 31. § (1) bekezdése
32 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 31. § (4) bekezdése
3% 2012. janudr 1-jétél a Bkr. 33. § (2) bekezdése
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Az ellendrzési programok a Ber. 23. § (4) bekezdésében** foglaltak ellenére nem
tartalmaztak az ellendrizendd idészakot, az ellendrzésre vonatkozé jogszabalyi
vagy egyéb felhatalmazasra torténé hivatkozast, valamint a kiallitas keltét.

A 2009-2011. években tervezett ellendrzéseket végrehajtottak. A Ber. 27. § (2)
bekezdésében* foglaltak ellenére a 2009-2010. években hat jelentés nem tar-
talmazta az ellen6rzés céljat, feladatait, harom jelentés nem tartalmazott ko-
vetkeztetést, valamint a 2009. évi jelentésekrdl és a 2011. év két ellendrzési je-
lentésérdl hianyzott a datum. A 2009-2010. években két jelentés*® tartalmazott
intézkedést igénylé megallapitast és javaslatot, amelyekhez azonban a Ber. 29.
§ (1) bekezdésében*” foglaltak ellenére intézkedési terv nem késziilt.

A Tarsulas egyik belso ellendre vezetett nyilvantartast az elvégzett ellendrzések-
r6], de a nyilvantartas hianyos volt, mivel nem tartalmazta - a Ber. 32. § (2)
bekezdés d)-e) pontjaiban foglaltak ellenére — az ellen6rok nevét és az ellendr-
zések jelent6sebb megadllapitasait, javaslatait. A bels6 ellen6rzés a Ber. 8. § f)
bekezdésében*® eldirtak ellenére nem kovette nyomon, hogy a feltart hidanyos-
sagok megsziintetésére torténtek-e intézkedések. A Ber. 29/A. § (1)-(2) és (7) be-
kezdéseiben® foglaltak ellenére az Onkormdnyzatndl az ellendrzési jelentések
megdallapitasai és javaslatai hasznosulasat és végrehajtasat nyomon kovetd
nyilvantartasi rendszert nem alakitottak ki. Az elvégzett bels6é ellendrzések
blintetd-, szabdlysértési, kartéritési, vagy fegyelmi eljaras meginditasara okot
adé cselekményt nem tartak fel.

Az Onkormanyzatnal a 2009-2011. évek mindegyikében ellendrizték a gazdal-
kodasi jogkorok gyakorlasahoz kapcsolédo, valamint a készpénzkezeléssel kap-
csolatos belsd kontrollok mikodését, tovabba a 2009-2010. évben a vagyonvé-
delemmel kapcsolatos belsé kontrollok mukodését. Megallapitasokkal alata-
masztott, intézkedésre alkalmas javaslatot azonban a jelentések nem tartal-
maztak.

Az Onkormanyzatndl a 2009-2011. években a belsd ellendrzés miikodése -
a 2. szamu fiiggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés
szerint — nem volt eredményes, mert a bels ellendrzés szabdlyozdsa és mi-
kodése az ellendrzott idészak egészét tekintve a jogszabdlyi eldirasoknak nem
felelt meg, tovabba mert ellendrizték ugyan a gazdalkodasi jogkorok gyakorla-
sahoz kapcsolodo, a készpénzkezeléssel és a vagyonvédelemmel kapcsolatos
bels6é kontrollok mikddését, azonban az intézkedést igénylé megallapitast és
javaslatot is tartalmazo jelentések alapjan feltart hianyossagok megsziintetésé-

3 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 33. § (2) bekezdése
%% 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 39. § (3) bekezdése

% A 2009. évben a vdllalkozasi és az alaptevékenység elkiilonitésének ellenérzésérdl, a
2010. évben az ilizemanyag-elszamolds szabadlyszerliségének ellendrzésérél késziilt je-
lentés tartalmazott javaslatot.

72012. janudr 1-jétd] Bkr. 45. §-a
38 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontja
% 2012. janudr 1-jétél a Bkr. 47. és 50. §-a
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re intézkedési terv nem késziilt, igy a belsd ellen6rzés javaslatai nem hasznosul-

tak.
Budapest, 2013. oe
Z‘f‘/j‘://‘r--—"’ i
Dgﬁmokos Laszié <.
Fiiggelék: 2db
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1. §z,§MU FUGQELEK
A V-0012-058-020-026/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés Fliggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szer-
vezet irdnyitasi és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.
(A régi Aht. 121/B. § (1) bekezdés és a Bkr. 2. § b) pontjabél
levezetett meghatarozas.)

belsé kontrollrend- A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos

szer bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikodés és gazdalko-
das soran a tevékenységeket szabdlyszerliien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erdforrasokat a vesztesé-
gektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerid hasznalattol. (A régi
Aht. 121. § (1) és az Gj Aht. 69. § (1) bekezdésébél levezetett

fogalom.)
bels6 kontrollrend- A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrollte-
szer teruletei vékenységek, az informacié és kommunikacié, valamint a

nyomon kovetés (monitoring). (A régi Aht. 121. § (2) bekezdé-
sébdl és a Bkr. 3. §-abdl levezetett fogalom.)

integritas Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé-
sek, konzisztencidjat jelenti: olyan magatartasmoédot, amely
meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritas a kozszféra
esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvanossagi, atlathatésa-
gi, illetve jogi/etikai normaknak torténé megfelelést jelenti.
(A http://integritas.asz.hu honlapon kozétett ,Integritdas jelen-
tés 2011” cim{ dokumentum 5. oldal 1. bekezdés.)

kockazat Az a lehetdség, hogy egy olyan esemény torténik meg, amely
negativan hat a célok elérésére. (ASZ Ellenérzési kézikényv
6/139-140.0ldal)

kockazatkezelési Olyan iranyitasi eszk6zok és modszerek Osszessége, melynek
rendszer elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-
kazatok) azonositasa, elemzése, csoportositasa, nyomon kove-
tése, valamint szlikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(2012. januar 1-jétdl a Bkr. 2. § m) pontjdban meghatarozott
fogalom)

A kontrollkdrnyezet alakitja ki a szervezet bels6é kontrollrend-
szerhez valo viszonyat, hozzaallasat, befolyasolja az alkalma-
zottak belsd kontrollal kapcsolatos tudatossdagat, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak altal vallott erkodlcsi értékek; a
szakmai hozzaértés iranti elkotelezettség; a felsé vezetés hoz-
zaallasa - a vezetés filozofidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktura; a humaneréforras-politika és gazdalkoda-
si gyakorlat. (ASZ Ellenérzési kézikényv 6/107. oldal)

kontrollkdérnyezet




kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacio

korrupcio

kulcskontrollok

lényegesség

monitoring

utodellendrzés

véletlen minta

A kontrolltevékenységek azok a politikak és eljarasok, ame-

lyeket a kockazatok megoldasara hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében. (ASZ Ellenérzési kézikonyv
6/108-109. oldal)

Az a tevékenység, melynek soran informacié tovabbitasa va-
16sul meg. A kommunikacios folyamat résztvevéi kozott tajé-
koztatas torténik, mely soran tényeket, ezek magyarazatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikacionak kell aram-
lania lefelé, horizontalisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.” (ASZ Ellenérzési kézikonyv 6/112.
oldal)

A koézhatalmi pozicié barmilyen erkodlcstelen felhasznalasa
személyes, vagy magancélu elényok megszerzése érdekében.
(ASZ Ellenérzési kézikonyv 6/84. oldal)

Az dnkormanyzatok kontrollrendszere kialakitasanak ellendr-
zése soran a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd
bels6 kontrollok a szakmai teljesitésigazolas és utalvany ellen-
jegyzés. (ASZ Médszertani ttmutaté az dtfogd ellenérzéshez
2.2. pontja alapjan meghatarozott fogalom.)

Egy informacié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves allitasa
befolyasolhatja ezen informaciokat felhaszndalék dontéseit,
véleményét. Az ellenbrzés soran a lényegesség hdarom szem-
pontbdl értelmezhets: érték, jelleg és dsszefiiggés szerint. (ASZ
Ellendrzési kézikonyv 6/122-123. oldal)

A monitoring a kiilénb6z6 szintl szervezeti célok megvaldsita-
sanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a rele-
vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt: folyamatok-
rol) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogaté informa-
ciokhoz jutnak a szervezet vezet6i. (NGM utmutatd a koltség-
vetési szervek monitoring rendszeréhez 3. oldal, 2011. novem-
ber, 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 3. § e) pontja nyomon kovetési
rendszerként azonositja.)

Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsd ellendrzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasardl, vagy
arrdl a tényrdl, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellenér-
z0tt szervezeti egység vezetdje nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megfelelden hajtja végre a feladatokat, tovabba
meggy6zddni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megallapitott kockazat ténylegesen megsziint, vagy a kocka-
zati tréshatar ala csokkent. (2012. januar 1-jétél a Bkr. 2. § s)
pontjaban meghatarozott fogalom.)

Az alapsokasagot képviseld (reprezentdald) véletlenszerten ki-
valasztott részsokasdg. (ASZ Ellendrzési kézikonyv 6/71. oldal)




2. §ZAMU FUGQELE’K
A V-0012-058-020-0262013. SZAMU JELENTESHEZ

A belso kontrollrendszer kialakitasa, a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolto szakmai
teljesitésigazolas és utalvany ellenjegyzés kontrollok
milkodése, valamint a belso ellenorzés miikodése
értékelésénél alkalmazott mindsitési szempontok

A BELSO KONTROLLRENDSZER MINOSITESE

Az ellendrzés soran eldszor a belsé kontrollrendszer teriileteinek (kontrollkor-
nyezet, kockdzatkezelés, kontrolltevékenységek, informaciés és kommunikaciés
rendszer, monitoring rendszer) mindsitését kiillon-kilon elvégeztiik. A megfe-
leloség mindsitése a bels6é kontrollrendszer kialakitdsara vonatkozé kérdése-
ket tartalmazé munkalapokon, az elérhetd és az elért pontokbdl kimunkalt
képlet alapjan, szamitogépes program segitségével tortént.

A bels6 kontrollrendszer egyes tertletei kialakitasa megfelel6ségének értékelé-
sére — az elért és elérhet6 pontok figyelembevételével — savos rendszer alapjan
»nem megfelelé”, , részben megfelel6” és ,megfelel6” mindsitést alkalmaztunk.

A vizsgalt dnkormanyzat belsé kontrollrendszerének egy-egy teriilete — az elért
pontszamtdl fliggetleniil — ,,nem megfelel6” értékelést kapott, ha nem teljesitette
az alabbi kritériumok barmelyikét.

1. Kontrollkérnyezet kialakitasa:

e Az Onkormdnyzat Képviseld-testiilete az Otv. 91. § (1) bekezdésében eldir-
taknak megfeleléen megalkotta hosszabb idészakra sz6l6 gazdasagi prog-
ramjat.

e A Polgarmesteri Hivatal' rendelkezik a régi Aht. 88. § (2) bekezdésében elbirt
alapité okirattal, és az tartalmazza a régi Aht. 90. § (1) bekezdésében eldir-
takat, kiemelten a d) pont szerinti alaptevékenységeit.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a régi Aht. 91. § (2) bekezdésben el&irt
SZMSZ-szel.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekezdésben eldirt
szamviteli politikaval.

e A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés a) pontjaban
eléirt eszkozok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzataval.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban
eléirt eszkozok és forrasok értékelési szabalyzataval.

! A korjegyzdségben miikodé onkormdnyzatokndl a polgdrmesteri hivatal feladatait a
korjegyz8ség latta el.




A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés d) pontjaban
eléirt pénzkezelési szabalyzattal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 49. § (1) bekezdésben eldirt
szadmlarenddel.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pont-
jaban eléirt bizonylati renddel.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a munkavédelemrdl szolo 1993. évi
XCIIL. torvény 2. § (3) bekezdés és 72. § (4) bekezdés elbirasaiban foglalt, az
egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés kovetelményei
megvaldsitasanak modjat meghatarozé szabalyozassal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a tliz elleni védekezésrél, a miuszaki
mentésrdl és a tlizoltésagrdl szold 1996. évi XXXI. torvény 19. § (1) bekez-
désben eléirt tlizvédelmi szabadlyzattal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Amr. 15. § (6) bekezdésben hivatko-
zott gazdasagi szervezet tigyrendjével. Amennyiben a gazdasagi feladatokat
a Polgarmesteri Hivatalon belil tobb szervezeti egység latja el, és azoknak
0nallo tgyrendjiik van, az is elfogadhato.

A Polgdrmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozéan az Amr. 156. § (2) be-
kezdésben el6irtaknak megfelelve elkésziilt az ellenérzési nyomvonal, fo-
lyamatleiras.

. Kockazatkezelési tevékenység szabalyozasa és kialakitasa:

A koltségvetési szerv (Polgarmesteri Hivatal) vezet6je az Amr. 157. § (1) be-
kezdése alapjan kockazatkezelési rendszert miikodtet, melynek keretében el-
készitették a kockazatkezelési szabdlyzatot a Belsé Kontroll Kézikonyv 2.1
pontjaban meghatdrozott tartalommal.

. Informacids és kommunikacids rendszer szabalyozasa és kialakitasa:

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik iratkezelési szabalyzattal.

Az 1992. évi LXIIL tv. 31/A. § (3) bekezdésben el6irtaknak megfelelve az On-
kormanyzat jegyzje elkészitette az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabaly-
zatot.

Az Amr. 156. § (3) bekezdésében el6irtaknak megfelelve a jegyzé szabdlyozta
a szabadlytalansagok kezelésének eljarasrendjét.

. A monitoring rendszer szabdlyozottsaga:

Az Onkormanyzat rendelkezik a Ber. 5. § (1) bekezdése alapjan a jegyzd, tar-
sult feladatellatas esetén a Ber. 32/B. § (8) bekezdésében elbdirtaknak megfe-
lelve a tarsulas munkaszervezeti feladatat ellaté (vagy kozos feladatellatas
esetén a feladatellatast végzo, intézményi tarsulas esetén az iranyitasi fel-
adatot ellatdé dnkormadnyzat altal kijelolt) koltségvetési szerv vezetdje altal
jovahagyott belso ellendrzési kézikonyvvel.




A bels6 kontrollrendszer 6t {6 tertiletének egyedi értékelését kovetden kertilt sor
az 6sszegzd értékelésre, a mindsités itt is ,megfelel6”, ,részben megfelelo6”, illetve
»~nem megfelel6” lehetett:

e Megfelel6 a belsd kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben mind az 6t {6 te-
riilet megfelel értékelést kapott.

e Nem megfeleld a belsé kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben barmelyik
f6 terlilet nem megfeleld értékelést kapott.

e Részben megfelel6 a kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben barmelyik {6
teriilet, részben megfeleld értékelést kapott, és egyik f6 teriilet sem kapott
nem megfeleld értékelést.

A KET KULCSKONTROLL (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES AZ
UTALVANY ELLENJEGYZESE) MINOSITESE

A két kulcskontroll (szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzése)
mukodése megfeleldségének vizsgalatat tobblépcsés megfelel6ségi tesztek ut-
jan, megismételt eljarassal, a konyvviteli tételekbdl vett egyszerl véletlen min-
tavételi eljarassal kivalasztott minta alapjan végeztiik.

Az ellendrzés soran alkalmazott moédszer (megfeleldségi teszt) 1ényege, hogy a
kivalasztott minta ellendrzését csak addig végeztiik, amig elegendd és megfele-
16 bizonyitékot nem szereztiink a vizsgalt kulcskontroll (szakmai teljesitésigazo-
las, utalvany ellenjegyzés) miikodésének megfeleld, vagy nem megfelel$ volta-
rol. A megismételt eljaras alkalmazasa a szandékolt hatashoz (térvényes mi-
kodés, kitlizott celok, teljesitmények elérése, veszteséget okozo kockazatok meg-
el6zése, mérséklése, feltarasa) viszonyitva lehetévé tette a kontrolltevékenysé-
gek tényleges hatasanak vizsgalatat, ez alapjan a mikodésiik megfeleldsége ér-
tékelését. Ennek keretében a szamvevd bizonyossagot szerzett arrdl, hogy a ren-
delkezésre all6 szabalyozas és dokumentumok alapjan a szakmai teljesitésiga-
zolashoz és utalvany ellenjegyzéshez sziikséges ellendrzési lépéseket végrehaj-
tottak-e.

A tesztek kiértékelése két szinten tortént. E10szOr az egyes tevékenyséqi tertiletre
meghatarozott kulcskontrollokat értékeltiik, majd altalanos kovetkeztetéseket
vontunk le a két kulcskontroll egyiittes megfelel6sége tekintetében. Az ellenér-
zésre kijelolt tertiletek kifizetéseinél a két kulcskontroll miikodése ,kivalé”, ,,jo”
vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.

A szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés mukodését:

e kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikodése megfelel a hibak
megel6zésére és kijavitdsara meghatarozott jogszabadlyi és helyi szintd sza-
balyozasnak;

e jonak mindsitettiik, ha a megallapitott kisebb (toleralhaté mértékd) hia-
nyossagok nem veszélyeztetik az ellenérzott tertiletek hibainak megel6zését
és kijavitasat;




e gyengének értékeltik, amennyiben a kontrollok miukoédésében el6fordulod
hianyossagok miatt nem biztositott a hibak megeldzése, feltarasa, kijavita-
sa.

A BELSO ELLENORZES MEGFELELO ES EREDMENYES MUKODESENEK
ERTEKELESE

A belso ellendrzés megfelelo és eredményes miikodésének ellendrzése
soran értékeltiik, hogy az ellen6rzott idészakban a belsd ellendrzés kocka-
zatelemzésen alapulé ellendrzési terv alapjan ellendrizte-e az Onkormanyzat
iranyitasi, bels6é kontroll eljarasainak hatékonysagat, valamint a jogszabaly-
oknak és bels6é szabalyzatoknak valé megfelelését, tovabba a gazdasagossag,
hatékonysag és eredményesség kovetelményeit vizsgalva a bels6 ellendrzés fo-
galmazott-e meg megallapitasokat és ajanlasokat a polgarmester és a jegyzd
részére, és azok hasznosultak-e.

A belso ellendrzés miikodését harom év (2009-2011) tapasztalatai, valamint a
munkalapok kérdéseire adott valaszok alapjan évenként értékeltiik, ami az el-
érhet6 és az elért pontokbdl kimunkalt képlettel, szamitogépes program se-
gitségével tortént. A belsé ellenérzés miikodése megfelel6ségének értékelése
soran — az elért és elérhet6 pontok figyelembevételével — a belsd kontrollrend-
szer egyes terlileteinek mindsitésével azonos savos rendszer alapjan ,nem felelt
meg”, ,megfelelt” és ,jol megfelelt” min&sitést alkalmaztunk.

A Dbels6 ellendrzés eredményességének megallapitasahoz a 2009-2011. évek
egyedi értékelésén tulmenden az dsszesitett pontszamok alapjan is el kellett vé-
gezni a , jol megfelelt”, ,megfelelt” és ,nem felelt meg” kategoridk szerinti mindsi-
tést.

Eredményesnek akkor tekintettiik a belsé ellendrzés miikodését, ha az Gssze-
sitett értékelés alapjan az dnkormanyzat legalabb ,megfelelt” mindsitést kapott,
és legalabb kett6 teriilet ellendrzésére sor keriilt a 2009-2011. években az aldb-
biak kozil:

¢ a bels6 kontrollrendszer kialakitasanak szabalyozottsaga;

e a beazonositott tiréshatar feletti kockazatok kezelése érdekében tett intézke-
dések;

e a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasahoz kapcsolddo belsé kontrollok miiko-
dése;

e a készpénzkezeléssel kapcsolatos belsé kontrollok miikodése;

e az Onkormdanyzati vagyon hasznositasa teriiletén a vagyongazdalkodasi
szabalyok betartasa;

e avagyonvédelem teruletén a leltarozasi és a selejtezési szabalyzatban foglal-
tak betartasa;

e kockdazatelemzésen alapulé és az el6z6ekbe nem tartozoé ellendrzés.




A Dbelso ellendrzés eredményessé mindsitésének feltétele volt tovabba, hogy az
Onkormdnyzat jegyzdje intézkedett a felsorolt és elvégzett ellendrzések javasla-
tainak hasznositasarol. Ha a mindsités az 0sszegz6 értékelés alapjan ,nem felelt
meg”, akkor a belso ellendrzés miikddése nem volt eredményes. Amennyiben az
0sszegz0 értékelés alapjan a mindsités , megfelelt”, de az el6bb felsorolt teriiletek
koziil legalabb kettd ellendrzésére a 2009-2011. években nem kertlt sor, vagy a
javaslatok hasznosuldsa érdekében az Onkormdnyzat jegyzéje nem intézke-
dett, ugy a belso ellendrzés miikddése szintén nem volt eredményes.
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