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Orbottyan Nagykozség Onkormanyzata belsd
kontrollrendszerének kialakitasa, valamint
egyes kontrolltevékenységek és a belso
ellenorzés miukodése ellenorzésérol

BEVEZETES

A bels6 kontrollrendszer kialakitdsat, miikodtetését és fejlesztését a régi Aht. és
az 4j Aht. is eléirja. Ennek megval6sitasaért a koltségvetési szerv vezetsije felel.
A bels6 kontrollrendszer azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési szervek mi-
kodésiik és gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabdlyszertien, gazdasago-
san, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi kotele-
zettségeiket és megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, a karoktdl és a nem
rendeltetésszeri hasznadlattol. A belsé kontrollrendszer magaban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljarasokat, gyakorlati modszereket és szervezeti struk-
turakat, kockazatkezelési technikakat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a 2011-2015. évekre sz616 stratégidjaban hangsilyos szerepet szant
annak, hogy szilard szakmai alapon allo, értékteremtd ellendrzéseivel elémoz-
ditsa a kozpénziigyek atlathatosagat, rendezettségét. A szamvevdszéki ellenor-
zés nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelelé belsé kontrollrendszer
minimalisra csokkenti a hibdk és szabdlytalansagok kockazatat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat a jogsza-
balyi eléirasoknak megfeleléen alakitotta-e ki a belsé kontrollrendszert; a gaz-
dalkodas folyamataban kulcsszerepet betdltd szakmai teljesitésigazolas és az
utalvany ellenjegyzés kontrolltevékenységeit megfelel6en miikodtette-e; biztosi-
totta-e a belsd ellendrzés szabalyos és eredményes miikodését; intézkedett-e az
ASZ altal a 2007-2010. évek kozott végzett atfogd ellendrzések javaslatainak
végrehajtasara.

Az ASZ ezen ellenérzési céljait pilot (préba) jelleggel kozségi/nagykozségi on-
kormanyzatoknal végzett ellendrzések soran érvényesitette.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriségi ellenorzés
Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2) és (6) bekezdései
Az ellendrzott szervezet: az Onkormdnyzat

Az ellendrzott idoszak: a belsé kontrollrendszer kialakitasanak megfelel6sé-
gét a 2011. évre vonatkozéan értékeltiik. A kontrolltevékenységek miikodésé-
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nek megfelel6ségét a 2011. januadr 1-je és december 31-e, mig a belsd ellendrzés
miuikodésének szabdlyossagat és eredményességét a 2009. januar 1-je és 2011.
december 31-e kozotti idészakot figyelembe véve értékeltiik. A helyszini ellen6r-
z€s lezarasaig a helyi szabalyozas valtozasait nyomon kovettiik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabalyokon alapult, amely a Legf6bb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A bels6 kontrollrendszer kialakitasanak ellenérzése soran értékeltiik a kontroll-
kornyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios
és kommunikacios rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozottsa-
ganak megfeleloségét.

Ertékeltiik a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlts szakmai teljesités-
igazolas és az utalvany ellenjegyzés kontrollok mikodésének megfelelségét az
allamhaztartason kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkoz-
atadasoknal, a kiilsd szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi mun-
kakkal, tovabba az egyéb tlizemeltetési, fenntartasi, szolgaltatasi kiadasokkal
kapcsolatos kifizetéseknél. Az egyszerd véletlen mintavétellel kivalasztott téte-
lek ellendrzését tobblépcsés megfeleldségi tesztek utjan addig végeztiik, amig
elegendd és megfelel6 bizonyitékot szereztiink a vizsgalt folyamatok kulcskont-
rolljai miikédésének megfelelé vagy nem megfelels voltardl. Ertékeltiik az On-
kormanyzatndl a belso ellendrzés mikodésének szabalyossagat és eredményes-
ségét. Az ASZ az Onkormdnyzat gazdalkoddsi rendszerét a 2008. évben ellen-
Orizte atfogo jelleggel.

A fogalmak magyarazatat az 1. szamau fiiggelék, az ellendrzés egyes tertiletei-
nek értékelésénél alkalmazott egységes mindsitési szempontokat a 2. szamu
fliggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatasdhoz az Onkormdnyzat a munkalapok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint a megjel6lt dokumentumok elektroni-
kus megkiildésével szolgaltatott adatokat. A munkalapokon szerepeltetett ada-
tok, informacidk ellenérzése és sziikség szerinti javitasa a helyszini ellendrzés
keretében tortént.

Az ASZ az ellenérzés megdllapitasait az ellenérzétt idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igénylé megallapitasokra tett javaslatokat a jelenleg hatalyos jogsza-
balyok alapjan fogalmazta meg.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.

Orbottydn Nagykozség dllandé lakosainak szama 2011. janudr 1-jén 7053 6
volt. Az Onkormanyzat nyolctagu Képvisel-testiiletének munkajat harom al-
landoé bizottsag segitette. Az Onkormanyzat az énalléan miikédé és gazdalko-
do6 Polgarmesteri Hivatalon feliill harom részben 6nalléan gazdalkodo koltség-
vetési intézménnyel latta el feladatait. Az Onkormanyzat tobbségi tulajdoni
hdanyadu gazdasagi tarsasaggal nem rendelkezett. A polgarmester a 2006. évi
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Onkormanyzati valasztasoktol 2010 juliusaig, majd ujravalasztasat kovetden
2010 oktoberétdl latja el feladatait. A jegyz6 2010. oktober 1-jétdl latja el fel-
adatait. A Polgarmesteri Hivatal négy szervezeti egységre tagolddott, a foglal-
koztatott koztisztvisel6k szama 2011. januar 1-jén 19 {6 volt. Az Onkormanyzat
a 2011. évi koltségvetési beszamoldja szerint 860 247 ezer Ft koltségvetési bevé-
telt ért el, valamint 845 071 ezer Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A 2011. de-
cember 31-i konyvviteli mérleg szerint 8 578 656 ezer Ft értéki eszkdzvagyon-
nal rendelkezett, révid lejaratu kotelezettségallomanya 39 633 ezer Ft, hosszu
lejaratu kotelezettsége nem volt.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belso kontrollrendszeren beliil 2011-ben a Polgarmesteri Hivatalban a
kontrollkérnyezet, a kockdazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az in-
formacids és kommunikacios rendszer, valamint a monitoring rendszer kialaki-
tasat kilon-kilon és Osszesitve is értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakita-
sa az Osszesitett értékelés alapjan nem felelt meg a jogszabadlyi eléirasoknak. Az
egyes tertiletek kialakitasanak értékelését az alabbiakban részletezziik.

A kontrollkornyezet kialakitdsa nem felelt meg a jogszabadlyi kovetelmé-
nyeknek, mert a jegyzd a Htv. el8irasa ellenére nem alakitotta ki az Onkor-
manyzat intézményeinek szamviteli rendjét a koltségvetési szervekre vonatkozo
eléirasok alapjan. A Szamv. tv. és az Ahsz. el6irdsai ellenére nem készitette el
az eszkozok és forrasok értékelési szabadlyzatat, valamint a Polgarmesteri Hiva-
tal bizonylati rendjét. A jegyz6 az Amr.-ben foglaltak ellenére a hivatali
SZMSZ-ben nem rogzitette az ellatando és a szakfeladatrend szerint besorolt
alaptevékenységeket, az alaptevékenységet szabalyozé jogszabalyok megjelolé-
sét, valamint nem alakitotta ki a hivatali SZMSZ-ben meghatarozott tevékeny-
ségekre és feladatokra vonatkozoan az ellendrzési nyomvonalat. Az tigyrend az
Amr. el6irdsai, valamint az el6z8 ASZ ellenérzés javaslata ellenére nem tar-
talmazta a pénziigyi-gazdalkodasi feladatot ellaté koztisztvisel6k helyettesitési
rendjét. A polgdrmester a Ktv.2-ben foglaltak ellenére nem készitette el a jegyzd
munkakori leirasat.

A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa nem felelt meg a jogszabalyi elo-
irasoknak, mert a jegyz6 ugyan készitett kockazatkezelési szabalyzatot, azon-
ban az Amr.-ben foglaltak ellenére kockdzatelemzést nem végzett, kockdzatke-
zelési rendszert nem miikodtetett.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa a jogszabalyi kovetelményeknek rész-
ben felelt meg. A polgarmester és a jegyz6 szabadlyozta a kotelezettségvallalas,
az ellenjegyzés, az utalvanyozas és az érvényesités rendjét. A jegyz6 a feladat-
korok szétvalasztasa keretében meghatarozta a Polgarmesteri Hivatal szervezeti
egységeinek végrehajtdsi és pénziigyi teljesitési feladatait. A régi Aht.® el6irdsa
ellenére azonban nem hatarozta meg a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos
és vezetli ellen6rzés feladatait a beszerzési folyamatok tekintetében, valamint
az Amr.-ben foglaltak ellenére nem szabdlyozta a Polgdrmesteri Hivatal tevé-
kenységeire vonatkozé beszamolasi eljarasokat. A jegyz6é a 2011-ben egymast
kovetSen hatdlyban 1évd négy kotelezettségvallalasi szabdlyzat koziil harmat
az Amr.-ben foglaltak ellenére hidnyosan készitett el, mert azok nem tartal-

1 2012. janudr 1-jét6l Avr.
22012. marcius 1-jétél Kttv.
32012. janudr 1-jéts] Gj Aht.
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maztak a feladatok ellatasara sz6lé megbizasokat és a jogosultak alairasanak
mintajat.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa a jogszabadlyi el6-
irasoknak nem felelt meg, mert a jegyz6 az Avtv.* és az Amr. eléirdsa ellenére
nem készitette el az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot, nem hataroz-
ta meg a kozérdekid adatok megismerésére iranyul6 igények teljesitésének, va-
lamint a kotelezéen kozzéteend6 adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét.
Az informatikai rendszer kdrnyezetének szabdlyozdasa soran az Avtv. eldirasa és
a belsd ellendrzés javaslata ellenére elmulasztotta az adatbiztonsag érvényre
juttatasahoz sziikséges intézkedések megtételét. Nem hatdrozta meg a hozzafé-
nyilvantartast nem vezetett. Nem szabdlyozta a pénziigyi-szamviteli szoftver-
valtozasok ellendrzésére vonatkozo eljarasokat, a feldolgozott adatok mentési
eljarasait.

A monitoring rendszer kialakitdsa a jogszabadlyi kovetelményeknek nem fe-
lelt meg, mert a jegyzé az Amr.-ben foglaltak ellenére a Polgdrmesteri Hivatal
tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd, az
operativ tevékenységek keretében megvaldosulo folyamatos és eseti nyomon ko-
vetésbdl allé monitoring rendszer szabdlyait nem hatarozta meg.

A belsd kontrollrendszer nem megfeleld kialakitdasa kockdzatot jelent az On-
kormanyzat tevékenységeinek szabadlyszerd, gazdasagos, hatékony és eredmé-
nyes végrehajtasaban.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben az allamhaztartason kiviilre torténd
mukodési célu pénzeszkozatadasokkal, az allomdanyba nem tartozok megbizasi
dijaival, valamint a kiils6 szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi
munkakkal kapcsolatos kifizetések soran — mindharom tertileten és dsszességé-
ben - a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés kulcskontrol-
lok miikodésének megfelelosége gyenge volt.

Az dllamhaztartason kiviilre torténé miikodési és felhalmozasi célu pénzesz-
kozatadasok kifizetése és a kiilsd szolgaltatok altal végzett karbantartassal, kis-
javitassal kapcsolatos kifizetések soran a szakmai teljesitésigazoldsra kijelolt
személy ellendrzési feladatait nem a jogszabdlyi el6irasoknak megfelelen vé-
gezte, mert az ellendrzés megtorténtét alairasaval, az igazolas datumanak fel-
tlintetésével, valamint a teljesités tényére torténé utalas megjeldlésével nem
minden esetben igazolta. Az dllomdnyba nem tartozok megbizasi dijai és a
kilsé szolgaltatdk altal végzett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifize-
tések esetében az Amr.-ben foglaltak ellenére a szakmai teljesités igazoldsat
részben olyan személyek lattdk el, akiknek aldirds mintdja az Amr.-ben el&irt
nyilvantartasban és a kijelolésben nem szerepelt.

Az utalvanyok ellenjegyz6i a kiaddsok teljesitését megelézéen az Amr.-ben fog-
lalt ellenérzési feladataikat nem a jogszabadlyi el6irasoknak megfelel6en végez-
ték. Annak ellenére ellenjegyezték az utalvanyokat, hogy nem minden esetben

#2012. januar 1-jét6l Info tv.
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rendelkeztek jegyz6i kijel6léssel, illetve az Amr.-ben eldirt nyilvantartasban sze-
repld alairas mintaval, vagy a szakmai teljesités igazolasa, illetve az 6sszegsze-
riiség ellen6rzése elmaradt. A gazdalkodasra — kozottiik a kotelezettségvallala-
sok nyilvantartasara és az utalvanyrendeleten a kotelezettségvallalas nyilvan-
tartasi szamanak feltiintetésére, a kotelezettségvallalasok ellenjegyzésére — vo-
natkozo6 szabalyok betartasanak hidnya ellenére az utalvanyokat ellenjegyez-
ték.

Az ellendrzott kifizetésekkel Osszefliggésben a rendelkezésre bocsatott dokumen-
tumok alapjan ellendrzésiink jogosulatlan kifizetést nem tart fel, azonban a
gazdalkodasban kulcsszerepet betoltd kontrollok miikodésében feltart hianyos-
sagok miatt fennall a hibak bekovetkezésének lehetdsége. A nem megfelelGen
szabadlyozott és miikodtetett belsé kontrollok korrupcios kockazatot is hordoz-
nak.

A kordbbi ASZ ellenérzés — a kotelezettségvallaldsok ellenjegyzésére és az utal-
vany ellenjegyzés sordn elvégzendd, folyamatba épitett ellendrzési feladatok
teljesitésére tett — javaslatait nem hasznositottak, ami a hibak ismétlédéséhez
vezetett.

Az Onkormadnyzat a belsd ellendrzési feladatokat a Tdrsulds utjan latta el. Az
Onkormdnyzatndl a 2009-2011. években a belsé ellendrzés szabalyozasa
és miikodése Osszességében nem felelt meg jogszabalyi el6irasoknak. Az éves el-
lendrzési terveket — a Ber.-ben® foglaltakat figyelmen kiviil hagyva - kockazat-
elemzés nem alapozta meg. A Képviseld-testiilet — a jegyz6 késedelmes elbter-
jesztése miatt — az Onkormdnyzatra vonatkozd éves ellenérzési terveket az
Otv.-ben® eléirt hataridét tallépve fogadta el. A Ber.-ben foglaltak és az el6zé
ASZ ellenérzés javaslata ellenére a jegyz6 nem kezdeményezte a soron kiviili el-
lendrzési feladatok végrehajtasahoz sziikséges kapacitds meghatarozasat. A
2011. évben az éves ellendrzési terv modositasat a Képvisels-testiilet az Otv.-
ben foglaltak ellenére — elbterjesztés hianyaban — nem hagyta jova, azonban
terven feliili ellen6rzéseket végeztek. A polgarmester az éves ellendrzési jelenté-
sek alapjan elkészitett éves 6sszefoglalo ellendrzési jelentést az Otv.-ben elSirtak
és a korabbi ASZ ellenérzés javaslata ellenére nem a zarszdmaddsi rendeletter-
vezettel egyidejlileg terjesztette a Képviseld-testiilet elé.

Az Onkormanyzatndl a 2009-2011. években a belsd ellendrzés miikodése —
a 2. szamu fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés
szerint — nem volt eredményes, mert a belsé ellendrzés szabalyozasa és muko-
dése az 0sszegzd értékelés alapjan az ellendrzott idészak egészét tekintve a jog-
szabalyi eldirasoknak nem felelt meg. Ellenérizték ugyan a belsé kontrollrend-
szer kialakitasanak szabdlyozottsagat, a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasahoz
kapcsolddo belsd kontrollok miikodését, azonban a belsd ellenérzés javaslatai
csak részben hasznosultak, mert a jegyz6 nem megfeleléen intézkedett a feltart
hibak kijavitasara. Mindezek hozzajarultak a szamvevdszéki ellendrzés soran is
feltart szabalyozasi hianyossagok, hibak ismétlédéséhez.

®2012. janudr 1-jét6l Bkr.
¢ 2013. janudr 1-jét6l Motv.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzott szervezet
vezetOje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsoldédod intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt pétha-
taridé eltelte ellenére tovabbra sem elfogadhatd, az ASZ elndke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellenérzés intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

A Ktv. 11. § (6) bekezdésében foglaltak ellenére a jegyz6 nem rendelkezett a pol-
garmester altal alairt munkakori leirassal.

Javaslat:
Készitse el a Kttv. 43. § (4) bekezdés elbirasa alapjan a jegyz6 munkakori leirasat.

A népszamlalasi feladat ellatasara teljesitett megbizasi dijak, valamint a gazkésziilé-
kek karbantartasara és a szamitégép karbantartasi munkakra teljesitett kifizetések
alapjat képezé kotelezettségvallalasokra — a régi Aht. 100/C. § (3) bekezdésében és
az Amr. 74. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére — ellenjegyzés nélkiil keriilt sor.

Javaslat:

Biztositsa, hogy — az (j Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelGen - az
Onkormanyzat nevében toérténd kotelezettsegvallalasra — az Avr. 53. §-aban megha-
tarozott kivételeket figyelembe véve — kizarélag pénziigyi ellenjegyzés utan, a pénz-

Ugyi teljesités esedékességét megel6zéen, irasban kerdiljon sor.

A polgarmester — az Otv. 92. § (10) bekezdésében el&irtak ellenére —a 2011. évi bel-
sO ellendrzési jelentést a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg nem terjesz-
tette a KépviselS-testiilet elé.

Javaslat:

A Bkr. 56. § (8) bekezdésében foglaltak szerint az éves ellendrzési jelentést a zar-
szamadasi rendelettervezettel egyidejlileg terjessze a Képvisel6-testilet elé.

Az allamhaztartason kivilre torténé mikodési és felhalmozasi céld pénzeszkozatada-
sokkal és a kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgéltatésokkal
kapcsolatosan a szakmai teljesitést igazolé a kifizetést megel626en a kiadas jogossa-
gat, osszegszeriiségét és a szerzbdésszerii teljesitést — a régi Aht. 100/C. § (6) be-
kezdésének, az Amr. 76. § (1) és (3) bekezdésének elGirasa ellenére — alairasaval, a
datum feltiintetésével nem minden esetben igazolta. Az dllomanyba nem tartozék
megbizasi dijainak és a kiilsé szolgéltatok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szol-
galtatasok dijanak kifizetése soran a szakmai teljesitésigazolast olyan személy végez-
te, aki — az Amr. 76. § (5) bekezdésében eléirtak ellenére — jegyzéi kijeloléssel nem
rendelkezett, vagy alairas mintaja — az Amr. 80. § (3) bekezdésében foglaltak ellené-

re — nem volt szabalyszerlien nyilvantartva. Az utalvanyok ellenjegyzdje — aldirasa el-
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lenére — nem minden esetben tett eleget az Amr. 79. § (2) bekezdésében és a 74. §-
ban el6irt, a gazdalkodasi szabalyok betartasara vonatkoz6 ellenérzési feladatanak.

Javaslat:

A Motv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kisérje figyelemmel az 6nkor-
manyzat gazdalkodasanak szabélyszer(iségét. A Motv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsé kontrollrendszerre és a belsé ellenérzés mikodésére vonatkozd
jogszabalyi rendelkezések be nem tartasa, valamint a szakmai teljesitésigazolas és az
utalvany ellenjegyzés kontrollokkal 6sszefliggésben feltart hianyossagok és szabalyta-
lansagok tekintetében az esetleges munkajogi felelésséggel kapcsolatos koriilmények
kivizsgalasarol, és a vizsgalat eredményének fliggvényében tegye meg a sziikséges
munkajogi intézkedéseket.

a jegyzonek
a kontrollkornyezettel kapcsolatban:

A jegyz6 nem a Htv. 140. § (1) bekezdés c) pontjaban foglalt el6irasnak megfelel6en
alakitotta ki a szamviteli rendet.

Nem készitette el a — Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pontjanak és az Ahsz. 8. § (4)
bekezdés b) pontjanak eldirasai ellenére — az eszkdzok és forrasok értékelési szabaly-
zatat, valamint — a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontjanak elbirasai ellenére — a
Polgarmesteri Hivatal bizonylati rendjét.

Az Amr. 20. § (2) bekezdés ) pontjaban foglaltak ellenére a hivatali SZMSZ nem tar-
talmazta az ellatandé és a szakfeladatrend szerint (szakfeladat szammal és megneve-
zéssel) besorolt alaptevékenységek, valamint az alaptevékenységet szabalyozé jog-
szabalyok megjelolését. A jegyzé — az Amr. 156. § (2) bekezdésében foglalt el6iras
ellenére — nem alakitotta ki a hivatali SZMSZ-ben meghatéarozott tevékenységekre és
feladatokra vonatkozéan az ellenSrzési nyomvonalat. Az igyrend az Amr. 20. § (7)
bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmazta a pénzligyi-gazdalkodasi feladatot

ellatd koztisztvisel6k helyettesitésének rendjét.
Javaslat:

a) Alakitsa ki a Htv. 140. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak szerinti szamviteli
rendet.

b) Készitse el a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pontja és az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
b) pontja el6irasanak megfelelen az eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzatat.

c) Készitse el a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontja el6irasanak megfeleléen a
Polgarmesteri Hivatal bizonylati rendjét.

d) Készitse el6 a hivatali SZMSZ méddositasat, és kezdeményezze a polgarmesternél
a modositas KépviselS-testiilet elé terjesztését annak érdekében, hogy az Awr.
13.8 (1) bekezdés c) pontjaban foglaltaknak megfeleléen tartalmazza a
szakfeladatrend szerint besorolt alaptevékenységeket, valamint az alaptevékeny-
séget szabalyozé jogszabalyok megjelolését.

12
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e) Hatarozza meg az Avr. 13. § (5) bekezdés el6irasa alapjan a pénziigyi-gazdasagi
feladatot ellaté koztisztviselSk helyettesitési rendjét.

f) Készitse el a Bkr. 6. § (3) bekezdés eléirasanak eleget téve a Polgarmesteri Hivatal
ellendrzési nyomvonalat.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6 a Polgarmesteri Hivatalban — az Amr. 157. § (1)-(3) bekezdéseiben és a
kockazatkezelési szabalyzatban foglaltak ellenére — kockazatelemzést nem végzett,
kockazatkezelési rendszert nem mikodtetett.

Javaslat:

Mikodtesse a kockazatkezelési rendszert a Bkr. 3. § b) pontjaban és a 7. § (2) be-
kezdésében foglaltak szerint.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A jegyz6 — a régi Aht. 121/A. § (4) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére — nem
hatarozta meg a pénziigyi dontések — koztiik a beszerzési folyamatok — dokumen-
tumainak elkészitésével kapcsolatos, folyamatba épitett el6zetes, utélagos és vezetdi
ellendrzés feladatait.

Az Amr. 158. § (2) bekezdésének d) pontjaban foglaltak ellenére nem szabélyozta a
Polgarmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozé beszamolasi eljarasokat.

Javaslat:

a) Biztositsa minden tevékenységre vonatkozéan a folyamatba épitett, el6zetes,
utélagos és vezetdi ellendrzést a Bkr. 8. § (2) bekezdése alapjan.

b) Szabélyozza — a Bkr. 8. § (4) bekezdés c) pontja alapjan — a Polgarmesteri Hivatal
tevékenységeire vonatkoz6 beszamolasi eljarasokat.

az informaciés és kommunikaciés rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6 az Avtv. 31/A. § (3) bekezdése ellenére nem készitette el a Polgarmesteri
Hivatal adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatat.

A jegyz6 az Avtv. 20. § (8) bekezdésének eldirasa ellenére nem készitette el a kozér-
dekl adatok megismerésére iranyul6 igények teljesitésének rendjét rogzité szabaly-
zatot.

Az Amr. 20. § (3) bekezdés i) pontjaban foglaltak ellenére nem hatérozta meg a ko-
telezben kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét.

Az informatikai rendszer kornyezetének szabalyozasa soran az Avtv. 10. § (1)-(2) be-

kezdéseiben foglalt elirasok ellenére elmulasztotta az adatbiztonsag érvényre jutta-

/////

/////

nem vezetett. Nem szabdlyozta a pénzligyi-szamviteli szoftvervaltozasok ellen6rzésé-
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re vonatkoz6 eljarasokat és a feldolgozott adatok mentési eljarasait.
Javaslat:

a) Készitsen adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot az Info tv. 24. § (3) bekez-
dése alapjan.

b) Szabalyozza az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja és az Info tv. 35. § (3) bekezdé-
se alapjan a kozérdek( adatok kozzététele, nyilvanossagra hozatala rendjét, to-
vabba hatdrozza meg az Info tv. 30. § (6) bekezdése és az
Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban foglaltaknak megfeleléen a kézérdekd ada-
tok megismerésére iranyul6 kérelmek intézésének rendjét.

¢) Gondoskodjon az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdései alapjan az adatok biztonsaga-

/////

/////

lyozza a pénzligyi-szamviteli szoftvervaltozasok ellenérzésére vonatkozé eljaraso-
kat és a feldolgozott adatok mentési eljarasait.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6 — az Amr. 160. §-dban foglaltak ellenére — nem alakitott ki olyan monitor-
ing rendszert, amely lehetévé teszi a Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok
megvaldsitasanak nyomon kovetését, és amelynek része az operativ tevékenységek

keretében megval6sul6 folyamatos és eseti nyomon kovetés is.

Javaslat:

Alakitsa ki és mUkodtesse a Bkr. 3. § e) pontjaban és 10. §-aban elirtak alapjan a
Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvalésitdsanak nyomon kovetését
biztosité rendszert, amelynek része az operativ tevékenységek keretében megvaldsu-
|6 folyamatos és eseti nyomon kovetés is.

a pénziligyi folyamatokban kulcsszerepet betolté kontrollokkal kapcsolatban:

Az allamhaztartason kivilre torténd mikodési és felhalmozasi céli pénzeszkozatada-
sokkal kapcsolatos kiadasok teljesitését megel6zéen — a régi Aht. 100/C. § (6) be-
kezdésében és az Amr. 76. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak ellenére — a jegyzé &l-
tal kijelolt személy a szakmai teljesitésigazolast nem végezte el.

Az dllomanyba nem tartoz6k megbizasi dijainak kifizetése soran a szakmai teljesités-
igazolast — az Amr. 76. § (5) bekezdésében eléirtak ellenére — jegyzdi kijeldléssel
nem rendelkezé személy végezte, vagy a kijellt személy alairas mintdja — az Amr.
80. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem volt szabalyszerien nyilvantartva. A
rendezvényszervezéssel kapcsolatos megbizasi dij kifizetését megel6zéen a kijelolt
személy az Osszegszerliség ellendrzésének hianyaban a szakmai teljesitésigazolast

nem az Amr. 76. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen végezte el.

A kiilso szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasok kifizetése so-
ran a szakmai teljesitésigazolasra kijelolt személy alairds mintaja — az Amr. 80. § (3)
bekezdésében foglaltak ellenére — nem minden esetben volt szabalyszerlien nyilvan-
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tartva. A szakmai teljesitésigazolas — az Amr. 76. § (3) bekezdésében foglaltak ellené-
re — datumot vagy aldirast és datumot nem tartalmazott.

Az utalvanyok ellenjegyzdje az allamhaztartason kivilre torténd mikodési és felhal-
mozasi célt pénzeszkozatadasokkal, az allomanyba nem tartozék megbizasi dijaival,
valamint a kiilsé szolgaltaték altal végzett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos
kiadasok teljesitését megel6zéen — alairasa ellenére — nem tett eleget az Amr. 79. §
(2) bekezdésében foglalt ellendrzési kotelezettségének, ugyanis a kifizetéseket rész-
ben szakmai teljesitésigazolas, illetve az 6sszegszer(iség ellendrzésének hianyaban el-
lenjegyezte. A gazdalkodasra — kozéttiik a régi Aht. 100/C. § (3) bekezdésében és az
Amr. 74.& (1) bekezdésében elsirt, a kotelezettségvallaldsok ellenjegyzésére, az
Amr. 75. § (1) bekezdésében foglalt, a kotelezettségvallalasok nyilvantartasba vételé-
re és az Amr. 78. § (2) bekezdés g) pontja szerinti, a kotelezettségvallalas nyilvantar-
tasi szamanak az utalvanyrendeleten torténd feltlintetésére — vonatkozé szabalyok
betartasanak hidnya ellenére az utalvanyokat alairasaval ellatta. Az utalvanyok ellen-
jegyz6je — az Amr. 79. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem minden esetben
rendelkezett jegyz&i kijelléssel, illetve alairas mintaja az Amr. 80. § (3) bekezdésé-
ben el6irt nyilvantartasban nem minden esetben szerepelt.

Javaslat:

Gondoskodjon - a szakmai teljesités igazolasa és az utalvany ellenjegyzése vonatko-

zasaban feltart hianyossagok megsziintetése, illetve az operativ gazdalkodas soran a

mikodésbeli hibak megel&zése, feltarasa és kijavitasa érdekében — arrél, hogy

a) a teljesitésigazolasra — az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglalt elgirdsnak megfele-
I6en — kijelolt személyek az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelels-
en ellendrizheté okmanyok alapjan ellendrizzék a kiadasok teljesitésének jogos-
sagat, 0sszegszerliségét, ellenszolgaltatast is magaban foglalé kotelezettségvalla-
las esetében a szerz6dés, megrendelés teljesitését, és azt az Avr. 57.§
(3) bekezdésében foglalt médon, datummal, a teljesités tényére torténd utalassal
és alairasukkal igazoljak;

b) az Avr. 60. § (3) bekezdése alapjan a kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegy-
zésre, a teljesités igazolasara, érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult személyek-
rél és alairas mintajukrol a belsé szabélyzatban foglaltak szerint naprakész nyil-
vantartast vezessenek;

c) kotelezettségvallalasra az Gj Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelel-
en — az Avr.-ben meghatéarozott kivételekkel — pénziigyi ellenjegyzés utan kertl-
jon sor;

d) a kifizetéseket megel6z6en — az Avr. 58. § (1) bekezdése szerint — a teljesitésiga-
zolas alapjan — az Avr. 57. § (3) bekezdése szerinti esetben annak hianyaban is —
az 0sszegszerliségnek, a fedezet meglétének és a megel6z6 Ggymenetben az (]
Aht., az Ahsz., az Avr. el6irasai és a belsé szabélyzatokban foglaltak betartasanak
az ellendrzése torténjen meg;

e) az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglalt kdtelezettségvallalasi nyilvantartast napra-
készen vezessék, és az utalvanyrendeleteken az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontja-
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ban foglaltaknak megfeleléen a kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamat tin-
tessék fel.

a belsd ellenérzés miikodésével kapcsolatban:

Az éves ellenérzési terveket — a Ber. 21. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére — nem
alapozta meg kockazatelemzés.

A Képvisel6-testiilet — a jegyz8 késedelmes el8terjesztése miatt — az Onkormanyzatra
vonatkozé éves ellendrzési terveket az Otv. 92. § (6) bekezdésében eléirt hataridét
tallépve fogadta el. A 2011. évben az éves ellendrzési terv médositasat az Otv. 92. §
(6) bekezdésében foglaltak ellenére a Képvisels-testilet — el6terjesztés hianyaban —
nem hagyta jéva, igy — jévahagyas hianyaban — terven felili ellenérzéseket végeztek.
A sziikséges ellenérzési kapacitas — Ber. 21. § (3) bekezdés e) pontja szerinti — meg-
hatarozasa soran — a Ber. 21. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — nem tervezték
a soron kivili ellendrzési feladatok végrehajtasahoz sziikséges ellenéri kapacitast an-
nak érdekében, hogy sziikség esetén az éves ellendrzési tervben nem szerepld, soron
kivili ellendrzési feladatok végrehajthatéak legyenek. A polgarmester az éves Ossze-
foglal6 ellenérzési jelentést — az Otv. 92. § (10) bekezdésében eldirtak és a korabbi
ASZ ellenérzés javaslata ellenére — nem a zarszamadasi rendelettervezettel egyideji-
leg terjesztette a Képviseld-testllet elé.

Javaslat:

a) Intézkedjen arrél, hogy a bels6 ellendrzési vezetd az éves ellenérzési tervet a Bkr.

56. § (2) bekezdés elbirasainak megfelelden a jegyzd irasos véleményének figye-
lembevételével a Bkr. 29. § (1) bekezdésében foglaltak szerint készitse el.

b) Intézkedjen az éves ellendrzési terv Képvisel6-testiilet elé terjesztésérdl annak ér-
dekében, hogy azt a Képvisel6-testiilet a Motv. 119. § (5) bekezdésében és a
Bkr. 32. § (4) bekezdésében eldirt hataridén belll hagyja jéva, tovabba arrdl,
hogy a Képvisel6-testiilet az éves ellendrzési terv mddositasat is hagyja jova.

c) Kezdeményezze a Bkr. 31. § (4) bekezdés j) pontja alapjan a soron kivili ellenor-
zési feladatok végrehajtasahoz sziikséges kapacitas meghatarozasat.

d) Intézkedjen arrél, hogy a polgarmester az Onkormanyzat éves ellendrzési jelen-
tését a Bkr. 56. § (8) bekezdése alapjan a zarszamadasi rendelettervezettel egyi-
dejlileg terjessze a Képvisel6-testiilet elé.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERE KIALAKITASA-
NAK MEGFELELOSEGE

A kontrollkornyezet kialakitasa

A kontrollkornyezet kialakitasa a 2. szamu fliggelékben részletezett krité-
riumrendszer alapjan végzett értékelés szerint a Polgarmesteri Hivatalban nem
volt megfeleld, mert a jegyzé a jogszabdlyi el6irasokat nem érvényesitette
maradéktalanul.

A jegyz0, mint a koltségvetési szerv vezetdje:

a Htv. 140. § (1) bekezdés c) pontjaban foglalt el6irast figyelmen kivil hagy-
va nem alakitotta ki az Onkormadnyzat intézményei szamviteli rendjét a
koltségvetési szervekre vonatkozo eldirasok alapjan;

a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pontjanak és az Ahsz. 8. § (4) bekezdés b)
pontjanak elbirasai ellenére nem készitette el az eszkdzok és forrasok értéke-
lési szabalyzatat;

a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontjanak eldirasai ellenére nem készitet-
te el a Polgarmesteri Hivatal bizonylati rendjét;

az Amr. 20. § (2) bekezdés c) pontjaban’ foglaltak ellenére a hivatali SZMSZ
nem tartalmazta az ellatandé és a szakfeladatrend szerint (szakfeladat
szammal és megnevezéssel) besorolt alaptevékenységek, valamint az alapte-
vékenységet szabalyozo jogszabalyok megjelolését;

az Amr. 156. § (2) bekezdésében® foglalt el6irds és az el6z6 ASZ ellenérzés ja-
vaslata ellenére nem alakitotta ki a hivatali SZMSZ-ben meghatarozott te-
vékenységekre és feladatokra vonatkozéan az ellendrzési nyomvonalat;

az tigyrend az Amr. 20. § (7) bekezdésében’ foglaltak és az el6z6 ASZ ellen-
Orzés javaslata ellenére nem tartalmazta a pénziigyi-gazdalkodasi feladatot
ellato koztisztviselok helyettesitésének rendjét.

A polgarmester a Ktv. 11. § (6) bekezdésének eldirasa ellenére nem készitette el
a jegyz6 munkakori leirasat.

7 2012. janudr 1-jét6] az Avr. 13. § (1) bekezdés c) és g) pontjai
8 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 6. § (3) bekezdés
? 2012. janudr 1-jétSl Avr. 13. § (5) bekezdés
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1.2.

1.3.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa keretében a jegyz6 az Amr. 155. § (3) bekezdé-
sének'® elGirdasat figyelmen kiviil hagyva az dllamhaztartasért felelés miniszter
altal kiadott Belsé Kontroll Kézikonyv ajanlasait nem hasznositotta.

A kontrollkdrnyezet kialakitdsa soran a jegyzé:

e a Bels6é Kontroll Kézikdnyv 1.2.7. pontjaban foglalt ajanlast nem hasznositot-
ta, mert nem irta el6 a hivatali SZMSZ dolgozdk dltali megismerésének kotele-
zettségét, és a hivatali SZMSZ dolgozék altali megismerése dokumentaltan
nem tortént meg;

e a Belsé Kontroll Kézikényv 1.6. pontjaban foglalt ajanlast figyelmen kiviil
hagyta, mert nem intézkedett — a szervezeti célokkal 6sszhangban allé - etikai
értékek kiemelt kezelésérdl, nem hatdrozta meg a Polgarmesteri Hivatalban
dolgozé koztisztviselGkkel szembeni etikai elvarasokat''.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa a 2. szamu fiiggelékben részlete-
zett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint a Polgdrmesteri Hivatal-
ban nem volt megfeleld, mert a jegyzé az Amr. 157. § (1)-(3) bekezdéseiben 2
és a kockazatkezelési szabalyzatban foglaltak ellenére nem végzett kockazat-
elemzést és nem miuikodtetett kockazatkezelési rendszert.

A kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa sordn a jegyz6 az Amr. 155. § (3) be-
kezdésének elbirasat figyelmen kiviil hagyva az dallamhaztartasért felelés mi-
niszter altal kiadott Belsé Kontroll Kézikonyv ajanlasait nem hasznositotta.

A kockdazatkezelési rendszer kialakitasa soran a jegyzé:

e a Belsé Kontroll Kézikdnyv 2.3.2. pontjaban megfogalmazott ajanlast nem
hasznositotta, mert nem gondoskodott a kockdazatkezelés teljes folyamata fe-
liilvizsgalatardl;

e a Belsé Kontroll Kézikdnyv 2.4.1. pontjaban megfogalmazott ajanlast nem
hasznositotta, mert nem gondoskodott a kockazatok évenkénti feliilvizsgala-
tarol;

e a Belsé Kontroll Kézikdnyv 2.5.1. pontjaban foglalt ajanlast nem hasznositot-
ta, mert nem gondoskodott a csalds és a korrupcié, mint kiemelt kockdzatok
értékelésérol és kezelésérol.

A kontrolltevékenységek kialakitasa

A kontrolltevékenységek kialakitasa a 2. szamu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint a Polgarmesteri Hivatalban
részben volt megfeleld. A jegyz6 a feladatkorok szétvalasztdsa keretében

192012. janudr 1-jét6l a Bkr. 5. § (1) bekezdése

11 2012. marcius 1-jét6l a Kttv. 83. § (1)-(2) bekezdése tartalmazza az Etikai Kédex készi-
tésének kotelezettségét. Orbottydn Nagykozség Onkormdnyzat KépviselS-testiilete a
234/2012. (IX.24.) sz. hatarozataval fogadta el a Polgarmesteri Hivatal koztisztviselGire
vonatkozé hivatdasetikai alapelveket és az etikai eljards szabadlyait.

122012. janudr 1-jét6l a Bkr. 7. § (2) bekezdés
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1.4.

meghatarozta a Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységeinek végrehajtasi és
pénziigyi teljesitési feladatait. A polgarmester és a jegyz6 szabalyozta a kotele-
zettségvallalas, az utalvanyozas, az ellenjegyzés és az érvényesités rendjét.

A jegyz0, mint a koltségvetési szerv vezetdje:

e arégi Aht. 121/A. § (4) bekezdésében'® foglaltak ellenére nem hatdrozta meg
a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés feladatait a be-
szerzési folyamatok tekintetében;

e az Amr. 158. § (2) bekezdésének d) pontjadban* foglaltak ellenére nem sza-
balyozta a Polgarmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozé beszamoldasi el-
jarasokat;

e a 2011-ben egymast kovetden hatdlyban 1évé négy kotelezettségvallalasi
szabdlyzat koziil harmat az Amr. 20. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére
hianyosan készitett el, mert azok nem tartalmaztak a feladatok ellatasara
sz0l6 megbizasokat, és a jogosultak alairasanak mintajat.

A 2007. szeptember 1-jét6l hatalyos (tobbszor moddositott) kotelezettségvallalasi
szabalyzat nem tartalmazott megismerési zaradékot. A 2011. februdr 20-tél 2011.
majus 29-ig hatalyban 1év6 kotelezettségvallaldsi szabdlyzat — a kotelezettségval-
lalasra és annak ellenjegyzésére, valamint az utalvdnyozasra jogosultakét kivéve
- nem tartalmazta az alairds mintakat és a megismerési zaradékot sem. A 2011.
november 10-t6l hatdlyos kotelezettségvallaldasi szabdlyzat a szakmai teljesités
igazoldsdra, az érvényesitésre és az utalvany ellenjegyzésére jogosultak alairds-
mintajat részben tartalmazta, a megismerési zaradékot a felsoroltak kevesebb
mint 20%-a irta ala.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa sordn a jegyz6é az Amr. 155. § (3) bekezdé-
sének eldirasat figyelmen kiviil hagyva az dllamhaztartasért felelés miniszter
altal kiadott Bels6é Kontroll Kézikonyv ajanlasait nem hasznositotta.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa soran a jegyzo:

e a Bels6 Kontroll Kézikonyv 3.2.1. pontjaban foglalt ajanlast nem hasznositot-
ta, mivel a Polgdrmesteri Hivatalban csak a vezet6 beosztdsban 1évd koztiszt-
visel6k munkakori leirasa tartalmazta az ellendrzési feladatok ellatdasanak ko-
telezettségét, tovabbd nem hatdrozta meg a Polgdrmesteri Hivatal szervezeti
egységeinek ellendrzési feladatait;

e a Bels6 Kontroll Kézikonyv 3.3.1. pontjaban foglaltakat figyelmen kiviil hagy-
va nem szabdlyozta a munkaviszony megsziinése sordn a munkavallalé fo-
lyamatban 1év6 feladatainak dtadasi rendjét, tovabba nem irta el6 munkakor
atadas-atvétel esetén a jegyz6konyv-készitési kotelezettséget.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa a 2. szamu
fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint a

13 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 8. § (2) bekezdés
4 2012. janudr 1-jétél a Bkr. 8. § (4) bekezdés c) pont
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1.5.

Polgdrmesteri Hivatalban nem volt megfeleld, mert a jegyzé a jogszabalyi
eléirasokat maradéktalanul nem érvényesitette.

A jegyz0, mint a koltségvetési szerv vezetdje:

e az Avtv. 31/A. § (3) bekezdése® ellenére nem készitette el az adatvédelmi és
adatbiztonsagi szabadlyzatot;

e az Avtv. 20. § (8) bekezdésének'® elSirasa ellenére nem készitette el a kozér-
dekl adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjét rogzitd
szabdlyzatot. Az Amr. 20. § (3) bekezdés i) pontjaban'’ foglaltak ellenére
nem hatdarozta meg a kotelezéen kozzéteendd adatok nyilvanossagra hoza-
talanak rendjét;

e az informatikai rendszer koOrnyezetének szabdlyozasa soran az
Avtv. 10. § (1)-(2) bekezdéseiben'® foglalt elSirasok és a belsd ellendrzés ja-
vaslata ellenére elmulasztotta az adatbiztonsag érvényre juttatasahoz sziik-
séges intézkedések megtételét. Nem hatdrozta meg a hozzaférési jogosultsa-
gokra vonatkozo eljarasrendet, a hozzaférési jogosultsagokrdl nyilvantartast
nem vezetett. Nem szabdlyozta a pénziigyi-szamviteli szoftvervaltozasok el-
lenérzésére vonatkozo eljarasokat és a feldolgozott adatok mentési eljarasa-
it.

Az informdciés és kommunikdciés rendszer kialakitdsa sordan a jegyzé az Amr.
155. § (3) bekezdésének eldirasat figyelmen kiviil hagyva az allamhaztartasért
felel6s miniszter altal kiadott Belsé Kontroll Kézikonyv ajanlasait nem haszno-
sitotta.

Az informacids és kommunikacids rendszer kialakitdsa soran a jegyzé:

o az iktatasi, iratkezelési rendszer szabdlyozdsa keretében a Belsé Kontroll Kézi-
koényv 4.2.4. pontjaban foglalt ajanlast nem hasznositotta, mert nem szaba-
lyozta az tigyintézési hataridék nyomon kovetésének dokumentdldsat, és a ké-
sedelmes ligyintézéssel kapcsolatos felelésséget;

e nem hatdrozta meg a szabdlytalansdgkezelési szabalyzatban — a Belsé Kont-
roll Kézikonyv 4.3.3. pontja szerint — a szabdlytalansagot bejelentd védelmére
vonatkozé eléirasokat és kotelezettségeket.

A monitoring rendszer kialakitasa

A monitoring rendszer kialakitasa a 2. szamu fiiggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint a Polgarmesteri Hivatalban
nem volt megfeleld, mert a jegyz6 az Amr. 160. §-dban foglaltak ellenére a
Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvalositasanak nyomon ko-

152012. janudr 1-jét6l az Info tv. 24. § (3) bekezdés

16 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja és az Info tv. 35. § (3) bekez-
dés

17 2012. janudr 1-jéts] az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pont
18 2012. janudr 1-jétdl az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdései
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vetését biztositd, az operativ tevékenységek keretében megvaldsulo, folyamatos
és eseti nyomon kovetésbdl allé monitoring rendszert nem alakitotta ki.

A belso kontrollrendszer kialakitdsa a Polgarmesteri Hivatalban 2011-ben
a kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek és a
monitoring rendszer kialakitasanak, az informaciés és kommunikacios rend-
szer szabdlyozdasanak értékelése alapjan Osszességében nem felelt meg a jog-
szabalyi eldirasoknak.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO BELSO
KONTROLLOK (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES UTALVANY ELLEN-
JEGYZES) MUKODESE

A Polgdrmesteri Hivatalban a 2011. évben az allamhaztartason kiviilre
teljesitett miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasok kozott
elszamolt kiadasok teljesitése soran a szakmai teljesitésigazolas és az utal-
vany ellenjegyzés kulcskontrollok miikodésének megfelelosége gyenge
volt, mert:

e a szakmai teljesités igazoldsdra a jegyzé dltal kijelslt személy — a régi Aht.
100/C. § (6) bekezdésének és az Amr. 76. § (3) bekezdésében’® foglaltak elle-
nére — az Orbottydn Polgari Orség Egyesiilet és az Orbottydni Civil Kor részé-
re teljesitett miikodési célu pénzeszkdzatadasoknadl az ellendrzés megtortén-
tét alairasaval, az igazolas datumanak feltiintetésével, valamint a teljesités
tényére torténd utalas megjeldlésével nem igazolta;

e az utalvanyok ellenjegyzéje?® az Amr. 79. § (2) bekezdésében?' foglalt ellen-
Orzési feladatait nem a jogszabadlyi el6irasoknak megfeleléen végezte, mert
annak ellenére ellenjegyezte a kiadasokat, hogy a szakmai teljesités igazola-
sa elmaradyt;

e az utalvanyok ellenjegyzéje az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalt, a gaz-
dalkodasi szabdlyok betartasanak ellenérzésére vonatkozo ellendrzési fel-
adatait nem a jogszabadlyi elbirasok szerint végezte, mert annak ellenére ala-
irta az utalvanyt, hogy az nem tartalmazta az Amr. 78. § (2) bekezdés 9)
pontjaban® elSirt kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamot, mivel az
Amr. 75.§ (1) bekezdésének? elbirasa ellenére a kotelezettségvallaldasok
nyilvantartasba vétele elmaradt.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben az allomanyba nem tartozok
megbizasi dijainak kifizetése soran a szakmai teljesitésigazolas és az

19 2012. janudr 1-jét8] az Avr. 57. § (3) bekezdés

2 Az utalvany ellenjegyz6jének feladatait 2012. janudr 1-jétsl hatdlyos Avr. 55. § (1) és
58. § (1) bekezdései alapjan az érvényesitd latja el.

21 2012. janudr 1-jétél az uj Aht. 38. § (1) bekezdés
22 2012. janudr 1-jétél az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pont
22012. janudr 1-jétsl az Avr. 56. § (1) bekezdés
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utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok miikodésének megfelelosége
gyenge volt, mert:

e a szakmai teljesitésigazoldst az Amr. 76. § (5) bekezdésében? foglaltak elle-
nére jegyzoi kijeloléssel nem rendelkezd személy végezte a népszamlalasi fel-
adatra teljesitett 45 835 Ft, 146 985 Ft és 124 850 Ft 6sszegi kifizetéseknél;

e a 2011. majus 1-jei rendezvénnyel kapcsolatos feladatokra teljesitett kifize-
tésnél a szakmai teljesitésigazolast olyan személy végezte, akinek alairas-
mintdja nem szerepelt az Amr. 80. § (3) bekezdésében?® elGirt nyilvantartds-
ban;

e a szakmai teljesitésigazolé — az Amr. 76. § (1) bekezdésében 26 foglaltakat fi-
gyelmen kiviil hagyva - aldairasa ellenére a kifizetést megel6z6en az 6sszeg-
szerliséget nem ellendrizte, mivel a 2011. augusztus 20-i rendezvénnyel kap-
csolatos feladatra teljesitett megbizasi dij kifizetéshez kapcsolodo kotelezett-
ségvallalasi, illetve a teljesitésérdl szol6 dokumentum nem ugyanazt a meg-
bizasi dij Osszeget tartalmazta;

e az utalvanyok ellenjegyzéje az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalt, a gaz-
dalkodasi szabadlyok betartasanak ellenérzésére vonatkozo ellendrzési fel-
adatait nem a jogszabalyi eldirasok szerint végezte. Az utalvanyt alairasaval
latta el annak ellenére, hogy a népszamlalasi feladat ellatasara teljesitett
megbizasi dijak alapjat képezd kotelezettségvallaldsokra az Amr. 74. § (1)
bekezdésben27 foglaltak ellenére ellenjegyzés nélkiil kertlt sor, tovabba az
utalvany nem tartalmazta az Amr. 78. § (2) bekezdés g) pontban el6irt kote-
lezettségvallalds nyilvantartdsi szamot, mivel az Amr. 75. § (1) bekezdésének
eléirasa ellenére a kotelezettségvallalasok nyilvantartasba vétele elmaradt.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben a kiilsé szolgaltatok altal vég-
zett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasok kiadasai soran a szak-
mai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok miikodeé-
sének megfelelosége gyenge volt, mert

e a gazkésziilékek 3. havi karbantartasara, az ablakiivegezési és a renddrség
épuletében a csaptelep szerelési munkakra, valamint a 2011. 04. 20-an a
szamitogép karbantartdasra teljesitett kifizetésnél a szakmai teljesitést igazold
alairds mintdja az Amr. 80.§ (3) bekezdésében? el6irt nyilvantartdsban
nem szerepelt, tovabba a gazkésziilékek 9. havi karbantartasanak teljesités-
igazoldsa az Amr. 76. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére az igazolds dad-
tumat nem tartalmazta;

e a szakmai teljesités igazolasara a jegyzo altal kijelolt személy a karbantarta-
si munkakra tortént kifizetést megel6z6en a kiadas jogossagat, dsszegszerui-
ségét és a szerzddésszerl teljesitést — a régi Aht. 100/C. § (6) bekezdésének és

24 2012. janudr 1-jétél az Avr. 57. § (4) bekezdés
25 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 60. § (3) bekezdés
% 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 57. § (1) bekezdés
77 2012. janudr 1-jétél az uj Aht. 37. § (1) bekezdés
% 2012. janudr 1-jétsl az Avr. 60. § (3) bekezdés
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az Amr. 76. § (1) bekezdésének eléirdsa ellenére — alairasaval, a teljesités
tényére torténd utalassal, a datum feltiintetésével nem igazolta;

e a gazkésziilékek 1. havi karbantartasi munkaira, a karbantartasi munkak-
ra és a 2011. 04. 20-an szamitdégép karbantartasra teljesitett kifizetéseknél az
utalvanyok ellenjegyzéjének aldirds mintdja az Amr. 80.§ (3) bekezdésé-
ben® el@irt nyilvantartdsban nem szerepelt, tovabba a gazkésziilékek 3. ha-
vi karbantartasara és az ablakiivegezési feladatokra teljesitett kifizetéseknél
az utalvanyok ellenjegyzéjének aldirds-mintdja az Amr. 80. § (3) bekezdésé-
ben eldirt nyilvantartasban nem szerepelt.

e a karbantartdsi munkdkra tortént kifizetést megel6z6en az utalvany ellen-
jegyzbje az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalt ellenérzési feladatait nem a
jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen végezte, mert annak ellenére alairasa-
val ellenjegyezte a karbantartasi munkak kiadasat, hogy a szakmai teljesités
igazolasa elmaradyt;

e az utalvanyok ellenjegyzéje az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalt, a gaz-
dalkodasi szabdlyok betartasanak ellenérzésére vonatkozo ellendrzési fel-
adatait nem a jogszabalyi el6irasok szerint végezte, mivel az utalvanyt ala-
irasaval latta el annak ellenére, hogy a gazkésziilékek (1., 3. és 9. havi) kar-
bantartasara és a 2011. 11. 11-i szamitégép karbantartasi munkakra teljesi-
tett kifizetések alapjat képezé kotelezettségvallaldsokra az Amr. 74. § (1) be-
kezdésben foglaltak ellenére ellenjegyezés nélkil kertilt sor.

e a gazkésziilékek 1. és 3. havi karbantartasara, valamint a karbantartasi
munkadkra teljesitett kifizetéseknél a kotelezettségvallalas nyilvantartasba
vétele az Amr. 75. § (1) bekezdésében foglalt el6irdsnak nem felelt meg, mert
egy kotelezettségvallalashoz két azonositdé szamot hasznaltak. Az ablakiive-
gezés és a rendOrség épliletében a csaptelep szerelés kifizetése soran a kotele-
zettségvallalds nyilvantartdsi szdmat — az Amr. 78. § (2) bekezdés g) pontjat
figyelmen kiviil hagyva — az utalvanyon nem rogzitették.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben az allamhaztartason kiviilre torténd
mukodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasokkal, az allomdanyba nem
tartozok megbizasi dijaival, valamint a kils6 szolgaltatdk altal végzett karban-
tartasi, kisjavitasi munkakkal kapcsolatos kifizetések soran 6sszefoglaléan ér-
tékelve a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltoé szakmai teljesités-
igazolas és utalvany ellenjegyzés belso kontrollok miikodésének megfele-
16sége gyenge volt. Az Onkormdnyzatndl a 2011. évben a pénziigyi folyama-
tokban kulcsszerepet betoltd belsé kontrollok mukodésében feltart hianyossa-
gokkal 0Osszefliggésben az ellendrzés az ellendrzott tételek vonatkozdasaban a
rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan kar bekovetkeztére utalo ada-
tot, tényt nem dllapitott meg, azonban a kulcskontrollok jogszabalyi el6irasok-
nak nem megfeleld, gyenge mukodése miatt fennall a hibak bekovetkezésének
kockazata.

22 2012. janudr 1-jétsl az Avr. 60. § (3) bekezdés
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A kordbbi ASZ ellenérzés sordn — az utalvany ellenjegyzés kulcskontroll mi-
kodtetésére, valamint a kotelezettségvallalasok ellenjegyzésére — tett javaslato-
kat nem hasznositottak, ami a hibak ismétlédéséhez vezetett.

A BELSO ELLENORZES SZERVEZETI KERETEI ES MUKODESE

Az Onkormanyzat a 2009-2011. évek kozott a belsé ellendrzési feladato-
kat a Tarsulas keretében latta el. A belsé ellenérzés meghatdrozasanak és
ellatasanak médja megfelelt az Otv. 92. § (8) bekezdés c) pontjaban®® el&irtak-
nak. Az Onkormdnyzat rendelkezett a Tdarsulds munkaszervezetének vezetdje
altal jovahagyott — a Ber.-nek megfelel6 tartalmu - Belsé ellendrzési kézi-
konyvvel. A belso ellendrzési vezet6t kijelolték.

Az Onkormdnyzatndl 2009-2011. évek kozott a belsd ellendrzés miiko-
dése a jogszabdlyi el6irasoknak nem felelt meg. A 2009. évi ellendrzési terv
Osszedllitdsahoz a jegyzé a Ber. 32/B. § (2) bekezdés elSirasa® ellenére irdsos
véleményt nem adott, az éves ellenérzési terveket a Ber. 21. § (2) bekezdésé-
ben*? elGirtak ellenére nem alapozta meg kockazatelemzés. A Képvisel6-testiilet
- a jegyz6 késedelmes elGterjesztése miatt — az Onkormdnyzatra vonatkozo éves
ellendrzési terveket®® az Otv. 92. § (6) bekezdésében* elGirt hataridét tullépve
fogadta el. A Ber. 21. § (4) bekezdésében* foglaltak és az elé6z6 ASZ ellendrzés
javaslata ellenére a jegyz6 nem kezdeményezte a soron kiviili ellendrzési fel-
adatok végrehajtasahoz sziikséges kapacitas biztositasat. A 2011. évben az éves
ellendrzési terv moédositasat az Otv. 92. § (6) bekezdésében foglaltak ellenére a
Képviselo-testiilet — eldterjesztés hianyaban — nem hagyta jova, azonban terven
feliili ellenérzéseket végeztek.

A Képvisel6-testiilet altal elfogadott éves ellendrzési terv négy ellendrzést tartal-
mazott, ezzel szemben hét ellendrzést végeztek.

Az ellen6rzott idészakban valamennyi tervezett ellendrzést elvégezték. Az el-
lendrzésekrol készitett jelentések megfeleltek a Ber.-ben eldirt szerkezeti és tar-
talmi kovetelményeknek. Biintetd-, szabalysértési, kartéritési, vagy fegyelmi el-
jaras meginditasara okot ado cselekményt nem tartak fel.

A belsé ellenbrzés az dSnkormadanyzati belsd kontrollok miikddésével kapcsolatosan
a 2009. évben a gépjarml menetlevelek szakmai teljesitésigazoldsara, a helyes
alapnormaval térténd elszamolasra, a kotelezettségvallalasok szabalyszeri nyil-
vantartdsara, az utalvdnyrendeleten a szakmai teljesitésigazolds feltiintetésére,
az 50 ezer Ft feletti kifizetéseket megel6z6 kotelezettségvallalasra és a folyamatba
épitett ellendrzésre (szakmai teljesitésigazolds, érvényesités, utalvany ellenjegy-

30 2013. janudr 1-jét6l a Bkr. 15. § (7) bekezdés b) pont
31 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 56. § (2) bekezdés
32 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 29. § (1) bekezdés

83 A 2009. évre vonatkozéan a 139/2008. (XII. 01.). szamu hatdrozattal, a 2010. évre a
173/2009. (XI. 30.) szamu hatarozattal és a 2011. évre a 256/2010. (XII. 13.) szamu ha-
tarozattal fogadta el az éves bels6 ellendrzési terveket a KépviselS-testiilet.

3% 2013. janudr 1-jét6l a Motv. 119. § (5) bekezdés
3% 2012. janudr 1-jét6l Bkr. 31. § (4) bekezdés j) pont
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zés) hivta fel a figyelmet. A 2010. évben a belsd ellenérzés javasolta a gazdalko-
dasi szabdlyzatok aktualizalasat, a kockdzatkezelési rendszer mikodtetését, az
Onkormdnyzat altal koétott szerzédések egyértelmi feladat-meghatarozasat, a
kozérdekd adatok kozzététele eljarasrendjének és a kdzérdekl adatok megismeré-
sére iranyuld igények teljesitési rendjének meghatdarozasat. A belsé ellendrzés ja-
vaslatai a 2011. évben ismételten a menetlevelek szabdlyos kitoltésére és a fo-
lyamatba épitett ellendrzési feladatok ellatdsara iranyultak.

Az ellendrzési jelentések alapjan az intézkedési terveket — felelés és hatarido
megjelolésével — elkészitették, azokat a jegyz6 jovahagyta. Az Onkormdnyzat —
a Ber. 29/A. § (1)-(2) és (7) bekezdéseinek elbdirasa ellenére — a kiils6 és belsd el-
lendrzési jelentésekben tett megallapitasok, javaslatok hasznosuldsa és végre-
hajtasa nyomon kovetését tartalmazo nyilvantartassal nem rendelkezett.

A polgarmester az Onkormdnyzat éves ellendrzési jelentései alapjan elkészitett
éves osszefoglald ellendrzési jelentést — az Otv. 92. § (10) bekezdésében® eldir-
tak és a kordbbi ASZ ellenérzés javaslata ellenére — nem a zdrszamaddsi rende-
lettervezettel egyidejlleg terjesztette a Képviseld-testiilet elé.

Az Onkormdnyzatndl a 2009-2011. években a belsé ellendrzés miikodé-
se — a 2. szamu fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett érté-
kelés szerint — nem volt eredményes, mert a belsé ellendrzés szabdlyozasa és
miukodése az ellenérzott idoszak egészét tekintve a jogszabalyi eléirasoknak
nem felelt meg. Ellendrizték ugyan a belsé kontrollrendszer kialakitasanak sza-
balyozottsagat, a gazdalkodasi jogkordk gyakorlasahoz kapcsolodé belsé kont-
rollok mukodését, azonban a belsd ellendrzés javaslatai csak részben haszno-
sultak, mert a jegyz6 a belso ellendrzés javaslata ellenére nem gondoskodott a
kockazatkezelési rendszer muikodtetésérdl, a kozérdekd adatok kozzététele elja-
rasrendjének és a kozérdekd adatok megismerésére iranyul6 igények teljesitési
rendjének meghatdrozasardl. Mindezek hozzajarultak a szamvev6széki ellenor-
zé€s soran is feltart szabadlyozasi hianyossagok, hibak ismétlédéséhez.

AZ ASZ 2007-2010. EVEKBEN VEGZETT ATFOGO ELLENORZESEI
SORAN MEGFOGALMAZOTT JAVASLATOK VEGREHAJTASARA TEIT
INTEZKEDESEK

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddalkoddsi rendszerét a 2008. évben ellendrizte
egyéb szabalyszertiségi ellendrzés keretében. Az ellendrzésrdl készitett jelentés
19 szabalyszeriiségi és egy célszerliségi javaslatot tartalmazott. A javaslatok re-
alizalasa érdekében a jegyz6 — a felel6soket és hataridéket tartalmazo - intéz-
kedési tervet készitett, amelyet a Képvisel6-testiilet a 32/2009. (III. 30.) szamu
hatdrozatdval jévahagyott. Az intézkedési tervben foglalt hatdridére az ASZ dl-
tal tett egy célszerliségi javaslat hasznosult. A 19 szabadlyszertiségi javaslatbol
kilenc hasznosult, kett6 részben, nyolc nem hasznosult.

% 2012. janudr 1-jétSl a Bkr. 56. § (8) bekezdés
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Az ASZ ellenérzés soran tett szabdlyszeriiségi javaslatok hasznosuldsénak
megoszlasat a kovetkezd abra szemlélteti:

SZABALYSZERUSEGI JAVASLATOK
Részben
hasznosult
11%

Hasznosult
///////” 47%

Nem hasznosult
42%

A nem realizalodott szabdlyszertiségi javaslatokat és az intézkedések elmarada-
sanak kovetkezményeit a részletes megallapitasok 1.1., 2. és 3. pontjai tartal-
mazzak, ezen feliil a szamlarend kiegészitésére vonatkozo szabalyszertiségi ja-
vaslatot nem hasznositottak.

Budapest, 2013. o& hénap 7# nap

{ 5 Domokos Laszlo =
EEEM
Voo ALLAME
LAMVEVGs 7k elnok
Einok

Fiiggelék: 2db
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1. §z,§MU FUGQELEK
A V-0012-058-026-023/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés Fliggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szer-
vezet irdnyitasi és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.
(A régi Aht. 121/B. § (1) bekezdés és a Bkr. 2. § b) pontjabél
levezetett meghatarozas.)

belsé kontrollrend- A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos

szer bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikodés és gazdalko-
das soran a tevékenységeket szabdlyszerliien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erdforrasokat a vesztesé-
gektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerid hasznalattol. (A régi
Aht. 121. § (1) és az Gj Aht. 69. § (1) bekezdésébél levezetett

fogalom.)
bels6 kontrollrend- A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrollte-
szer teruletei vékenységek, az informacié és kommunikacié, valamint a

nyomon kovetés (monitoring). (A régi Aht. 121. § (2) bekezdé-
sébdl és a Bkr. 3. §-abdl levezetett fogalom.)

integritas Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé-
sek, konzisztencidjat jelenti: olyan magatartasmoédot, amely
meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritas a kozszféra
esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvanossagi, atlathatésa-
gi, illetve jogi/etikai normaknak torténé megfelelést jelenti.
(A http://integritas.asz.hu honlapon kozétett ,Integritdas jelen-
tés 2011” cim{ dokumentum 5. oldal 1. bekezdés.)

kockazat Az a lehetdség, hogy egy olyan esemény torténik meg, amely
negativan hat a célok elérésére. (ASZ Ellenérzési kézikényv
6/139-140.0ldal)

kockazatkezelési Olyan iranyitasi eszk6zok és modszerek Osszessége, melynek
rendszer elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-
kazatok) azonositasa, elemzése, csoportositasa, nyomon kove-
tése, valamint szlikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(2012. januar 1-jétdl a Bkr. 2. § m) pontjdban meghatarozott
fogalom)

A kontrollkdrnyezet alakitja ki a szervezet bels6é kontrollrend-
szerhez valo viszonyat, hozzaallasat, befolyasolja az alkalma-
zottak belsd kontrollal kapcsolatos tudatossdagat, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak altal vallott erkodlcsi értékek; a
szakmai hozzaértés iranti elkotelezettség; a felsé vezetés hoz-
zaallasa - a vezetés filozofidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktura; a humaneréforras-politika és gazdalkoda-
si gyakorlat. (ASZ Ellenérzési kézikényv 6/107. oldal)

kontrollkdérnyezet




kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacio

korrupcio

kulcskontrollok

lényegesség

monitoring

utodellendrzés

véletlen minta

A kontrolltevékenységek azok a politikak és eljarasok, ame-

lyeket a kockazatok megoldasara hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében. (ASZ Ellenérzési kézikonyv
6/108-109. oldal)

Az a tevékenység, melynek soran informacié tovabbitasa va-
16sul meg. A kommunikacios folyamat résztvevéi kozott tajé-
koztatas torténik, mely soran tényeket, ezek magyarazatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikacionak kell aram-
lania lefelé, horizontalisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.” (ASZ Ellenérzési kézikonyv 6/112.
oldal)

A koézhatalmi pozicié barmilyen erkodlcstelen felhasznalasa
személyes, vagy magancélu elényok megszerzése érdekében.
(ASZ Ellenérzési kézikonyv 6/84. oldal)

Az dnkormanyzatok kontrollrendszere kialakitasanak ellendr-
zése soran a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd
bels6 kontrollok a szakmai teljesitésigazolas és utalvany ellen-
jegyzés. (ASZ Médszertani ttmutaté az dtfogd ellenérzéshez
2.2. pontja alapjan meghatarozott fogalom.)

Egy informacié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves allitasa
befolyasolhatja ezen informaciokat felhaszndalék dontéseit,
véleményét. Az ellenbrzés soran a lényegesség hdarom szem-
pontbdl értelmezhets: érték, jelleg és dsszefiiggés szerint. (ASZ
Ellendrzési kézikonyv 6/122-123. oldal)

A monitoring a kiilénb6z6 szintl szervezeti célok megvaldsita-
sanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a rele-
vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt: folyamatok-
rol) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogaté informa-
ciokhoz jutnak a szervezet vezet6i. (NGM utmutatd a koltség-
vetési szervek monitoring rendszeréhez 3. oldal, 2011. novem-
ber, 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 3. § e) pontja nyomon kovetési
rendszerként azonositja.)

Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsd ellendrzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasardl, vagy
arrdl a tényrdl, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellenér-
z0tt szervezeti egység vezetdje nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megfelelden hajtja végre a feladatokat, tovabba
meggy6zddni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megallapitott kockazat ténylegesen megsziint, vagy a kocka-
zati tréshatar ala csokkent. (2012. januar 1-jétél a Bkr. 2. § s)
pontjaban meghatarozott fogalom.)

Az alapsokasagot képviseld (reprezentdald) véletlenszerten ki-
valasztott részsokasdg. (ASZ Ellendrzési kézikonyv 6/71. oldal)
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A belso kontrollrendszer kialakitasa, a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolto szakmai
teljesitésigazolas és utalvany ellenjegyzés kontrollok
milkodése, valamint a belso ellenorzés miikodése
értékelésénél alkalmazott mindsitési szempontok

A BELSO KONTROLLRENDSZER MINOSITESE

Az ellendrzés soran eldszor a belsé kontrollrendszer teriileteinek (kontrollkor-
nyezet, kockdzatkezelés, kontrolltevékenységek, informaciés és kommunikaciés
rendszer, monitoring rendszer) mindsitését kiillon-kilon elvégeztiik. A megfe-
leloség mindsitése a bels6é kontrollrendszer kialakitdsara vonatkozé kérdése-
ket tartalmazé munkalapokon, az elérhetd és az elért pontokbdl kimunkalt
képlet alapjan, szamitogépes program segitségével tortént.

A bels6 kontrollrendszer egyes tertletei kialakitasa megfelel6ségének értékelé-
sére — az elért és elérhet6 pontok figyelembevételével — savos rendszer alapjan
»nem megfelelé”, , részben megfelel6” és ,megfelel6” mindsitést alkalmaztunk.

A vizsgalt dnkormanyzat belsé kontrollrendszerének egy-egy teriilete — az elért
pontszamtdl fliggetleniil — ,,nem megfelel6” értékelést kapott, ha nem teljesitette
az alabbi kritériumok barmelyikét.

1. Kontrollkérnyezet kialakitasa:

e Az Onkormdnyzat Képviseld-testiilete az Otv. 91. § (1) bekezdésében eldir-
taknak megfeleléen megalkotta hosszabb idészakra sz6l6 gazdasagi prog-
ramjat.

e A Polgarmesteri Hivatal' rendelkezik a régi Aht. 88. § (2) bekezdésében elbirt
alapité okirattal, és az tartalmazza a régi Aht. 90. § (1) bekezdésében eldir-
takat, kiemelten a d) pont szerinti alaptevékenységeit.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a régi Aht. 91. § (2) bekezdésben el&irt
SZMSZ-szel.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekezdésben eldirt
szamviteli politikaval.

e A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés a) pontjaban
eléirt eszkozok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzataval.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban
eléirt eszkozok és forrasok értékelési szabalyzataval.

! A korjegyzdségben miikodé onkormdnyzatokndl a polgdrmesteri hivatal feladatait a
korjegyz8ség latta el.




A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés d) pontjaban
eléirt pénzkezelési szabalyzattal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 49. § (1) bekezdésben eldirt
szadmlarenddel.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pont-
jaban eléirt bizonylati renddel.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a munkavédelemrdl szolo 1993. évi
XCIIL. torvény 2. § (3) bekezdés és 72. § (4) bekezdés elbirasaiban foglalt, az
egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés kovetelményei
megvaldsitasanak modjat meghatarozé szabalyozassal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a tliz elleni védekezésrél, a miuszaki
mentésrdl és a tlizoltésagrdl szold 1996. évi XXXI. torvény 19. § (1) bekez-
désben eléirt tlizvédelmi szabadlyzattal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Amr. 15. § (6) bekezdésben hivatko-
zott gazdasagi szervezet tigyrendjével. Amennyiben a gazdasagi feladatokat
a Polgarmesteri Hivatalon belil tobb szervezeti egység latja el, és azoknak
0nallo tgyrendjiik van, az is elfogadhato.

A Polgdrmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozéan az Amr. 156. § (2) be-
kezdésben el6irtaknak megfelelve elkésziilt az ellenérzési nyomvonal, fo-
lyamatleiras.

. Kockazatkezelési tevékenység szabalyozasa és kialakitasa:

A koltségvetési szerv (Polgarmesteri Hivatal) vezet6je az Amr. 157. § (1) be-
kezdése alapjan kockazatkezelési rendszert miikodtet, melynek keretében el-
készitették a kockazatkezelési szabdlyzatot a Belsé Kontroll Kézikonyv 2.1
pontjaban meghatdrozott tartalommal.

. Informacids és kommunikacids rendszer szabalyozasa és kialakitasa:

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik iratkezelési szabalyzattal.

Az 1992. évi LXIIL tv. 31/A. § (3) bekezdésben el6irtaknak megfelelve az On-
kormanyzat jegyzje elkészitette az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabaly-
zatot.

Az Amr. 156. § (3) bekezdésében el6irtaknak megfelelve a jegyzé szabdlyozta
a szabadlytalansagok kezelésének eljarasrendjét.

. A monitoring rendszer szabdlyozottsaga:

Az Onkormanyzat rendelkezik a Ber. 5. § (1) bekezdése alapjan a jegyzd, tar-
sult feladatellatas esetén a Ber. 32/B. § (8) bekezdésében elbdirtaknak megfe-
lelve a tarsulas munkaszervezeti feladatat ellaté (vagy kozos feladatellatas
esetén a feladatellatast végzo, intézményi tarsulas esetén az iranyitasi fel-
adatot ellatdé dnkormadnyzat altal kijelolt) koltségvetési szerv vezetdje altal
jovahagyott belso ellendrzési kézikonyvvel.




A bels6 kontrollrendszer 6t {6 tertiletének egyedi értékelését kovetden kertilt sor
az 6sszegzd értékelésre, a mindsités itt is ,megfelel6”, ,részben megfelelo6”, illetve
»~nem megfelel6” lehetett:

e Megfelel6 a belsd kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben mind az 6t {6 te-
riilet megfelel értékelést kapott.

e Nem megfeleld a belsé kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben barmelyik
f6 terlilet nem megfeleld értékelést kapott.

e Részben megfelel6 a kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben barmelyik {6
teriilet, részben megfeleld értékelést kapott, és egyik f6 teriilet sem kapott
nem megfeleld értékelést.

A KET KULCSKONTROLL (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES AZ
UTALVANY ELLENJEGYZESE) MINOSITESE

A két kulcskontroll (szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzése)
mukodése megfeleldségének vizsgalatat tobblépcsés megfelel6ségi tesztek ut-
jan, megismételt eljarassal, a konyvviteli tételekbdl vett véletlen mintavételi el-
jarassal kivalasztott minta alapjan végeztiik.

Az ellendrzés soran alkalmazott moédszer (megfeleldségi teszt) 1ényege, hogy a
kivalasztott minta ellendrzését csak addig végeztiik, amig elegendd és megfele-
16 bizonyitékot nem szereztiink a vizsgalt kulcskontroll (szakmai teljesitésigazo-
las, utalvany ellenjegyzés) miikodésének megfeleld, vagy nem megfelel$ volta-
rol. A megismételt eljaras alkalmazasa a szandékolt hatashoz (térvényes mi-
kodés, kitlizott celok, teljesitmények elérése, veszteséget okozo kockazatok meg-
el6zése, mérséklése, feltarasa) viszonyitva lehetévé tette a kontrolltevékenysé-
gek tényleges hatasanak vizsgalatat, ez alapjan a mikodésiik megfeleldsége ér-
tékelését. Ennek keretében a szamvevd bizonyossagot szerzett arrdl, hogy a ren-
delkezésre all6 szabalyozas és dokumentumok alapjan a szakmai teljesitésiga-
zolashoz és utalvany ellenjegyzéshez sziikséges ellendrzési lépéseket végrehaj-
tottak-e.

A tesztek kiértékelése két szinten tortént. E10szOr az egyes tevékenyséqi tertiletre
meghatarozott kulcskontrollokat értékeltiik, majd altalanos kovetkeztetéseket
vontunk le a két kulcskontroll egytittes megfelel6sége tekintetében. Az ellenér-
zésre kijelolt tertiletek kifizetéseinél a két kulcskontroll miikodése ,kivalo”, ,jo”
vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.

A szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés mukodését:

o kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikodése megfelel a hibak
megel6zésére és kijavitdsara meghatarozott jogszabadlyi és helyi szintd sza-
balyozasnak;

e jonak mindsitettiik, ha a megallapitott kisebb (toleralhaté mértékd) hia-
nyossagok nem veszélyeztetik az ellenérzott tertiletek hibainak megel6zését
és kijavitasat;




e gyengének értékeltik, amennyiben a kontrollok miukoédésében el6fordulod
hianyossagok miatt nem biztositott a hibak megeldzése, feltarasa, kijavita-
sa.

A BELSO ELLENORZES MEGFELELO ES EREDMENYES MUKODESENEK
ERTEKELESE

A belso ellendrzés megfelelo és eredményes miikodésének ellendrzése
soran értékeltiik, hogy az ellen6rzott idészakban a belsd ellendrzés kocka-
zatelemzésen alapulé ellendrzési terv alapjan ellendrizte-e az Onkormanyzat
iranyitasi, bels6é kontroll eljarasainak hatékonysagat, valamint a jogszabaly-
oknak és bels6é szabalyzatoknak valé megfelelését, tovabba a gazdasagossag,
hatékonysag és eredményesség kovetelményeit vizsgalva a bels6 ellendrzés fo-
galmazott-e meg megallapitasokat és ajanlasokat a polgarmester és a jegyzd
részére, és azok hasznosultak-e.

A belso ellendrzés miikodését harom év (2009-2011) tapasztalatai, valamint a
munkalapok kérdéseire adott valaszok alapjan évenként értékeltiik, ami az el-
érhet6 és az elért pontokbdl kimunkalt képlettel, szamitogépes program se-
gitségével tortént. A belsé ellenérzés miikodése megfelel6ségének értékelése
soran — az elért és elérhet6 pontok figyelembevételével — a belsd kontrollrend-
szer egyes terlileteinek mindsitésével azonos savos rendszer alapjan ,nem felelt
meg”, ,megfelelt” és ,jol megfelelt” min&sitést alkalmaztunk.

A Dbels6 ellendrzés eredményességének megallapitasahoz a 2009-2011. évek
egyedi értékelésén tulmenden az dsszesitett pontszamok alapjan is el kellett vé-
gezni a , jol megfelelt”, ,megfelelt” és ,nem felelt meg” kategoridk szerinti mindsi-
tést.

Eredményesnek akkor tekintettiik a belsé ellendrzés miikodését, ha az Gssze-
sitett értékelés alapjan az dnkormanyzat legalabb ,megfelelt” mindsitést kapott,
és legalabb kett6 teriilet ellendrzésére sor keriilt a 2009-2011. években az aldb-
biak kozil:

¢ a bels6 kontrollrendszer kialakitasanak szabalyozottsaga;

e a beazonositott tiréshatar feletti kockazatok kezelése érdekében tett intézke-
dések;

e a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasahoz kapcsolddo belsé kontrollok miiko-
dése;

e a készpénzkezeléssel kapcsolatos belsé kontrollok miikodése;

e az Onkormdanyzati vagyon hasznositasa teriiletén a vagyongazdalkodasi
szabalyok betartasa;

e avagyonvédelem teruletén a leltarozasi és a selejtezési szabalyzatban foglal-
tak betartasa;

e kockdazatelemzésen alapulé és az el6z6ekbe nem tartozoé ellendrzés.




A Dbelso ellendrzés eredményessé mindsitésének feltétele volt tovabba, hogy az
Onkormdnyzat jegyzdje intézkedett a felsorolt és elvégzett ellendrzések javasla-
tainak hasznositasarol. Ha a mindsités az 0sszegz6 értékelés alapjan ,nem felelt
meg”, akkor a belso ellendrzés miikddése nem volt eredményes. Amennyiben az
0sszegz0 értékelés alapjan a mindsités , megfelelt”, de az el6bb felsorolt teriiletek
koziil legalabb kettd ellendrzésére a 2009-2011. években nem kertlt sor, vagy a
javaslatok hasznosuldsa érdekében az Onkormdnyzat jegyzéje nem intézke-
dett, ugy a belso ellendrzés miikddése szintén nem volt eredményes.
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