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Dunapataj Nagykozség Onkormdanyzata bels6
kontrollrendszerének kialakitasa, valamint
egyes kontrolltevékenységek és a belso
ellenorzés miikodése ellenorzésérol

BEVEZETES

A bels6 kontrollrendszer kialakitdsat, miikodtetését és fejlesztését a régi Aht. és
az 4j Aht. is eléirja. Ennek megval6sitasaért a koltségvetési szerv vezetsije felel.
A bels6 kontrollrendszer azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési szervek mi-
kodésiik és gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabdlyszertien, gazdasago-
san, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi kotele-
zettségeiket és megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktol és a nem
rendeltetésszeri hasznalattol. A belsd kontrollrendszer magaban foglalja mind-
azon szabalyokat, eljarasokat, gyakorlati modszereket és szervezeti struktura-
kat, kockazatkezelési technikakat, kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget
nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a 2011-2015. évekre sz616 stratégidjaban hangsilyos szerepet szant
annak, hogy szilard szakmai alapon allo, értékteremtd ellendrzéseivel elémoz-
ditsa a kozpénziigyek atlathatosagat, rendezettségét. A szamvevdszéki ellenor-
zés nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelel6 belsé kontrollrendszer
minimalisra csOkkenti a hibdk és szabalytalansagok kockazatat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat a jogsza-
balyi eldirasoknak megfelel6en alakitotta-e ki a belsé kontrollrendszert, a gaz-
dalkodas folyamataban kulcsszerepet betdltd szakmai teljesitésigazolas és az
utalvany-ellenjegyzés kontrolltevékenységeit megfelel6en miikodtette-e, biztosi-
totta-e a belsd ellendrzés szabalyos és eredményes mukodését.

Az ASZ ezen ellendrzési céljait pilot (préba) jelleggel kozségi/nagykozségi on-
kormanyzatoknadl végzett ellendrzések soran érvényesitette.

Az ellenorzés tipusa: szabadlyszeriiségi ellendrzés

Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2) és (6) bekezdései

Az ellenérzott szervezet: az Onkormdnyzat

Az ellenorzott idoszak: a belsé kontrollrendszer kialakitasdnak megfelel&sé-
gét a 2011. évre vonatkozéan értékeltiik. A kontrolltevékenységek miikodésé-

nek megfeleloségét a 2011. janudr 1-je és december 31-e, mig a belsd ellendrzés
mukodésének szabadlyossagat és eredményességét a 2009. januar 1-je és 2011.
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december 31-e kozotti idGszakot figyelembe véve értékeltiik. A helyszini ellen6r-
zé€s lezarasaig a helyi szabdlyozas valtozasait nyomon kovettiik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdalyokon alapult, amely a Legf6bb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A bels6 kontrollrendszer kialakitasanak ellendrzése soran értékeltiik a kontroll-
kornyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacids
és kommunikadcios rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozottsa-
ganak megfelel6ségét.

Ertékeltiik a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6lté szakmai teljesités-
igazolas és utalvany ellenjegyzés kontrollok mukodésének megfelel6ségét az al-
lamhaztartason kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkdz-
atadasoknal, az allomanyba nem tartozok megbizasi dijaindl, tovabba a kiilsé
szolgaltato altal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkakkal kapcsolatos kifi-
zetéseknél. Az egyszerl véletlen mintavétellel kivalasztott tételek ellendrzését
tobblépcsds megfeleldségi tesztek utjan addig végeztik, amig elegendd és meg-
felel6 bizonyitékot szereztiink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai miikodé-
sének megfelel vagy nem megfelels voltardl. Ertékeltiik az Onkorményzatndl
a belsé ellendrzés miikodésének szabdlyossagat és eredményességét. Az ASZ a
2007-2010. években az Onkormdnyzatndl a gazddlkodds szabdlyszertiségére
iranyulo6 atfogo ellendrzést nem végzett.

A fogalmak magyarazatat az 1. szamu fliggelék, az ellendrzés egyes teriletei-
nek értékelésénél alkalmazott egységes mindsitési szempontokat a 2. szamu
fliggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatasdhoz az Onkormdnyzat a munkalapok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint a megjel6lt dokumentumok elektroni-
kus megkiildésével szolgaltatott adatokat. A munkalapokon szerepeltetett ada-
tok, informaciok ellenérzése és sziikség szerinti javitasa a helyszini ellendrzés
keretében tortént.

Az ASZ az ellenérzés megdllapitasait az ellenérzott idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igényld megallapitasokra tett javaslatokat a jelenleg hatalyos jogsza-
balyok alapjan fogalmazta meg.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.

Dunapataj nagykozség allandé lakosainak szama 2011. januadr 1-jén 3380 f6
volt. Az Onkormanyzat hattagu Képviselo-testiiletének munkajat harom allan-
do bizottsag segitette. Az Onkormdnyzat az énalléan miik6dé és gazdalkodd
Polgarmesteri Hivatalon feliil két intézménnyel latta el feladatat. Az Onkor-
manyzat nem rendelkezett tobbségi tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasaggal.

A polgarmester a 2006. évi onkormanyzati valasztasok ota tolti be tisztségét. A
jegyz6 az 1999. évtdl latja el feladatait.
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A Polgarmesteri Hivatal gazdasagi szervezete két egységre tagolddott, a foglal-
koztatott koztisztvisel6k szama 2011. januar 1-jén 18 {6 volt.

Az Onkormanyzat a 2011. évi koltségvetési beszamoldja szerint 808 616 ezer Ft
koltségvetési bevételt ért el, valamint 671 876 ezer Ft koltségvetési kiadast telje-
sitett. A 2011. december 31-i kdnyvviteli mérleg szerint 1 724 532 ezer Ft értéki
eszkdzvagyonnal rendelkezett, hosszu lejaratu kotelezettsége nem volt, rovid le-
jaratu kotelezettsége 10 192 ezer Ft volt.

Az Onkormdnyzat — mint 2000 f6 lélekszam feletti telepiilés — Polgdrmesteri
Hivatalanak szervezete a Motv. 85. § (1) bekezdésére tekintettel 2013. marcius
1-jéig nem valtozott.
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A belso kontrollrendszeren belill 2011-ben a Polgarmesteri Hivatalban a
kontrollkdrnyezet, a kockdazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az in-
formacids és kommunikacios rendszer, valamint a monitoring rendszer kialaki-
tasat kilon-kilon és Osszesitve is értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakita-
sa az Osszesitett értékelés alapjan nem felelt meg a jogszabadlyi eléirasoknak. Az
egyes tertiletek kialakitasanak értékelését az alabbiakban részletezziik.

A kontrollkoérnyezet kialakitasa megfelelt a jogszabdlyi kovetelményeknek,
mert a jegyz0d elkészitette a gazdalkodast érintd legfontosabb szabalyzatokat,
azonban az Amr.! eléirdsa ellenére az ellenérzési nyomvonal rendszeres aktua-
lizalasat nem végezte el. A gazdasagi szervezet vezetdje nem rendelkezett az
Amr.-ben el6irt végzettséggel.

A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa nem felelt meg a jogszabalyi kove-
telményeknek, mert a jegyzé az Amr. el6irdsai ellenére nem végzett kockdzat-
elemzést, nem mérte fel és nem dllapitotta meg a Polgarmesteri Hivatal tevé-
kenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa megfelelt a jogszabalyi kovetelmé-
nyeknek, mert a jegyz6 szabadlyozta a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és
vezetdi ellendrzés feladatait, a belsé jelentéstétel folyamatait, az érvényesités
rendjét, a szakmai teljesitésigazolas maodjat, és kijeldlte az érvényesitésre, illetve
szakmai teljesitésigazolasra jogosultakat. A feladatkorok szétvalasztasa kereté-
ben meghatarozta a Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységeinek, koztisztvise-
16inek végrehajtasi, ellendrzési és pénziigyi teljesitési feladatait. Szabdlyozta a
munkaviszony megsziinése esetén a folyamatban 1évé feladatok atadasanak
rendjét, tovabba munkakor atadas-atvétel esetén jegyzokonyv készitési kotele-
zettséget irt eld.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa a jogszabalyi elo-
irasoknak nem felelt meg, mert a jegyzé az Avtv.? el6irasa ellenére az adatbiz-
tonsag érvényre juttatasahoz sziikséges intézkedéseket hidnyosan tette meg.
Nem szabadlyozta a pénziigyi-szamviteli szoftvervaltozasok ellendrzésére, teszte-
lésére vonatkozo eljarasokat és a pénzigyi-szamviteli rendszerben feldolgozott
adatok mentési eljarasait, tovabba a Polgarmesteri Hivatal nem rendelkezett a
szabalyozasi hianyossagokat 2012-ben részben megsziintette, mert készitett in-
formatikai biztonsagi szabadlyzatot, kialakitotta az elektronikus hozzaférések

/////

sagok eljarasrendjét, a pénziigyi-szamviteli szoftvervaltozasok ellenérzésére,

12012. janudr 1-jéts] Avr.
22012. janudr 1-jétél Info tv.
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tesztelésére vonatkozoé eljarasokat és a pénziigyi-szamviteli rendszerben feldol-
gozott adatok mentési eljarasait.

A monitoring rendszer kialakitdsa a jogszabalyi kovetelményeknek részben
felelt meg, mert a jegyz6 ugyan a kiemelt kdzszolgaltatasok fizikai és pénziigyi
indikatorainak rendszerét, a Polgarmesteri Hivatal belsé kontrollrendszerére
irdnyul6 monitoring rendszert, a rendszeresen végzendd vezetdi ellendrzés
rendjét szabdlyozta, valamint az Amr.-ben el6irt médon értékelte a bels6 kont-
rollok miikodését, azonban az Amr. eléirdsa ellenére az operativ tevékenységek
keretében megvalosuld, folyamatos és eseti nyomon kovetés szabdlyait nem
hatarozta meg.

A bels6 kontrollrendszer nem megfelel6 kialakitdsa kockdazatot jelent az On-
kormanyzat tevékenységeinek szabdlyszerd, gazdasagos, hatékony és eredmé-
nyes végrehajtasa soran.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben az allamhaztartason kiviilre torténd
mukodési célu pénzeszkdzatadasokkal, az allomanyba nem tartozék megbizasi
dijaival, valamint a kiils6 szolgaltatok altal végzett karbantartassal, kisjavitas-
sal kapcsolatos kifizetések soran — 6sszefoglaloan értékelve — a pénziigyi folya-
matokban kulcsszerepet betolto szakmai teljesitésigazolds és utalvany ellen-
jegyzés belso kontrollok miikodésének megfelelosége kivalé volt. A ki-
adasok teljesitését megel6z6en a jegyzd altal szakmai teljesitésigazolasra kije-
161t személyek a kiadasok teljesitése jogossaganak, Osszegszeriiségének ellenor-
zését, valamint — az ellenszolgaltatast is magukba foglalo kifizetések esetében —
a szerzddések, megrendelések szakmai teljesitésének igazolasat elvégezték. Az
utalvanyok ellenjegyzdje a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités elvégzé-
sérdl, tovabba a gazdalkodasra vonatkozé szabalyok érvényestilésérél — a fel-
tart két eset kivételével — meggy6z6dott. A szamvevdszéki ellendrzés az ellendr-
zott kifizetésekkel Osszefliggésben a rendelkezésre bocsatott dokumentumok
alapjan kar bekovetkeztére utalé adatot, tényt nem dllapitott meg.

Az Onkormadnyzat a belss ellenérzési feladatokat tarsuldsos formdban latta el.
A belso ellenorzés szabalyozasa és miikodése a jogszabdlyi elSirasoknak
megfelelt. A jegyz6 irasos véleményének figyelembevételével készitett és sza-
balyszertien joévahagyott ellendrzési tervek, valamint ellenérzési programok
alapjan végzett ellendrzésekrdl jelentéseket készitettek. A 2009. évi ellenbrzési
tervet azonban a Ber.? elirasa ellenére nem alapozta meg kockdzatelemzés,
valamint az nem tartalmazta a sziikséges ellendrzési kapacitast és az ellendrzé-
sek litemezését. A 2009-2010. évi ellendrzési programok a Ber.-ben foglaltak el-
lenére nem tartalmaztak az ellenérok megbizdlevelének szamat és az ellendrok
kozotti feladatmegosztast. A 2009-2011. évi ellendrzések soran tett javaslatokra
a Ber. el6irasa ellenére intézkedési tervet nem készitettek, a hidnyossagok meg-
szlintetésérél nem gy6zddtek meg. Az elvégzett belsd ellendrzésekrdl vezetett
nyilvantartas a Ber.-ben foglaltak ellenére nem tartalmazta a bels6 ellen6rok
nevét és a jelentdsebb megallapitasokat, javaslatokat.

*2012. janudr 1-jétél Bkr.
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Az Onkormanyzatndl a 2009-2011. években a belsé ellendrzés miikodése —
a 2. szamu fiiggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés
szerint — nem volt eredményes, mert ugyan a belsd ellendrzés szabadlyozasa és
miukodése az Osszegzd értékelés alapjan az ellendrzott iddszak egészét tekintve
a jogszabalyi eléirasoknak megfelelt, azonban nem végeztek ellendrzést a belsd
kontrollrendszer kialakitasanak szabdlyozottsagaval, a beazonositott tirésha-
tar feletti kockdzatok kezelése érdekében tett intézkedésekkel, a gazdalkodasi
jogkorok gyakorlasaval, a készpénzkezeléssel kapcsolatos belsé kontrollok mi-
kodésével, az dnkormanyzati vagyonhasznositas vonatkozasaban a vagyon-
gazdalkodasi szabalyok betartasaval, a vagyonvédelem tekintetében a leltaro-
zasi és a selejtezési szabdlyzatban foglaltak betartasaval kapcsolatos teriiletek
kozil legalabb kettd teriileten, tovabba az elvégzett belsd ellenérzések soran
feltart hianyossagok megsziintetésére a jegyz0 intézkedési tervet nem készitett,
és a javaslatok hasznositasarol sem gy6z6dott meg.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzott szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet Osszeallitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az — az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt pétha-
tarido eltelte ellenére — tovabbra sem elfogadhato, az ASZ elnoke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellenérzés intézkedést igénylé megallapitasai és javaslatai:

a jegyzonek
a kontrollkornyezettel kapcsolatban:

A jegyz6 — az Amr. 156. § (2) bekezdésében foglalt el6iras ellenére — az ellen&rzési
nyomvonalat rendszeresen nem aktualizalta.

A gazdasagi szervezet vezetSje nem rendelkezett az Amr. 18. § (1)-(2) bekezdései-
ben eldirt végzettséggel.

Javaslat:

a) Intézkedjen a Bkr. 6. § (3) bekezdésében eldirtak érvényre juttatasa érdekében az
ellenérzési nyomvonal rendszeres aktualizalasarol.

b) Biztositsa, hogy a gazdasagi vezetd az Avr. 12. § (1)-(2) bekezdéseiben el&irt fel-
tételeknek feleljen meg.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6 a kockazatkezelési rendszer kialakitdsa soran — az Amr. 157. § (1)-(2) be-
kezdésében foglaltak ellenére — kockazatelemzést nem végzett, nem mérte fel és
nem allapitotta meg a Polgarmesteri Hivatal tevékenységében, gazdalkodasaban rej-
16 kockazatokat.
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Javaslat:

Mérje fel és allapitsa meg a Bkr. 3. § b) pontjanak és a 7. § (2) bekezdésének megfe-
leléen a kockazatkezelési rendszer mikodtetése keretében a koltségvetési szerv tevé-
kenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat.

az informacios és kommunikacios rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6 az informatikai rendszer kornyezetének szabalyozasa soran — az Avtv. 10. §
(1)-(2) bekezdéseiben foglalt eldirasok ellenére — az adatbiztonsag érvényre juttata-
sahoz sziikséges intézkedéseket hidnyosan tette meg, mert nem szabdlyozta a Pol-
garmesteri Hivatal pénziigyi és szamviteli elektronikus adatainak kezelését, feldolgo-
zasat, tarolasat és mentési eljarasait. A Polgarmesteri Hivatal nem rendelkezett a

hozzéaférési jogosultsdgokra vonatkozé eljarasrenddel és nyilvantartassal.
Javaslat:

Biztositsa az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdéseiben foglaltaknak megfelel6en az adatbiz-
tonsag érvényesiilését, szabalyozza a hozzaférési jogosultsagokkal kapcsolatos fel-
adatokat (a jogosultsagok megallapitdsa, mddositasa, azok betartasanak ellenérzése,
nyilvantartasanak vezetése), valamint szabéalyozza az adatok kezelésének, feldolgoza-
sanak, taroldsanak és mentési eljarasanak rendjét.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6 — az Amr. 160. §-aban foglaltak ellenére — az operativ tevékenységek kere-
tében megvalésuléd folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl allo, a Polgarmesteri Hi-
vatal tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztosité rend-
szert nem alakitotta ki.

Javaslat:

Alakitsa ki és mikodtesse a Bkr. 3. § ) pontjaban és a 10. §-aban el6irtak alapjan a
Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvalésitdsanak nyomon kovetését
biztosité rendszert, amelynek része az operativ tevékenységek keretében megvaldsu-
16 folyamatos és eseti nyomon kovetés is.

a bels6 ellendrzés mikodésével kapcsolatban:

A 2009-2011. években a Ber. 29. § (1) bekezdésében foglalt elbiras ellenére a javas-

latokra intézkedési tervet nem készitettek, a Ber. 8. § f) pontjaban foglalt el&iras elle-
nére nem kovették nyomon az ellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket.

Az elvégzett belsé ellendrzésekrél a 2009-2011. években vezetett nyilvantartas — a

Ber. 32. § (2) bekezdés d) és e) pontjaiban elirtak ellenére — nem tartalmazta a bel-
s0 ellen6rok nevét és a jelentdsebb megallapitasokat, javaslatokat.

Javaslat:

a) Készitsen intézkedési tervet a belsd ellendrzési jelentésekben tett javaslatokra a
Bkr. 45. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltaknak megfelelen.
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b) Vezessen nyilvantartast a Bkr. 21. § (2) bekezdése d) pontjanak és a 47. §-nak
megfeleléen a belsd ellendrzési jelentésekben tett megallapitasokrél, javaslatok-
rél, a vonatkozé intézkedési tervekrdl, és kovesse nyomon azok végrehajtasat.

c) Intézkedjen arrél, hogy az elvégzett bels6 ellenérzésekrdl sz616 nyilvantartas tar-
talmazza a Bkr. 50. § (2) bekezdésében elbirt tartalmi elemeket.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

1.2.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERE KIALAKITASA-
NAK MEGFELELOSEGE

A kontrollkornyezet kialakitasa

A kontrollkornyezet kialakitasa a 2. szamu fliggelék kritériumrendszeré-
nek értékelése alapjan a Polgarmesteri Hivatalban megfelelé volt, mert a
KépviselS-testiilet elfogadta az Onkormdnyzat gazdasdgi programjat, a Pol-
garmesteri Hivatal rendelkezett a jogszabdlyokban el6irt tartalmu alapité ok-
irattal és hivatali SZMSZ-szel, tovabba a jegyzd, mint a koltségvetési szerv veze-
toje elkészitette a Polgarmesteri Hivatal szamviteli politikajat, a leltarozasi, az
értékelési és a pénzkezelési szabdlyzatot, a gazdasagi szervezet ligyrendjét, va-
lamint a munkavédelmi és a tlizvédelmi szabalyzatot. A jegyz6 meghatarozta
a szamlarendet, kialakitotta a bizonylati szabdlyzatban a bizonylati rendet, el-
készitette az ellenérzési nyomvonalat, meghatarozta a feladat-, a felel6sségi és
hataskoroket, valamint biztositotta a Polgarmesteri Hivatal folyamatainak
meghatarozasat és dokumentalasat. A kontrollkdrnyezet kialakitasa annak el-
lenére megfeleld volt, hogy az ellendrzési nyomvonal rendszeres aktualizalasa
az Amr. 156. § (2) bekezdésében* foglalt el6irds ellenére nem tortént meg, va-
lamint a gazdasdgi szervezet vezetdje nem rendelkezett az Amr. 18. § (1)-(2)
bekezdéseiben® elGirt végzettséggel.

A kontrollkoérnyezet kialakitdsa keretében a jegyzé az Amr. 155. § (3) bekezdé-
sének® elGirasat figyelmen kivill hagyva az dallamhaztartasért felelés miniszter
altal kiadott Belsé Kontroll Kézikdnyv ajanlasait nem hasznositotta teljes korui-
en.

A kontrollkornyezet kialakitdsa sordn a jegyzé a Belsé Kontroll Kézikonyv 1.2.7.
pontjaban foglalt ajanlast nem érvényesitette, mert a hivatali SZMSZ 29. § (3)
bekezdésében eldirt kotelezettség ellenére annak dolgozdk dltali megismerése
nem tortént meg.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa a 2. szamu fiiggelék kritérium-
rendszerének értékelése alapjan a Polgarmesteri Hivatalban nem volt megfe-
leld, mert a jegyz6 — mint a koltségvetési szerv vezetSje — az Amr. 157. § (1)-(2)
bekezdésében’ foglaltak ellenére kockdzatelemzést nem végzett, nem mérte fel

#2012. januar 1-jét6l a Bkr. 6. § (3) bekezdése

52012. janudr 1-jétél az Avr. 12. § (1)-(2) bekezdései

6 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 5. § (1) bekezdése

72012. janudr 1-jét6l a Bkr. 3. § b) pontja és a 7. § (2) bekezdése
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1.3.

és nem allapitotta meg a Polgarmesteri Hivatal tevékenységében, gazdalkoda-
saban rejlé kockazatokat.

A kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa sordn a jegyz6é az Amr. 155. § (3) be-
kezdésének eldirasat figyelmen kivil hagyva az allamhaztartasért felelés mi-
niszter altal kiadott Belsé Kontroll Kézikdonyv ajanlasait nem hasznositotta tel-
jes korden.

A kockdzatkezelési rendszer kialakitasa soran a jegyzé:

e a Bels6 Kontroll Kézikényv 2.1. pontjaban foglalt ajanldst nem érvényesitette,
mert a kockdzatok meghatdrozasa és felmérése keretében a kockazatkezelési
szabdlyzatban nem hatdrozta meg a Polgarmesteri Hivatal kockazati tlir6ké-
pességét és azt az értéknagysagot, amely felett be kell avatkozni a folyama-
tokba, tovdbba nem rogzitette a kockdzatkezelés id6tartamat;

e a Belsé Kontroll Kézikdnyv 2.1.3. pontjaban foglalt ajanlast nem hasznositot-
ta, mert nem rogzitette a feltart kockdazati tényezéket, nem alakitotta ki a koc-
kazatok nyilvantartdasanak rendszerét, tovabba a kockdazatok meghatarozasa
és felmérése soran nem tdmaszkodott a belsé ellenérzés megallapitasaira;

e a Bels6é Kontroll Kézikdnyv 2. 3. 4. pontjdban foglalt ajanlast figyelmen kiviil
hagyta, mert nem biztositotta a sziikséges felhatalmazast és hozzaférési jogo-
sitvanyokat a kockazatok kezelése érdekében hozott valaszlépések végrehajta-
saért felel6s személyek részére;

¢ a Bels6é Kontroll Kézikdnyv 2.4. pontjdban foglalt ajanlast nem hasznositotta,
mert nem irta el a kockazatok évenkénti feliilvizsgalatat, és nem jelolte ki a
feliilvizsgalatért felel6s személyt;

e a Bels6 Kontroll Kézikényv 2.5.1. pontjanak foglalt ajanlast nem érvényesitet-
te, mert nem gondoskodott a csalds és a korrupciés kockazatok értékelésérol és
kezelésérol.

A kontrolltevékenységek kialakitasa

A kontrolltevékenységek kialakitasa a 2. szdmu fiiggelék kritériumrend-
szerének értékelése alapjan a Polgarmesteri Hivatalban megfelel6 volt, mert
a jegyz6 — mint a koltségvetési szerv vezetdje — a kontrollstratégiak és modsze-
rek keretében szabadlyozta a folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezet6i el-
lendrzés feladatait, valamint a belso jelentéstétel folyamatait. Meghatarozta az
érvényesités rendjét, szabalyozta a szakmai teljesitésigazolas maodjat és kijelolte
az érvényesitésre, illetve szakmai teljesitésigazolasra jogosultakat. A feladatko-
rok szétvalasztasa keretében meghatarozta a Polgarmesteri Hivatal szervezeti
egységeinek, koztisztviseldinek végrehajtasi, ellenérzési és pénziigyi teljesitési
feladatait. A feladatellatas folytonossaganak biztositasa érdekében szabalyozta
a munkaviszony megsziinése esetén a folyamatban 1évé feladatok atadasanak
rendjét, tovabba munkakor atadas-atvétel esetén jegyzokonyv készitési kotele-
zettséget irt eld.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa sordn a jegyzé — az Amr. 155. § (3) bekez-
désének eldirasat figyelmen kiviil hagyva — az dllamhaztartasért felel6s minisz-
ter altal kiadott Belsé Kontroll Kézikonyv ajanlasait nem hasznositotta teljes
korten.
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1.4.

A kontrolltevékenységek kialakitasa annak ellenére megfeleld volt, hogy a jegy-
z0:
e a feladatkorok szétvdlasztasa keretében a Belsé Kontroll Kézikdnyv 3.2.3.

pontjaban foglalt ajanlast nem hasznositotta, mert nem mérte fel a kis 1ét-
szambdl ad6dé kockazatokat;

e a Belsé Kontroll Kézikonyv 3.3.1. pontjaban foglaltak ellenére a munkakor
atadas-atvétel esetén alkalmazott jegyzékonyv kotelezd tartalmi elemeként a
szakmailag illetékes és a humanpolitikai vezetd aldirdsat nem jeldlte meg.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa a 2. szamu fiig-
gelék kritériumrendszerének értékelése alapjan a Polgarmesteri Hivatalban
nem volt megfeleld, mert a jegyz6 — mint a koltségvetési szerv vezetSje — az
Avtv. 10. § (1)-(2) bekezdéseiben® foglalt el6irasok ellenére az adatbiztonsag ér-
vényre juttatasahoz sziikséges intézkedéseket hianyosan tette meg. Nem hata-
ellendrzésére vonatkozo eljarasrendet. Nem szabdlyozta a pénziigyi-szamviteli
szoftvervaltozasok ellendrzésére, tesztelésére vonatkozé eljarasokat és a pénz-

ugyi-szamviteli rendszerben feldolgozott adatok mentési eljarasait.

Az informdciés és kommunikdciés rendszer kialakitdsa sordn a jegyzé az Amr.
155. § (3) bekezdésének eldirasat figyelmen kiviil hagyva az allamhaztartasért
felel6s miniszter altal kiadott Bels6 Kontroll Kézikonyv ajanlasait nem haszno-
sitotta teljes kortien.

Az informaciés és kommunikaciés rendszer kialakitdsa sordn a jegyzd:

e a Belsé Kontroll Kézikonyv 4.1.2. pontjdban foglalt ajanlast nem vette figye-
lembe, mert nem szabdlyozta az informdciéaramlas dokumentalasi kotele-
zettségét;

e a Belsé Kontroll Kézikdnyv 4.2.4. pontjaban foglalt ajanlast nem hasznositot-
ta, mert az iktatasi, iratkezelési rendszer kialakitasa soran nem irta elé a Pol-
garmesteri Hivatalban az iigyintézési hatarid6k nyomon kovetésének doku-
mentaldasat és nem szabdlyozta a késedelmes ligyintézés felel6sségi rendjét;

e a szabdlytalansdgkezelési szabdlyzatban a Belsé Kontroll Kézikdnyv 4.3.3.
pontjaban foglalt ajanlast nem hasznositotta, mert nem rogzitette a szabaly-
talansagot bejelent6 védelmére vonatkozé eldirasokat és kotelezettségeket.

A Polgarmesteri Hivatalban az informaciés és kommunikaciés rendszer szaba-
lyozasi hidnyossagait a 2012. évben részben megsziintették, mert a jegyz6 ké-
szitett informatikai biztonsagi szabadlyzatot, kialakitotta az elektronikus hozza-
férések nyilvantartasat, azonban tovabbra sem hatarozta meg a hozzaférési
jogosultsagok eljarasrendjét, a pénziigyi-szamviteli szoftvervaltozasok ellenér-
zésére, tesztelésére vonatkozo eljarasokat és a pénziigyi-szamviteli rendszerben
feldolgozott adatok mentési eljarasait.

8 2012. janudr 1-jétdl az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdései
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A monitoring rendszer kialakitasa

A monitoring rendszer kialakitasa a 2. szamu fiiggelék kritériumrendsze-
rének értékelése alapjan a Polgdrmesteri Hivatalban részben volt megfeleld,
mert ugyan a jegyz6 — mint a koltségvetési szerv vezetdje — a kiemelt kozszol-
galtatasok fizikai és pénziigyi indikatorainak rendszerét, a Polgarmesteri Hiva-
tal bels6 kontrollrendszerére iranyul6é monitoring rendszert, a rendszeresen vég-
zend6 vezetdi ellenérzés rendjét szabdlyozta, valamint az Amr.-ben eldirt moé-
don értékelte a belsé kontrollok miikodését, azonban az Amr. 160. § (2) bekez-
désben’ foglalt elGiras ellenére az operativ tevékenységek keretében megvaldsu-
16, folyamatos és eseti nyomon kovetést biztosité rendszer szabdlyait nem hata-
rozta meg.

A monitoring rendszer kialakitdsa sordn a jegyzé az Amr. 155. § (3) bekezdésé-
nek eldirasat figyelmen kivil hagyva az dllamhaztartasért felelds miniszter al-
tal kiadott Belsé Kontroll Kézikonyv ajanlasait nem hasznositotta teljes kortien.

A monitoring rendszer kialakitasa soran a jegyzé:

e a Belsé Kontroll Kézikényv 1.2.2. pontjanak ajanldsat nem érvényesitette,
mert a szervezeti célok megval6ésitasanak nyomon kévetése érdekében a lakos-
sag, illetve a szolgadltatdsokat igénybe vevék korében az dnkormdanyzati fel-
adatellatasra iranyuld elégedettségi felméréseket nem végeztetett;

e a Bels6é Kontroll Kézikonyv 5.2.1. pontjdban megfogalmazott ajanlas ellenére
a belsé kontrollrendszerre iranyulé monitoring rendszer szabdlyozdsat nem
alapozta meg kockazatértékeléssel;

e a Bels6 Kontroll Kézikonyv 5.2.2. pontjaban foglalt ajanlas ellenére a kiilsé el-
lendrzések jelentéseiben foglalt megallapitasok hasznositdsanak nyomon ko-
vetését nem biztositotta.

A belso kontrollrendszer kialakitasa a Polgdrmesteri Hivatalban 2011-
ben az osszesitett értékelés alapjan nem felelt meg a jogszabdlyi el6ira-
soknak, mert a jegyzd a kockazatkezelési rendszert és az informacios és kom-
munikaciés rendszert — a szabdlyozas hidnyossagai miatt —- nem megfeleloen
alakitotta ki, a monitoring rendszert pedig részben megfelelden alakitotta
ki. A kontrollkdrnyezet és a kontrolltevékenységek kialakitasa megfelelt jogsza-
balyi el6irasoknak.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO BELSO
KONTROLLOK (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES UTALVANY ELLEN-
JEGYZES) MUKODESE

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben az allamhaztartason kiviilre
teljesitett miikodési célu pénzeszkozatadasok soran a szakmai teljesi-
tésigazolas és az utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok miikodésének
megfelelosége kivalo volt, mert a kiadasok teljesitése jogossaganak és 6sz-
szegszerlUségének ellendrzését a jegyz6 altal a szakmai teljesitésigazolasra kije-

? 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 3. § e) pontja és a 10. §-a
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161t személy a gazdalkodasi jogkorok szabalyzataban el6irt médon igazolta. Az
utalvanyok ellenjegyzdje ellenérzési feladatait a jogszabalyi eldirasoknak meg-
felel6en végezte, alairasaval ellenjegyezte az utalvanyokat és meggy6z6dott a
szakmai teljesitésigazolds, valamint az érvényesités megtorténtérdl, tovabba -
a feltart két eset kivételével — a gazdalkodasra vonatkozé szabdlyok érvényesii-
lésérdl.

Az Ahsz. 9. szdmu mellékletének a szamlaosztdlyok tartalmdra vonatkozé 9. d)
pontjaban foglalt eléirds ellenére a Homokhatsagi Regiondlis Hulladékgazdalko-
dasi Onkormanyzati Tdrsulds részére teljesitett két tagdijfizetés — Osszesen
252,5 ezer Ft — konyvviteli elszdmoldsdra helyteleniil a mikodési célu pénzesz-
kdzatadas dllamhaztartason kiviilre f6konyvi szamlat jelolték meg.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben az allomanyba nem tartozok
megbizasi dijainak kifizetése soran a szakmai teljesitésigazolds és az
utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok miikodésének megfelelosége ki-
valo volt, mert a kiadasok teljesitése jogossaganak, Osszegszerliségének és a
megbizasi szerz6désekben meghatarozott feladatok teljesitésének ellendrzését a
jegyzd altal a szakmai teljesitésigazolasra kijelolt személyek a gazdalkodasi
jogkorok szabdlyzataban eléirt médon igazoltak. Az utalvanyok ellenjegyzdje
ellendrzési feladatait a jogszabadlyi eléirasoknak megfelelen végezte, alairasa-
val ellenjegyezte az utalvanyokat és meggy6z6dott a szakmai teljesitésigazolas,
valamint az érvényesités megtorténtérdl, a gazdalkodasra vonatkozoé szabalyok
érvényesiilésérol.

A Polgdrmesteri Hivatalban a 2011. évben a kiilso szolgaltatok altal telje-
sitett karbantartasi, kisjavitasi munkakra torténoé kifizetések soran
a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok
miikodésének megfelelosége kivalo volt, mert a kiadasok teljesitése jogos-
saganak, Osszegszeruségének és a megrendelésekben meghatarozott feladatok
teljesitésének ellen6rzését a jegyz6 altal a szakmai teljesitésigazolasra kijelolt
személy a gazddlkodasi jogkordk szabdlyzataban eldirt moédon végezte. Az
utalvanyok ellenjegyzdje ellendrzési feladatait a jogszabalyi el6irasoknak meg-
feleléen végezte, alairasaval ellenjegyezte az utalvanyokat és meggy6z6dott a
szakmai teljesitésigazolds, valamint az érvényesités megtorténtérdl, a gazdal-
kodasra vonatkozo szabalyok érvényesiilésérol.

Az Onkormdnyzatndl a 2011. évben a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet
betoltd belsé kontrollok miikodésének ellendrzése soran az ellendrzésiink az el-
len6rzott tételek vonatkozasaban a rendelkezésre bocsatott dokumentumok
alapjan kar bekovetkeztére utal6é adatot, tényt nem allapitott meg.

A BELSO ELLENORZES SZERVEZETI KERETEI ES MUKODESE

A 2009-2011. évek kozott az Onkormdnyzat a belsd ellenérzési feladatokat tar-
suldsos'® formdban latta el, amely megfelelt az Otv. 92. § (8) bekezdés c) pont-

10 A Képviseld-testiilet 2004. junius 4-ei, 79/2004. szamu hatdarozataval — az Otv. és a
Ttv. alapjan - csatlakozott a Kalocsa Kistérségi Tobbcélu Tarsulashoz és elfogadta a
tarsuldsi megallapodast.
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jaban'! foglalt elGirasnak. A hivatali SZMSZ-ben a belsé ellenérzés rendjét, jog-
allasat, feladatait meghataroztak. Rendelkeztek a Tarsulas munkaszervezeté-
nek vezetdje altal jovahagyott Belso ellendrzési kézikonyvvel, amely tartalmaz-
ta a bels6 ellenérokre vonatkozé szakmai etikai kédexet, a kockdzatelemzési
modszertant, a belsé ellendrzési tevékenység mindségét biztositoé szabalyokat, a
bels6 ellendrzést végzok tovabbképzeési kotelezettségét, az intézkedési terv készi-
tésének kotelezettségét, a végrehajtasrol torténd beszamoltatas rendjét, a rend-
szeres tajékoztatasi kotelezettséget a belsé ellendrzés munkajarol, valamint a
bels6 ellen6rzéshez kapcsolodd nyilvantartasi feladatokat. A belsé ellendrzési
vezet6t kijelolték. A polgarmester a zarszamadasi rendelettervezettel egyideju-
leg a Képviselo-testiilet elé terjesztette a 2011. évi bels ellendrzési jelentések
alapjan készitett 0sszefoglalo jelentést.

Az Onkormanyzatndl a belsé ellendrzés szabalyozasa és miikodése a
2009. évben a jogszabalyi el6irasoknak nem felelt meg. A belsé ellendrzési
tervet a Ber.-ben eldirt tartalommal a Képvisel6-testiilet az Otv.-ben el&irt ha-
tarid6ig jovahagyta, azonban az a Ber. 12. § b) pontja'> a 18. §-a® és a 21. §
(2) bekezdésében' foglaltak ellenére nem kockdazatelemzésen alapult. A bels
ellenérzési terv a Ber. 21. § (3) bekezdés e) és g) pontjainak™ elGirdsa ellenére
nem tartalmazta a sziikséges ellenérzési kapacitas meghatarozasat és az ellen-
Orzések utemezését.

Az ellendrzési program tartalmilag nem felelt meg a Ber. 23. § (4) bekezdés j)
pontjaban'® foglaltaknak, mert nem tartalmazta az ellenérok megbizdlevelé-
nek szamat és az ellendérok kozotti feladatmegosztast. A belsé ellendrzési prog-
ramot a Ber. 23. § (3) bekezdése'” eldirdsa ellenére nem a belss ellendrzési veze-
t6 hagyta jova.

Az Onkormdnyzatndl a 2010. és a 2011. években a belso ellendrzés sza-
balyozasa és miikodése megfelelt a jogszabdlyi el6irdsoknak. Az éves el-
lendrzési terveket az eldirt tartalommal, a jegyz0 irdsos véleményének figye-
lembevételével a Képviseld-testiilet az Otv.-ben eléirt hatdridéig jovahagyta.

A belsé ellendrzési terveket kockazatelemzés alapozta meg, amelynek soran ko-
zepes kockazatu teriileteket hataroztak meg. Bels6 ellenérzési programot készi-
tettek, azonban az 2010-ben a Ber. 23. § (4) bekezdés j) pontjaban foglaltak el-
lenére nem tartalmazta az ellen6rok megbizolevelének szamat és az ellendrok
kozotti feladatmegosztast, tovabba a Ber. 23. § (3) bekezdése elbirasa ellenére
nem a belso ellendrzési vezeté hagyta jova.

11 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 15. § (7) bekezdés b) pontja
122012. janudr 1-jétdl a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontja

13 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 29. § (1) bekezdése

4 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 31. § (2) bekezdése

152012. janudr 1-jétdl a Bkr. 31. § (4) bekezdés e) és g) pontjai
16 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 33. § (2) bekezdés g) pontja
17.2012. januar 1-jétél a Bkr. 33. § (2) bekezdés j) pontja
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A 2009-2011. években az ellendrzési tervekben szerepl egy-egy, a normativ al-
lami tamogatast megalapozo 1étszamadatokra iranyulo ellenérzést a koltségve-
tési intézményeknél végrehajtottak. Az ellenérzésekrdl a Ber.-ben el6irt tartal-
mu jelentéseket készitettek, amelyek tartalmaztak intézkedést igényld javasla-
tokat. A Ber. 29. § (1) bekezdésében'® foglalt el6irds ellenére a javaslatokra in-
tézkedési tervet nem készitettek, a Ber. 8. § f) pontjaban'® foglalt elGirds ellenére
nem kovették nyomon az ellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket.
A Dbelsd ellendrzés a tévesen befizetett téritési dijak visszafizetésére, a téritési di-
jak megallapitasara, a szocidlis ellatast szabalyozé helyi rendelet modositasa-
ra, a szolgaltatas igénybevételére sz6l6 nyilatkozat bekérésére vonatkozo javas-
latok hasznosulasardl a 2009-2011. években nem gy6z6dott meg.

Az ellendrzések soran nem tartak fel bilintetd-, szabdlysértési, kartéritési vagy
fegyelmi eljaras meginditasara okot ado cselekményt.

Az elvégzett belso ellendrzésekrdl vezetett nyilvantartas a Ber. 32. § (2) bekezdés
d) és e)*° pontjaiban eldirtak ellenére nem tartalmazta a belsé ellendrok nevét,
valamint a jelentésebb megallapitasokat, javaslatokat.

Az Onkormanyzatnadl a 2009-2011. években a belsé ellendrzés miikodése —
a 2. szamu fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés
szerint - nem volt eredményes, mert ugyan a belsé ellenérzés szabdlyozasa
és mukodése az 6sszegzd értékelés alapjan az ellendrzott idészak egészét tekint-
ve a jogszabadlyi el6irasoknak megfelelt, azonban nem végeztek ellendrzést a
bels6 kontrollrendszer kialakitasanak szabadlyozottsagaval, a beazonositott ti-
réshatar feletti kockazatok kezelése érdekében tett intézkedésekkel, a gazdalko-
dasi jogkorok gyakorlasaval, a készpénzkezeléssel kapcsolatos belsd kontrollok
mukodésével, az Onkormadnyzati vagyonhasznositas vonatkozasaban a va-
gyongazdalkodasi szabalyok betartasaval, a vagyonvédelem tekintetében a lel-
tarozasi és a selejtezési szabdlyzatban foglaltak betartasaval kapcsolatos tertile-
tek koziil legalabb kettd teriileten, tovabba az elvégzett belsé ellendrzések soran
feltart hianyossagok megsziintetésére a jegyz06 intézkedési tervet nem készitett,
és a javaslatok hasznositasardl sem gy6z6dott meg.

Budapest, 2013. oe
; ;////_,»y"’m~'”‘—7”
i :Domokos Laszlo
o, ; Sk 7
SZAA?JEE.’;?% j elndk
Fiiggelék: 2db

18 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 45. § (1)-(2) bekezdései
19 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontja és a 47. § (1) bekezdése
20 2012. janudr 1-jétSl a Bkr. 50. § (2) bekezdés €) pontja
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1. §z,§MU FUGQELEK
A V-0063-001-017/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés Fliggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szer-
vezet irdnyitasi és bels6é kontrollrendszerének hatékonysagat.
(A régi Aht. 121/B. § (1) bekezdésébédl és a Bkr. 2. § b) pontja-
bdl levezetett meghatarozas.)

bels6 kontrollrend- A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos

szer bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikodés és gazdalko-
das soran a tevékenységeket szabdlyszeriien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erdforrasokat a vesztesé-
gektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerid hasznalattol. (A régi
Aht. 121. § (1) és az uj Aht. 69. § (1) bekezdéseibdl levezetett

fogalom.)
bels6 kontrollrend- A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrollte-
szer teruletei vékenységek, az informacié és kommunikacié, valamint a

nyomon kovetés (monitoring). (A régi Aht. 121. § (2) bekezdé-
sébdl és a Bkr. 3. §-abdl levezetett fogalom.)

integritas Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek intézkedé-
sek konzisztencigjat jelenti: olyan magatartdsmodot, amely
meghatdarozott értékeknek felel meg. Az integritas a kozszféra
esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvanossagi, atlathatésa-
gi, illetve jogi/etikai normaknak torténé megfelelést jelenti.
(A http://integritas.asz.hu honlapon kozétett ,Integritdas jelen-
tés 2011” cim{ dokumentum 5. oldal 1. bekezdés.)

kockazat Az a lehetdség, hogy egy olyan esemény torténik meg, amely
negativan hat a célok elérésére. (ASZ Ellenérzési kézikényv
6/139-140.0ldal)

kockazatkezelési Olyan iranyitasi eszk6zok és modszerek Osszessége, melynek

rendszer elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-
kazatok) azonositasa, elemzése, csoportositasa, nyomon kove-
tése, valamint szlikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(2012. januar 1-jétdl a Bkr. 2. § m) pontjdban meghatarozott
fogalom)

kontrollkdérnyezet A kontrollkdrnyezet alakitja ki a szervezet bels6é kontrollrend-
szerhez valo viszonyat, hozzaallasat, befolyasolja az alkalma-
zottak belsd kontrollal kapcsolatos tudatossagat, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak altal vallott erkodlcsi értékek; a
szakmai hozzaértés iranti elkotelezettség; a felsé vezetés hoz-
zaallasa - a vezetés filozofidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktura; a humaneréforras-politika és gazdalkoda-
si gyakorlat. (ASZ Ellenérzési kézikényv 6/107. oldal)




kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacié

korrupcio

kulcskontrollok

lényegesség

monitoring

utodellendrzés

véletlen minta

A kontrolltevékenységek azok a politikak és eljarasok, ame-

lyeket a kockazatok megoldasara hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében. (ASZ Ellenérzési kézikonyv
6/108-109. oldal)

Az a tevékenység, melynek soran informacié tovabbitasa va-
16sul meg. A kommunikacios folyamat résztvevoi kozott tajé-
koztatas torténik, mely soran tényeket, ezek magyarazatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikacionak kell aram-
lania lefelé, horizontalisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.” (ASZ Ellenérzési kézikonyv 6/112.
oldal)

A koézhatalmi pozicié barmilyen erkodlcstelen felhasznalasa
személyes, vagy magancélu elényok megszerzése érdekében.
(ASZ Ellenérzési kézikonyv 6/84. oldal)

Az dnkormanyzatok kontrollrendszere kialakitasanak ellendr-
zése soran a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd
bels6 kontrollok a szakmai teljesitésigazolas és utalvany ellen-
jegyzés. (ASZ Mbdszertani ttmutaté az dtfogd ellenérzéshez
2.2. pontja alapjan meghatarozott fogalom.)

Egy informacié akkor lényeges, ha hianya vagy téves allitasa
befolyasolhatja ezen informacidkat felhaszndalék dontéseit,
véleményét. Az ellenbrzés soran a lényegesség hdarom szem-
pontbdl értelmezhets: érték, jelleg és dsszefiiggés szerint. (ASZ
Ellendrzési kézikonyv 6/122-123. oldal)

A monitoring a kiilonb6z6 szintl szervezeti célok megvaldsita-
sanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a rele-
vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt: folyamatok-
rol) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogaté informa-
ciokhoz jutnak a szervezet vezet6i. (NGM utmutatd a koltség-
vetési szervek monitoring rendszeréhez 3. oldal, 2011. novem-
ber, 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 3. § e) pontja nyomon kovetési
rendszerként azonositja.)

Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsd ellendrzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasarol, vagy
arrdl a tényrdl, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellenér-
z0tt szervezeti egység vezetdje nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megfelel6en hajtja végre a feladatokat, tovabba
meggy6zddni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megallapitott kockazat ténylegesen megsziint, vagy a kocka-
zati tréshatar ala csokkent. (2012. januar 1-jétél a Bkr. 2. § s)
pontjaban meghatarozott fogalom.)

Az alapsokasagot képviseld (reprezentald) véletlenszerden ki-
valasztott részsokasdg. (ASZ Ellendrzési kézikonyv 6/71. oldal)
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A belso kontrollrendszer kialakitasa, a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolto szakmai
teljesitésigazolas és utalvany ellenjegyzés kontrollok
milkodése, valamint a belso ellenorzés miikodése
értékelésénél alkalmazott mindsitési szempontok

A BELSO KONTROLLRENDSZER MINOSITESE

Az ellendrzés soran eldszor a belsé kontrollrendszer teriileteinek (kontrollkor-
nyezet, kockdzatkezelés, kontrolltevékenységek, informaciés és kommunikaciés
rendszer, monitoring rendszer) mindsitését kiillon-kilon elvégeztiik. A megfe-
leloség mindsitése a bels6é kontrollrendszer kialakitdsara vonatkozé kérdése-
ket tartalmazé munkalapokon, az elérhetd és az elért pontokbdl kimunkalt
képlet alapjan, szamitogépes program segitségével tortént.

A bels6 kontrollrendszer egyes tertletei kialakitasa megfelel6ségének értékelé-
sére — az elért és elérhet6 pontok figyelembevételével — savos rendszer alapjan
»nem megfelelé”, , részben megfelel6” és ,megfelel6” mindsitést alkalmaztunk.

Az ellendrzott onkormanyzat belsd kontrollrendszerének egy-egy teriilete — az
elért pontszamtdl fiiggetleniil — ,,nem megfelel6” értékelést kapott, ha nem telje-
sitette az alabbi kritériumok barmelyikét.

1. Kontrollkérnyezet kialakitasa:

e Az Onkormdnyzat Képviseld-testiilete az Otv. 91. § (1) bekezdésében eldir-
taknak megfeleléen megalkotta hosszabb id6szakra sz6l6 gazdasagi prog-
ramjat.

e A Polgarmesteri Hivatal' rendelkezik a régi Aht. 88. § (2) bekezdésében elbirt
alapité okirattal, és az tartalmazza a régi Aht. 90. § (1) bekezdésében eldir-
takat, kiemelten a d) pont szerinti alaptevékenységeit.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a régi Aht. 91. § (2) bekezdésben el&irt
SZMSZ-szel.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekezdésben eldirt
szamviteli politikaval.

e A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés a) pontjaban
eléirt eszkozok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzataval.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban
eléirt eszkozok és forrasok értékelési szabalyzataval.

! A korjegyzdségben miikodé onkormdnyzatokndl a polgdrmesteri hivatal feladatait a
korjegyz8ség latta el.




A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés d) pontjaban
eléirt pénzkezelési szabalyzattal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 49. § (1) bekezdésben eldirt
szadmlarenddel.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pont-
jaban eléirt bizonylati renddel.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a munkavédelemrdl szolo 1993. évi
XCIIL. torvény 2. § (3) bekezdés és 72. § (4) bekezdés elbirasaiban foglalt, az
egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés kovetelményei
megvaldsitasanak modjat meghatarozé szabalyozassal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a tliz elleni védekezésrél, a miuszaki
mentésrdl és a tlizoltésagrdl szold 1996. évi XXXI. torvény 19. § (1) bekez-
désben eléirt tlizvédelmi szabadlyzattal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Amr. 15. § (6) bekezdésben hivatko-
zott gazdasagi szervezet tigyrendjével. Amennyiben a gazdasagi feladatokat
a Polgarmesteri Hivatalon belil tobb szervezeti egység latja el, és azoknak
0nallo tgyrendjiik van, az is elfogadhato.

A Polgdrmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozéan az Amr. 156. § (2) be-
kezdésben el6irtaknak megfelelve elkésziilt az ellenérzési nyomvonal, fo-
lyamatleiras.

. Kockazatkezelési tevékenység kialakitasa:

A koltségvetési szerv (Polgarmesteri Hivatal) vezet6je az Amr. 157. § (1) be-
kezdése alapjan kockazatkezelési rendszert miikodtet, melynek keretében el-
készitették a kockazatkezelési szabdlyzatot a Belsé Kontroll Kézikonyv 2.1
pontjaban meghatdrozott tartalommal.

. Informacids és kommunikacios rendszer kialakitasa:

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik iratkezelési szabalyzattal.

Az 1992. évi LXIIL tv. 31/A. § (3) bekezdésben el6irtaknak megfelelve az On-
kormanyzat jegyzje elkészitette az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabaly-
zatot.

Az Amr. 156. § (3) bekezdésében el6irtaknak megfelelve a jegyzé szabdlyozta
a szabadlytalansagok kezelésének eljarasrendjét.

. A monitoring rendszer kialakitasa:

Az Onkormanyzat rendelkezik a Ber. 5. § (1) bekezdése alapjan a jegyzd, tar-
sult feladatellatas esetén a Ber. 32/B. § (8) bekezdésében elbdirtaknak megfe-
lelve a tarsulas munkaszervezeti feladatat ellaté (vagy kozos feladatellatas
esetén a feladatellatast végzo, intézményi tarsulas esetén az iranyitasi fel-
adatot ellatdé dnkormadnyzat altal kijelolt) koltségvetési szerv vezetdje altal
jovahagyott belso ellendrzési kézikonyvvel.




A bels6 kontrollrendszer 6t {6 tertiletének egyedi értékelését kovetden kertilt sor
az 6sszegzd értékelésre, a mindsités itt is ,megfelel6”, ,részben megfelelo6”, illetve
»~nem megfelel6” lehetett:

e Megfelel6 a belsd kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben mind az 6t {6 te-
riilet megfelel értékelést kapott.

e Nem megfeleld a belsé kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben barmelyik
f6 terlilet nem megfeleld értékelést kapott.

e Részben megfelel6 a kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben barmelyik {6
teriilet, részben megfeleld értékelést kapott, és egyik f6 teriilet sem kapott
nem megfeleld értékelést.

A KET KULCSKONTROLL (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES AZ
UTALVANY ELLENJEGYZESE) MINOSITESE

A két kulcskontroll (szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzése)
mukodése megfeleldségének vizsgalatat tobblépcsés megfelel6ségi tesztek ut-
jan, megismételt eljarassal, a konyvviteli tételekbdl vett véletlen mintavételi el-
jarassal kivalasztott minta alapjan végeztiik.

Az ellendrzés soran alkalmazott moédszer (megfeleldségi teszt) 1ényege, hogy a
kivalasztott minta ellendrzését csak addig végeztiik, amig elegendd és megfele-
16 bizonyitékot nem szereztiink a vizsgalt kulcskontroll (szakmai teljesitésigazo-
las, utalvany ellenjegyzés) miikodésének megfeleld, vagy nem megfelel$ volta-
rol. A megismételt eljaras alkalmazasa a szandékolt hatashoz (térvényes mi-
kodés, kitlizott celok, teljesitmények elérése, veszteséget okozo kockazatok meg-
el6zése, mérséklése, feltarasa) viszonyitva lehetévé tette a kontrolltevékenysé-
gek tényleges hatasanak vizsgalatat, ez alapjan a mikodésiik megfeleldsége ér-
tékelését. Ennek keretében a szamvevd bizonyossagot szerzett arrdl, hogy a
rendelkezésre allo szabalyozas és dokumentumok alapjan a szakmai teljesités-
igazolashoz és utalvany ellenjegyzéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végre-
hajtottak-e.

A tesztek kiértékelése két szinten tortént. E10szOr az egyes tevékenyséqi tertiletre
meghatarozott kulcskontrollokat értékeltiik, majd altalanos kovetkeztetéseket
vontunk le a két kulcskontroll egytittes megfelel6sége tekintetében. Az ellenér-
zésre kijelolt tertiletek kifizetéseinél a két kulcskontroll miikodése ,kivalo”, ,jo”
vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.

A szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés mukodését:

o kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok mukodése megfelel a hibak
megeldzésére és kijavitdsara meghatarozott jogszabadlyi és helyi szintd sza-
balyozasnak;

e jonak mindsitettiik, ha a megallapitott kisebb (toleralhaté mértékd) hia-
nyossagok nem veszélyeztetik az ellenérzott tertiletek hibainak megel6zését
és kijavitasat;




e gyengének értékeltik, amennyiben a kontrollok miukoédésében el6fordulod
hianyossagok miatt nem biztositott a hibak megeldzése, feltarasa, kijavita-
sa.

A BELSO ELLENORZES MEGFELELO ES EREDMENYES MUKODESENEK
ERTEKELESE

A belso ellendrzés megfelelo és eredményes miikodésének ellendrzése
soran értékeltiik, hogy az ellen6rzott idészakban a belsd ellendrzés kocka-
zatelemzésen alapulé ellendrzési terv alapjan ellendrizte-e az Onkormanyzat
iranyitasi, bels6é kontroll eljarasainak hatékonysagat, valamint a jogszabaly-
oknak és bels6é szabalyzatoknak valé megfelelését, tovabba a gazdasagossag,
hatékonysag és eredményesség kovetelményeit vizsgalva a bels6 ellendrzés fo-
galmazott-e meg megallapitasokat és ajanlasokat a polgarmester és a jegyzd
részére, és azok hasznosultak-e.

A belso ellendrzés miikodését harom év (2009-2011) tapasztalatai, valamint a
munkalapok kérdéseire adott valaszok alapjan évenként értékeltiik, ami az el-
érhet6 és az elért pontokbdl kimunkalt képlettel, szamitogépes program se-
gitségével tortént. A belsé ellenérzés miikodése megfelel6ségének értékelése
soran — az elért és elérhet6 pontok figyelembevételével — a belsd kontrollrend-
szer egyes terlileteinek mindsitésével azonos savos rendszer alapjan ,nem felelt
meg”, ,megfelelt” és ,jol megfelelt” min&sitést alkalmaztunk.

A Dbels6 ellendrzés eredményességének megallapitasahoz a 2009-2011. évek
egyedi értékelésén tulmenden az dsszesitett pontszamok alapjan is el kellett vé-
gezni a , jol megfelelt”, ,megfelelt” és ,nem felelt meg” kategoridk szerinti mindsi-
tést.

Eredményesnek akkor tekintettiik a belsé ellendrzés miikodését, ha az Gssze-
sitett értékelés alapjan az dnkormanyzat legalabb ,megfelelt” mindsitést kapott,
és legalabb kett6 teriilet ellendrzésére sor keriilt a 2009-2011. években az aldb-
biak kozil:

¢ a bels6 kontrollrendszer kialakitasanak szabalyozottsaga;

e a beazonositott tiréshatar feletti kockazatok kezelése érdekében tett intézke-
dések;

e a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasahoz kapcsolddo belsé kontrollok miiko-
dése;

e a készpénzkezeléssel kapcsolatos belsé kontrollok miikodése;

e az Onkormdanyzati vagyon hasznositasa teriiletén a vagyongazdalkodasi
szabalyok betartasa;

e avagyonvédelem teruletén a leltarozasi és a selejtezési szabalyzatban foglal-
tak betartasa;

e kockdazatelemzésen alapulé és az el6z6ekbe nem tartozoé ellendrzés.




A Dbelso ellendrzés eredményessé mindsitésének feltétele volt tovabba, hogy az
Onkormdnyzat jegyzdje intézkedett a felsorolt és elvégzett ellendrzések javasla-
tainak hasznositasarol. Ha a mindsités az 0sszegz6 értékelés alapjan ,nem felelt
meg”, akkor a belso ellendrzés miikddése nem volt eredményes. Amennyiben az
0sszegz0 értékelés alapjan a mindsités , megfelelt”, de az el6bb felsorolt teriiletek
koziil legalabb kettd ellendrzésére a 2009-2011. években nem kertlt sor, vagy a
javaslatok hasznosuldsa érdekében az Onkormdnyzat jegyzéje nem intézke-
dett, ugy a belso ellendrzés miikddése szintén nem volt eredményes.
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