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Kétegyhaza Nagykozség Onkormanyzata belsé
kontrollrendszerének kialakitasa, valamint
egyes kontrolltevékenységek és a belso
ellenorzés miikodése ellenorzésérol

BEVEZETES

A belsé kontrollrendszer kialakitdsat, miikodtetését és fejlesztését a régi Aht. és
az 4j Aht. is el6irja. Ennek megval6sitasaért a koltségvetési szerv vezetsije felel.
A bels6 kontrollrendszer azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési szervek mii-
kodésiik és gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabdlyszertien, gazdasago-
san, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi kotele-
zettségeiket és megvédjék az erbforrasokat a veszteségektdl, a karoktdl és a nem
rendeltetésszeri hasznalattol. A bels6 kontrollrendszer magaban foglalja
mindazon szabadlyokat, eljarasokat, gyakorlati modszereket és szervezeti struk-
turakat, kockazatkezelési technikakat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a 2011-2015. évekre sz616 stratégidjaban hangsilyos szerepet szant
annak, hogy szilard szakmai alapon allo, értékteremtd ellendrzéseivel elémoz-
ditsa a kozpénziigyek atlathatosagat, rendezettségét. A szamvevdszéki ellendr-
zés nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelel6 belsé kontrollrendszer
minimalisra csokkenti a hibak és szabalytalansagok kockazatat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat a jogsza-
balyi eléirasoknak megfeleléen alakitotta-e ki a belsé kontrollrendszert; a gaz-
dalkodas folyamataban kulcsszerepet betdltd szakmai teljesitésigazolas és az
utalvany ellenjegyzés kontrolltevékenységeit megfelelden miikodtette-e; biztosi-
totta-e a belso ellendrzés szabalyos és eredményes miikodését.

Az ASZ ezen ellenérzési céljait pilot (préba) jelleggel kozségi/nagykozségi on-
kormanyzatoknal végzett ellendrzések soran érvényesitette.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenorzés

Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2) és (6) bekezdései

Az ellendrzott szervezet: az Onkormdnyzat

Az ellendrzott idoszak: a belsé kontrollrendszer kialakitasanak megfelelsé-

gét a 2011. évre vonatkozoan értékeltiik. A kontrolltevékenységek miikodésé-
nek megfelel6ségét a 2011. januar 1-je és december 31-e, mig a belso ellenérzés
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miuikodésének szabdlyossagat és eredményességét a 2009. januar 1-je és 2011.
december 31-e kozotti idOszakot figyelembe véve értékeltiik. A helyszini ellen6r-
zés lezarasaig a helyi szabdlyozas valtozasait nyomon kovettiik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabalyokon alapult, amely a Legf6bb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A Dbels6 kontrollrendszer kialakitasanak ellenérzése soran értékeltiik a kontroll-
kornyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacids
és kommunikacios rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozottsa-
ganak megfelelségét.

Ertékeltiik a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté szakmai teljesités-
igazolas és utalvany ellenjegyzés kontrollok miukodésének megfelel6ségét az al-
lamhaztartason kiviilre teljesitett mtikodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzat-
adasoknadl, az dllomanyba nem tartozok megbizasi dijaindl, tovabba a kiilsé
szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkakkal kapcsolatos kifi-
zetéseknél. Az egyszerli véletlen mintavétellel kivalasztott tételek ellendrzését
tobblépcsds megfeleldségi tesztek utjan addig végeztiik, amig elegendd és meg-
felel6 bizonyitékot szereztiink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai muiikodé-
sének megfelel6 vagy nem megfelels voltarél. Ertékeltiik az Onkorményzatndl
a belsé ellenérzés miikodésének szabdlyossagat és eredményességét. Az ASZ a
2007-2010. években az Onkormdanyzatndl atfogé ellenérzést nem végzett.

A fogalmak magyarazatat az 1. szamu fliggelék, az ellenérzés egyes teriiletei-
nek értékelésénél alkalmazott egységes mindsitési szempontokat a 2. szamu
fliggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatasdhoz az Onkormdnyzat a munkalapok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint a megjel6lt dokumentumok elektroni-
kus megkiildésével szolgaltatott adatokat. A munkalapokon szerepeltetett ada-
tok, informacidk ellenérzése és sziikség szerinti javitasa a helyszini ellendrzés
keretében tortént.

Az ASZ az ellenérzés megdllapitasait az ellenérzott idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igényld megallapitasokra tett javaslatokat a jelenleg hatalyos jogsza-
balyok alapjan fogalmazta meg.

Az Asz tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogd-
val élt, a jelentéstervezetre észrevételt tett. Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésében els-
irtaknak megfelelden a figyelembe nem vett észrevételeket és annak indokairdl
sz010 tajékoztatast a jelentés tartalmazza (1. szamu melléklet).

Kétegyhaza nagykozség allando lakosainak szama 2011. januar 1-jén 4008 {6
volt. Az Onkormdnyzat héttagu Képviseld-testiiletének munkajat négy dllandé
bizottsdg segitette. Az Onkormdnyzat a Polgarmesteri Hivatalon feliil négy in-
tézménnyel latta el a feladatat. Az Onkormdnyzat tébbségi tulajdoni hanyad-
dal gazdasagi tarsasagokban nem rendelkezett.
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A polgarmester a 2010. évi 6nkormanyzati valasztasok 6ta tolti be tisztségét. A
jegyz6 2007. november 1-jétdl latja el feladatait.

A Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységekre nem tagolodott, a foglalkoztatott
koztisztvisel6k szama 2011. janudr 1-jén 15 6 volt.

Az Onkormanyzat a 2011. évi koltségvetési beszamoldja szerint 895 891 ezer Ft
koltségvetési bevételt ért el, valamint 896 146 ezer Ft koltségvetési kiadast telje-
sitett. A 2011. december 31-i kdnyvviteli mérleg szerint 1 337 885 ezer Ft értéku
eszkdzvagyonnal rendelkezett, a rovid lejarati kotelezettségdllomanya
100 620 ezer Ft volt, hosszu lejaratu kotelezettsége nem volt.

Az Onkormdnyzat — mint 2000 f6 lélekszam feletti telepiilés — Polgarmesteri
Hivatalanak szervezete a Motv. 85. § (1) bekezdésére tekintettel 2013. marcius
1-jéig nem valtozott.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belso kontrollrendszeren belil 2011-ben a Polgdrmesteri Hivatalban a
kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek és a
monitoring rendszer kialakitasat, valamint az informacioés és kommunikacios
rendszer szabdlyozasat kiilon-kiilon és Osszesitve is értékeltiik. A belsé kontroll-
rendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés alapjan nem felelt meg a jogszaba-
lyi el6irasoknak. Az egyes teriiletek kialakitasanak értékelését az alabbiakban
részletezzik.

A kontrollkornyezet kialakitasa részben felelt meg a jogszabalyi kovetelmé-
nyeknek, mert a jegyz6 a jogszabadlyi eléirasokat nem érvényesitette maradék-
talanul. A jegyzo6 elkészitette a gazdalkodast érintd legfontosabb szabalyzato-
kat, azonban a hivatali SZMSZ-ben az Amr.! rendelkezései ellenére nem rogzi-
tette az ellatando és a szakfeladatrend szerint besorolt alaptevékenységeket, az
alaptevékenységet szabalyozd jogszabdlyok megjelolését, az engedélyezett 1ét-
szamot, valamint a munkakorokhoz tartozé feladat- és hataskoroket, a hatas-
korok gyakorlasanak madjat, a helyettesités rendjét és az ezekhez kapcsolodd
felel6sségi szabdlyokat. A jegyzé az ellenérzési nyomvonalban az Amr.-ben elé-
irtak ellenére nem azonositotta be a Polgarmesteri Hivatal tevékenységéhez
kapcsolodo valamennyi miikoddési folyamatot, nem hatarozta meg a feleldsségi
és informacios szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi és ellendrzési folyamato-
kat.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa nem felelt meg a jogszabalyi elo-
irasoknak, mert a jegyz6 az Amr.-ben foglaltak ellenére kockdzatelemzést nem
végzett, nem mérte fel és nem dllapitotta meg teljes kortien a Polgarmesteri Hi-
vatal tevékenységében, gazdalkodasaban rejld kockazatokat, nem hatdarozta
meg a kockazatokkal kapcsolatos intézkedéseket és megtételiik modjat.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa megfelelt a jogszabalyi kovetelmé-
nyeknek, mert a jegyz0 szabdlyozta a FEUVE feladatait, valamint a belsé jelen-
téstétel folyamatait. Meghatarozta az érvényesités rendjét, szabdlyozta a szak-
mai teljesités igazolasanak maodjat, és kijelolte az érvényesitésre, valamint a
szakmai teljesitésigazoldasra jogosultakat.

Az informacios és kommunikacios rendszer szabalyozdsa megfelelt a
jogszabalyi el6irasoknak, mert a jegyz6 szabdlyozta az informdciéaramlas
rendjét és a kommunikaciés feladatokat. Meghatarozta a kotelezben kozzéte-
end6 adatok nyilvanossagra hozatalanak és megismerési igényének teljesitési
rendjét. Biztositotta az informatikai rendszer kdornyezetének szabdlyozottsagat,

;;;;;

és ellendrzésének eljarasrendjét. Az adatbiztonsag érvényre juttatasahoz sziik-

1 2012. janudr 1-jétsl Avr.
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séges intézkedéseket azonban — az Avtv.-ben? foglalt el6irasok ellenére — a jegy-
z6 hianyosan tette meg, mert nem szabadlyozta a Polgarmesteri Hivatal pénz-
uigyi és szamviteli elektronikus adatainak kezelését, feldolgozasat, tarolasat, és
nem készitette el a hozzaférési jogosultsagok nyilvantartasat.

A monitoring rendszer kialakitasa a jogszabadlyi kovetelményeknek nem fe-
lelt meg, mert a jegyz6 az Amr.-ben foglaltak ellenére az operativ tevékenysé-
gek keretében megvalosuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl allo, a Pol-
garmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvalositasanak nyomon koéve-
tését biztositd rendszer szabdlyait nem hatarozta meg.

A belsd kontrollrendszer nem megfeleld kialakitasa és hianyos szabalyozasa
kockazatot jelent az Onkormdnyzat tevékenységeinek szabalyszerd, gazdasa-
gos, hatékony és eredményes végrehajtasa soran.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben az allamhaztartason kiviilre torténd
mukodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasokkal, az allomdanyba nem
tartozok megbizasi dijaival, valamint a kils6 szolgaltatok altal végzett karban-
tartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések soran — dsszefoglaléan értékelve —
a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolto szakmai teljesitésigazolas
és utalvany ellenjegyzés belsé kontrollok miikodésének megfelelosége
gyenge volt.

A kilsé szolgaltatok altal teljesitett karbantartasi, kisjavitasi munkak kifizeté-
seit megelézéen a jegyzé dltal kijelolt személy a régi Aht.> és az Amr. el6irdsai
ellenére nem ellendrizte a kiadasok tejesitésének jogossagat, 0sszegszerliségét, a
megrendelés teljesitését, illetve nem tett eleget igazoldasi kotelezettségének. Az
allamhaztartason kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkoz-
atadasok, valamint az dllomanyba nem tartozok megbizasi dijainak kifizetése
esetében a szakmai teljesités igazoldsat az Amr.-ben foglaltak ellenére nem a
jegyzd altal kijelolt személy végezte. Az utalvanyok ellenjegyzdje a kifizetések
teljesitését megel6z6en az Amr.-ben foglalt ellenérzési feladatait — szakmai tel-
jesitésigazolas és szabadlyszeri szakmai teljesitésigazolas hianyaban — nem a
jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen végezte. Annak ellenére alairasaval el-
lenjegyzete az utalvanyokat, hogy azok nem tartalmaztak a kotelezettségvalla-
las nyilvantartdsi szdmot, mivel az Amr.-ben eléirt kotelezettségvallalas nyil-
vantartast nem vezették. A népszamlalashoz tartozé megbizasi dijak kifizetésé-
hez kapcsoloddan az utalvanyok ellenjegyzdje nem jelezte az utalvanyozénak,
hogy a szamfejtési dokumentum nem érvényesitett okmany, nem gy6z6dott
meg arrdl, hogy az érvényesités megtortént-e, valamint nem tiintette fel az el-
lenjegyzés datumat.

Az ellendrzott kifizetésekkel Osszefliggésben a rendelkezésre bocsatott dokumen-
tumok alapjan jogosulatlan kifizetést nem tart fel a szamvevdszéki ellendrzés,
azonban a gazdalkodasban kulcsszerepet betolté kontrollok jogszabalyi eldira-
soknak nem megfeleld, gyenge miikddése miatt fennall a hibak bekodvetkezésé-

22012. janudr 1-jétdl Info tv.
32012. janudr 1-jété] Gj Aht.
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nek kockazata. A nem megfeleléen szabdlyozott és miikddtetett belsé kontrol-
lok korrupcids kockazatot is hordoznak.

Az Onkormdnyzatndl a bels6 ellendérzési feladatok ellatasa a 2009-2011. évek
kozott a Tarsulas feladata volt. A 2010. évben a Tarsulas a bels6 ellenérzés fel-
adatat nem latta el, a jegyzé a régi Aht.-ban eléirtak ellenére a belsé ellenérzés
miikodtetésér6l nem gondoskodott. A Ber.-ben* elGirtak ellenére a belsé ellen-
Orzési vezetdi tevékenység ellatasanak modjat nem hataroztak meg, a tarsulas
munkaszervezeti feladatat ellaté koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott
bels6 ellendrzési kézikonyvvel nem rendelkeztek, mert azt a Tarsulas elnoke
hagyta jéva. A belso ellendrzés szabalyozasa és miikodése a 2009-2011.
években nem felelt meg a jogszabadlyi el6irasoknak, mert a Ber.-ben eldirtak el-
lenére kockazatelemzésen alapuld éves ellendrzési terveket, az ellenérzésekhez
ellendrzési programokat nem készitettek. A 2009-ben és 2011-ben végzett el-
lendrzések javaslatainak végrehajtasara a jegyz6 2011-ben intézkedési tervet
nem készitett, és a javaslatok hasznositasara sem intézkedett. Az ellenérzések-
r6l, valamint a javaslatok alapjan tett intézkedésekrél a Ber.-ben eldirtak elle-
nére nyilvantartast nem vezettek. A belso ellenérzés a Ber.-ben foglaltak ellené-
re a 2009-ben megtett intézkedések nyomon kovetését is elmulasztotta.

Az Onkormanyzatndl a 2009-2011. évek kozott a belsé ellendrzés miikodé-
se — a 2. szamu fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett érté-
kelés szerint — nem volt eredményes, mert a belsd ellen6rzés szabalyozasa és
miuikodése az Osszegzd értékelés alapjan az ellendrzott idoszak egészét tekintve
a jogszabalyi el6éirasoknak nem felelt meg. A bels6 ellenérzés miikddése azért
sem volt eredményes, mert — kockazatelemzés hianyaban — a kockazatos tertile-
teken, illetSleg a bels6é kontrollrendszer kialakitasanak szabdlyozottsaga, a be-
azonositott tréshatar feletti kockdzatok kezelése érdekében tett intézkedések, a
gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa, a készpénzkezeléssel kapcsolatos belsé kont-
rollok miikodése, az dnkormdnyzati vagyonhasznositas vonatkozasaban a va-
gyongazddlkodasi szabalyok, valamint a vagyonvédelem tekintetében a lelta-
rozasi és a selejtezési szabalyzatban foglaltak betartasa tertiletei koziil legalabb
kettd teriileten nem végeztek belsd ellendrzést, és a jegyz6 a 2011. évben elvég-
zett ellendrzés javaslatainak hasznositasardl nem intézkedett. Mindezek hozza-
jarultak a szamvevdszéki ellendrzés soran is feltart szabalyozasi hianyossagok
fennmaradasahoz.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolddé intézkedési
tervet Osszeallitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az — az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt pétha-
tarido eltelte ellenére — tovabbra sem elfogadhato, az ASZ elnodke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

*2012. janudr 1-jét6l Bkr.
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Az ellenérzés intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

A régi Aht. 100/C. & (6) bekezdésében és az Amr. 76. § (1) és (3) bekezdéseiben
foglaltak ellenére a kiilsé szolgaltatok altal teljesitett karbantartasi, kisjavitasi munkak
kifizetéseit megel6z6en a jegyz6 altal kijelolt személy nem ellendrizte a kiadasok jo-
gossagat, osszegszerliségét, a megrendelés teljesitését, és nem tett eleget igazolasi
kotelezettségének. Az allamhaztartason kivilre teljesitett miikodési és felhalmozasi
célli pénzeszkozatadasok, valamint az allomanyba nem tartozék megbizasi dijainak
kifizetései esetében a szakmai teljesités igazolasat — az Amr. 76. § (1) és (5) bekezdé-
seiben foglaltak ellenére — nem a jegyzé altal kijelolt személy végezte. Az utalvanyok
ellenjegyzdje a kifizetések teljesitését megel6z6en az Amr. 78-79. §-aiban foglalt el-
lendrzési feladatait nem a jogszabalyi el6irasoknak megfelelen végezte.

Javaslat:

A Motv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kisérje figyelemmel az onkor-
manyzat gazdalkodasanak szabdlyszerliségét. A Motv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsé kontrollrendszerre és a belsé ellenérzés mikodésére vonatkozd
jogszabalyi rendelkezések be nem tartasa, valamint a szakmai teljesitésigazolas, illet-
ve az utalvany ellenjegyzés kontrollokkal 6sszefliggésben feltart hianyossagok, sza-
bélytalansagok tekintetében az esetleges munkajogi felel6sséggel kapcsolatos ko-
rilmények kivizsgalasarél, majd a vizsgalat eredményének fliggvényében tegye meg
a szuikséges munkajogi intézkedéseket.

a jegyzonek
a kontrollkornyezettel kapcsolatban:

A jegyzé a hivatali SZMSZ-ben — az Amr. 20. § (2) bekezdés c), e) és h) pontjaiban
foglaltak ellenére — nem rogzitette az ellatandd és a szakfeladatrend szerint besorolt
alaptevékenységeket, az alaptevékenységet szabélyozé jogszabalyok megjel6lését, az
engedélyezett |étszdmot, valamint a hivatali SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz
tartozo feladat- és hataskoroket, a hataskorok gyakorlasanak modjat, a helyettesités
rendjét és az ezekhez kapcsolddé feleldsségi szabalyokat.

A jegyz6 az ellendrzési nyomvonalban — az Amr. 156. § (2) bekezdésében eléirtak el-
lenére — nem azonositotta be a Polgarmesteri Hivatal tevékenységéhez kapcsol6do
valamennyi m{kodési folyamatot, valamint nem hatarozta meg a felel6sségi és in-
formacids szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi és ellendrzési folyamatokat.

Javaslat:

a) Készitse eld a hivatali SZMSZ méddositasat, és kezdeményezze a polgarmesternél
a moédositas KépviselS-testiilet elé terjesztését annak érdekében, hogy az az Avr.
13. § (1) bekezdésének c), e) és g) pontjaiban foglaltaknak megfeleléen tartal-
mazza az ellatandé és a szakfeladatrend szerint besorolt alaptevékenységeket, az
alaptevékenységet szabalyozé jogszabalyok megjelolését, az engedélyezett Iét-
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szamot, a nevesitett munkakorokhoz tartozé feladat- és hataskoroket, a hatasko-
rok gyakorlasanak maédjat, a helyettesités rendjét és az ezekhez kapcsol6do fele-
|6sségi szabalyokat.

b) Intézkedjen arrél, hogy az ellenérzési nyomvonal a Bkr. 6. § (3) bekezdésében
foglaltaknak megfelel6en késziiljon el.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A jegyzé az Amr. 157. § (1)-(3) bekezdéseinek el6irasa ellenére kockazatelemzést
nem végzett és a kockazatkezelési rendszert nem alakitotta ki teljes korden.

Javaslat:

Alakitsa ki és mikodtesse a Bkr. 3. § b) pontja és 7. § alapjan a kockazatkezelési
rendszert.

az informacios és kommunikaciés rendszerrel kapcsolatban:

s

A jegyz6 az Avtv. 10. §-aban foglalt el6irasok ellenére az adatbiztonsag érvényre jut-
tatasahoz sziikséges intézkedéseket hianyosan tette meg, mert nem szabalyozta a
Polgarmesteri Hivatal pénzligyi és szamviteli elektronikus adatainak kezelését, feldol-
gozasat, tarolasat, és nem készitette el a hozzaférési jogosultsagok nyilvantartasat.

Javaslat:

Biztositsa az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdéseinek megfeleléen az adatbiztonsag érvé-
nyestlését, szabalyozza a Polgarmesteri Hivatal pénziigyi és szamviteli elektronikus

/////

gok nyilvantartasat.
a monitoring rendszerrel kapcsolatban

A jegyz6 az Amr. 160. §-aban foglaltak ellenére az operativ tevékenységek keretében
megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl allé, a Polgarmesteri Hivatal te-
vékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd rendszert nem
alakitotta ki.

Javaslat:

Alakitsa ki és mikodtesse a Bkr. 3. § e) pontjaban és a 10. §-aban eléirtak alapjan a
Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvalésitasanak nyomon kovetését
biztosit6é rendszert, amelynek része az operativ tevékenységek keretében megvalésu-
|6 folyamatos és eseti nyomon kovetés is.

a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6lté kontrollok miikodésével kapcsolat-
ban:A régi Aht. 100/C. § (6) bekezdésében és az Amr. 76. § (1) és (3) bekezdéseiben
foglaltak ellenére a kiilsé szolgaltatok altal teljesitett karbantartasi, kisjavitasi munkak
kifizetéseit megel6z6en a jegyzd altal kijelolt személy nem ellendrizte a kiadasok jo-
gossagat, osszegszer(iségét, a megrendelés teljesitését, és nem tett eleget igazolasi
kotelezettségének. Az allamhéaztartason kivilre teljesitett miikodési és felhalmozasi
céli pénzeszkozatadasok, valamint az allomanyba nem tartozék megbizasi dijainak
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kifizetése esetében a szakmai teljesités igazolasat — az Amr. 76. § (1) és (5) bekezdé-
seiben foglaltak ellenére — nem a jegyz6 altal kijelolt személy végezte. Az utalvanyok
ellenjegyzdje a kifizetések teljesitését megel6z6en az Amr. 79. § (2) bekezdésében
foglalt ellenérzési feladatait — szakmai teljesitésigazolas, illetSleg szabalyszerl szak-
mai teljesitésigazolas hianyaban — nem a jogszabalyi elGirasoknak megfeleléen vé-
gezte. Az utalvany ellenjegyzdje annak ellenére alairasaval ellenjegyzete az utalvanyt,
hogy az — az Amr. 78. § (2) bekezdés g) pontjaban foglaltak ellenére — nem tartal-
mazta a kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamat, mert a kotelezettségvallalasok
Amr. 75.§ (1) bekezdésében el6irt nyilvantartasat nem vezették. A népszamlalashoz
tartoz6 megbizasi dijak kifizetéséhez kapcsoléddan az utalvanyok ellenjegyzéje az
Amr. 78. § (2) és a 79. § (2)-(3) bekezdéseiben foglaltak ellenére nem jelezte az utal-
vanyozénak, hogy a szamfejtési dokumentum nem érvényesitett okmany, nem gyd-
z6dott meg arrél, hogy az érvényesités megtortént-e, valamint nem tiintette fel az
ellenjegyzés datumat.

Javaslat:

Intézkedjen — a szakmai teljesités igazolasa és az utalvany ellenjegyzése vonatkoza-
saban feltart hidnyossagok megsziintetése, illetve az operativ gazdalkodas soréan a
mikodésbeli hibak megelézése, feltarasa és kijavitasa érdekében — arrél, hogy

a) a teljesitésigazolasra — az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglalt elgirassnak megfele-
I6en — kijelolt személyek az Avr. 57. § (1) bekezdésében el6irtaknak megfelelen,
ellenérizheté okmanyok alapjan ellenérizzék a kiadasok teljesitésének jogossagat,
Osszegszerlségét, ellenszolgaltatast is magaban foglal6 kotelezettségvallalas ese-
tében a szerzdés, megrendelés teljesitését, és azt az Avr. 57. § (3) bekezdésé-
ben foglalt médon — datummal, a teljesités tényére val6 utalassal és alairasukkal
— igazoljak;

b) a kifizetéseket megel6zGen — az Avr. 58. § (1) bekezdése szerint — teljesitésigazo-
las alapjan ellenGrizzék az Gsszegszerlséget, és azt, hogy a megel6z6 Ggymenet-
ben az (j Aht., az Ahsz. és az Avr. — gazdalkodasi szabalyokra, a teljesitésigazolés
elvégzésére vonatkozo — elbirasait betartottak-e;

c) a kotelezettségvallalasokrol az Avr 56. § (1) bekezdésében foglalt nyilvantartast
naprakészen vezessék, és az utalvanyokon az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontja-
ban foglaltaknak megfeleléen tiintessék fel a kotelezettségvallalas nyilvantartasi
szamat;

d) a kifizetések utalvanyozésa az Avr. 59. § (1) bekezdésben foglaltak alapjan érvé-
nyesitett okmanyon torténjen.

a belsd ellendrzés mikodésével kapcsolatban:

A Ber. 12. §-aban foglalt belsd ellendrzési vezetdi tevékenység ellatasanak modjat a
Ber. 4/A. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére nem hataroztak meg. A belsé ellenér-
zési kézikonyvet — a Ber. 32/B. § (8) bekezdésében foglaltak ellenére — nem a Tarsu-
las munkaszervezeti feladatat ellaté koltségvetési szerv vezetbje, hanem a Tarsulas
elnoke hagyta jova.
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A Ber. 18. §-aban el&irtak ellenére az Onkormanyzatra vonatkozé, kockazatelemzés-
sel alatamasztott éves ellendrzési tervek, valamint az ellenérzésekhez — a Ber. 23. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére — ellendrzési programok nem késziiltek.

A 2011-ben elvégzett ellendrzés javaslatainak végrehajtasara a jegyz6 a Ber. 29.§ (1)
bekezdésben elbirtak ellenére intézkedési tervet nem készitett. Az ellendrzésekrdl — a
Ber. 12. § j) pontjaban és a 32. §-ban foglaltak ellenére —, a javaslatok egy részére
megtett intézkedésekrdl — a Ber. 29/A. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak ellenére —
nyilvantartast nem vezettek. A belsé ellenérzés — a Ber. 8. § f) pontjaban foglalt el6-
iras ellenére — a megtett intézkedések nyomon kovetését elmulasztotta.

Javaslat:

a) Intézkedjen arrél, hogy a Bkr. 16. § (4) bekezdésének megfelelden a belsé ellen-
Orzési tevékenység megszervezésére vonatkoz6 megallapodasban rendelkezze-
nek a Bkr. 22. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt tevékenységek és kotelességek ella-
tasanak maodjarol.

b) Kezdeményezze, hogy a belsé ellendrzési kézikonyv jévahagyasa a Bkr. 56. § (7)
bekezdésében foglaltaknak megfelelen torténjen.

c) Intézkedjen annak érdekében, hogy a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontjaban, a
29. § (1) bekezdésében és a 31. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltaknak megfeleld-
en az ellendrzési munka megtervezéséhez kockazatelemzésen alapul6 éves ellen-
Orzési tervek készuljenek, és azokat a Képviseld-testiilet a Motv. 119. § (5) be-
kezdésében és a Bkr. 32. § (4) bekezdésében eléirt hataridén belil hagyja jova.

d) Kezdeményezze, hogy a Bkr. 33. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen
el6készitett, a bels6 ellendrzési vezetd altal jovahagyott ellendrzési programok
alapjan hajtsak végre az ellendrzéseket.

e) Készitsen intézkedési tervet a belsé ellendrzési jelentésekben megfogalmazott ja-
vaslatok végrehajtasara a Bkr. 45. § (2)-(3) bekezdéseiben foglaltaknak megfeleld
tartalommal és hataridén beldil.

f) Kezdeményezze, hogy a belsé ellendrzési vezetd a Bkr. 22. § b) és e) pontjaban,
valamint az 50. §-aban foglaltaknak megfeleléen az elvégzett ellendrzésekrol
nyilvantartast vezessen.

g) Kezdeményezze, hogy a belsd ellendrzés a Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontjaban
foglaltak szerint kovesse nyomon a belsd ellendrzési jelentések alapjan megtett
intézkedéseket, és vezessen erre vonatkozé nyilvantartast a Bkr. 47. §-aban fog-

2ws 2

lalt el6irasokat is figyelembe véve.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERE KIALAKITASA-
NAK MEGFELELOSEGE

A kontrollkornyezet kialakitasa

A kontrollkornyezet kialakitasa a 2. szamu fliggelékben részletezett krité-
riumrendszer alapjan végzett értékelés szerint a Polgarmesteri Hivatalban
részben volt megfeleld, mert a jegyz6 a jogszabdlyi el6irasokat nem érvé-
nyesitette maradéktalanul. A Polgarmesteri Hivatal rendelkezett hivatali
SZMSZ-szel, a Képviseld-testiilet elfogadta az Onkormdnyzat 2011-2014. évre
sz016 gazdasagi programjat és a Polgarmesteri Hivatal alapité okiratat. A jegy-
z0 kialakitotta a gazdalkodast érint6 legfontosabb szabadlyzatokat.

A jegyz0, mint a koltségvetési szerv vezetdje:

e a hivatali SZMSZ-ben az Amr 20. § (2) bekezdés c), €) és h) pontjaiban® fog-
laltak ellenére nem rogzitette az ellatando és a szakfeladatrend szerint beso-
rolt alaptevékenységeket, az alaptevékenységet szabadlyozé jogszabdlyok
megjel6lését, az engedélyezett létszamot, valamint a hivatali SZMSZ-ben ne-
vesitett munkakorokhoz tartozo feladat- és hataskoroket, a hataskorok gya-
korlasanak madjat, a helyettesités rendjét és az ezekhez kapcsolédé felelds-
ségi szabalyokat;

e a folyamatok meghatdrozasa és dokumentaldsa korében, az ellenérzési
nyomvonalban - az Amr. 156. § (2) bekezdésében® el6irtak ellenére — nem
azonositotta be a Polgarmesteri Hivatal tevékenységéhez kapcsolodo vala-
mennyi mukddési folyamatot, nem hatarozta meg a feleldsségi és informa-
cios szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi és ellendrzési folyamatokat.

A Képvisel6-testiilet az Onkormdnyzat gazdasagi programjat hidanyos tarta-
lommal fogadta el.

Az Onkormdnyzat gazdasagi programja az Otv. 91. § (6) bekezdésében’ foglaltak
ellenére nem tartalmazta az adépolitika célkitlizéseit.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa sordn a jegyzé az Amr. 155. § (3) bekezdésé-
nek?® eléirasat figyelmen kiviil hagyva az dllamhaztartasért felelés miniszter al-
tal kiadott Bels6 Kontroll Kézikonyv ajanlasait nem hasznositotta teljes korten.

®2012. januar 1-jét6l az Avr. 13. § (1) bekezdés ¢), e) és g) pontjai
6 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 6. § (3) bekezdése

7 2013. janudr 1-jét6l a Motv. 116. § (1) bekezdése nem irja el az addpolitikai célkiti-
zések rogzitésének kotelezettségét.

8 2012. janudr 1-jétSl a Bkr. 5. § (1) bekezdése
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1.2.

1.3.

1.4.

A kontrollkérnyezet kialakitasa keretében a jegyz6:

a Belsé Kontroll Kézikdonyv 1.2.7. pontjaban foglaltakat nem hasznositotta,
mert nem irta el6 a hivatali SZMSZ dolgozdk altali megismerésének kotelezett-
ségét;

a Belsé Kontroll Kézikdonyv 1.3.3. pontjaban foglaltakat nem érvényesitette,
mert a koztisztvisel6k munkakori leirasaiban nem hatarozta meg a munkaké-
rokhoz kapcsolddo jogokat, kotelezettségeket és felelésségi szabalyokat.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa a 2. szamu fiiggelékben részlete-
zett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint a Polgarmesteri Hivatal-
ban nem volt megfeleld, mert a jegyzé az Amr. 157. § (1)-(3) bekezdéseinek®
el6irasa ellenére kockazatelemzést nem végzett, nem mérte fel és nem allapitot-
ta meg teljes korden a Polgarmesteri Hivatal tevékenységében, gazdalkodasa-
ban rejlé kockazatokat, nem hatarozta meg a kockazatokkal kapcsolatos in-
tézkedéseket és megtételiik modjat.

A kontrolltevékenységek kialakitasa

A kontrolltevékenységek kialakitasa a 2. szamu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint a Polgarmesteri Hivatalban
megfeleld volt, mert a jegyz6 szabdlyozta a FEUVE feladatait, valamint a bel-
sO jelentéstétel folyamatait. Meghatarozta az érvényesités rendjét, szabalyozta
a szakmai teljesités igazolasanak maodjat, és kijelolte az érvényesitésre, vala-
mint a szakmai teljesitésigazolasra jogosultakat.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa sordn a jegyzé az Amr. 155. § (3) bekezdé-
sének eléirasat figyelmen kivil hagyva az dllamhaztartasért felelés miniszter
altal kiadott Belsé Kontroll Kézikdnyv ajanlasait nem hasznositotta teljes kori-

en.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa keretében a jegyzé:

a Bels6é Kontroll Kézikonyv 3.2.3. pontjaban foglalt ajanlast nem érvényesitet-
te, mert nem mérte fel a kis 1étszambdl adodé kockazatokat;

a Bels6 Kontroll Kézikonyv 3.3.1. pontjaban foglaltakat nem hasznositotta,
mert nem szabdlyozta a munkaviszony megsziintetése esetén a munkavallal6
folyamatban 1év6 feladatai atadasanak rendjét, és nem irta el6 a munkakor
atadas-atvételi jegyzékonyv kotelezé tartalmi elemei k6zott a munkaviszony
megsziintetésének idépontjat.

Az informacids és kommunikacios rendszer szabalyozasa

Az informacios és kommunikacios rendszer szabalyozottsaga a 2.
szamu filiggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés sze-
rint a Polgarmesteri Hivatalban megfeleld volt, mert a jegyz6 szabdlyozta az

? 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 3. § b) pontja és 7. §-a
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1.5.

informaciéaramlas rendjét és a kommunikacios feladatokat. Meghatarozta a
kotelezGen kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak és megismerési
igényének teljesitési rendjét. Biztositotta az informatikai rendszer kdrnyezeté-
nek szabadlyozottsagat, meghatarozta a hozzaférési jogosultsagok megallapita-
sanak, moédositasanak és ellenérzésének eljarasrendjét. Szabalyozta az ligyinté-
zési hataridok nyomon kovetését. A Polgarmesteri Hivatal rendelkezett adatvé-
delmi és adatbiztonsagi szabdlyzattal, valamint szabdlytalansagkezelési elja-
rasrenddel.

Annak ellenére megfelel6 volt az informaciés és kommunikacids rendszer sza-
badlyozottsdga, hogy a jegyzd az Avtv. 10. §-dban'® foglalt elGirdsok ellenére az
adatbiztonsag érvényre juttatasahoz sziikséges intézkedéseket hianyosan tette
meg, mert nem szabdlyozta a Polgarmesteri Hivatal pénziigyi és szamviteli
elektronikus adatainak kezelését, feldolgozasat, taroldasat, valamint nem készi-
tette el a hozzaférési jogosultsagok nyilvantartasat.

A monitoring rendszer kialakitasa

A monitoring rendszer kialakitasa a 2. szamu fliggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint a Polgarmesteri Hivatalban
nem volt megfeleld, mert a jegyzé az Amr. 160. §-aban'! foglaltak ellenére
az operativ tevékenységek keretében megvaldsul6 folyamatos és eseti nyomon
kovetésbodl allo, a Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvalosita-
sanak nyomon kovetését biztositd rendszer szabdlyait nem hatarozta meg.

A belso kontrollrendszer kialakitdsa a Polgdrmesteri Hivatalban 2011-ben
Osszefoglaloan értékelve nem felelt meg a jogszabdlyi el6irasoknak, mert a
jegyzd a kockazatkezelési rendszert és a monitoring rendszert — a szabalyozas
hianyossagai miatt - nem megfelelGen alakitotta ki, valamint a kontrollkor-
nyezetet kialakitdsa részben megfelelt a jogszabadlyi eléirasoknak. A kontrollte-
vékenységeket és az informacios és kommunikacidés rendszert az eléirasoknak
megfeleléen szabdlyozta.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO BELSO
KONTROLLOK (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES UTALVANY ELLEN-
JEGYZES) MUKODESE

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben az allamhaztartason kiviilre
teljesitett miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasok soran

a szakmai teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok
miikodésének megfelelosége gyenge volt, mert

e az Amr. 76. § (5) bekezdésében'? foglaltak ellenére nem a jegyzé dltal kijellt
személy végezte a szakmai teljesités igazolasat a sportegyestilet és az 6szton-

10.2012. janudr 1-jétdl az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdései
1 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 3. § e) pontja és a 10. §-a
12 2012. janudr 1-jétSl az Avr. 57. § (4) bekezdése
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dij tamogatasok kifizetéseinél, ezért a kiadas teljesitését megel6zéen - az
Amr. 76. § (3) bekezdésének" eléirdsa ellenére — nem a jogszabdlyi el6ird-
soknak megfelelGen tortént a kiadasok teljesitése jogossaganak, dsszegszeru-
ségének ellendrzése;

az utalvanyok ellenjegyzéje az Amr. 79. § (2) bekezdésében'* foglalt felada-
tat szabalyszerl szakmai teljesitésigazoldas hianyaban nem a jogszabalyi el6-
irasoknak megfeleléen végezte, tovabba annak ellenére alairasaval ellenje-
gyezte az utalvanyokat, hogy az utalvanyok nem tartalmaztdk az Amr. 78.
§ (2) bekezdés g) pontjaban' eldirt kotelezettségvallalas nyilvantartdsi sza-
mot, mivel az Amr. 75. § (1) bekezdésében'® elsirt kotelezettségvallalds nyil-
vantartast nem vezették.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben az allomanyba nem tartozéok
megbizasi dijainak kifizetése soran a szakmai teljesitésigazolas és az
utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok miikodésének megfelelosége
gyenge volt, mert

az Amr. 76. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére nem a jegyzé dltal kijelolt
személy végezte a szakmai teljesités igazolasat az eurdpai unids palyazatok
keretében kifizetett megbizasi dijak esetében, ezért — az Amr. 76. § (3) bekez-
désének elbirasa ellenére — nem a jogszabadlyi eléirasoknak megfeleléen tor-
tént a kiadasok teljesitése jogossaganak, Osszegszerliségének és a szerz6dés-
ben foglaltak teljesitésének ellendrzése;

az utalvanyok ellenjegyz6je az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalt feladatat
szabdlyszerl szakmai teljesitésigazolas hianyaban nem a jogszabalyi el6ira-
soknak megfeleléen végezte, tovabba annak ellenére alairasaval ellenje-
gyezte az utalvanyokat, hogy az utalvdnyok nem tartalmaztdk az Amr. 78.
§ (2) bekezdés g) pontjaban eldirt kotelezettségvallalas nyilvantartasi sza-
mot, mivel az Amr. 75. § (1) bekezdésében eldirt kételezettségvallalds nyil-
vantartast nem vezették;

a népszamlalashoz tartozé megbizasi dijak kifizetéséhez kapcsolodéan az
utalvanyok ellenjegyzéje az Amr. 78. § (2) és a 79. § (2)-(3) bekezdéseiben
foglaltak ellenére nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a szamfejtési doku-
mentum nem érvényesitett okmany, nem gy6z6dott meg arrdl, hogy az ér-
vényesités megtortént-e, valamint nem tiintette fel az ellenjegyzés datumat.
A telepiilési népszamlalasi felel6s feladata a szamlalobiztosi megbizasi szer-
z0dések megkotése, igy a jegyz6, mint telepiilési népszamlalasi felels ezen
kifizetések tekintetében utalvanyozasra volt jogosult.

13 2012. janudr 1-jét6] az Avr. 57. § (3) bekezdése

4 2012. januar 1-jét6l béviiltek az érvényesité feladatai, valamint 4j értelmezést kapott
a pénziigyi ellenjegyzés. Az érvényesits feladatait az Avr. 58. § (1) bekezdése tartalmaz-
za, mig a pénziigyi ellenjegyzés el6irdsait az Gj Aht. 37.§ (1) bekezdése, valamint az
Avr. 55. § (1) bekezdése és a (2) bekezdés f) pontja rogziti.

15 2012. janudr 1-jét6] az Avr. 59. § (3) bekezdése f) pontja
16 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 56. § (1) bekezdése
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A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben a kiilso szolgaltatok altal telje-
sitett karbantartasi, kisjavitasi munkakra torténo kifizetések soran
a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok
miikodésének megfelelosége gyenge volt, mert

e a szakmai teljesitésigazoldst — a régi Aht. 100/C. § (6) bekezdésében'’ és az
Amr. 76. § (1) és (3) bekezdéseiben'® foglaltak ellenére — az MIZ gépjarmii
javitasanak kifizetése esetében nem végezték el, a kiadasok teljesitése jogos-
saganak és Osszegszeriségének, a megrendelésben foglaltak teljesitésének el-
lendrzésére vonatkozé feladatoknak és igazoldsi kotelezettségnek nem tettek
eleget;

e az utalvanyok ellenjegyzdje az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalt ellenérzé-
si feladatait nem a jogszabadlyi el6irasoknak megfeleléen végezte, mert an-
nak ellenére alairasaval ellenjegyzete az MTZ gépjarmu javitasanak kifizeté-
sét, hogy a szakmai teljesitésigazolas nem tortént meg;

e az utalvany ellenjegyz6 a KIA és a VW tipusu személygépkocsik, az MTZ
gépjarmu és a kerékpar javitasa kifizetéseinél annak ellenére ellenjegyezte
az utalvanyokat, hogy azok nem tartalmaztak az Amr. 78. § (2) bekezdés 9)
pontjaban eléirt kotelezettségvallalds nyilvantartdsi szamot, mivel az Amr.
75. § (1) bekezdésében eldirt kotelezettségvallalas nyilvantartast nem vezet-
ték.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben a pénziigyi folyamatokban kulcssze-
repet betdltd bels6é kontrollok mikodésében feltart hianyossagokkal Osszefiig-
gésben az ellendrzésiink az ellendrzott tételek vonatkozasaban a rendelkezésre
bocsatott dokumentumok alapjan kar bekovetkeztére utalé adatot, tényt nem
allapitott meg, azonban a kulcskontrollok jogszabalyi el6irasoknak nem meg-
felel6, gyenge miikodése miatt fennall a hibak bekovetkezésének kockazata.

A BELSO ELLENORZES SZERVEZETI KERETEI £ES MUKODESE

Az Onkormdnyzatndl a belsé ellendrzési feladatok ellatasa a 2009-2011. évek
kozott a Tarsulas feladata volt. A belsé ellendrzési kotelezettséget, az ellendrzést
végz0 szervezet jogallasat, feladatait az dnkormanyzati SZMSZ-ben rogzitették.
A 2010. évben az Onkormanyzatnadl belsé ellendrzést nem végeztek, a jegyzé a
régi Aht. 121/B. § (4) bekezdésében® foglaltak ellenére a belsé ellenérzés mii-
kodtetésérél nem gondoskodott. A Ber. 12. §-aban? foglalt belsé ellenérzési ve-
zet6i tevékenység ellatasanak modjat a Ber. 4/A. § (2) bekezdésében?' elGirtak
ellenére nem hatdroztak meg. A Tdrsulds a Ber. 32/B. § (8) bekezdésében* fog-
laltak ellenére nem rendelkezett a tarsulds munkaszervezeti feladatat ellato

17.2012. janudr 1-jét6l az Gj Aht. 38. § (1) bekezdése
18 2012. janudr 1-jéts] az Avr. 57. § (3) bekezdése

19 2012. janudr 1-jétSl az Gj Aht. 70. § (1) bekezdése
202012. janudr 1-jét6l a Bkr. 22. §-a

21 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 16. § (4) bekezdése
?22012. janudr 1-jétdl a Bkr. 56. § (7) bekezdése
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koltségvetési szerv vezetGje altal jovahagyott belsé ellendrzési kézikonyvvel,
mert azt 2009-ben a Tarsulas elndke hagyta jova.

Az Onkormdnyzatndl a belsé ellendrzés szabdlyozasa és miikodése a
2009-2011. években nem felelt meg a jogszabadlyi el6irdsoknak, mert a
Ber. 12. § b) pontjaban® 18. §-Gban* és a 21. § (2) bekezdésében?® elGirtak el-
lenére az Onkormanyzatra vonatkozéan kockdazatelemzésen alapuld, éves el-
lendrzési terveket, az ellen6rzésekhez — a Ber. 23. § (1) bekezdésében?® foglaltak
ellenére — ellenérzési programokat nem készitettek. A 2011-ben elvégzett ellen-
Orzés javaslatainak végrehajtdsara a jegyzé a Ber. 29. § (1) bekezdésben? eldir-
tak ellenére intézkedési tervet nem készitett. Az ellendrzésekrdl a Ber. 32. § (1)-
(2) bekezdéseiben®® a javaslatok hasznositdsdara tett intézkedésekr6l a Ber.
29/A. § (1)-(2) bekezdéseiben® foglaltak ellenére nyilvantartast nem vezettek. A
belsé ellendrzés a Ber. 8. § f) pontjaban® foglalt elbirds ellenére az ellenGrzési
jelentések alapjan megtett intézkedések nyomon kovetését is elmulasztotta.

A 2009. évben a Polgdrmesteri Hivatalndl, és az Onkormdnyzat énalléan miko-
dd intézményeinél a koztisztvisel6i, kdzalkalmazotti jogviszony szabdlyozasat el-
lenérizték. A belsd ellenér javaslatot tett azok aktualizdlasara, valamint a nyil-
vantartdsok naprakész vezetésére. A jegyz6 a javaslatok hasznositdsa érdekében
intézkedési tervet készitett. 2011-ben a belsé ellenérzés a kozfoglalkoztatdssal
kapcsolatos munkatigyi és szocidlis iratokat ellenérizte. A belsd ellenér jelentésé-
ben javaslatot tett a szabadsdg nyilvantartds folyamatos vezetésére és a jelenléti
ivek ellendrzésére. A belsé ellendr javaslataira a jegyz6 intézkedési tervet nem ké-
szitett.

Az ellendrzések soran biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, vagy fegyelmi eljaras
meginditasara okot adoé cselekményt nem tartak fel.

Az Onkormadnyzatndl a 2009-2011. évek kozott a belsé ellendrzés miikodé-
se — a 2. szamu fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett érté-
kelés szerint — nem volt eredményes, mert a belsd ellendrzés szabdlyozasa és
miuikodése az 6sszegzd értékelés alapjan az ellendrzott idészak egészét tekintve
a jogszabalyi el6éirasoknak nem felelt meg. A bels6 ellen6rzés muiikodése azért
sem volt eredményes, mert — kockazatelemzés hianyaban — a kockazatos tertile-
teken, illetSleg a belsé kontrollrendszer kialakitasanak szabalyozottsaga, a be-
azonositott tlréshatar feletti kockazatok kezelése érdekében tett intézkedések, a
gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa, a készpénzkezeléssel kapcsolatos belsé kont-
rollok miikodése, az dnkormadnyzati vagyonhasznositas vonatkozasaban a va-
gyongazdalkodasi szabalyok, valamint a vagyonvédelem tekintetében a lelta-

%2012. januar 1-jét6l a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontja

24 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 29. § (1) bekezdése

5 2012. januar 1-jétdl a Bkr. 31. § (2) bekezdése

% 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 33. § (2) bekezdése

#72012. januar 1-jétdl a Bkr. 45. § (1) bekezdése

% 2012. januar 1-jét8l a Bkr. 50. § (1)-(2) bekezdései

% 2012. januar 1-jét6] a Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontja és 47. §-a
30 2012. janudr 1-jétSl a Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontja
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rozasi és a selejtezési szabalyzatban foglaltak betartasa tertiletei koziil legalabb
kettd teruleten nem végeztek belso ellendrzést, és a jegyz6 a 2011. évben elvég-
zett ellen6rzés javaslatainak hasznositdsarél nem intézkedett. Mindezek hozza-
jarultak a szamvevdszéki ellendrzés sordn is feltart szabalyozasi hianyossagok
fennmaradasahoz.

Budapest, 2013. o<
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Tisztelt Elnék Ut

A Keétegyhdza Nagykszség Onkorminyzatinil lefolytatott ellendrzés eredményeképpen — V-
0063-003-014/2013. szdm alatt — ldadott jelentéstervezetre észrevételeinket az alidbbiakban
teszem meg: e

II. Részletes megdllapitisokhoz

1L

15. oldal

A Htv. 140. § (1) bekezdés c) pontjaban foglalt kbtelezettségnek eleget tettink, a Polgirmested
Hivatal szimyviteli rendje az 6n4lléan mik53d6 intézményekkel k5tStt megallapodis alapjén redjuk
is kStelez$ erGvel bir. A hivatkozott jogszabaly kiilén szabilyozast nem ir el5.

16. oldal

A dolgozdk az egyes szabdlyzatokat megismerték, ezt aldfrasuklcal igazoltik. Ezen tilmenden mas
szabdlyozdst nem tartunk indokoltnak.

A koztisztviselék munkakéei leirdsaiban a leltirfelelSsségen tilmenden mis felelSsséget
szabdlyozni nem indokolt, 2 vonatkozd jogszabilyok ezt a kérdést rendezik, a jogszabilyi

szOvegezés dtmdsoldsa jogi szempontbdl aggalyos.



1.2.
16. oldal

A 14/2010. (XI1.30.) szdmd szabdlyzat megfelelen tartalmazza a kockizatok feltirdsit és a
teendd intézkedéseket.

1.3.
16. oldal

A 2/2010. (I1.22.) szamu Szabilyzat 10. § tartalmazza a munkakér itadds-atvétel szabilyait. A
munkaviszony megsziintetésének idépontjat az errdl 524816 munkajogi iratok régzitik. Ezt kiilon
szabalyozni aggalyos, tekintettel arra, hogy térvény rendezi.

1.4,
17. oldal

A hatilyos 4/2010. (XI1.30.) szdmu szabilyzat rendezi 2z elektronikus adatok kezelésének rendjet,
kiilén, kizardlag a pénziigyi terilletre vonatkozé szabalyozis szitkségtelen, a hasznilt programok
felsorolasat elkészitjiik.

1.5.
17. oldal

Az idézett jogszabilyhely 'elSirdsainak eleget tettink, a Hivatal minden évben beszamol a
képviselG-testiilet altal meghatirozott célok teljesitésérdl.

A belsé kontrollrendszer a Polgirmesteri Hivatalban megfelelé.cn mikddott és ﬁlﬁkédik, a feltart
hidnyossigok a jelenleginél j6val szigoriibb adminisztricira vonatkoznak. Ezek — dllispontunk
szerint — szitkségtelenek.

2.
18. oldal

A teljesitések igazolasira f6 szabalyként a jegyz6 vagy a polgirmester jogosult Az adott
timogatasokra vonatkozdan a timogatisi szerzGdés tészletes beszimold készitését irja elS, melyet
a képvisels-testilet hagy jova. o g

Ezt a jogkort a képviselé-testillet nem ruhdzta at, igy a Polgirmester Hivatal iigyintézdje sem
jogosult a teljesitések igazoldsara. '

Az EU-s pilyazattal elnyert timogatisi osszegek felhasznilisinak, elszimoldsinak médja a
palyizati kifrisban rdgzitve van. A teljesités dokumentaldsit a palyizat kiirisnak megfeleld
formanyomtatvinyon végeztik, melyet a polgirmester irt ali az elszimolisnak megfelelSen.
Etekintetben mds protokoll nem alkalmazhatd.

Kételezettség vallalis nyilvantartisa
2013. janudr 1-t8l, a szdzezer forint értékhatir alatt és felett kifizetésekrdl kiilén nyilvintartist
vezetlink, és ezek sorszamait a szakmai teljesitésigazolisokon feltiintetjiik.



A népszimlilashoz kapcsolédé megillapodisokat, melyek iktatészimmal és szerz6désszammal
vannak ellitva, a jegyzS, mint a népszimlilis lebonyolitasaért felelSs személy irta ald. A megbizdsi
dfjak elszimoldsihoz a KSH formanyomtatvinyt biztositott, melyen a szakmai teljesités igazolasat
megbizis alapjan littik el. A kifizetés jogossagit és Gsszegszerliségét a jegyzdnek kellett igazolnia
a KSH eléirdsa alapjan. Az eléz8ek alapjin a kifizetéshez tartozé szdmfejtéseket is
utalvinyozdként a jegyzd irta ali.

A bankszdmla kivonathoz tartozd utalvinyrendeleten a megbizisi dijakat és a tobbi tételt a
polgirmester utalvinyozta. Allispontunk szerint ez megfelel az adott Ugyletre vonatkozd
elirasoknak, 2 KSH szabélyozisinak megvaltoztatisira nincs lehetSségiink.

3.
19 .oldal

A Hivatal jegyzije a belsé ellendrzésrdl a Kistérségi megallapodisban foglaltak szerint
gondoskodott. A belsé ellendrzés milkodése a vizsgilt években akadozott, az ellendrdk személye
folyamatosan valtozott. A Tarsulds keretében végzett tevékenységre kozvetlen rihatisunk nem
volt, jelzéseinkre a Tarsuldsi Tandcs §j ellendroket bizott meg, akik a redjuk bizott feladatot nem
mindig megfelelGen littik el.

2013. évtdl a kistérségl belss ellendrzés megszint, az ellendrzéstdl kiilon jogviszony keretében
gondoskodunk.

Kelt, Kétegyhazan, 2013. majus 28. napj-én

Tisztelettel:

FHEL GO PO
Kalcs6 Istvinné )
polgirmester 4



2. sz. melléklet
V-0063-003-017/2013. sz. jelentéshez

ELNOK

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-0063-003-016/2013.

Kalcso Istvanné asszony
polgarmester

Kétegyhaza Nagykozség Onkormanyzata

Kétegyhaza

Tisztelt Polgirmester Asszony!

K&szonettel megkaptam a 2013. majus 28. napjan kelt, a Kétegyhdza Nagykozség Onkorméany-
zata bels6 kontrollrendszerének kialakitdsa, valamint egyes kontrolltevékenységek és a belsd
ellendrzés miikodése ellendrzésének jelentéstervezetében foglalt megallapitisokra tett észrevé-
teleit.

Téjékoztatom Polgarmester asszonyt, hogy a jelentéstervezetre tett észrevételeinek figyelem-
bevételével hozzuk nyilvanossagra a szamvevdszéki jelentést.

Az Allami Szdmvev6szék észrevételekre vonatkozo allaspontjardl a feliigyeleti vezet6 altal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Budapest, 2013. €4 hé Z7 nap

“
% Tisztelettel:

ALLAML. =«
SZAMVEVOSZEK ¢
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Mellékletek:
1. melléklet: Tajékoztatas a jelentéstervezetre tett észrevételek elfogadasardl és annak indokair6l

_—_— e,
1052 BUDAPEST, APACZA! CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 3101 fax: 484 9201



1. szamu melléklet
a V-0063-003-016/2013. szamu levélhez

Tajékoztatas

a jelentéstervezetre tett észrevételek elfogadasarol és annak indokairdl

., 15. oldal

A Htv. 140. § (1) bekezdés c) pontjaban foglalt kote-
, lezettségnek eleget tettiink, a Polgarmesteri Hivatal
Eszrevétel: | szamyiteli rendje az éndlléan miikéds intézmények-
kel kotott megallapodas alapjan redjuk is kotelezo
erovel bir. A hivatkozott jogszabaly kiilon szabalyo-
zast nem ir eld.”

Vilasz: Az Allami Szamvevdszék az észrevételt elfogadija.

Az Onkorméanyzat altal az Allami Szdmvevészék
rendelkezésére bocsatott, teljességi nyilatkozattal
alatamasztott dokumentumok kozott nem szerepelt
az észrevételben hivatkozott, intézményekkel kotott
megallapodas. Az elektronikus adatszolgaltatas hi-
anypotlési szakaszaban a 2. szamu munkalapon sze-
repl6 kérdésre — miszerint ,,Kialakitotta- a jegyz6 az
Onkorményzati intézményeinek szdmviteli rendjét a
koltségvetési szervekre vonatkozo eldirasok alapjan
(Htv. 140. § (1) bekezdés c) pontja)” — az Onkor-
manyzat ,,NEM” valaszt adott. Ennek ellenére az
Onkorméanyzat intézményei szdmviteli rendjének a
helyi Onkormanyzatok ¢és szerveik, koztarsasagi
Indoklas: | megbizottak, valamint egyes centralis alarendeltsé-
gl szervek feladat-és hataskorérdl szold 1991. évi
XX. torvény (Htv.) 140. § (1) bekezdés c) pontjaban
foglaltak szerinti kialakitdsanak elmaradasara vo-
natkoz6 megallapités és javaslat a jelentésbol torlés-
re keriilt, mivel a hivatkozott polgarmesteri észrevé-
tellel kapcsolatban megallapitast nyert, hogy az On-
korményzat hdrom onalléan miikodé koltségvetési
intézményének gazdalkodasi feladatait a hivatali
SZMSZ szerint a Polgarmesteri Hivatal latja el és a
Polgarmesteri Hivatal szamviteli politikajat kiter-
jesztették a harom onalloan mikodd koltségvetési
szervre is, amellyel a Htv.-ben foglalt kotelezettsé-
get teljesitették.

., 16. oldal

A dolgozok az egyes szabalyzatokat megismerték,
ezt alairasukkal igazoltak. Ezen tulmendéen mads sza-
balyozast nem tartunk indokoltnak.”

Eszrevétel:




Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fo-
gadja el.

Indokolas:

A jelen pontban hivatkozott polgdrmesteri észrevé-
tel nem megalapozott, mivel a szamvevoszéki jelen-
téstervezetben foglalt megéllapitas arra vonatkozott,
hogy a jegyz0 az ellenérzott idoszakban hatalyos, az
allamhaztartas miikodési rendjérél szolo 292/2009.
(XIL. 30.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Amr.) —
jelenleg a koltségvetési szervek belsé kontrollrend-
szerérdl és a belsd ellendrzésrdl szold 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 5. §
(1) bekezdés — 155. § (3) bekezdésében foglalt elo-
irast figyelmen kiviil hagyva az allamhaztartasért
felel6s miniszter altal kdzzétett modszertani utmuta-
to (Belsé Kontroll Kézikdnyv) ajanlasait nem hasz-
nositotta teljes korlien, mert nem irta eld a hivatali
SZMSZ dolgozok altali megismerésének kotelezett-
ségét. Az ellendrzési program szerint az Allami
Szamvevoszék a belso kontrollrendszer kialakitasat,
a kontrollok folyamatokba torténd beépitését vizs-
gélta, azok mikodtetésére (a szamvevoszéki jelen-
téstervezet részletes megallapitasainak 2. pontjaban
szerepld kulcskontrollok kivételével) nem tért ki.
Igy arra nem is tartalmazott a szamvevészéki jelen-
téstervezet megallapitast, hogy megismerték-e a
dolgozok az SZMSZ-t és azt alairasukkal igazoltak-
e.

Eszrevételek:

., 16. oldal

A koztisztviselok munkakori leirasaiban a leltarfele-
losségen tulmenden mas felelosséget szabalyozni
nem indokolt, a vonatkozo jogszabalyok ezt a kér-
dest rendezik, a jogszabalyi szovegezés atmdsoldasa
jogi szempontbol aggalyos.”

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fo-
gadja el.

Indokolas

A jelen pontban hivatkozott polgdrmesteri észrevé-
tel nem megalapozott. Az észrevételhez kapcsolodo
megallapitasban szerepld, az ellenérzott idészakban
hatalyos jogszabalyi hivatkozas (Amr. 155. § (3)
bekezdése) arra utal, hogy a belsd kontrollrendszer
kialakitasa és miikodtetése sordn a koltségvetési
szerv vezetdjének figyelembe kell venni az 4llam-
haztartasért felelés miniszter altal kiadott modszer-
tani utmutatokban foglaltakat. A Bkr. 5. § (1) be-
kezdésében foglaltak szerint 2012. janudr 1-jét6l a
Polgarmesteri Hivatal belsé kontrollrendszerét az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett
modszertani Utmutatok megfeleld alkalmazéasaval
kell kialakitani és miikodtetni.




A polgarmesteri észrevételhez kapcsolodd szamve-
vOszeki megallapitds az allamhaztartasért felelds
miniszter altal kiadott Belsé Kontroll Kézikonyv
1.3.3 pontjaban foglaltak hasznositasanak elmarada-
sat tartalmazza, mely szerint a kontrollkdrnyezet
kialakitasa keretében sziikséges rogziteni a munka-
kori leirdsokban az egyes munkakorokhoz kapcso-
16d6 jogokat és kotelezettségeket, a feleldsségi sza-
balyokat. Ezt az ajanlast a jegyz0 nem hasznositotta
a kontrollkérnyezet kialakitasa sordn, mivel a mun-
kakori leirdsok nem, vagy hianyosan tartalmaztak a
feladatokhoz kapcsolodd jogokat és kotelezettsége-
ket, a feleldsségi szabalyokat. Az ajanlas hasznosi-
tdsdnak elmaradasat rogzitd megallapitds mellett
azonban az Allami Szamvevszék a kontrollkornye-
zet részben megfeleld kialakitdsat nem a Belso
Kontroll Kézikdnyvben foglalt ajanlasok szempont-
jai alapjan, hanem az Amr.-ben foglalt eléirasokkal
alatamasztva fogalmazta meg. Az elézéekben leir-
tak figyelembe vételével az Allami Szamvevészék
fenntartja a szamvevdszéki jelentéstervezetben tett
megallapitasat.

Eszrevétel:

., 16. oldal

A 14/2010. (XII. 30.) szamu szabalyzat megfeleléen
tartalmazza a kockazatok feltardsat és a teendo in-
tézkedéseket.”

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt részben
fogadja el.

Indoklas:

A polgéarmesteri észrevétel részben megalapozott. A
polgarmesteri észrevételben hivatkozott 14/2010.
(XII. 30.) szam szabalyzat a Polgarmesteri Hivatal
miikodésének fizikai kockazatait (energia, tliz, viz,
vihar, szamitastechnikai biztonsag, stb.) és azok
kezelésére vonatkozo intézkedéseket tartalmazza,
amelyek feltarasa, kezelése természetesen elenged-
hetetlen a folyamatos miikodés biztositasahoz, és
része a kockéazatkezelési rendszernek. Emiatt a
szamvevoszéki jelentéstervezet kiegészitésre keriilt.
Azonban az Amr. 157. § (2) bekezdésében (az el-
lendrzott idészakra vonatkozoan a Bkr. 7. § (2) be-
kezdésében) foglaltak alapjan nemcsak a Polgar-
mesteri Hivatal tevékenységében, hanem a gazdal-
kodasaban rejlé kockdzatokat is fel kell mérni, meg
kell allapitani és meg kell hatarozni az egyes kocka-
zatokkal kapcsolatban szilikséges intézkedéseket és
azok teljesitése folyamatos nyomon kovetésének
modjat. A 14/2010. (XII. 30.) szdmu szabalyzat a
gazdalkodasban rejlé kockdzatok feltardsara, keze-




1ésére, nyomon kovetésére nem tartalmaz rendelke-
zéseket, ezért a szdmvevOszéki jelentésben tett, erre
vonatkozé megéllapitast az Allami Szamvevészék
fenntartja.

Eszrevétel:

,, 16. oldal

A 2/2010. (I11.22.) szamu Szabadlyzat 10. § tartal-
mazza a munkakor dtadas-atvétel szabdlyait. A
munkaviszony megsziintetésének idopontjat, az er-
rol szolo munkajogi iratok régzitik. Ezt kiilon sza-
balyozni aggalyos, tekintettel arra, hogy torvény
rendezi.”

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fo-
gadja el.

Indoklas:

A jelen pontban hivatkozott polgarmesteri észrevé-
tel nem megalapozott. A szdmvevdszéki megallapi-
tasban szerepl6 jogszabalyi hivatkozas (Amr. 155. §
(3) bekezdése) arra utal, hogy a belsd kontrollrend-
szer kialakitasa és miikodtetése soran a koltségveté-
si szerv vezetdjének figyelembe kell venni az &l-
lamhaztartasért felelds miniszter altal kiadott mod-
szertani utmutatokban foglaltakat. A Bkr. 5. § (1)
bekezdésében foglaltak szerint 2012. januar 1-jétol
,,a koltségvetési szervek belso kontrollrendszerét az
dllamhaztartasért felelos miniszter dltal kozzétett
modszertani utmutatok megfelelo alkalmazasaval
kell kialakitani és miikodtetni”.

A polgarmesteri észrevételhez kapcsolodo, a szam-
vevOszEki jelentésben tett megéllapitds az 4llamhaz-
tartasért felel6s miniszter altal kiadott Belsé Kont-
roll Kézikényv 3.3.1 pontjaban foglaltak hasznosi-
tasanak elmaradasat tartalmazza. E szerint a kont-
rolltevékenységek kialakitdsa keretében nem szaba-
lyoztdk a munkaviszony megsziintetése esetén a
munkavallalo folyamatban 1év6 feladatai dtaddsdnak
rendjét, az atadas-atvételi jegyzOokonyv kotelezd
tartalmi elemei koz6tt nem hatéroztdk meg a mun-
kaviszony megsziintetésének idépontjat. A polgar-
mesteri észrevételben hivatkozott 2/2010. (II. 22.)
szamu szabalyzat 10. § (2) bekezdése szerint a
munkakor atadas — atvétel tartalmi kovetelményeit
¢s a lebonyolitds mddjat a jegyz6 hatarozza meg. Az
Onkorményzat 4ltal teljességi nyilatkozattal atadott
dokumentumok kozott a munkakor atadas-atvétel
kovetelményeit €s a lebonyolitds modjat tartalmazo
dokumentum nem szerepelt. Az ajanlas hasznosita-
sanak elmaradasat rogzitd megallapitas mellett a
szdmvevoszéki jelentéstervezetben a kontrollrend-
szeren beliil a kontrolltevékenységek megfeleld ki-




alakitasat nem a Belsé Kontroll Kézikonyvben fog-
lalt ajanlasok szempontjai alapjan, hanem az Amr.-
ben foglalt eléirasokkal aldtdmasztva fogalmazta
meg az Allami Szamvevoszék.

Eszrevétel:

. 17. oldal

A hatalyos 4/2010. (XII. 30.) szamu szabalyzat ren-
dezi az elektronikus adatok kezelésének rendjeét,
kiilon, kizarolag a pénziigyi teriiletre vonatkozo
szabdlyozas sziikségtelen, a hasznalt programok
felsorolasat elkeészitjiik. ”

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt részben
elfogadja.

Indoklas:

A jelen pontban hivatkozott polgarmesteri észrevé-
tel részben megalapozott. A polgarmesteri hivatal
informatikai eszkozeinek alkalmazéasarol sz6lo
4/2010. (XII. 30.) szamu szabalyzat a Polgarmesteri
Hivatalban keletkezett elektronikus adatok tekinte-
tében altalanosan tartalmazza azok mentési eljarasa-
it, az erre vonatkozd megallapitast €s javaslatot to-
roltik a szamvevOszEéki jelentéstervezetbdl. Azon-
ban a hivatkozott szabdlyzat nem tartalmaz az elekt-
ronikus adatok, koztiik a pénziigyi-szamviteli elekt-
ronikus adatok kezelésével, feldolgozéasaval, tarola-
saval kapcsolatos rendelkezéseket, tovabba a hozza-
férési jogosultsagok felsorolasabol (amely a sza-
balyzat melléklete) nem allapithato/k meg a pénz-
igyi-szamviteli elektronikus adatokhoz valo hozza-
férés jogosultja/jogosultjai, ezért a szamvevdszéki
jelentéstervezet erre vonatkozo megallapitasat fenn-
tartja az Allami Szamvevoszék.

Eszrevétel:

17. oldal

Az idézett jogszabdlyhely elbirasainak eleget tet-
tiink, a Hivatal minden évben beszamol a képviselo-
testiilet altal meghatarozott célok teljesitésérol.”

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fo-
gadja el.

Indoklas:

A jelen pontban hivatkozott polgarmesteri €szrevé-
tel nem megalapozott. Az ellenérzott idészak tekin-
tetében az Amr 155. § (1) bekezdésében (jelenleg a
Bkr. 3. §-a) eldirtak szerint a koltségvetési szerv
vezetdje a koltségvetési szerv mitkodésének folya-
matéra ¢és sajatossagaira tekintettel koteles kialaki-
tani, miikodtetni és fejleszteni a belsé kontrollrend-
szert. A kontrollrendszernek egyik eleme a monitor-
ing, amelynek keretében a nyomon kovetést biztosi-
to rendszer szabdlyait meg kell hatdrozni. A szam-
vevOszeéki jelentéstervezetben tett megallapitas arra
iranyult, hogy a Polgérmesteri Hivatalban az opera-




tiv tevékenységek keretében megvalosuld folyama-
tos és eseti nyomon kovetésbol allo, a célok megva-
l6sitdsdnak nyomon kdvetését biztositd rendszer
szabalyait nem hataroztak meg (ellendrzott idészak-
ra vonatkozoan az Amr. 160. §-a, jelenleg a Bkr. 10.
§-a). Az Allami Szamvevészék jelen ellenérzésének
célja az ellendrzési program szerint a belsdé kontroll-
rendszer kialakitdsdnak ellendrzése volt, a beépitett
kontrollok miikodését — a szdmvevdszéki jelentés-
tervezet részletes megallapitasainak 2. pontjdban
szerepld kulcskontrollok kivételével — nem ellen-
Orizte. Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott, az
Onkormanyzat teljességi nyilatkozataval megerdsi-
tett dokumentumok ko6zdtt nem szerepelt a nyomon
kovetést biztositd rendszer szabdlyait tartalmazd
dokumentum.

Eszrevétel:

. 17. oldal

A belsé kontrollrendszer a Polgarmesteri Hivatal-
ban megfeleloen miikodott és miikodik, a feltart hid-
nyossagok a jelenleginél joval szigorubb adminiszt-
raciora vonatkoznak. Ezek — allaspontunk szerint —
sziikségtelenek.”

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fo-
gadja el.

Indoklas:

Az Allami Szamvevészék jelen ellendrzés keretében
a bels6 kontrollrendszer kialakitdsat ellendrizte, a
kontrollrendszer kialakitasa keretében a folyama-
tokba beépitett kontrollok miikddését csak a szam-
vevOszEki jelentéstervezet részletes megallapitasai-
nak 2. pontjdban szerepld kulcskontrollok tekinteté-
ben ellenérizte. Az Amr. 155. § (1) bekezdésében
(jelenleg a Bkr. 3. §-aban) foglaltak szerint a kolt-
ségvetési szerv vezetdje felelés a belsd kontroll-
rendszer keretében a szervezet minden szintjén ér-
vényesiilo, megfeleld kontrollkdrnyezet, kockazat-
kezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
ciés és kommunikaciés rendszer, valamint a nyo-
mon kdvetési (monitoring) rendszer kialakitasaért,
miikodtetéséért €s fejlesztéséért. A kontrollrendszer
akkor mukddtethetd, ha ki van alakitva, igy az ész-
revételben foglaltakkal szemben az Allami Szdmve-
vOszek allaspontja szerint csak a megfelelen kiala-
kitott és a folyamatokba beépitett kontrollokat lehet
megfelelden mitkddtetni. A vonatkozo jogszabaly-
okban foglalt kotelezettségek differencialt végrehaj-
tasara jelenleg nincs lehetdség, az azokban foglalt
jogok ¢és kotelezettségek valamennyi, a jogszabaly-
ok hatalya alé tartoz6 szervezetet (a Polgarmesteri
Hivatalt is) egyforman illetik meg, illetve terhelik,




fliggetleniil a szervezetek kiilonb6z6 adottsagaitol.
A mobdszertani Utmutatdsok tamogatast nyljtanak
abban, hogy a koltségvetési szervezetek a jogsza-
balyban meghatarozott kotelezettségek teljesitését a
helyi feltételeknek megfeleléen alakitsak ki.

Eszrevétel:

. 18. oldal

A teljesitések igazoldsara fo szabalyként a jegyzo,
vagy a polgarmester jogosult. Az adott tamogata-
sokra vonatkozoan a tamogatasi szerzodés részletes
beszamolo készitését irja elo, melyet a képviselo-
testiilet hagy jova. Ezt a jogkort a képviselo-testiilet
nem ruhazta at, igy a Polgarmesteri Hivatal iigyin-
tézoje sem jogosult a teljesitések igazoldasara.”

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fo-
gadta el.

Indoklas:

A szamvevOszéki jelentéstervezet részletes megal-
lapitasainak 2. pontjdban szerepld kulcskontrollok
mitkodésének ellendrzése a 2011. évre terjedt ki. A
2011. évben hatalyos Amr. 76. § (5) bekezdése sze-
rint a szakmai teljesités igazoldsara jogosult szemé-
lyeket az dnkorményzat nevében vallalt kotelezett-
ségek esetében a jegyzo jeloli ki. A Polgarmesteri
Hivatal 2011-ben hatalyos gazdalkodési szabalyzata
1.1.4. pontjaban foglaltak szerint a jegyzo kijeldlte a
szakmai teljesités igazoldséara jogosult személyeket,
amelyek kozott a polgarmester és a jegyzd, mint
szakmai teljesités igazold nem szerepel. A szakmai
teljesités igazolasara az a személy volt jogosult, akit
a jegyz6 az Amr 76. § (5) bekezdésében foglaltak
alapjan kijelolt, fiiggetlentil attol, hogy a kdtelezett-
ségvallalas alapjat képezé dontéshozatali hatdskor
kihez volt telepitve. A polgarmesteri észrevételben
szerepld tamogatés tekintetében a szakmai teljesités
igazolasara a jegyz0 altal kijeldlt személy lett volna
jogosult, azonban a szakmai teljesités igazolasat a
polgarmester és a jegyzO irta ald, ezért a szakmai
teljesités igazolasanak hidnyossagéara vonatkozo, a
szamvevOszeki jelentéstervezetben foglalt megalla-
pitast az Allami Szamvevészék fenntartja.

10.

Eszrevétel:

,18. oldal

Az EU-s palyazattal elnyert tamogatdsi osszegek
felhasznalasanak, elszamolasanak modja a palydza-
ti kitrasban rogzitve van. A teljesités dokumentala-
sat a palyazati kitrasnak megfelelé formanyomtat-
vanyon végeztiik, melyet a polgarmester irt ala az
elszamolasnak megfeleléen. Etekintetben mdas pro-
tokoll nem alkalmazhato.”




Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fo-
gadja el.

Indoklas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az ellendrzott
idészakban hatalyos Amr. 76. §-aban foglalt, a telje-
sités igazolasara vonatkozd szabalyok az EU-s ta-
mogatasokkal megvalosuld feladatokhoz kapcsold-
do kiadasok tekintetében 1is alkalmazandok. A
szakmai teljesités igazolasara — az Amr 76. § (5)
bekezdésében foglaltak alapjan — a jegyzo altal kije-
161t személy jogosult. Az EU-s palyazatokhoz kap-
csolodd megbizasi dijak esetében a szamvevdszéki
jelentéstervezetben tett megéllapitas — a polgdrmes-
teri észrevételben foglaltaktol eltéréen — nem arra
iranyult, hogy a polgdrmester nem végezhet szak-
mai teljesitésigazolast, hanem arra, hogy a szakmai
teljesités igazolasat végzd személy (polgarmester) a
szakmai teljesitésigazolas elvégzésére nem volt jo-
gosult, mert nem rendelkezett az Amr. 76. § (5) be-
kezdésében foglalt eldiras alapjan a jegyzo altali
kijeloléssel. Az indokolés alapjan a szdmvevOszéki
jelentéstervezetben tett megallapitast az Allami
SzamvevdszEk fenntartja.

11.

Eszrevétel:

. 18. oldal
Kotelezettségvallalas nyilvantartasa

2013. januar I-jétol, a szazezer forint értékhatar
alatti és feletti kifizetésekrol nyilvantartast vezetiink,
és ezek sorszamait a szakmai teljesitésigazolasokon
feltiintetjiik.”

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételben meg-
fogalmazott intézkedést az Allami Szimvevé-
székrdl sz0lo 2011. évi LXVI. torvény (tovabbi-
akban: ASZ tv.) 33. § (7) bekezdésében foglaltak
alapjan utdellendrzés keretében ellendrizheti.

Indoklas:

A polgarmesteri észrevételben szerepld intézkedés
idépontja kiviil esik az ASZ altal ellendrzott id3sza-
kon, és nem all rendelkezésre dokumentum, amely a
polgarmesteri észrevétel szerint megtett intézkedést
alatdmasztja, tovabba, amely a szamvevOszéki je-
lentéstervezeten vald atvezetést indokolja. Az ASZ
tv. eldirasai alapjan az ellendrzott szervezet vezeto-
jének a kiadmanyozott szamvevOszeéki jelentés kéz-
hezvételétdl szamitott 30 napon belill intézkedési
terv készitési kotelezettsége all fenn. A szamvevo-
sz€ki jelentésben az intézkedést igénylé megallapi-
tasok alapjan tett javaslatok hasznosuldsara vonat-
kozo tervezett, vagy mar végrehajtott intézkedéseket
(az észrevételben szerepld intézkedést is) ezen in-
tézkedési tervben indokolt szerepeltetni, amelynek




végrehajtasat az Allami Szamvevészék a hivatko-
zott ASZ tv.-ben foglaltak alapjan ellendrizheti.

12.

Eszrevétel:

,18. oldal

A népszamlalashoz kapcsolodo megallapodasokat,
melyek iktatoszammal és szerzodésszammal vannak
ellatva, a jegyzo, mint a népszamlalas lebonyolita-
saert felelos személy irta ala. A megbizasi dijak
elszamolasahoz a KSH formanyomtatvanyt biztosi-
tott, melyen a szakmai teljesités igazoldasat megbizas
alapjan lattak el. A kifizetés jogossagat és Osszeg-
szertiséget a jegyzonek kellett igazolnia a KSH el6-
irasa alapjan. Az elozoek alapjan a kifizetéshez tar-
tozo szamfejtéseket is utalvanyozokent a jegyzo irta
ala.

A bankszamla kivonathoz tartozo utalvanyrendele-
ten a megbizasi dijakat és a tobbi tételt a polgar-
mester utalvanyozta. Alldspontunk szerint ez megfe-
lel az adott iigyletre vonatkozo eldirasoknak, a KSH
szabadlyozasanak megvaltoztatasara nincs lehetosé-
glink.”

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt részben
fogadja el.

Indoklas:

A polgarmesteri észrevétel részben megalapozott. A
szdmvevoszeki jelentéstervezet megéllapitdsa arra
vonatkozott, hogy a népszamlalasra kotott megbiza-
si szerzédések esetében a kotelezettségvallalo a
jegyz0 volt, aki ezen szerzddésekbdl eredd megbi-
zasi dijak esetében — figyelemmel az Amr. 78. (1) és
79. § (1) bekezdéseire — a kifizetések eldtti utalva-
nyozasra volt jogosult és nem annak ellenjegyzésé-
re. A polgarmesteri észrevétel alapjan ismételten
attekintett dokumentumokbdl megéllapitast nyert,
hogy a hatalyos szabalyok a kiilon irasbeli rendel-
kezés mellett, az érvényesitett okmanyra ravezetett
utalvanyozast is lehetové teszik. Azonban az utal-
vany ellenjegyzése azért nem felelt meg az Amr. 78.
§ (2),a79. § (2)-(3) bekezdéseiben, valamint a gaz-
dalkodasra vonatkoz6 szabalyzatban foglalt eldira-
soknak, mert a jegyz6 altal elvégzett utalvanyozast
tartalmazo dokumentumon az utalvany ellenjegyzo-
jeként szerepld személy nem jelezte az utalvanyo-
zonak, hogy a szamfejtési dokumentum nem érvé-
nyesitett okmany, nem gy6z6dott meg arrdl, hogy
az érvényesités megtortént-e, valamint nem tiintette
fel az ellenjegyzés datumat. Ennek alapjan a szam-
vevoszeki jelentéstervezetben az erre vonatkozdan
tett megallapitast az Allami Szamvevészék modosit-
ja.




13.

Valasz:

Indoklas:

Eszrevétel:

19, oldal

A Hivatal jegyzdje a belsd ellendrzésrol a Kistér-
ségi megdllapoddasban foglaltak szerint gondosko-
| dott. A belsé ellendrzés miikodése a vizsgalt években
| akadozott, az ellenérok személye folyamatosan vdl-
tozott. A Tdrsulas keretében végzett tevékenységre
kozvetlen rahatdsunk nem volt, jelzéseinkre a Tarsu-
lasi Tandcs uj ellendroket bizott meg, akik a redjuk
bizott feladatot nem mindig megfelelden ldttak el.

2013. évtél a kistérségi belsé ellendrzés megsziint,
az ellendrzésrdl kiilon jogviszony keretében gondos-
kodunk.”

Az Allami Szamvevészék az észrevételben meg-
fogalmazott intézkedést az ASZ tv. 33. § (7) be-
kezdésében foglaltak alapjan utéellendrzés kere-
tében ellendrizheti.

A polgarmesteri észrevételben szerepld intézkedés
idépontja kiviil esik az Allami Szamvevészék altal
ellendrzott iddszakon, és nem all rendelkezésre do-

| kumentum, amely a polgarmesteri észrevétel szerint

megtett intézkedést alatamasztja, tovabba amely a
szamvevoszEki jelentéstervezeten vald atvezetést
indokolja. Az ASZ tv. eléirasai alapjan az ellendr-
zOtt szervezet vezetdjének a kiadmanyozott szadm-
vevoszéki jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 na-
pon beliil intézkedési terv készitési kotelezettsége
all fenn. A szamvevoszéki jelentésben az intézke-
dést igényld megdllapitdsok alapjan tett javaslatok
hasznosulédsédra vonatkoz6 tervezett, vagy mar vég-
rehajtott intézkedéseket (az észrevételben szerepld
intézkedést is) ezen intézkedési tervben indokolt
szerepeltetni, amelynek végrehajtasat az Allami
Szamvevészék a hivatkozott ASZ tv.-ben foglaltak
alapjan ellendrizheti.

Budapest, 2013.
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1. §z,§MU FUGQELEK
A V-0063-003-017/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés Fliggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szer-
vezet irdnyitasi és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.
(A régi Aht. 121/B. § (1) bekezdésébdl és a Bkr. 2. § b) pontja-
bdl levezetett meghatarozas.)

bels6 kontrollrend- A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos

szer bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikodés és gazdalko-
das soran a tevékenységeket szabdlyszerliien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erdforrasokat a vesztesé-
gektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerid hasznalattol. (A régi
Aht. 121. § (1) és az Gj Aht. 69. § (1) bekezdésébél levezetett

fogalom.)
bels6 kontrollrend- A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrollte-
szer teruletei vékenységek, az informacié és kommunikacié, valamint a

nyomon kovetés (monitoring). (A régi Aht. 121. § (2) bekezdé-
sébdl és a Bkr. 3. §-abdl levezetett fogalom.)

integritas Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé-
sek konzisztencigjat jelenti: olyan magatartdsmodot, amely
meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritas a kozszféra
esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvanossagi, atlathatésa-
9i, illetve jogi/etikai normaknak torténé megfelelést jelenti.
(A http://integritas.asz.hu honlapon kozétett ,Integritdas jelen-
tés 2011” cim{ dokumentum 5. oldal 1. bekezdés.)

kockazat Az a lehetdség, hogy egy olyan esemény torténik meg, amely
negativan hat a célok elérésére. (ASZ Ellenérzési kézikényv
6/139-140.0ldal)

kockazatkezelési Olyan iranyitasi eszk6zok és modszerek Osszessége, melynek

rendszer elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-
kazatok) azonositasa, elemzése, csoportositasa, nyomon kove-
tése, valamint szlikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(2012. januar 1-jétdl a Bkr. 2. § m) pontjdban meghatarozott
fogalom)

kontrollkdérnyezet A kontrollkdrnyezet alakitja ki a szervezet bels6é kontrollrend-
szerhez valo viszonyat, hozzaallasat, befolyasolja az alkalma-
zottak belsd kontrollal kapcsolatos tudatossagat, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak altal vallott erkodlcsi értékek; a
szakmai hozzaértés iranti elkotelezettség; a felsé vezetés hoz-
zaallasa - a vezetés filozofidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktura; a humaneréforras-politika és gazdalkoda-
si gyakorlat. (ASZ Ellenérzési kézikényv 6/107. oldal)




kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacié

korrupcio

kulcskontrollok

lényegesség

monitoring

utodellendrzés

véletlen minta

A kontrolltevékenységek azok a politikak és eljarasok, ame-

lyeket a kockazatok megoldasara hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében. (ASZ Ellenérzési kézikonyv
6/108-109. oldal)

Az a tevékenység, melynek soran informacié tovabbitasa va-
16sul meg. A kommunikacios folyamat résztvevoi kozott tajé-
koztatas torténik, mely soran tényeket, ezek magyarazatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikacionak kell aram-
lania lefelé, horizontalisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.” (ASZ Ellenérzési kézikonyv 6/112.
oldal)

A koézhatalmi pozicié barmilyen erkodlcstelen felhasznalasa
személyes, vagy magancélu elényok megszerzése érdekében.
(ASZ Ellenérzési kézikonyv 6/84. oldal)

Az dnkormanyzatok kontrollrendszere kialakitasanak ellendr-
zése soran a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd
bels6 kontrollok a szakmai teljesitésigazolas és utalvany ellen-
jegyzés. (ASZ Médszertani ttmutatéd az dtfogd ellendrzéshez
2.2. pontja alapjan meghatarozott fogalom.)

Egy informacié akkor lényeges, ha hianya vagy téves allitasa
befolyasolhatja ezen informacidkat felhaszndaldk dontéseit,
véleményét. Az ellendrzés soran a lényegesség hdarom szem-
pontbdl értelmezhets: érték, jelleg és dsszefiiggés szerint. (ASZ
Ellendrzési kézikonyv 6/122-123. oldal)

A monitoring a kiilénb6z6 szintl szervezeti célok megvaldsita-
sanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a rele-
vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt: folyamatok-
rol) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogaté informa-
ciokhoz jutnak a szervezet vezet6i. (NGM utmutatd a koltség-
vetési szervek monitoring rendszeréhez 3. oldal, 2011. novem-
ber, 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 3. § e) pontja nyomon kovetési
rendszerként azonositja.)

Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a bels6 ellendrzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasardl, vagy
arrdl a tényrdl, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellenér-
z0tt szervezeti egység vezetdje nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megfelel6en hajtja végre a feladatokat, tovabba
meggy6zddni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megallapitott kockazat ténylegesen megsziint, vagy a kocka-
zati tréshatar ala csokkent. (2012. januar 1-jétél a Bkr. 2. § s)
pontjaban meghatarozott fogalom.)

Az alapsokasagot képviseld (reprezentald) véletlenszerden ki-
valasztott részsokasdg. (ASZ Ellendrzési kézikonyv 6/71. oldal)




2. §z,§MU FUGQELE’K
A V-0063-003-017/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A belso kontrollrendszer kialakitasa, a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolto szakmai
teljesitésigazolas és utalvany ellenjegyzés kontrollok
milkodése, valamint a belso ellenorzés miikodése
értékelésénél alkalmazott mindsitési szempontok

A BELSO KONTROLLRENDSZER MINOSITESE

Az ellendrzés soran eldszor a belsé kontrollrendszer teriileteinek (kontrollkor-
nyezet, kockdzatkezelés, kontrolltevékenységek, informaciés és kommunikaciés
rendszer, monitoring rendszer) mindsitését kiillon-kilon elvégeztiik. A megfe-
leloség mindsitése a bels6é kontrollrendszer kialakitdsara vonatkozé kérdése-
ket tartalmazé munkalapokon, az elérhetd és az elért pontokbdl kimunkalt
képlet alapjan, szamitogépes program segitségével tortént.

A bels6 kontrollrendszer egyes tertletei kialakitasa megfelel6ségének értékelé-
sére — az elért és elérhet6 pontok figyelembevételével — savos rendszer alapjan
»nem megfelelé”, , részben megfelel6” és ,megfelel6” mindsitést alkalmaztunk.

A vizsgalt dnkormanyzat belsé kontrollrendszerének egy-egy teriilete — az elért
pontszamtdl fliggetleniil — ,,nem megfelel6” értékelést kapott, ha nem teljesitette
az alabbi kritériumok barmelyikét.

1. Kontrollkérnyezet kialakitasa:

e Az Onkormdnyzat Képviseld-testiilete az Otv. 91. § (1) bekezdésében eldir-
taknak megfeleléen megalkotta hosszabb idészakra sz6l6 gazdasagi prog-
ramjat.

e A Polgarmesteri Hivatal' rendelkezik a régi Aht. 88. § (2) bekezdésében elbirt
alapité okirattal, és az tartalmazza a régi Aht. 90. § (1) bekezdésében eldir-
takat, kiemelten a d) pont szerinti alaptevékenységeit.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a régi Aht. 91. § (2) bekezdésben el&irt
SZMSZ-szel.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekezdésben eldirt
szamviteli politikaval.

e A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés a) pontjaban
eléirt eszkozok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzataval.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban
eléirt eszkozok és forrasok értékelési szabalyzataval.

! A korjegyzdségben miikodé onkormdnyzatokndl a polgdrmesteri hivatal feladatait a
korjegyz8ség latta el.




A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés d) pontjaban
eléirt pénzkezelési szabalyzattal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 49. § (1) bekezdésben eldirt
szadmlarenddel.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pont-
jaban eléirt bizonylati renddel.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a munkavédelemrdl szolo 1993. évi
XCIIL. torvény 2. § (3) bekezdés és 72. § (4) bekezdés elbirasaiban foglalt, az
egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés kovetelményei
megvaldsitasanak modjat meghatarozé szabalyozassal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a tliz elleni védekezésrél, a miuszaki
mentésrdl és a tlizoltésagrdl szold 1996. évi XXXI. torvény 19. § (1) bekez-
désben eléirt tlizvédelmi szabadlyzattal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Amr. 15. § (6) bekezdésben hivatko-
zott gazdasagi szervezet tigyrendjével. Amennyiben a gazdasagi feladatokat
a Polgarmesteri Hivatalon belil tobb szervezeti egység latja el, és azoknak
0nallo tgyrendjiik van, az is elfogadhato.

A Polgdrmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozéan az Amr. 156. § (2) be-
kezdésben el6irtaknak megfelelve elkésziilt az ellenérzési nyomvonal, fo-
lyamatleiras.

. Kockazatkezelési tevékenység kialakitasa:

A koltségvetési szerv (Polgarmesteri Hivatal) vezet6je az Amr. 157. § (1) be-
kezdése alapjan kockazatkezelési rendszert miikodtet, melynek keretében el-
készitették a kockazatkezelési szabdlyzatot a Belsé Kontroll Kézikonyv 2.1
pontjaban meghatdrozott tartalommal.

. Informacids és kommunikacids rendszer szabalyozasa:

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik iratkezelési szabalyzattal.

Az 1992. évi LXIIL tv. 31/A. § (3) bekezdésben el6irtaknak megfelelve az On-
kormanyzat jegyzje elkészitette az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabaly-
zatot.

Az Amr. 156. § (3) bekezdésében el6irtaknak megfelelve a jegyzé szabdlyozta
a szabadlytalansagok kezelésének eljarasrendjét.

. A monitoring rendszer kialakitasa:

Az Onkormanyzat rendelkezik a Ber. 5. § (1) bekezdése alapjan a jegyzd, tar-
sult feladatellatas esetén a Ber. 32/B. § (8) bekezdésében elbdirtaknak megfe-
lelve a tarsulas munkaszervezeti feladatat ellaté (vagy kozos feladatellatas
esetén a feladatellatast végzo, intézményi tarsulas esetén az iranyitasi fel-
adatot ellatdé dnkormadnyzat altal kijelolt) koltségvetési szerv vezetdje altal
jovahagyott belso ellendrzési kézikonyvvel.




A bels6 kontrollrendszer 6t {6 tertiletének egyedi értékelését kovetden kertilt sor
az 6sszegzd értékelésre, a mindsités itt is ,megfelel6”, ,részben megfelelo6”, illetve
»~nem megfelel6” lehetett:

e Megfelel6 a belsd kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben mind az 6t {6 te-
riilet megfelel értékelést kapott.

e Nem megfeleld a belsé kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben barmelyik
f6 terlilet nem megfeleld értékelést kapott.

e Részben megfelel6 a kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben barmelyik {6
teriilet, részben megfeleld értékelést kapott, és egyik f6 teriilet sem kapott
nem megfeleld értékelést.

A KET KULCSKONTROLL (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES AZ
UTALVANY ELLENJEGYZESE) MINOSITESE

A két kulcskontroll (szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzése)
mukodése megfeleldségének vizsgalatat tobblépcsés megfelel6ségi tesztek ut-
jan, megismételt eljarassal, a konyvviteli tételekbdl vett véletlen mintavételi el-
jarassal kivalasztott minta alapjan végeztiik.

Az ellendrzés soran alkalmazott moédszer (megfeleldségi teszt) 1ényege, hogy a
kivalasztott minta ellendrzését csak addig végeztiik, amig elegendd és megfele-
16 bizonyitékot nem szereztiink a vizsgalt kulcskontroll (szakmai teljesitésigazo-
las, utalvany ellenjegyzés) miikodésének megfeleld, vagy nem megfelel$ volta-
rol. A megismételt eljaras alkalmazasa a szandékolt hatashoz (térvényes mi-
kodés, kitlizott celok, teljesitmények elérése, veszteséget okozo kockazatok meg-
el6zése, mérséklése, feltarasa) viszonyitva lehetévé tette a kontrolltevékenysé-
gek tényleges hatasanak vizsgalatat, ez alapjan a mikodésiik megfeleldsége ér-
tékelését. Ennek keretében a szamvevd bizonyossagot szerzett arrdl, hogy a
rendelkezésre allo szabalyozas és dokumentumok alapjan a szakmai teljesités-
igazolashoz és utalvany ellenjegyzéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végre-
hajtottak-e.

A tesztek kiértékelése két szinten tortént. E10szOr az egyes tevékenyséqi tertiletre
meghatarozott kulcskontrollokat értékeltiik, majd altalanos kovetkeztetéseket
vontunk le a két kulcskontroll egytittes megfelel6sége tekintetében. Az ellenér-
zésre kijelolt tertiletek kifizetéseinél a két kulcskontroll miikodése ,kivalo”, ,jo”
vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.

A szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés mukodését:

o kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok mukodése megfelel a hibak
megeldzésére és kijavitdsara meghatarozott jogszabadlyi és helyi szintd sza-
balyozasnak;

e jonak mindsitettiik, ha a megallapitott kisebb (toleralhaté mértékd) hia-
nyossagok nem veszélyeztetik az ellenérzott tertiletek hibainak megel6zését
és kijavitasat;




e gyengének értékeltik, amennyiben a kontrollok miukoédésében el6fordulod
hianyossagok miatt nem biztositott a hibak megeldzése, feltarasa, kijavita-
sa.

A BELSO ELLENORZES MEGFELELO ES EREDMENYES MUKODESENEK
ERTEKELESE

A belso ellendrzés megfelelo és eredményes miikodésének ellendrzése
soran értékeltiik, hogy az ellenérzott idészakban a belsd ellendrzés kocka-
zatelemzésen alapulé ellendrzési terv alapjan ellendrizte-e az Onkormanyzat
iranyitasi, bels6é kontroll eljarasainak hatékonysagat, valamint a jogszabaly-
oknak és bels6é szabalyzatoknak valé megfelelését, tovabba a gazdasagossag,
hatékonysag és eredményesség kovetelményeit vizsgalva a bels6 ellendrzés fo-
galmazott-e meg megallapitasokat és ajanlasokat a polgarmester és a jegyzd
részére, és azok hasznosultak-e.

A belso ellendrzés miikodését harom év (2009-2011) tapasztalatai, valamint a
munkalapok kérdéseire adott valaszok alapjan évenként értékeltiik, ami az el-
érhet6 és az elért pontokbdl kimunkalt képlettel, szamitogépes program se-
gitségével tortént. A belsé ellenérzés miikodése megfelel6ségének értékelése
soran — az elért és elérhet6 pontok figyelembevételével — a belsd kontrollrend-
szer egyes terlileteinek mindsitésével azonos savos rendszer alapjan ,nem felelt
meg”, ,megfelelt” és ,jol megfelelt” min&sitést alkalmaztunk.

A Dbels6 ellendrzés eredményességének megallapitasahoz a 2009-2011. évek
egyedi értékelésén tulmenden az dsszesitett pontszamok alapjan is el kellett vé-
gezni a , jol megfelelt”, ,megfelelt” és ,nem felelt meg” kategoridk szerinti mindsi-
tést.

Eredményesnek akkor tekintettiik a belsé ellendrzés miikodését, ha az Gssze-
sitett értékelés alapjan az dnkormanyzat legalabb ,megfelelt” mindsitést kapott,
és legalabb kett6 teriilet ellendrzésére sor keriilt a 2009-2011. években az aldb-
biak kozil:

¢ a bels6 kontrollrendszer kialakitasanak szabalyozottsaga;

e a beazonositott tiréshatar feletti kockazatok kezelése érdekében tett intézke-
dések;

e a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasahoz kapcsolddo belsé kontrollok miiko-
dése;

e a készpénzkezeléssel kapcsolatos belsé kontrollok miikodése;

e az Onkormdanyzati vagyon hasznositasa teriiletén a vagyongazdalkodasi
szabalyok betartasa;

e avagyonvédelem teruletén a leltarozasi és a selejtezési szabalyzatban foglal-
tak betartasa;

e kockdazatelemzésen alapulé és az el6z6ekbe nem tartozoé ellendrzés.




A Dbelso ellendrzés eredményessé mindsitésének feltétele volt tovabba, hogy az
Onkormdnyzat jegyzdje intézkedett a felsorolt és elvégzett ellendrzések javasla-
tainak hasznositasarol. Ha a mindsités az 0sszegz6 értékelés alapjan ,nem felelt
meg”, akkor a belso ellendrzés miikddése nem volt eredményes. Amennyiben az
0sszegz0 értékelés alapjan a mindsités , megfelelt”, de az el6bb felsorolt teriiletek
koziil legalabb kettd ellendrzésére a 2009-2011. években nem kertlt sor, vagy a
javaslatok hasznosuldsa érdekében az Onkormdnyzat jegyzéje nem intézke-
dett, ugy a belso ellendrzés miikddése szintén nem volt eredményes.
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