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Osi Kozség Onkormanyzata belsé
kontrollrendszerének kialakitasa, valamint
egyes kontrolltevékenységek és a belso
ellenorzés miukodése ellenorzésérol

BEVEZETES

A bels6 kontrollrendszer kialakitdsat, miikodtetését és fejlesztését a régi Aht. és
az 4j Aht. is eléirja. Ennek megval6sitasaért a koltségvetési szerv vezetsije felel.
A bels6 kontrollrendszer azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési szervek mi-
kodésiik és gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabdlyszertien, gazdasago-
san, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi kotele-
zettségeiket és megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, a karoktdl és a nem
rendeltetésszeri hasznadlattol. A belsé kontrollrendszer magaban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljarasokat, gyakorlati modszereket és szervezeti struk-
turakat, kockazatkezelési technikakat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a 2011-2015. évekre sz6l6 stratégidjaban hangsilyos szerepet szant
annak, hogy szilard szakmai alapon allo, értékteremtd ellendrzéseivel elémoz-
ditsa a kodzpénziigyek atlathatosagat, rendezettségét. A szamvevdszéki ellenor-
zés nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelel6 belsé kontrollrendszer
minimalisra csOkkenti a hibdk és szabdlytalansagok kockazatat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat a jogsza-
balyi eldirasoknak megfelel6en alakitotta-e ki a belsé kontrollrendszert; a gaz-
dalkodas folyamataban kulcsszerepet betoltd szakmai teljesitésigazolas és az
utalvany ellenjegyzés kontrolltevékenységeit megfelel6en miikodtette-e; biztosi-
totta-e a belsd ellendrzés szabalyos és eredményes miikodését; intézkedett-e az
ASZ altal a 2007-2010. évek kozott végzett atfogd ellendrzések javaslatainak
végrehajtasara.

Az ASZ ezen ellenérzési céljait pilot (proba) jelleggel kozségi/nagykozségi on-
kormanyzatoknal végzett ellendrzések soran érvényesitette.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenorzés
Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2) és (6) bekezdései
Az ellendrzott szervezet: az Onkormdnyzat

Az ellendrzott idoszak: a belsé kontrollrendszer kialakitasanak megfelelGsé-
gét a 2011. évre vonatkozdéan értékeltiik. A kontrolltevékenységek miikodésé-
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nek megfelel6ségét a 2011. januadr 1-je és december 31-e, mig a belsd ellendrzés
miuikodésének szabdlyossagat és eredményességét a 2009. januar 1-je és 2011.
december 31-e kozotti idészakot figyelembe véve értékeltiik. A helyszini ellen6r-
z€s lezarasaig a helyi szabalyozas valtozasait nyomon kovettiik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabalyokon alapult, amely a Legf6bb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A bels6 kontrollrendszer kialakitasanak ellenérzése soran értékeltiik a kontroll-
kornyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios
és kommunikacios rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozottsa-
ganak megfeleloségét.

Ertékeltiik a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlts szakmai teljesités-
igazolas és utalvany ellenjegyzés kontrollok miikddésének megfelel6ségét az al-
lomanyba nem tartozok megbizasi dijaindl, a kiilsé szolgaltatok altal végzett
karbantartasi, kisjavitasi munkakkal kapcsolatos kifizetéseknél, tovabba az
egyéb lzemeltetési, fenntartasi, szolgaltatasi kiadasok esetében. Az egyszeru
véletlen mintavétellel kivalasztott tételek ellendrzését tobblépcsds megfeleldségi
tesztek utjan addig végeztiik, amig elegendé és megfelelé bizonyitékot szerez-
tink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai mikoédésének megfelelé vagy nem
megfelel6 voltardl. Ertékeltiik az Onkormdnyzatndl a belsé ellenérzés miikodé-
sének szabdlyossagat és eredményességét. Az Onkormanyzat gazdalkodasi
rendszerének vonatkozdsdban ASZ ellenérzésre a 2008. évben kertilt sor.

A fogalmak magyarazatat az 1. szamu fliggelék, az ellendrzés egyes tertiletei-
nek értékelésénél alkalmazott egységes mindsitési szempontokat a 2. szamu
fliggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatasdhoz az Onkormdnyzat a munkalapok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint a megjeldlt dokumentumok elektroni-
kus megkiildésével szolgaltatott adatokat. A munkalapokon szerepeltetett ada-
tok, informacidk ellenérzése és sziikség szerinti javitasa a helyszini ellendrzés
keretében tortént.

Az ASZ az ellenérzés megdllapitdsait az ellenérzott idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igényld megallapitasokra tett javaslatokat a jelenleg hatalyos jogsza-
balyok alapjan fogalmazta meg.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.

Osi kozség dllandé lakosainak szdma 2011. janudr 1-jén 2169 6 volt. A 2010.
évi 6nkormdnyzati valasztast kévetden az Onkormdnyzat hét tagu Képvisels-
testiiletének munkajat négy allandé bizottsdg segitette. Az Onkormanyzat az
onalloan mikods és gazdalkod6 Polgarmesteri Hivatalaval és egy onalléan
mukodd koltségvetési intézménnyel latta el feladatat, tobbségi tulajdoni ha-
nyadu gazdasagi tarsasaggal nem rendelkezett.
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A polgarmester a 2010. évi 6nkormanyzati valasztasok 6ta tolti be tisztségét. A
jegyz0 személye 2008. julius 1-t6] valtozatlan. A jegyz6 2011. julius 5. napjatdl
a szocidlis ligyintéz6i munkakort betolté — altalanos szocidlis munkas féiskolai
és igazgatasszervezd féiskolai végzettségli — koztisztviseldt bizta meg tartés ta-
volléte miatt atmenetileg ellatatlan munkakdore helyettesitésével.

A Polgarmesteri Hivatal két szervezeti egységre tagoldodott, a foglalkoztatott
koztisztvisel6k szama 2011. janudr 1-jén tiz {6 volt. Az Onkormdnyzat a 2011.
évi koltségvetési beszamoloja szerint 251 462 ezer Ft koltségvetési bevételt ért el
és 222 890 ezer Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A 2011. december 31-ei
konyvviteli mérleg szerint 844 083 ezer Ft értékii eszkdzvagyonnal rendelkezett,
rovidlejaratu kotelezettsége 339 628 ezer Ft volt, hosszulejaratu kotelezettsége
nem volt.

Az Onkormdnyzat — mint 2000 f6 lélekszam feletti telepiilés — Polgdrmesteri
Hivatalanak szervezete a Motv. 85. § (1) bekezdésére tekintettel 2013. marcius
1-jéig nem valtozott.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belso kontrollrendszeren beliil 2011-ben a Polgarmesteri Hivatalban a
kontrollkérnyezet, a kockdazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az in-
formacids és kommunikacios rendszer, valamint a monitoring rendszer kialaki-
tasat kilon-kilon és Osszesitve is értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakita-
sa az Osszesitett értékelés alapjan nem felelt meg a jogszabadlyi eléirasoknak. Az
egyes tertiletek kialakitasanak értékelését az alabbiakban részletezziik.

A kontrollkornyezet kialakitdsa nem felelt meg a jogszabalyi kovetelmé-
nyeknek, mert a jegyzd a szamviteli politikat hianyosan készitette el, abban az
Ahsz.-ben foglaltak ellenére nem szabdlyozta a lényeges, és jelentds Osszegre
vonatkozo szempontokat, a targyi eszkdz tizembe helyezése dokumentalasat,
valamint nem dontott arrdl, hogy a szamviteli politika rendelkezéseit és a kap-
csolodd szabadlyzatok hatdlyat kiterjeszti a Polgarmesteri Hivatalhoz rendelt
koltségvetési szervre is. A jegyzd az Ahsz. és az el6z6 ASZ ellenérzés javaslata
ellenére a szamlarendet nem készitette el. Az Amr.-ben® foglalt eléirds és az
el6z6 ASZ ellenérzés javaslata ellenére az ellenérzési nyomvonalban nem azo-
nositotta be a Polgarmesteri Hivatal tevékenységéhez kapcsol6dé valamennyi
miukddési folyamatot, nem hatarozta meg a felel6sségi és informacios szinteket
és kapcsolatokat, iranyitasi és ellendrzési folyamatokat, gatolva ezzel a folya-
matok nyomon kovetését és utdlagos ellendrzését. A jegyzd a Polgarmesteri Hi-
vatal SZMSZ-ében az Amr.-ben foglaltak ellenére nem hatdrozta meg a nevesi-
tett valamennyi munkakorhoz tartozé feladat- és hataskoroket, a hataskorok
gyakorlasanak madjat, a helyettesités rendjét és az ezekhez kapcsolodo felelds-
ségi szabdlyokat. A jegyz6 a Ktv.-ben? eldirt teljesitményértékelési rendszert
nem alakitotta ki, a koztisztvisel6k munkateljesitményének értékeléséhez sziik-
séges teljesitménykovetelményeket nem hatarozta meg. Ezek a hidanyossagok
korlatozzak a feladatellatas szamon kérhetdségét, folyamatossaganak biztosi-
tasat.

Az Otv.-ben? és a Ktv.-ben foglaltak ellenére — melyek szerint tartésan tavollévd
jegyzb helyettesitése aljegyz6 kinevezésével, vagy a képviseld-testiiletek megal-
lapodasa alapjan masik énkormadnyzat jegyz6jének hatarozott ideji kinevezé-
sével torténhet — 2011. julius 5. napjatdl visszavonasig terjedé idStartamra a
jegyz0, tartos tavolléte miatt a szocidlis iigyintéz6i munkakort betoltd koztiszt-
visel6t bizta meg atmenetileg ellatatlan munkakore helyettesitésével.

A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa nem felelt meg a jogszabalyi elo-
irasnak, mert a jegyz6 kockdzatkezelési szabalyzatot készitett, azonban az Amr.
157. §-aban foglaltak ellenére kockazatelemzést nem végzett, nem mérte fel és

1 2012. janudr 1-jét6l Avr.
22012. marcius 1-jétél Kttv.
% 2013. janudr 1-jét6l Motv.
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nem dllapitotta meg a Polgarmesteri Hivatal tevékenységében, gazdalkodasa-
ban rejlé kockazatokat, tovabba nem hatarozta meg a kockazatokkal kapcso-
latos intézkedéseket és megtételiik modjat.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa nem felelt meg a jogszabdlyi el6ira-
soknak, mert a jegyz6 a régi Aht.-ban* foglaltak, valamint az el6z6 ASZ ellen-
Orzés javaslata ellenére nem hatarozta meg a pénziigyi dontések — koztiik a be-
szerzési folyamat és vagyonhasznositasi tevékenység — dokumentumainak elké-
szitésével kapcsolatos, folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellenor-
zés feladatait. Az Amr. elSirdsa ellenére nem szabdlyozta a Polgdrmesteri Hiva-
tal tevékenységeire vonatkozé beszamoldsi eljarasokat. Az Amr.-ben el6irtak,
valamint az el6z6 ASZ ellenérzés javaslata ellenére az iigyrendben foglalt — az
el6zetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igénylé kifizetésekre vonatkozo -
dontése ellenére ezen kifizetéseknél a szakmai teljesitésigazolas gyakorlasanak
dokumentdciés részletszabdlyait nem hatdrozta meg. A jegyzé az Amr.-ben
foglaltak ellenére 2011. junius 3-t6l a kotelezettségvallalas és az utalvany el-
lenjegyzésére az eldirt iskolai végzettséggel, szakmai képesitéssel nem rendelke-
z0 koztisztvisel6t jeldlte ki.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitdsa a jogszabalyi el6-
irasoknak nem felelt meg, mert a jegyzé az Amr.-ben foglaltak ellenére nem
hatarozta meg a koételez6en kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak
rendjét, valamint az Avtv.® és az Amr. el6irdsa ellenére nem szabdlyozta a koz-
érdekli adatok megismerésére iranyul6 igények teljesitésének rendjét. A jegyzd
az Avtv. elbirasa ellenére nem készitette el az adatvédelmi és adatbiztonsagi
szabalyzatot, elmulasztotta az adatbiztonsag érvényre juttatasahoz sziikséges
intézkedések megtételét, mert nem alakitotta ki az informatikai rendszer hozza-
férési jogosultsagaira és azok betartasdnak ellenérzésére vonatkozo eljarasren-
det és nyilvantartast, tovabba nem szabadlyozta a pénziigyi-szamviteli szoftver-
valtozasok ellendrzését, az azok tesztelésére vonatkozé eljarasokat és a pénz-
ugyi-szamviteli rendszerben feldolgozott adatok mentési eljarasrendjét, vala-
mint az adatmentés feleldsségi viszonyait.

A monitoring rendszer kialakitdsa a jogszabdlyi el6irasoknak nem felelt
meg, mert a jegyz6 az Amr.-ben foglaltak ellenére az operativ tevékenységek
keretében megvalosuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl allo, a Polgar-
mesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését
biztosito rendszer szabdlyait nem hatarozta meg.

A bels kontrollrendszer nem megfeleld kialakitasa kockdzatot jelent az On-
kormanyzat tevékenységeinek szabadlyszerd, gazdasagos, hatékony és eredmé-
nyes végrehajtasa soran.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben az dllomdnyba nem tartozék meg-
bizasi dijaival, a kiils6 szolgaltatok altal végzett karbantartassal, kisjavitassal,
valamint az egyéb lizemeltetéssel, fenntartassal, szolgaltatassal kapcsolatos ki-
fizetések soran - Osszefoglaloan értékelve — a pénziigyi folyamatokban kulcs-

42012. janudr 1-jétél uj Aht.
®2012. januar 1-jétdl Info tv.
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szerepet betoltd szakmai teljesitésigazolas és utalvany ellenjegyzés belso
kontrollok miikodésének megfelelGsége gyenge volt.

A jegyz0 altal a szakmai teljesités igazolasara kijeldlt személyek az dllomanyba
nem tartozok megbizasi dijaival, az egyéb lizemeltetéssel, fenntartassal, szol-
galtatasokkal, valamint a kiilsd szolgaltatok altal teljesitett karbantartasi, kis-
javitasi munkakkal kapcsolatos kiadasok teljesitésének jogossagat, 0sszegszeru-
ségét, a szerz6désben, megrendelésben foglalt feladatok teljesitését igazoltak,
azonban - az Amr.-ben foglaltak ellenére — ellenérizhet6 okmdanyok hidnyd-
ban nem ellendrizték.

Az utalvanyok ellenjegyzéje az allomanyba nem tartozok megbizasi dijainak
kifizetései soran, a kiilsd szolgaltatok altal teljesitett karbantartasi, kisjavitasi
munkakra torténd kifizetések és az egyéb lizemeltetéssel, fenntartassal, szolgal-
tatdssal kapcsolatos kifizetések esetében az Amr.-ben foglalt feladatat szabdly-
szerl szakmai teljesitésigazolas hianyaban nem a jogszabdlyi el6éirasoknak
megfelelen végezte. Az utalvany ellenjegyz6 az Amr.-ben eléirt ellenérzési fel-
adatat nem teljesitette, mert annak ellenére ellenjegyezte az utalvanyokat,
hogy az allomanyba nem tartozok megbizasi dijaihoz kapcsolédd kotelezett-
ségvallaldsokat — a régi Aht.-ban és az Amr.-ben foglaltak ellenére — nem ellen-
jegyezték, tovabbad az utalvanyok nem tartalmaztdk az Amr.-ben eléirt kotele-
zettségvallalas nyilvantartasi szamot. Az utalvanyok ellenjegyzése a 2011. ju-
nius 3-at kovet6 kifizetéseknél nem felelt meg az Amr.-ben foglalt eléirasoknak,
mert az ellenjegyz6 nem rendelkezett az Amr.-ben el6irt iskolai végzettséggel,
szakmai képesitéssel.

Az ellendrzott kifizetésekkel Osszefliggésben a rendelkezésre bocsatott dokumen-
tumok alapjan jogosulatlan kifizetést nem tart fel a szamvevdszéki ellendrzés,
azonban a gazdalkodasban kulcsszerepet betoltd kontrollok jogszabalyi el6ira-
soknak nem megfelels, gyenge miikodése, valamint az elé6z6 ASZ ellenérzés ja-
vaslatai hasznositasanak elmaradasa miatt tovabbra is fennallé hianyossagok
miatt magas a hibdk bekévetkezésének kockdzata. A kordbbi ASZ ellendrzés
soran — a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok
miukddtetésére — tett javaslatokat csak részben hasznositottak, ami a hibdk is-
métlédéséhez vezetett. A nem megfeleléen szabadlyozott és miikodtetett belsd
kontrollok korrupciés kockazatot is hordoznak.

Az Onkormanyzat a 2009-2011. években a belsd ellenérzési feladatokat a Tar-
sulds keretében latta el. A belso ellenorzés szabalyozasa és miikodése a
jogszabalyi el6irasoknak nem felelt meg, mert a belso ellendrzési vezetd szemé-
lyérdl, illetve a feladatkorébe tartozé tevékenységek ellatasanak moédjardl a
Ber. ¢ elirdsa és az el6z6 ASZ ellenérzés javaslata ellenére nem rendelkeztek. A
Ber.-ben eldirtak ellenére a 2009-2011. évi belso ellendrzési terveket kockazat-
elemzéssel nem alapoztak meg, valamint a 2010-2011. évi tervek Osszeallita-
sahoz a jegyzd irdsos véleményt nem adott. Az Otv.-ben eldirtakat figyelmen
kiviil hagyva a Képviselo-testiilet a 2011. évi belsd ellendrzési tervet hataridén
tul hagyta jova, mert a jegyz6 a torvényi hataridén tul kezdeményezte a pol-
garmesternél annak Képviselo-testiilet elé terjesztését. A Ber.-ben eldirtak elle-
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nére az ellendrzési programokat belsé ellendrzési vezet6 nem hagyta jova, az
ellendrzési programokban nem rogzitették az ellendrzés targyat. A belso ellendr
az ellendrzési jelentésekben rogzitett feltart hianyossagok pétlasara nem tett
teljes korden intézkedést igényld javaslatot, amellyel a Ber.-ben foglaltakat
nem tartotta be. Az ellenérzéttek a Ber.-ben foglaltak és az el6z6 ASZ ellenérzés
javaslata ellenére a javaslatok hasznositasara intézkedési tervet nem minden
esetben készitettek, az ellenérzésekrdl és a javaslatok alapjan tett intézkedések-
r6l nyilvantartast nem vezettek. A bels6 ellenérzés a Ber.-ben foglaltak és az
el6z6 ASZ javaslat ellenére a megtett intézkedések nyomon kévetését elmulasz-
totta.

Az Onkormanyzatndl a 2009-2011. években a belsé ellendrzés miikodése -
a 2. szamu fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés
szerint — nem volt eredményes, mert a belsd ellendrzés szabalyozasa és muko-
dése az 0sszegz6 értékelés alapjan az ellenérzott idészak egészét tekintve a jog-
szabdlyi el6irasoknak nem felelt meg. A belsd ellendrzés miikodése azért sem
volt eredményes, mert az elvégzett bels6 ellenérzések soran - a belsé kontroll-
rendszer kialakitasa szabdlyozottsaganak, a készpénzzel kapcsolatos belsd
kontrollok mukoddésének és a vagyonvédelem tertiletén a leltarkészitési és lelta-
rozasi szabalyzatban foglaltak betartasanak ellendrzésénél — nem tartak fel tel-
jes kortien a bels6é kontrollok kialakitasanak és miikodésének hidnyossagait,
tovabba mert a belso ellendrzés altal tett, a munkakori leirasok feliilvizsgalat-
ara, az ugyrend aktualizalasara, és az ellendrzési nyomvonal kiegészitésére
iranyul6 javaslatokat a jegyz6é nem hasznositotta. Mindezek hozzajarultak a
szamvevOszéki ellendrzés soran is feltart szabalyozasi hianyossagok, hibak is-
métlédéséhez.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzott szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsoldédd intézkedési
tervet Osszeallitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az — az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt pétha-
taridé eltelte ellenére — tovdabbra sem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellenérzés intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

A jegyzb a polgarmester egyetértésével 2011. jalius 5. napjatél visszavonasig terjedd
id6tartamra a szocialis igyintéz6i munkakort betolté — altalanos szociélis munkas f6-
iskolai és igazgatasszervezd fbiskolai végzettségl — koztisztvisel6t bizta meg tartds
tavolléte miatt atmenetileg ellatatlan munkakore helyettesitésével. A jegyzé helyette-
sitése nem felelt meg az Otv. 36. § (1) bekezdésében el&irtaknak, mely szerint a
jegyzOt tartds tavolléte esetén aljegyzd helyettesitheti. Nem felelt meg tovabba a
Ktv. 21. § (5) bekezdésében foglaltaknak sem, mely szerint tartds tavolléte esetén a
jegyz6t a Képvisel6-testiiletek megéllapodasa alapjan mas onkormanyzatnal kineve-
zett jegyz6 helyettesitheti.
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Javaslat:

Intézkedjen arrdl, hogy a jegyzdi feladatok ellatasanak modja — a jegyz6 tartés aka-
dalyoztatasara tekintettel — feleljen meg a Motv. 82. § (1) és (3) bekezdéseiben, il-
letve a Kttv. 251. §-aban foglaltaknak.

Az allomanyba nem tartozék megbizasa soran a kotelezettségvallalasokat — a régi
Aht. 100/C. § (3) bekezdésében és az Amr. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
- nem ellenjegyezték.

Javaslat:

Intézkedjen arrél, hogy az Onkormanyzat nevében térténd kotelezettségvallalasra az
Gj Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen - az
Avr. 53. §-4ban meghatérozott kivételeket figyelembe véve — kizarélag pénzigyi el-
lenjegyzés utan, a pénziligyi teljesités esedékességét megel6zben, irasban keriljon
sor.

A jegyz6 — az Amr. 155. § (4) bekezdését figyelmen kiviil hagyva — nem hasznositot-
ta az el6z6 ASZ ellenSrzésnek a szabalyozasbeli hidnyossagok megsziintetésére, az
Onkormaényzat szabalyszer( gazdalkodasara és a belsé ellenérzés szabalyszerli m-
kodésére vonatkozé javaslatait. A jegyzé az Amr. 76. § (1) bekezdésében és az Amr.
20. § (3) bekezdés a) pontjaban foglaltakat nem érvényesitette, mert az tigyrendben
nem hatadrozta meg az el6zetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések
esetén a szakmai teljesitésigazolas gyakorlasanak dokumentaciés részletszabalyait. A
szakmai teljesités igazolasara a jegyzd altal kijelolt személyek az dllomanyba nem tar-
toz6k megbizasi dijaival, az egyéb lGzemeltetési, fenntartasi szolgaltatasokkal, vala-
mint a kilsé szolgaltatok altal teljesitett karbantartasi, kisjavitasi munkakkal kapcsola-
tos kiadasok jogossagat, 0sszegszer(iségét, a szerz6désben, megrendelésben foglalt
feladatok teljesitését igazoltak, azonban — az Amr. 76. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére — ellendrizheté okmanyok hianyaban nem ellendrizték. Az utalvanyok ellen-
jegyzését nem az Amr. 19. § (1) bekezdésében elsirt végzettséggel és képesitéssel
rendelkezd személy végezte. Az utalvanyok ellenjegyzéje a kifizetések teljesitését
megel6zéen az Amr. 78-79. §-aiban foglalt ellenérzési feladatait nem a jogszabalyi
eléirasoknak megfelelen végezte.

Javaslat:

A Métv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kisérje figyelemmel az 6nkor-
manyzat gazdalkodasanak szabalyszer(iségét. A Motv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsé kontrollrendszerre és a belsd ellenérzés mikodésére vonatkozd
jogszabalyi rendelkezések be nem tartasa, valamint a szakmai teljesitésigazolas, illet-
ve az utalvany ellenjegyzés kontrollokkal 6sszefliggésben feltart hianyossagok, sza-
bélytalansagok tekintetében az esetleges munkajogi felelésséggel kapcsolatos ko-
rilmények kivizsgalasardl, majd a vizsgalat eredményének fliggvényében tegye meg
a sziikséges munkajogi intézkedéseket.
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a jegyzonek
a kontrollkornyezettel kapcsolatban:

A jegyz6 az Ahsz. 49. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére a Polgarmesteri Hivatal
szamlarendjét nem alakitotta ki.

7o 2

A jegyz6 az Amr. 156. § (2) bekezdésében foglalt elSiras ellenére az ellendrzési
nyomvonalban nem azonositotta be a Polgarmesteri Hivatal tevékenységéhez kap-
csolédoé valamennyi miikodési folyamatot, nem hatdrozta meg a felel&sségi és in-
formacios szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi és ellenérzési folyamatokat.

A jegyz6 a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ében — az Amr. 20. § (2) bekezdés h) pont-
jaban foglaltak ellenére — nem hatarozta meg a nevesitett valamennyi munkakorhoz
tartozé feladat- és hataskoroket, a hataskorok gyakorlasanak modjat, a helyettesités
rendjét és az ezekhez kapcsolddé feleldsségi szabalyokat.

A jegyzb a Ktv. 34. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére nem hatarozta meg a koz-
tisztvisel6k munkateljesitményének értékeléséhez sziikséges teljesitménykovetelmé-
nyeket.

Javaslat:

a) Intézkedjen a Polgarmesteri Hivatal szamlarendjének — az Ahsz. 49. § (1) bekez-
désében elbirtaknak megfelel6 — kialakitasarol.

b) Intézkedjen arrél, hogy az ellenérzési nyomvonal a Bkr. 6. § (3) bekezdésében
foglaltaknak megfelel6en késziljon el.

c) Készitse el a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének médositasat, és kezdeményezze
a polgarmesternél a modositas Képviseld-testiilet elé terjesztését annak érdeké-
ben, hogy az az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltaknak megfelelen
tartalmazza a nevesitett munkakorokhoz tartozo feladat- és hataskoroket, a ha-
taskorok gyakorlasanak maédijat, a helyettesités rendjét, valamint a kapcsolédé fe-
lel&sségi szabalyokat.

d) Dolgozza ki a Kttv. 130. § (1)-(3) bekezdéseiben elbirtak szerinti teljesitményér-
tékelés alapjat képezd teljesitménykovetelményeket.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6 kockazatkezelési szabélyzatot készitett, azonban — az Amr. 157. & (1)-(3)
bekezdésében foglaltak ellenére — kockazatelemzést nem végzett és kockazatkezelési
rendszert nem alakitott ki.

Javaslat:

Alakitsa ki és m(kodtesse a Bkr. 3. § b) pontja és 7. § alapjan a kockazatkezelési
rendszert.
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3.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A jegyz6 a régi Aht. 121/A. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem hatérozta
meg a pénzligyi dontések — koztiik a beszerzési folyamat és a vagyonhasznositasi te-
vékenység — dokumentumainak elkészitésével kapcsolatos, folyamatba épitett, el6ze-
tes, utélagos és vezetdi ellendrzés feladatait.

A jegyz6 az Amr. 158. § (2) bekezdés d) pontjanak el6irasa ellenére nem szabalyozta
a Polgérmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozé beszamolasi eljarasokat.

A jegyz6 az Amr. 20. § (3) bekezdés a) pontjaban és a 72. § (14) bekezdésében fog-
laltak ellenére az ligyrendben foglalt — az el6zetes irasbeli kotelezettségvallalast nem
igényld kifizetésekre vonatkozd — dontése ellenére ezen kifizetéseknél a szakmai tel-
jesitésigazolas gyakorlasanak dokumentacios részletszabalyait nem hatarozta meg.

Javaslat:

a) Biztositsa minden tevékenységre vonatkozéan a folyamatba épitett, el6zetes,
utélagos és vezetdi ellendrzést a Bkr. 8. § (2) bekezdése alapjan.

b) Szabélyozza a Bkr. 8. § (4) bekezdés c) pontjanak elbirasa alapjan a Polgarmeste-
ri Hivatal tevékenységeire vonatkozé beszamolasi eljarasokat.

c) Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban és 53. § (2) bekezdésében foglaltak alap-
jan belsd szabalyzatban rendezze az el6zetes irasbeli kotelezettségvallalast nem
igénylé kifizetések esetén a teljesitésigazolas gyakorlasanak dokumentéaciés rész-
letszabalyait.

az informacios és kommunikacios rendszerrel kapcsolatban:

A jegyzd — az Avtv. 31/A. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem készitette el
az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot.

7o 2

A jegyz6 — az Amr. 20. § (3) bekezdés i) pontjaban foglalt el6iras ellenére — nem ha-
tarozta meg a kotelezéen kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét.
Az Avtv. 20. § (8) bekezdésének és az Amr. 20. § (3) bekezdés i) pontjanak el&irasa
ellenére nem szabdlyozta a kozérdekl adatok megismerésére iranyulé igények telje-
sitésének rendjét.

A jegyz6 — az Avtv. 10. §-aban foglalt el6irasok ellenére — elmulasztotta az adatbiz-
tonsag érvényre juttatasahoz sziikséges intézkedések megtételét, mert nem hataroz-
ta meg a hozzaférési jogosultsagok megallapitasara, médositasara és azok betartasa-
gosultsagok nyilvantartasat, nem szabalyozta a pénziigyi-szamviteli szoftvervaltoza-
sok ellendrzését, az azok tesztelésére vonatkozo eljarasokat és a pénziigyi-szamviteli
rendszerben feldolgozott adatok mentési eljarasrendjét, valamint az adatmentés fe-
lel6sségi viszonyait.

Javaslat:

a) Készitse el az Info tv. 24. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az adatvédelmi és
adatbiztonsagi szabalyzatot.
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b) Szabalyozza az Info tv. 35. § (3) bekezdésében és az Avr. 13. § (2) bekezdés h)
pontjaban eléirtaknak megfeleléen a kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvanos-
sagra hozatala rendjét, valamint készitse el az Info tv. 30. § (6) bekezdése és az
Avr. 13. & (2) bekezdés h) pontjaban foglaltaknak megfeleléen a kozérdek ada-
tok megismerésére iranyul6 igények teljesitésének rendjét rogzitd szabalyzatot.

c) Biztositsa az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdésének megfeleléen az adatbiztonsag ér-
vényesllését, szabalyozza a hozzéaférési jogosultsdigok megallapitasara, modosi-
tasara és azok betartasanak ellendrzésére vonatkozd eljarasrendet, alakitsa ki a
hozzaférési jogosultsagok nyilvantartasat, tovabba szabalyozza a pénziigyi-
szamviteli szoftvervaltozasok ellendrzését, az azok tesztelésére vonatkozé eljara-
sokat, a pénziligyi-szamviteli rendszerben feldolgozott adatok mentési eljaras-
rendjét, valamint az adatmentés felel6sségi viszonyait.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6 az Amr. 160. §-aban foglaltak ellenére az operativ tevékenységek keretében
megvaldsulé folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl allo, a Polgarmesteri Hivatal te-
vékenységének, a célok megvalésitasanak nyomon kovetését biztosité rendszert nem
szabalyozta.

Javaslat:

Alakitsa ki és mUkodtesse a Bkr. 3. § e) pontjaban és 10. §-dban eléirtak alapjan a
Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését
biztosito rendszert, amelynek része az operativ tevékenységek keretében megval6su-
|6 folyamatos és eseti nyomon kovetés is.

a pénzlgyi folyamatokban kulcsszerepet betolté kontrollok miikodésével kapcsolat-
ban:

A 2011. évben a szakmai teljesités igazolasara a jegyzé altal kijelolt személyek az al-
lomanyba nem tartozék megbizasi dijaival, az egyéb lzemeltetéssel, fenntartassal és
szolgéltatasokkal, valamint a kiilsé szolgaltatok altal teljesitett karbantartasi, kisjavita-
si munkakkal kapcsolatos kiadasok jogossagat, O0sszegszerliségét, a szerz6désben,
megrendelésben foglalt feladatok teljesitését igazoltak, azonban — az Amr. 76. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére — ellendrizhetd okmanyok hianyaban nem ellenériz-
ték.

Az utalvanyok ellenjegyzéje az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalt feladatét sza-
bélyszerl szakmai teljesitésigazolas hidnyaban nem a jogszabalyi el6irasoknak meg-
feleléen latta el. Az utalvanyok ellenjegyzését nem az Amr. 19. § (1) bekezdésében
el6irt végzettséggel és képesitéssel rendelkezd személy végezte. Az utalvanyok ellen-
jegyzdje — az allomanyba nem tartozék megbizasi dijainak kifizetését megel6zéen —
alairasaval annak ellenére ellenjegyezte az utalvanyokat, hogy az allomanyba nem
tartozok feladatellatasaval 6sszefiiggd kotelezettségvallalasokat — a régi Aht. 100/C.
§ (3) bekezdésében és az Amr. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem el-
lenjegyezték, tovabba az utalvanyok nem tartalmaztak az Amr. 78. § (2) bekezdés g)
pontjaban eldirt kotelezettségvallalasi nyilvantartasi szamot.
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Javaslat:

Intézkedjen — a szakmai teljesités igazolasa és az utalvany ellenjegyzése vonatkoza-
saban feltart hianyossagok megsziintetése, illetve az operativ gazdalkodas soran a
mikodésbeli hibak megel6zése, feltarasa és kijavitasa érdekében — arrél, hogy

a) a teljesitésigazolas soran az Avr. 57. § (1) bekezdésében el&irtaknak megfelelGen,
ellenérizheté okmanyok alapjan ellenérizzék és igazoljak a kiadasok teljesitésének
jogossagat, 0sszegszerliségét, az ellenszolgaltatast is magaban foglalé kotelezett-
ségvallalas esetén a szerz6dés, megrendelés teljesitését;

b) a kifizetéseket megel6z6en — az Avr. 58. § (1) bekezdése szerint — a teljesitésiga-
zolas alapjan — az Avr. 57. § (3) bekezdése szerinti esetben annak hianyaban is —
az Osszegszerliségnek, a fedezet meglétének és a megel6z6 ligymenetben az (]
Aht., az Ahsz., az Avr. el6irasai és a belsé szabélyzatokban foglaltak betartasanak
az ellendrzése torténjen meg;

) kotelezettségvallalasra az Gj Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelel6-
en — az Avr. 53. §-4ban meghatarozott kivételekkel — pénziigyi ellenjegyzés utan
keriljon sor;

d) az utalvanyon az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjaban foglaltaknak megfeleléen
tlintessék fel a kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamat.

a belso ellenérzés mikodésével kapcsolatban:

A Tarsulas keretében elvégzett belsé ellenérzés soran — a Ber. 4/A. § (2) bekezdése
ellenére — nem rendelkeztek a Ber. 12. §-aban foglalt tevékenységek ellatasanak
maodjarol.

A Ber. 12. § b) pontjaban és a 21. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére a 2009-
2011. évi belsd ellendrzési terveket kockazatelemzéssel nem alapoztdk meg. A Ber.
32/B. § (2) bekezdésében foglaltakat nem tartottak be, mert a 2010-2011. évi ter-
vek dsszedllitdsahoz a jegyz6 irasos véleményt nem adott. Az Otv. 92. § (6) bekezdé-
sében elbirtakat figyelmen kivil hagyva a KépviselS-testiilet a 2011. évi belsd ellen-
Orzési tervet hataridén tdl hagyta jéva, mert a jegyz6 a torvényi hataridén tal kez-
deményezte a polgarmesternél annak Képvisel6-testiilet elé terjesztését.

Az ellendrzési programokat a Ber. 23. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a belsd
ellendrzési vezetd nem hagyta jova. Az ellendrzési programokban a Ber. 23. § (4)
bekezdés c) pontjaban foglaltak ellenére nem rogzitették az ellendrzés targyat.

A belsé ellendr az ellendrzési jelentésekben rogzitett, feltart hianyossagok pétlasara
nem tett teljes korien intézkedést igényld javaslatot, amellyel a Ber. 27. § (2) bekez-
dés j) pontjaban foglaltakat nem tartotta be. Az ellenérzottek — a Ber. 29. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére — a javaslatok hasznositasara intézkedési tervet nem
minden esetben készitettek. Az elvégzett belsé ellendrzésekrdl — a Ber. 12. § j) pont-
jaban foglaltak ellenére — a Ber. 32. §-aban el6irt nyilvantartast nem vezették. A jegy-
z6 — a Ber. 29/A. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak ellenére — nem vezetett nyilvan-
tartast, amellyel az ellendrzési jelentésekben tett megallapitasok, javaslatok haszno-
sulasa és végrehajtasa nyomon kovethetd. A belsé ellendrzés — a Ber. 8. § f) pontja-
ban foglaltak ellenére — a megtett intézkedések nyomon kovetését elmulasztotta.
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Javaslat:

a)

b)

f)

9)

Intézkedjen arrél, hogy a Bkr. 16. § (4) bekezdésének megfeleléen a belsd ellen-
Orzési tevékenység megszervezésére vonatkozé megallapodasban rendelkezze-
nek a Bkr. 22. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt tevékenységek és kotelességek ella-
tasanak maodijardl.

Intézkedjen arrél, hogy az éves ellendrzési terv a Bkr. 29. § (1) és a 31. § (2) be-
kezdése alapjan kockazatelemzésen alapuljon, és az a Bkr. 56. § (2) bekezdés el6-
irasainak megfeleléen a jegyz6 irasos véleményének figyelembevételével készil-
jon.

Készitse el az éves ellenérzési terv elGterjesztését, és kezdeményezze a polgar-
mesternél a Képvisel4-testiilet elé terjesztését annak érdekében, hogy a Képvise-
|6-testiilet az éves ellendrzési tervet a Motv. 119. § (5) bekezdésében és a Bkr.
32. § (4) bekezdésében eldirt hataridén belil hagyja jova.

Kezdeményezze, hogy a Bkr. 33. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelen a
belsd ellendrzési vezets hagyja jova az ellendrzési programot.

Intézkedjen arrél, hogy az ellenérzési jelentések tartalmazzak a Bkr. 39. § (3) be-
kezdésében foglalt tartalmi elemeket.

Intézkedjen arrél, hogy a belsé ellenérzésekrdl késziilt jelentésekben rogzitett hi-
anyossagok felszamolasara a Bkr. 45. §-nak megfeleléen késziljon intézkedési
terv.

Kezdeményezze, hogy a belsd ellenbrzési vezetd a Bkr. 22. § (2) bekezdés b) és
e) pontja, valamint az 50. § alapjan vezessen nyilvantartast az elvégzett belso el-
lenérzésekrdl, tovabba a belsé ellendrzés a Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontjaban
foglaltak szerint kdvesse nyomon a bels6 ellenérzési jelentések alapjan megtett
intézkedéseket, és vezessen nyilvantartast a Bkr. 14. § (1) bekezdése szerint a
kiilsé ellenérzések javaslatai alapjan késziilt intézkedési tervek végrehajtasarol, és
a 47. §-ban foglalt eléirasokra figyelemmel a belsd ellendrzési jelentésekben tett
megallapitasokrdl, javaslatokrél, a vonatkoz6 intézkedési tervekrdl és azok végre-

hajtasarél.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERE KIALAKITASA-
NAK MEGFELELOSEGE

A kontrollkornyezet kialakitasa

A kontrollkornyezet kialakitasa a 2. szamu fliggelékben részletezett krité-
riumrendszer alapjan végzett értékelés szerint a Polgarmesteri Hivatalban nem
volt megfeleld, mert a jegyz6 a jogszabdlyi el6irasokat nem érvényesitette
maradéktalanul.

A jegyz06, mint a koltségvetési szerv vezetdje:

a szamviteli politikat hianyosan készitette el, mert az Ahsz. 8. § (5), (7) és
(13) bekezdéseiben foglaltak ellenére nem szabadlyozta a 1ényeges és jelentds
Osszegre vonatkozd szempontokat, a targyi eszkdz ltizembe helyezése doku-
mentalasat, valamint nem dontétt arrdl, hogy a szamviteli politika rendel-
kezéseit és a kapcsolodo szabalyzatok hatalyat kiterjeszti a Polgarmesteri Hi-
vatalhoz rendelt koltségvetési szervre is;

az Ahsz. 49. § (1) bekezdésében foglaltak és az el6z6 ASZ ellendrzés javaslata
ellenére a szamlarendet nem alakitotta ki;

az Amr. 156. § (2) bekezdésében’ foglalt elSirds és az el6z6 ASZ ellenérzés ja-
vaslata ellenére az ellen6rzési nyomvonalban nem azonositotta be a Pol-
garmesteri Hivatal tevékenységéhez kapcsolodé valamennyi miuikodési fo-
lyamatot, nem hatdrozta meg a felel6sségi és informacios szinteket és kap-
csolatokat, iranyitasi és ellendrzési folyamatokat;

a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ében az Amr. 20. § (2) bekezdés h) pontja-
ban® foglaltak ellenére nem hatdrozta meg a nevesitett valamennyi munka-
korhoz tartozé feladat- és hataskoroket, a hataskorok gyakorlasanak mad-
jat, a helyettesités rendjét és az ezekhez kapcsolodo felel6sségi szabalyokat;

a Ktv. 34. § (5) bekezdésében® foglaltak ellenére nem alakitotta ki a teljesit-
ményértékelési rendszert, nem hatarozta meg a koztisztvisel6k munkatelje-
sitményének értékeléséhez sziikséges teljesitménykovetelményeket.

72012. janudr 1-jétdl a Bkr. 6. § (3) bekezdése
8 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontja
? 2012. julius 1-jét6] a Kttv. 130. § (1)-(6) bekezdései
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Az Otv. 36. § (1) bekezdésében'® és a Ktv. 21. § (5) bekezdésében'! foglaltak el-
lenére — melyek szerint a tartésan tavollévd jegyzd helyettesitése aljegyzd kine-
vezésével, vagy a képvisel6-testiiletek megallapoddsa alapjan masik onkor-
manyzat jegyzdjének hatdrozott ideji kinevezésével torténhet — 2011. julius 5.
napjatol visszavonasig terjed6é idétartamra a jegyzé tartés tavolléte miatt a
szocialis Uigyintéz6i munkakort betolté koztisztvisel6t bizta meg dtmenetileg el-
latatlan munkakore helyettesitésével. A gazdasagi vezet6i feladatok ellatasa-
nak helyettesitésére is kinevezett szocidlis ligyintéz6 képesitése nem felelt meg
az Amr. 18.§ (1) bekezdésében'? foglalt végzettségi és képesitési kovetelmé-
nyeknek.

A Polgarmesteri Hivatalban a kontrollkdrnyezet szabdlyozasi hianyossagait a
2012-2013. években részben megsziintették, mert a 2012. julius 27-t6] hatalyos
Uj szamviteli politikdban a hidanyossdgokat poétoltak, és a Képviseld-testiilet
2013. januar 31-én dontott a gazdasagi vezetdi dllashely létrehozasarol, vala-
mint a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének modositasaval a gazdasagi vezetd
feladatainak meghatarozasarol. 2013. februar 15-ét6l a gazdasagi vezetdi fel-
adatok ellatasara a végzettségi és a képesitési kovetelményeknek megfeleld
koztisztvisel6t biztak meg.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa sordn a jegyzé az Amr. 155. § (3) bekezdésé-
nek" el6irasat figyelmen kivil hagyva az dllamhdztartdasért felelés miniszter
altal kiadott Bels6é Kontroll Kézikdonyv ajanlasait nem hasznositotta teljes koru-
en.

A kontrollkornyezet kialakitasa keretében a jegyzé:

e a Bels6 Kontroll Kézikdnyv 1.3.3. pontjaban foglalt ajanlast nem érvényesitet-
te, mert a szocidlis iigyintéz6, az addiigyintézé és a pénztdros, a kontirozé, va-
lamint a konyvel6i feladatot ellaté koztisztvisel6k munkakori leirdsaban nem
hatarozta meg a felel8sségi szabdlyokat;

e a Bels6 Kontroll Kézikonyv 1.5.2. pontjaban foglalt ajanlast nem hasznositot-
ta, mert nem dolgozta ki a Polgarmesteri Hivatalban ellatott koztisztvisel6i
munkakorok betoltéséhez sziikséges szakmai kdvetelményeket;

e a Bels6 Kontroll Kézikényv 1.6. pontjaban foglalt ajanldst nem hasznositotta,
mert nem intézkedett — a szervezeti célokkal 6sszhangban allé — etikai értékek
kiemelt kezelésérél, mivel nem hatarozta meg a koztisztvisel6kkel szembeni
etikai elvarasokat.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa a 2. szamu fiiggelékben részlete-
zett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint a Polgarmesteri Hivatal-
ban nem volt megfeleld, mert a jegyzé kockazatkezelési szabdlyzatot készi-

10.2013. janudr 1-jétSl a Motv. 82. § (1) és (3) bekezdései
1 2013. janudr 1-jétél a Kttv. 251. §-a

12 2012. janudr 1-jété] az Avr. 12. § (1)-(2) bekezdése

13 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 5. § (1) bekezdése
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tett, azonban az Amr. 157. § (1)-(3) bekezdésében' foglaltak ellenére kockdzat-
elemzést nem végzett, nem mérte fel és nem allapitotta meg a Polgarmesteri
Hivatal tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat, tovabba nem
hatarozta meg a kockazatokkal kapcsolatos intézkedéseket és megtételiik mod-
jat.

A kontrolltevékenységek kialakitasa

A kontrolltevékenységek kialakitasa a 2. szamu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint a Polgarmesteri Hivatalban
nem volt megfeleld, mert a jegyz6 a jogszabalyi eléirasokat nem tartotta be.

A jegyz6, mint a koltségvetési szerv vezetdje:

a régi Ant. 121/A. § (4) bekezdés a) pontjaban® foglaltak, valamint az el6z6
ASZ ellenérzés javaslata ellenére nem hatdrozta meg a pénziigyi dontések —
koztik a beszerzési folyamat és a vagyonhasznositasi tevékenység — doku-
mentumainak elkészitésével kapcsolatos, folyamatba épitett, el6zetes, utdla-
gos és vezetdi ellendrzés feladatait;

az Amr. 158. § (2) bekezdés d) pontjdnak'® eléirdsa ellenére nem szabdlyozta
a Polgarmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozé beszamolasi eljarasokat;

az Amr. 20. § (3) bekezdés a) pontjdban?’ és a 72. § (14) bekezdésében® fog-
laltak, valamint az elé6z6 ASZ ellenérzés javaslata ellenére az tigyrendben
foglalt — az elbzetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetésekre
vonatkozd — dontése' ellenére ezen kifizetéseknél a szakmai teljesitésigazo-
las gyakorlasanak dokumentdcios részletszabalyait nem hatdrozta meg;

az Amr. 19. § (1) bekezdésében?® foglaltakat nem tartotta be, mert a kotele-
zettségvallalas ellenjegyzésére és az utalvany ellenjegyzésére 2011. junius 3-
tol feljogositott koztisztvisel6 nem rendelkezett az eldirt iskolai végzettséggel,
szakmai képesitéssel. A jegyz6t helyettesité luigyintéz6 2011. szeptember 28-
an a kotelezettségvallalas ellenjegyzésére az eldirt iskolai végzettséggel,
szakmai képesitéssel rendelkezé pénziigyi ligyintézét jelolte ki.

4 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 3. § b) pontja és 7. §-a

192012. janudr 1-jétdl a Bkr. 8. § (2) bekezdése

16 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 8. § (4) bekezdés c) pontja

17 2012. janudr 1-jét6] az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja

18 2012. janudr 1-jét6] az Avr. 53. § (2) bekezdése

1 Az tigyrend 6.1.1. pontja szerint ,nem sziikséges elézetes irasbeli kotelezettségvallalds a

e

gazdasagi eseményenként 50 000 Ft-ot el nem éré kifizetések esetén”.
20 2012. janudr 1-jétél az Avr. 55. § (3) és 58. § (4) bekezdései
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A kontrolltevékenységek kialakitdsa sordn a jegyz6é az Amr. 155. § (3) bekezdé-
sének eldirasat figyelmen kivil hagyva az allamhaztartasért felelés miniszter
altal kiadott Belsé Kontroll Kézikdonyv ajanlasait nem hasznositotta teljes kori-
en.

A kontrolltevékenységek kialakitasa keretében a jegyzé:

e a Bels6 Kontroll Kézikényv 3.2.1. pontjaban foglalt ajénldst és az elé6zé ASZ el-
lendrzés javaslatat nem hasznositotta, mert nem hatdrozta meg a koztisztvise-
16k munkakoéri leirasaban a feladatellatassal dsszefiiggd ellendrzési, tovabba
az érvényesitéssel, a szakmai teljesitésigazolassal, a vagyontargyak hasznosi-
tasaval és selejtezésével kapcsolatos feladataikat;

e a Bels6 Kontroll Kézikdnyv 3.2.3. pontjaban foglalt ajanlast nem érvényesitet-
te, mert nem mérte fel a kis 1étszambdl adodé kockazatokat.

A kontrolltevékenységek hidnyos kialakitasa a feladatok szabadlyszerd végre-
hajtasat veszélyeztette.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa a 2. szamu
fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint a
Polgdrmesteri Hivatalban nem volt megfeleld, mert a jegyz6 az Avtv. 31/A. §
(3) bekezdésében* foglaltak ellenére nem készitette el az adatvédelmi és adat-
biztonsdgi szabdlyzatot, az Amr. 20. § (3) bekezdés i) pontjaban? foglalt eléirds
ellenére nem hatarozta meg a kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvanossagra
hozataldnak rendjét. Az Avtv. 20. § (8) bekezdésének? és az Amr. 20. § (3) be-
kezdés i) pontjanak eldirasa ellenére nem szabdlyozta a kozérdekii adatok
megismerésére iranyulo igények teljesitésének rendjét. Az informatikai rendszer
kornyezetének szabdlyozdsa sordn — az Avtv. 10. §-Gban?* foglalt elGirasok elle-
nére — elmulasztotta az adatbiztonsag érvényre juttatasahoz sziikséges intézke-
dések megtételét, mert nem hatarozta meg a hozzaférési jogosultsagok megal-
lapitasara, modositasara és azok betartasanak ellendrzésére vonatkozé belsd
nem szabadlyozta a pénziigyi-szamviteli szoftvervaltozasok ellenérzését, az azok
tesztelésére vonatkozo eljarasokat és a pénziigyi-szamviteli rendszerben feldol-
gozott adatok mentési eljarasrendjét, valamint az adatmentés feleldsségi viszo-
nyait.

Az informdciés és kommunikdciés rendszer kialakitdsa sordn a jegyzé az Amr.
155. § (3) bekezdésének eldirasat figyelmen kiviil hagyva az dllamhaztartasért
felel6s miniszter altal kiadott Belsé Kontroll Kézikonyv ajanlasait nem haszno-
sitotta teljes kortien.

21 2012. janudr 1-jét6l az Info tv. 24. § (3) bekezdése

22 2012. janudr 1-jét6] az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja és az Info tv. 35. § (3) bekez-
dése

23 2012. janudr 1-jétSl az Info tv. 30. § (6) bekezdése és az Avr. 13. § (2) bekezdés h)
pontja

24 2012. januar 1-jét6l az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdése
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Az informaciés és kommunikaciés rendszer kialakitasa keretében a jegyz6:

e a Bels6 Kontroll Kézikonyv 4.1.2. pontjaban foglalt ajanldast nem érvényesitet-
te, mert nem szabdlyozta a Polgdrmesteri Hivatal kommunikdciés csatornait
és a kapcsolédo jogosultsagokat;

e a Bels6é Kontroll Kézikdnyv 4.2.4. pontjaban foglalt ajanlast nem hasznositot-
ta, mert az iktatasi, iratkezelési rendszer kialakitasa soran nem irta elé a Pol-
garmesteri Hivatalban az iigyintézési hataridék nyomon kovetésének doku-
mentdldasat és nem szabdlyozta a késedelmes ligyintézés felel6sségi rendjét;

e a Bels6 Kontroll Kézikdnyv 4.3.3. pontjaban foglalt ajanlast nem érvényesitet-
te, mert a szabdlytalansagkezelési szabdlyzatban nem rdgzitette a szabdlyta-
lansagot bejelentd védelmére vonatkozoé eldirasokat és kotelezettségeket.

A monitoring rendszer kialakitasa

A monitorig rendszer kialakitasa a 2. szdmu fiiggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint a Polgarmesteri Hivatalban
nem volt megfeleld, mert a jegyzé az Amr. 160. §-dban? foglaltak ellenére
az operativ tevékenységek keretében megvaldsul6 folyamatos és eseti nyomon
kovetésbol allo, a Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvalosita-
sanak nyomon kovetését biztosito rendszer szabalyait nem hatarozta meg.

A belso kontrollrendszer kialakitdsa a Polgarmesteri Hivatalban 2011-ben
Osszefoglaldéan értékelve nem felelt meg a jogszabdlyi el6éirasoknak, mert a
jegyz6 a kontrollkdrnyezetet, a kockazatkezelési rendszert, a kontrolltevékeny-
ségeket, az informaciés és kommunikaciés rendszert, valamint a monitoring
rendszert — a szabalyozas hidnyossagai miatt — nem megfelelen alakitotta ki.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO BELSO
KONTROLLOK (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES UTALVANY ELLEN-
JEGYZES) MUKODESE

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben az allomanyba nem tartozéok
megbizasi dijainak kifizetése soran a szakmai teljesitésigazolds és az
utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok miikodésének megfelelGsége
gyenge volt, mert

e a szakmai teljesités igazolasara a jegyzo altal kijelolt személy a készenléti dij
(2011. juinius 28-ai) kifizetése soran az Amr. 76. § (1) bekezdésében? foglalt
ellendrzési feladatat nem teljesitette, alairasa ellenére nem ellendrizte az dsz-
szegszerlséget, mert a kifizetend6 Osszeg (nett6 4,1 ezer Ft) nem egyezett meg
a megallapodas szerinti 6sszeggel (nettd 5 ezer Ft-tal);

e a szakmai teljesités igazoldsdra a jegyzé dltal kijelolt személy az Amr. 76. §
(1) bekezdésében foglaltak és alairasa ellenére — a kontrollok elvégzéséhez
sziikséges ellendrizhet6 okmanyok hianydban - nem ellendrizte a ravatalo-

% 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 3. § e) pontja és 10. §-a
26 2012. janudr 1-jétél az Avr. 57. § (1) bekezdése
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z0 takaritas megbizasi dijainak kifizetését megel6zéen a kiadas teljesitésének
jogossagat, 0sszegszerliségét és a szerzOdés teljesitését, valamint a népszam-
lalasi feladatokkal kapcsolatos 2011. november 16-ai kifizetések soran a ki-
adas osszegszerliségét;

e az utalvanyok ellenjegyz6je az allomanyba nem tartozék megbizasi dijai-
nak esetében az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalt feladatat szabdlyszerti
szakmai teljesitésigazolas hianyaban nem a jogszabalyi el6irasoknak megfe-
lel6en latta el;

e az utalvanyok ellenjegyzdje annak ellenére alairasaval ellenjegyezte az
utalvanyokat, hogy a népszamlalasi feladatokkal, a ravatalozé takaritassal
és a készenléti dijat is tartalmazoé helyettes sziil6i feladatok ellatasaval dssze-
fliggé kotelezettségvallaldsokat a régi Aht. 100/C. § (3) bekezdésében? és az
Amr. 74. § (1) bekezdésében? foglaltak ellenére nem ellenjegyezték, tovabba
azok nem tartalmaztdk az Amr. 78. § (2) bekezdés g) pontjaban? eléirt kote-
lezettségvallalas nyilvantartasi szamot;

e aravatalozo takaritds megbizasi dijanak és a készenléti dijnak a 2011. julius
27-ei, valamint a készenléti dijnak a 2011. november 30-ai kifizetéseinél az
utalvanyok ellenjegyzését nem az Amr. 19. § (1) bekezdésében el&irt végzett-
séggel és képesitéssel rendelkezd személy végezte.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben a kiilso szolgaltatok altal telje-
sitett karbantartasi, kisjavitasi munkakra torténo kifizetések soran
a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok mi-
kodésének megfelelosége gyenge volt, mert

e a szakmai teljesités igazoldsara a jegyzé altal kijelolt személy az Amr. 76. §
(1) bekezdésében foglaltak és alairasa ellenére — a kontrollok elvégzéséhez
sziikséges ellendrizheté okmanyok hianydban - nem ellendrizte a konyhai
eszkozok javitasaval és a szamitégép memoriabodvitéssel kapcsolatos kifizeté-
seket megel6zGen a kiadasok teljesitésének jogossagat, 0sszegszerlségét és a
feladat elvégzésének teljesitését;

e az utalvanyok ellenjegyzdje a konyhai eszkdzok javitasaval és a szamitdgép
memoriabdvitéssel kapcsolatos kifizetések esetében az Amr. 79. § (2) bekez-
désében foglalt feladatat szabadlyszerl szakmai teljesitésigazolas hianyaban
nem a jogszabalyi eléirasoknak megfelelGen latta el;

¢ a konyhai eszk6zok javitasaval és a szamitdogép memoriabdvitéssel kapcso-
latos kifizetéseknél az utalvanyok ellenjegyzését nem az Amr. 19. § (1) be-
kezdésében eldirt végzettséggel és képesitéssel rendelkezé személy végezte.

27 2012. janudr 1-jétél az uj Aht. 37. § (1) bekezdése
28 2012. janudr 1-jétél az Avr. 55. § (1) bekezdése
22 2012. janudr 1-jétél az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontja
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A Polgdrmesteri Hivatalban a 2011. évben az egyéb iizemeltetéssel, fenn-
tartassal, szolgaltatassal kapcsolatos kifizetések soran a szakmai tel-
jesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok miikodésének
megfelelosége gyenge volt, mert

e a szakmai teljesités igazoldsdra a jegyzé dltal kijelolt személyek az Amr.
76. § (1) bekezdésében foglaltak és alairasuk ellenére — a kontrollok elvégzé-
séhez szilikséges ellendrizheté okmanyok hianyaban - nem ellendrizték a
fénymasolasi dij, a szemétszallitasi dij, a postabélyeg vasarlas és a posta-
koltség kifizetését megel6z6en a kiadas teljesitésének jogossagat, Osszegsze-
riiségét és a szerzddés teljesitését, valamint az allat-egészségiigyi feladatella-
tassal Osszefliggo kifizetés esetében a kiadas teljesitésének jogossagat, dsszeg-
szerlségét és a feladat elvégzésének teljesitését;

e az utalvanyok ellenjegyzdje a fénymasolasi dij, a szemétszallitasi dij, a pos-
tabélyeg vasarlds és a postakoltség kifizetései esetében az Amr. 79. § (2) be-
kezdésében foglalt feladatat szabadlyszerli szakmai teljesitésigazolas hianya-
ban nem a jogszabalyi eléirasoknak megfelelGen latta el;

e a fénymasolasi dij, a szemétszallitasi dij és a postakoltség 2011. junius 3-at
kovetd kifizetéseinél az utalvanyok ellenjegyzését nem az Amr. 19. § (1) be-
kezdésében eldirt végzettséggel és képesitéssel rendelkez6 személy végezte.

Az ASZ a 2008-ban végzett ellenérzésérsl készitett jelentésében a szakmai telje-
sitésigazolas és utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok miikddtetésére vonatkozé
javaslatokat fogalmazott meg, azonban azokat csak részben hasznositottak,
ezért a hibak ismétlédtek.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben a pénziigyi folyamatokban kulcssze-
repet betolt6 belsé kontrollok miikodésében feltart hianyossagok kovetkeztében
az ellendrzésiink az ellenérzott tételek vonatkozasaban — a rendelkezésre allo
dokumentumok alapjan - kar bekovetkeztére utalé adatot, tényt nem allapitott
meg, azonban a kulcskontrollok jogszabadlyi eléirasoknak nem megfeleld,
gyenge mikoddése miatt fennadll a hibak bekovetkezésének lehetdsége.

A BELSO ELLENORZES SZERVEZETI KERETEI ES MUKODESE

Az Onkormdnyzatndl a 2009-2011. években a belsd ellendrzési feladatokat az
Otv. 92. § (8) bekezdés ) pontjaban® foglaltaknak megfeleléen a Tdarsulds ke-
retében lattdk el. A Tdrsulds megbizdsabdl®*' a 2009-2011. évi belsd ellendrzési
feladatokat a Ber. 11. § (1) bekezdésében*? elGirt, megfeleld iskolai végzettség-
gel, szakmai képesitéssel és a feladatellatashoz el6irt gyakorlattal rendelkez6
maganszemély végezte. A Tarsulds rendelkezett a munkaszervezet vezetSje al-
tal jovahagyott Belso ellendrzési kézikdnyvvel, ami tartalmazta a szakmai eti-
kai kodexet, a kockazatelemzési modszertant, valamint a minéségbiztositasi el-

30 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 15. § (7) bekezdés b) pontja
31 2009. janudr 28-an kotott megbizdsi szerzédés
32 2012. janudr 1-jétSl a Bkr. 24. § (1)-(2) bekezdései
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jarasokat. A Tarsulas keretében elvégzett belsé ellendrzés soran — a Ber. 4/A. §
(2) bekezdése*® és az el6z6 ASZ ellendrzés javaslata ellenére — nem rendelkeztek
a Ber. 12. §-aban foglalt tevékenységek ellatasanak maédjardl és a belso ellendr-
zési vezetd személyét nem hataroztak meg. A Ber. 12. §-a szerinti belso ellen6r-
zési vezetdi feladatokat megosztottak a munkaszervezet vezetdje, a jegyz6 és a
belsé ellenér kozott. A polgarmester a belsd ellendrzési jelentésekrdl készitett
2011. évi éves ellendrzési jelentést a zarszamadasi rendelettervezettel egyideji-
leg — 2012. aprilis 26-an - terjesztette a Képviseld-testiilet elé.

Az Onkormanyzatnal a 2009-2011. években a belsé ellendrzés szabalyoza-
sa és miikodése a jogszabalyi eloirasoknak nem felelt meg. A Ber. 12. §
b) pontjaban*, 18. §-aban* és a 21. § (2) bekezdésében*® elbirtak ellenére a
2009-2011. évi belsd ellendrzési terveket kockazatelemzéssel nem alapoztak
meg. A Ber. 32/B. § (2) bekezdésében*’ foglaltakat nem tartottak be, mert a
2010-2011. évi tervek Osszeallitasahoz a jegyz6 irasos véleményt nem adott. Az
Otv. 92. § (6) bekezdésében*® elGirtakat figyelmen kiviil hagyva a Képvisels-
testiilet a 2011. évi belso ellendrzési tervet hataridén tul hagyta jova, mert a
jegyz6 a torvényi hataridén tul kezdeményezte a polgarmesternél annak Képvi-
sel6-testiilet elé terjesztését. Az ellendrzési programokat a Ber. 23. § (3) bekezdé-
sében* foglaltak ellenére belss ellendrzési vezeté nem hagyta jéva. Az ellendr-
zési programokban nem rogzitették az ellenérzés targyat, mellyel a Ber. 23. §
(4) bekezdés c) pontjaban*® rogzitetteket nem tartottdk be. A belsé ellenér az el-
lendrzési jelentésekben rogzitett feltart hianyossagok pétlasara nem tett teljes
korten intézkedést igényld javaslatot, amellyel a Ber. 27. § (2) bekezdés j) pont-
jaban*! foglaltakat nem tartotta be.

Az ellenérzottek a Ber. 29. § (1) bekezdésében?? elGirtak és az el6z6 ASZ ellendr-
zés javaslata ellenére a javaslatok hasznositasara intézkedési tervet — két ellen-
Orzési jelentés javaslatait kivéve — nem készitettek. Az elvégzett belsé ellendrzé-
sekrdl — a Ber. 12. § j) pontjaban foglaltak ellenére — a Ber. 32. §-Gban*? el&irt
nyilvantartast nem vezették. A jegyz6 — a Ber. 29/A. § (1)-(2) bekezdéseiben**
eléirtak ellenére — nem alakitotta ki éves bontdsban a belsd ellendrzési jelenté-
sekben az ellendrzési javaslatok alapjan megtett intézkedések nyomon koveté-

33 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 16. § (4) bekezdése

3 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontja

%% 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 29. § (1) bekezdése

%6 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 31. § (2) bekezdése

72012. januar 1-jét6l a Bkr. 56. § (2) bekezdése

%8 2013. januar 1-jét6l a Motv. 119. § (5) bekezdése és a Bkr. 32. § (4) bekezdése
¥ 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 33. § (2) bekezdése

#02010. januar 1-jét6l a Bkr. 33. § (2) bekezdés d) pontja

41 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 39. § (3) bekezdés k) pontja

#22012. januar 1-jét6l a Bkr. 45. § (1) bekezdése

#32012. januar 1-jét6l a Bkr. 50. § (1) bekezdése

4 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontja és a 47. §-a
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sérél a nyilvantartast. A belsé ellenérzés a Ber. 8. § f)* pontjdban foglaltak és

az el6z6 ASZ ellenérzés javaslata ellenére az ellenérzési jelentések alapjan meg-
tett intézkedések nyomon kovetését elmulasztotta.

2009-ben a belsd ellendr javasolta az ingatlanvagyon kataszteri nyilvantartas és
a fé6konyvi konyvelés kozotti egyez&ség biztositasat, a leltarozasok sordn a leltar
kilonbozetek rendezését, a munkakori leirasok feliilvizsgalatat kovetden a pénz-
tarellendri feladatok rogzitését, a gazdalkodasi szabdlyzatok és az iigyrend feliil-
vizsgalatot kovetd modositasat és az ellenérzési nyomvonal elkészitését, valamint
a bizonylati album kiegészitését. A jegyz6 a javaslatok hasznositdsa érdekében
intézkedési tervet készitett, de az nem tartalmazta az ellenérzési nyomvonal ki-
egészitésére tett 2008. évi javaslatra vonatkozé intézkedést, a jegyz6 a nyomvo-
nalat nem egészitette ki.

2010-ben a belsé ellenér javasolta a leltdrozas sordn a leltarozdsi szabalyzat sze-
rinti nyomtatvanyok haszndlatat és a leltdrozas szabdlyszerti végrehajtasat. A
javaslatok hasznositdsa érdekében a jegyz6 intézkedési tervet nem készitett.

2011-ben javasolta a leltarozds szabdlyszerld végrehajtdasat, az iigyrend aktuali-
zalasat és az ellendrzési nyomvonal kiegészitését. A javaslatok hasznositasa ér-
dekében a jegyz6 intézkedési tervet nem készitett, az tigyrendet nem aktualizdlta
és az ellen6rzési nyomvonalat nem egészitette ki.

Az ellendrzések soran nem tartak fel biintetd-, szabalysértési, kartéritési vagy
fegyelmi eljaras meginditasara okot ado cselekményt.

Az Onkormanyzatnal a 2009-2011. években a belsé ellendrzés miikodése —
a 2. szamu fiiggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés
szerint —- nem volt eredményes, mert a belsé ellendrzés szabdlyozasa és mi-
kodése az Osszegzd értékelés alapjan az ellendrzott iddszak egészét tekintve a
jogszabalyi eléirasoknak nem felelt meg. A belsé ellendrzés mukoddése azért
sem volt eredményes, mert az elvégzett belso ellendrzések soran — a belsé kont-
rollrendszer kialakitasa szabadlyozottsaganak, a készpénzzel kapcsolatos belsd
kontrollok mukoddésének és a vagyonvédelem tertiletén a leltarkészitési és lelta-
rozasi szabalyzatban foglaltak betartasanak ellendrzésénél — nem tartak fel tel-
jes kortien a belsé kontrollok kialakitasanak és miikodésének hidnyossagait,
tovabba mert a belso ellenérzés altal tett, a munkakori leirasok feliilvizsgalat-
ara, az ugyrend aktualizalasara és az ellendrzési nyomvonal kiegészitésére ira-
nyuldé javaslatokat a jegyz0 nem hasznositotta. Mindezek hozzdajarultak a
szamvevOsz€ki ellendrzés sordn is feltart szabalyozasi hianyossagok, hibak is-
métlddéséhez.

%5 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontja és a 47. §-a
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Az ASZ 2007-2010. EVEKBEN VEGZETT ATFOGO ELLENORZESEI
SORAN MEGFOGALMAZOTT JAVASLATOK VEGREHAJTASARA TEIT
INTEZKEDESEK

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerét a 2008. évben ellenérizte
egyéb szabdlyszerlségi ellendrzés keretében. Az ellendrzésérdl készitett jelentés
23 szabadlyszertiségi, tovabba — az intézkedési terv készitésére és a 2006. évi ASZ
ellen6rzés nem teljesiilt javaslatanak (szocidlis szolgaltatasi koncepcié készité-
se) végrehajtasara - ketté célszerliségi javaslatot tartalmazott. A javaslatok
hasznositasa érdekében a jegyz6 - felel6sok és hataridék megjeldlésével — in-
tézkedési tervet készitett, amelyet a Képviselo-testiilet a 149/2008. (XI. 06.)
szamu hatarozataval jévahagyott. A szabdlyszertiségi javaslatokbol ketté az
intézkedési tervben foglalt hatariddre, tiz hataridén tul hasznosult, 6t részben
teljesiilt, hatot nem hasznositottak. A célszertiségi javaslatokat hataridén beliil
hasznositottak.

A szabalyszeriségi javaslatok — intézkedési tervben foglalt hatariddre torténd —
hasznosulasanak megoszlasat a kovetkez6 abra szemlélteti:

Szabalyszeriiségi javaslatok

Nem hasznosult Hasznosult
26% 9%

Hataridén tul
hasznosult
Részben hasznosult 43%
22%

A jegyz6 az ASZ javaslatok hasznositdsa sordn az intézkedési tervben foglalt
hataridén beliil intézkedett a kockazatelemzéssel alatamasztott stratégiai el-
lendrzési terv jovahagyasardl, valamint a Ber.-nek megfeleld éves ellendrzési je-
lentés dsszeallitasarol.

A jegyz6 hataridén tul intézkedett a hivatali SZMSZ-nek a belsé ellendrzés ella-
tasi modjaval torténd kiegészitésérdl, valamint a gazdalkodasi jogkorok ossze-
férhetetlenségével és a gazdalkodasi jogkorok szabalyozasaval dsszefliggéen az
tigyrend kiegészitésérdl. A jegyz6 hatdridén tul intézkedett tovabba az lizemel-
tetésre atadott eszkozok leltarozasi modjanak a leltarozasi és leltarkészitési sza-
bdlyzatban torténd rogzitésérdl, az eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzata
és a pénzkezelési szabalyzat modositasarol, az 6nkoéltség szamitas rendjére vo-
natkozo belsé szabadlyzat és a felesleges vagyontargyak hasznositasanak, selej-
tezésének szabadlyzata elkészitésérdl, a pénzkezeléssel kapcsolatos feladatokkal
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Osszefliggben az érintett dolgozék munkakori leirasanak kiegészitésérdl, vala-
mint a kockazatkezelési szabalyzatban a kockazatok értékelésének és kategori-
akba sorolasanak rogzitésérdl. Hatariddn tul készitették el a szabalytalansagok
kezelésének eljarasrendjét, amelyben meghatdroztak a szabalytalansag észlelé-
se esetén teendd intézkedéseket.

A kontrollrendszer kialakitasahoz és az egyes kulcskontrollok, valamint a bels6
ellendrzés mikodéséhez kapcsolddé nem hasznosult és részben hasznosult sza-
bdlyszerliségi javaslatokat a részletes megallapitasok 1., 2. és 3. pontjai tartal-
mazzak.

Budapest, 2013. &&  hénap 77 nap

T e
omokos Laszld

i elnsk~#

. 25
Fuggelék: 2db \ &
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1. §z,§MU FUGQELEK
A V-0063-008-024/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés Fliggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szer-
vezet irdnyitasi és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.
(A régi Aht. 121/B. § (1) bekezdésébdl és a Bkr. 2. § b) pontja-
bdl levezetett meghatarozas.)

bels6 kontrollrend- A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos

szer bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikodés és gazdalko-
das soran a tevékenységeket szabdlyszerliien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erdforrasokat a vesztesé-
gektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerid hasznalattol. (A régi
Aht. 121. § (1) és az Gj Aht. 69. § (1) bekezdésébél levezetett

fogalom.)
bels6 kontrollrend- A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrollte-
szer teruletei vékenységek, az informacié és kommunikacié, valamint a

nyomon kovetés (monitoring). (A régi Aht. 121. § (2) bekezdé-
sébdl és a Bkr. 3. §-abdl levezetett fogalom.)

integritas Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé-
sek konzisztencigjat jelenti: olyan magatartdsmodot, amely
meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritas a kozszféra
esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvanossagi, atlathatésa-
9i, illetve jogi/etikai normaknak torténé megfelelést jelenti.
(A http://integritas.asz.hu honlapon kozétett ,Integritdas jelen-
tés 2011” cim{ dokumentum 5. oldal 1. bekezdés.)

kockazat Az a lehetdség, hogy egy olyan esemény torténik meg, amely
negativan hat a célok elérésére. (ASZ Ellenérzési kézikényv
6/139-140.0ldal)

kockazatkezelési Olyan iranyitasi eszk6zok és modszerek Osszessége, melynek

rendszer elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-
kazatok) azonositasa, elemzése, csoportositasa, nyomon kove-
tése, valamint szlikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(2012. januar 1-jétdl a Bkr. 2. § m) pontjdban meghatarozott
fogalom)

kontrollkdérnyezet A kontrollkdrnyezet alakitja ki a szervezet bels6é kontrollrend-
szerhez valo viszonyat, hozzaallasat, befolyasolja az alkalma-
zottak belsd kontrollal kapcsolatos tudatossagat, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak altal vallott erkodlcsi értékek; a
szakmai hozzaértés iranti elkotelezettség; a felsé vezetés hoz-
zaallasa - a vezetés filozofidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktura; a humaneréforras-politika és gazdalkoda-
si gyakorlat. (ASZ Ellenérzési kézikényv 6/107. oldal)




kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacié

korrupcio

kulcskontrollok

lényegesség

monitoring

utodellendrzés

véletlen minta

A kontrolltevékenységek azok a politikak és eljarasok, ame-

lyeket a kockazatok megoldasara hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében. (ASZ Ellenérzési kézikonyv
6/108-109. oldal)

Az a tevékenység, melynek soran informacié tovabbitasa va-
16sul meg. A kommunikacios folyamat résztvevoi kozott tajé-
koztatas torténik, mely soran tényeket, ezek magyarazatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikacionak kell aram-
lania lefelé, horizontalisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.” (ASZ Ellenérzési kézikonyv 6/112.
oldal)

A koézhatalmi pozicié barmilyen erkodlcstelen felhasznalasa
személyes, vagy magancélu elényok megszerzése érdekében.
(ASZ Ellenérzési kézikonyv 6/84. oldal)

Az dnkormanyzatok kontrollrendszere kialakitasanak ellendr-
zése soran a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd
bels6 kontrollok a szakmai teljesitésigazolas és utalvany ellen-
jegyzés. (ASZ Médszertani ttmutatéd az dtfogd ellendrzéshez
2.2. pontja alapjan meghatarozott fogalom.)

Egy informacié akkor lényeges, ha hianya vagy téves allitasa
befolyasolhatja ezen informacidkat felhaszndaldk dontéseit,
véleményét. Az ellendrzés soran a lényegesség hdarom szem-
pontbdl értelmezhets: érték, jelleg és dsszefiiggés szerint. (ASZ
Ellendrzési kézikonyv 6/122-123. oldal)

A monitoring a kiilénb6z6 szintl szervezeti célok megvaldsita-
sanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a rele-
vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt: folyamatok-
rol) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogaté informa-
ciokhoz jutnak a szervezet vezet6i. (NGM utmutatd a koltség-
vetési szervek monitoring rendszeréhez 3. oldal, 2011. novem-
ber, 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 3. § e) pontja nyomon kovetési
rendszerként azonositja.)

Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a bels6 ellendrzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasardl, vagy
arrdl a tényrdl, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellenér-
z0tt szervezeti egység vezetdje nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megfelel6en hajtja végre a feladatokat, tovabba
meggy6zddni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megallapitott kockazat ténylegesen megsziint, vagy a kocka-
zati tréshatar ala csokkent. (2012. januar 1-jétél a Bkr. 2. § s)
pontjaban meghatarozott fogalom.)

Az alapsokasagot képviseld (reprezentald) véletlenszerden ki-
valasztott részsokasdg. (ASZ Ellendrzési kézikonyv 6/71. oldal)




2. §z,§MU FUGQELE’K
A V-0063-008-024/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A belso kontrollrendszer kialakitasa, a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolto szakmai
teljesitésigazolas és utalvany ellenjegyzés kontrollok
milkodése, valamint a belso ellenorzés miikodése
értékelésénél alkalmazott mindsitési szempontok

A BELSO KONTROLLRENDSZER MINOSITESE

Az ellendrzés soran eldszor a belsé kontrollrendszer teriileteinek (kontrollkor-
nyezet, kockdzatkezelés, kontrolltevékenységek, informaciés és kommunikaciés
rendszer, monitoring rendszer) mindsitését kiillon-kilon elvégeztiik. A megfe-
leloség mindsitése a bels6é kontrollrendszer kialakitdsara vonatkozé kérdése-
ket tartalmazé munkalapokon, az elérhetd és az elért pontokbdl kimunkalt
képlet alapjan, szamitogépes program segitségével tortént.

A bels6 kontrollrendszer egyes tertletei kialakitasa megfelel6ségének értékelé-
sére — az elért és elérhet6 pontok figyelembevételével — savos rendszer alapjan
»nem megfelelé”, , részben megfelel6” és ,megfelel6” mindsitést alkalmaztunk.

A vizsgalt dnkormanyzat belsé kontrollrendszerének egy-egy teriilete — az elért
pontszamtdl fliggetleniil — ,,nem megfelel6” értékelést kapott, ha nem teljesitette
az alabbi kritériumok barmelyikét.

1. Kontrollkérnyezet kialakitasa:

e Az Onkormdnyzat Képviseld-testiilete az Otv. 91. § (1) bekezdésében eldir-
taknak megfeleléen megalkotta hosszabb idészakra sz6l6 gazdasagi prog-
ramjat.

e A Polgarmesteri Hivatal' rendelkezik a régi Aht. 88. § (2) bekezdésében elbirt
alapité okirattal, és az tartalmazza a régi Aht. 90. § (1) bekezdésében eldir-
takat, kiemelten a d) pont szerinti alaptevékenységeit.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a régi Aht. 91. § (2) bekezdésben el&irt
SZMSZ-szel.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekezdésben eldirt
szamviteli politikaval.

e A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés a) pontjaban
eléirt eszkozok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzataval.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban
eléirt eszkozok és forrasok értékelési szabalyzataval.

! A korjegyzdségben miikodé onkormdnyzatokndl a polgdrmesteri hivatal feladatait a
korjegyz8ség latta el.




A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés d) pontjaban
eléirt pénzkezelési szabalyzattal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 49. § (1) bekezdésben eldirt
szadmlarenddel.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pont-
jaban eléirt bizonylati renddel.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a munkavédelemrdl szolo 1993. évi
XCIIL. torvény 2. § (3) bekezdés és 72. § (4) bekezdés elbirasaiban foglalt, az
egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés kovetelményei
megvaldsitasanak modjat meghatarozé szabalyozassal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a tliz elleni védekezésrél, a miuszaki
mentésrdl és a tlizoltésagrdl szold 1996. évi XXXI. torvény 19. § (1) bekez-
désben eléirt tlizvédelmi szabadlyzattal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Amr. 15. § (6) bekezdésben hivatko-
zott gazdasagi szervezet tigyrendjével. Amennyiben a gazdasagi feladatokat
a Polgarmesteri Hivatalon belil tobb szervezeti egység latja el, és azoknak
0nallo tgyrendjiik van, az is elfogadhato.

A Polgdrmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozéan az Amr. 156. § (2) be-
kezdésben el6irtaknak megfelelve elkésziilt az ellenérzési nyomvonal, fo-
lyamatleiras.

. Kockazatkezelési tevékenység kialakitasa:

A koltségvetési szerv (Polgarmesteri Hivatal) vezet6je az Amr. 157. § (1) be-
kezdése alapjan kockazatkezelési rendszert miikodtet, melynek keretében el-
készitették a kockazatkezelési szabdlyzatot a Belsé Kontroll Kézikonyv 2.1
pontjaban meghatdrozott tartalommal.

. Informacids és kommunikacios rendszer kialakitasa:

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik iratkezelési szabalyzattal.

Az 1992. évi LXIIL tv. 31/A. § (3) bekezdésben el6irtaknak megfelelve az On-
kormanyzat jegyzje elkészitette az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabaly-
zatot.

Az Amr. 156. § (3) bekezdésében el6irtaknak megfelelve a jegyzé szabdlyozta
a szabadlytalansagok kezelésének eljarasrendjét.

. A monitoring rendszer kialakitasa:

Az Onkormanyzat rendelkezik a Ber. 5. § (1) bekezdése alapjan a jegyzd, tar-
sult feladatellatas esetén a Ber. 32/B. § (8) bekezdésében elbdirtaknak megfe-
lelve a tarsulas munkaszervezeti feladatat ellaté (vagy kozos feladatellatas
esetén a feladatellatast végzo, intézményi tarsulas esetén az iranyitasi fel-
adatot ellatdé dnkormadnyzat altal kijelolt) koltségvetési szerv vezetdje altal
jovahagyott belso ellendrzési kézikonyvvel.




A bels6 kontrollrendszer 6t {6 tertiletének egyedi értékelését kovetden kertilt sor
az 6sszegzd értékelésre, a mindsités itt is ,megfelel6”, ,részben megfelelo6”, illetve
»~nem megfelel6” lehetett:

e Megfelel6 a belsd kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben mind az 6t {6 te-
riilet megfelel értékelést kapott.

e Nem megfeleld a belsé kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben barmelyik
f6 terlilet nem megfeleld értékelést kapott.

e Részben megfelel6 a kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben barmelyik {6
teriilet, részben megfeleld értékelést kapott, és egyik f6 teriilet sem kapott
nem megfeleld értékelést.

A KET KULCSKONTROLL (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES AZ
UTALVANY ELLENJEGYZESE) MINOSITESE

A két kulcskontroll (szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzése)
mukodése megfeleldségének vizsgalatat tobblépcsés megfelel6ségi tesztek ut-
jan, megismételt eljarassal, a konyvviteli tételekbdl vett véletlen mintavételi el-
jarassal kivalasztott minta alapjan végeztiik.

Az ellendrzés soran alkalmazott moédszer (megfeleldségi teszt) 1ényege, hogy a
kivalasztott minta ellendrzését csak addig végeztiik, amig elegendd és megfele-
16 bizonyitékot nem szereztiink a vizsgalt kulcskontroll (szakmai teljesitésigazo-
las, utalvany ellenjegyzés) miikodésének megfeleld, vagy nem megfelel$ volta-
rol. A megismételt eljaras alkalmazasa a szandékolt hatashoz (térvényes mi-
kodés, kitlizott celok, teljesitmények elérése, veszteséget okozo kockazatok meg-
el6zése, mérséklése, feltarasa) viszonyitva lehetévé tette a kontrolltevékenysé-
gek tényleges hatasanak vizsgalatat, ez alapjan a mikodésiik megfeleldsége ér-
tékelését. Ennek keretében a szamvevd bizonyossagot szerzett arrdl, hogy a
rendelkezésre allo szabalyozas és dokumentumok alapjan a szakmai teljesités-
igazolashoz és utalvany ellenjegyzéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végre-
hajtottak-e.

A tesztek kiértékelése két szinten tortént. E10szOr az egyes tevékenyséqi tertiletre
meghatarozott kulcskontrollokat értékeltiik, majd altalanos kovetkeztetéseket
vontunk le a két kulcskontroll egytittes megfelel6sége tekintetében. Az ellenér-
zésre kijelolt tertiletek kifizetéseinél a két kulcskontroll miikodése ,kivalo”, ,jo”
vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.

A szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés mukodését:

o kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok mukodése megfelel a hibak
megeldzésére és kijavitdsara meghatarozott jogszabadlyi és helyi szintd sza-
balyozasnak;

e jonak mindsitettiik, ha a megallapitott kisebb (toleralhaté mértékd) hia-
nyossagok nem veszélyeztetik az ellenérzott tertiletek hibainak megel6zését
és kijavitasat;




e gyengének értékeltik, amennyiben a kontrollok miukoédésében el6fordulod
hianyossagok miatt nem biztositott a hibak megeldzése, feltarasa, kijavita-
sa.

A BELSO ELLENORZES MEGFELELO ES EREDMENYES MUKODESENEK
ERTEKELESE

A belso ellendrzés megfelelo és eredményes miikodésének ellendrzése
soran értékeltiik, hogy az ellenérzott idészakban a belsd ellendrzés kocka-
zatelemzésen alapulé ellendrzési terv alapjan ellendrizte-e az Onkormanyzat
iranyitasi, bels6é kontroll eljarasainak hatékonysagat, valamint a jogszabaly-
oknak és bels6é szabalyzatoknak valé megfelelését, tovabba a gazdasagossag,
hatékonysag és eredményesség kovetelményeit vizsgalva a bels6 ellendrzés fo-
galmazott-e meg megallapitasokat és ajanlasokat a polgarmester és a jegyzd
részére, és azok hasznosultak-e.

A belso ellendrzés miikodését harom év (2009-2011) tapasztalatai, valamint a
munkalapok kérdéseire adott valaszok alapjan évenként értékeltiik, ami az el-
érhet6 és az elért pontokbdl kimunkalt képlettel, szamitogépes program se-
gitségével tortént. A belsé ellenérzés miikodése megfelel6ségének értékelése
soran — az elért és elérhet6 pontok figyelembevételével — a belsd kontrollrend-
szer egyes terlileteinek mindsitésével azonos savos rendszer alapjan ,nem felelt
meg”, ,megfelelt” és ,jol megfelelt” min&sitést alkalmaztunk.

A Dbels6 ellendrzés eredményességének megallapitasahoz a 2009-2011. évek
egyedi értékelésén tulmenden az dsszesitett pontszamok alapjan is el kellett vé-
gezni a , jol megfelelt”, ,megfelelt” és ,nem felelt meg” kategoridk szerinti mindsi-
tést.

Eredményesnek akkor tekintettiik a belsé ellendrzés miikodését, ha az Gssze-
sitett értékelés alapjan az dnkormanyzat legalabb ,megfelelt” mindsitést kapott,
és legalabb kett6 teriilet ellendrzésére sor keriilt a 2009-2011. években az aldb-
biak kozil:

¢ a bels6 kontrollrendszer kialakitasanak szabalyozottsaga;

e a beazonositott tiréshatar feletti kockazatok kezelése érdekében tett intézke-
dések;

e a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasahoz kapcsolddo belsé kontrollok miiko-
dése;

e a készpénzkezeléssel kapcsolatos belsé kontrollok miikodése;

e az Onkormdanyzati vagyon hasznositasa teriiletén a vagyongazdalkodasi
szabalyok betartasa;

e avagyonvédelem teruletén a leltarozasi és a selejtezési szabalyzatban foglal-
tak betartasa;

e kockdazatelemzésen alapulé és az el6z6ekbe nem tartozoé ellendrzés.




A Dbelso ellendrzés eredményessé mindsitésének feltétele volt tovabba, hogy az
Onkormdnyzat jegyzdje intézkedett a felsorolt és elvégzett ellendrzések javasla-
tainak hasznositasarol. Ha a mindsités az 0sszegz6 értékelés alapjan ,nem felelt
meg”, akkor a belso ellendrzés miikddése nem volt eredményes. Amennyiben az
0sszegz0 értékelés alapjan a mindsités , megfelelt”, de az el6bb felsorolt teriiletek
koziil legalabb kettd ellendrzésére a 2009-2011. években nem kertlt sor, vagy a
javaslatok hasznosuldsa érdekében az Onkormdnyzat jegyzéje nem intézke-
dett, ugy a belso ellendrzés miikddése szintén nem volt eredményes.
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