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Tarnabod Kézség Onkormanyzata belsd
kontrollrendszerének kialakitasa, valamint
egyes kontrolltevékenységek és a belso
ellenorzés mikodése ellenorzésérol
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A bels6 kontrollrendszer kialakitdsat, miikodtetését és fejlesztését a régi Aht. és
az 4j Aht. is eléirja. Ennek megval6sitasaért a koltségvetési szerv vezetsije felel.
A bels6 kontrollrendszer azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési szervek mi-
kodésiik és gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabdlyszertien, gazdasago-
san, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi kotele-
zettségeiket és megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktol és a nem
rendeltetésszeri hasznalattol. A belsd kontrollrendszer magaban foglalja mind-
azon szabadlyokat, eljarasokat, gyakorlati modszereket és szervezeti struktura-
kat, kockazatkezelési technikakat, kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget
nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a 2011-2015. évekre sz616 stratégidjaban hangsilyos szerepet szant
annak, hogy szilard szakmai alapon allo, értékteremtd ellendrzéseivel elémoz-
ditsa a kozpénziigyek atlathatosagat, rendezettségét. A szamvevdszéki ellenor-
zés nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelel6 belsé kontrollrendszer
minimalisra csOkkenti a hibdk és szabalytalansagok kockazatat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat a jogsza-
balyi eldirasoknak megfelel6en alakitotta-e ki a belsdé kontrollrendszert; a gaz-
dalkodas folyamataban kulcsszerepet betdltd szakmai teljesitésigazolas és az
utalvany ellenjegyzés kontrolltevékenységeit megfelel6en miikodtette-e; biztosi-
totta-e a belsd ellendrzés szabalyos és eredményes mukodését.

Az ASZ ezen ellendrzési céljait pilot (préba) jelleggel kozségi/nagykozségi on-
kormanyzatoknadl végzett ellendrzések soran érvényesitette.

Az ellenorzés tipusa: szabadlyszeriiségi ellendrzés

Ellendrzott szervezet: az Onkormdnyzat

Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2) és (6) bekezdései

Az ellenorzott idoszak: a belsé kontrollrendszer kialakitasanak megfelel&sé-
gét a 2011. évre vonatkozéan értékeltiik. A kontrolltevékenységek miikodésé-

nek megfeleloségét a 2011. janudr 1-je és december 31-e, mig a belsd ellendrzés
miukodésének szabadlyossagat és eredményességét a 2009. januar 1-je és 2011.
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december 31-e kozotti idGszakot figyelembe véve értékeltiik. A helyszini ellen6r-
zé€s lezarasaig a helyi szabdlyozas valtozasait nyomon kovettiik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdalyokon alapult, amely a Legf6bb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A bels6 kontrollrendszer kialakitasanak ellendrzése soran értékeltiik a kontroll-
kornyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacids
és kommunikadcios rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozottsa-
ganak megfelel6ségét.

Ertékeltiik a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6lté szakmai teljesités-
igazolas és az utalvany ellenjegyzés kontrollok miikodésének megfelel6ségét az
allomanyba nem tartozék megbizasi dijaival, a kiilsd szolgaltatok altal végzett
karbantartasi, kisjavitasi munkakkal, az egyéb lizemeltetési, fenntartasi, szol-
galtatasi kiadasokkal, tovabba a rendszeres szocidlis segélyekkel kapcsolatos ki-
fizetéseknél. Az egyszeru véletlen mintavétellel kivalasztott tételek ellendrzését
tobblépcsds megfeleldségi tesztek utjan addig végeztik, amig elegendd és meg-
felel6 bizonyitékot szereztiink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai miikodé-
sének megfelel6 vagy nem megfelelé voltardl. Ertékeltiik az Onkormdnyzatnal
a belsé ellendrzés miikodésének szabdlyossagat és eredményességét. Az ASZ a
2007-2010. években az Onkormdnyzatndal a gazddlkodds szabdlyszeriiségére
vonatkozo atfogo ellendrzést nem végzett.

A fogalmak magyarazatat az 1. szamu fliggelék, az ellenérzés egyes teriletei-
nek értékelésénél alkalmazott egységes mindsitési szempontokat a 2. szamu
fliggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatasdhoz az Onkormdnyzat a munkalapok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint a megjel6lt dokumentumok elektroni-
kus megkiildésével szolgaltatott adatokat. A munkalapokon szerepeltetett ada-
tok, informaciok ellenérzése és sziikség szerinti javitasa a helyszini ellendrzés
keretében tortént.

Az ASZ az ellenérzés megdllapitasait az ellenérzott idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igényld megallapitasokra tett javaslatokat a jelenleg hatalyos jogsza-
balyok alapjan fogalmazta meg.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.

Tarnabod kozség allandoé lakosainak szama 2011. janudr 1-jén 826 f6 volt. Az
Onkormadnyzat 6ttagu Képvisels-testiiletének munkajat bizottsag nem segitette.
Az Onkormdnyzat az éndlléan miikédé és gazdalkodd Korjegyzdségen kiviil in-
tézményt nem miukodtetett. Az Onkormdnyzat tébbségi tulajdoni hdnyadu
gazdasagi tarsasaggal nem rendelkezett.

A polgarmester a 2002. évi onkormanyzati valasztasok ota tolti be tisztségét. A
Korjegyz6ségen a 2009. januadr 1-je és 2012. december 31-e kozotti idészakban
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hét korjegyz0d, koziilik a 2011. évben a korjegyzd; latta el a korjegyzdi felada-
tokat. 2013. janudr 1-jét6] megalapitottdk' a Hivatalt, melynek jegyz&jét janu-
ar 21-t6l biztak meg a jegyzéi feladatok ellatasaval.

A Korjegyz6ség a szervezeti felépitését tartalmazo szervezeti és mikodési sza-
bdlyzattal nem rendelkezett. A koztisztvisel6k szama 2011. januar 1-jén a kor-
jegyzovel egylitt 9 {6 volt. Az ellendrzott idoszakban a korjegyzévaltasok soran
dokumentalt munkakdr atadas-atvételre nem kertilt sor.

Az Onkormanyzat a 2011. évi koltségvetési beszamoldja szerint 168 748 ezer Ft
koltségvetési bevételt ért el és 172 947 ezer Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A
2011. december 31-ei konyvviteli mérleg szerint 233 365 ezer Ft értékli eszkoz-
vagyonnal rendelkezett, a hosszu lejaratu kotelezettségallomanya 1 000 ezer Ft,
a rovid lejaratu kotelezettségallomanya 64 091 ezer Ft volt.

132/2012. (X. 30.) szamu kozos képvisel6-testiileti hatdrozat
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A belso kontrollrendszeren beliil 2011-ben a Korjegyzéségen a kontrollkor-
nyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informaciés és
kommunikacids rendszer, valamint a monitoring rendszer kialakitasat kiilon-
kiilon és Osszesitve is értékeltiik. A belsd kontrollrendszer kialakitasa az dsszesi-
tett értékelés alapjan nem felelt meg a jogszabdlyi elbéirasoknak. Az egyes teri-
letek kialakitasanak értékelését az alabbiakban részletezziik.

A kontrollkornyezet kialakitdsa nem felelt meg a jogszabadlyi kovetelmé-
nyeknek, mert a korjegyz6; a Htv. eléirasat figyelmen kiviil hagyva nem készi-
tette el a gazdasdgi programtervezetet, ezért a Képvisel6-testiilet az Otv.? elGird-
sa ellenére nem hatdrozta meg az Onkormdnyzat gazdasdgi programjat. A
korjegyz6; a régi Aht.>-ban foglaltak ellenére a Korjegyz6ség feladatai ellatdsd-
nak belsd rendjét és modjat szervezeti és mukodési szabalyzatban nem allapi-
totta meg. A korjegyz6; az Ahsz. el6irdsai ellenére nem hatdrozta meg a Kor-
jegyz0ség szamviteli politikajat, nem készitette el a leltarozasi és leltarkészitési
szabdlyzatot, az eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzatat és a pénzkezelési
szabdlyzatot, valamint nem alakitotta ki a szamlarendet, tovabba a Szamv.
tv.-ben foglalt eldiras ellenére nem készitette el a Korjegyzdség bizonylati rend-
jét. Nem készitette el az Amr.*-ben eléirtak ellenére az ellenérzési nyomvona-
lat, és nem szabdlyozta a szabadlytalansagkezelés eljarasrendjét. Ezek a hia-
nyossagok korlatoztak a feladatellatas szamon kérhet6ségét, folyamatossaga-
nak biztositasat, a folyamatos nyomon kovetést. A korjegyzd; az Mvtv. eldira-
sait figyelmen kivil hagyva nem hatarozta meg a Korjegyzéségen a biztonsa-
gos munkavégzés kovetelményei megvaldsitdsanak modjat. A korjegyz6; a
Tvtv.-ben foglaltak ellenére nem készitette el a Korjegyzdség tlizvédelmi sza-
balyzatat. A Ktv.® el6irasa ellenére a korjegyz6; nem készitette el és nem csatol-
ta a koztisztvisel6k kinevezési okmdanyaihoz a munkakoéri leirasokat, nem ha-
tarozta meg a koztisztvisel6k munkateljesitményének értékeléséhez sziikséges
teljesitménykovetelményeket, tovabba a korjegyzd; nem rendelkezett munka-
kori leirassal.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa nem felelt meg a jogszabalyi el6-
irasoknak, mert a korjegyzé; az Amr. eléirasa ellenére kockdzatelemzést nem
végzett, nem mérte fel és nem allapitotta meg a Korjegyz&ség tevékenységében,
gazdalkodasaban rejlé kockazatokat, nem hatarozta meg az egyes kockazatok-
kal kapcsolatos intézkedéseket és megtételiik modjat. A Vagyonnyilatkozat-
tételrdl szolo tv.-ben foglalt elbiras ellenére a vagyonnyilatkozat-tételi kotele-

22012. janudr 1-jétél Motv.
32012. janudr 1-jéts] Gj Aht.
42012. janudr 1-jétél Avr.
®2012. marcius 1-jét6] Kttv.
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zettséget az érintett személyek esetében szervezeti és miuikodési szabalyzatban
nem tuntette fel.

A kontrolltevékenységek kialakitasa a jogszabdlyi el6irasoknak nem felelt
meg, mert a korjegyzd; a régi Aht. elSirdsa ellenére nem hatdrozta meg a fo-
lyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés feladatait, tovabba az
Amr. el6irdsa ellenére nem alakitotta ki a Korjegyzéség tevékenységeire vonat-
kozé beszdmoldsi eljarasokat. A korjegyz6; az Amr. eléirdsai ellenére nem ha-
tarozta meg a gazdalkodassal, igy kiilondsen a kotelezettségvallalas, az ellen-
jegyzés, a szakmai teljesitésigazolds, az érvényesités és az utalvanyozas gyakor-
lasanak modjaval, eljarasi és dokumentdcids részletszabdlyaival kapcsolatos
belsé elbirasokat, feltételeket. A gazdalkodassal dsszefliggd ellendrzési jogkorok
tekintetében a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités gyakorldsara nem
adott kijelolést. A kontrolltevékenységek kialakitasanak hianya kockazatot je-
lent a feladatok szabadlyszeru végrehajtasa soran.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa a jogszabalyi el6-
irasoknak nem felelt meg, mert a korjegyz6; az Ltv.-ben foglaltak ellenére nem
készitette el a KorjegyzGség iratkezelési szabdlyzatat és az Avtv. ® elSirdsa elle-
nére az adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyzatot. Az Avtv. és az Amr. el6ird-
sa ellenére a korjegyz6; nem szabdlyozta a kozérdekd adatok megismerésére
iranyuld igények teljesitésének, valamint a kotelezben kozzéteenddé adatok
nyilvanossagra hozatalanak rendjét. Az Avtv. elbirdsai ellenére a korjegyzo,
elmulasztotta az adatbiztonsdg érvényre juttatasahoz sziikséges intézkedések
megtételét, mert nem hatarozta meg a hozzaférési jogosultsagokra, a pénziigyi-
szamviteli szoftvervaltozasok ellendrzésére és az adatok mentésére vonatkozd
eljarasrendet.

A monitoring rendszer kialakitdsa a jogszabadlyi kovetelményeknek nem fe-
lelt meg, mert a korjegyz6; az Amr.-ben foglaltak ellenére nem hatdrozta meg
az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld, folyamatos és eseti nyomon
kovetésbdl és az operativ tevékenységektdl fliggetleniil miikodo belsd ellendr-
z€ésbol alld, a Korjegyzbség tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyo-
mon kovetését biztositd rendszer szabalyait.

A bels6é kontrollrendszer kialakitasaval kapcsolatos kotelezettségének a kor-
jegyz8,s67 €s a jegyzd sem tett eleget, ennek hidnya kockdazatot jelent az On-
kormanyzat tevékenységeinek szabdlyszerd, gazdasagos, hatékony és eredmé-
nyes végrehajtasaban.

A Korjegyzbéségen az Onkormdnyzat vonatkozdsdban a 2011. évben az dllo-
manyba nem tartozok megbizasi dijaival, a kiilsd szolgaltatok altal végzett
karbantartasokkal, kisjavitasokkal, az egyéb lizemeltetési, fenntartasi szolgal-
tatasokkal, valamint a rendszeres szocidlis segélyekkel kapcsolatos 2011. évi ki-
fizetések soran, osszefoglaloan értékelve a pénziigyi folyamatokban a kulcs-
kontrollok miikodésének megfelelosége gyenge volt. A kiadasok teljesité-
sét megel6z6en a szakmai teljesitésigazoldst a régi Aht. és az Amr. eléirdsa el-
lenére nem végezték el, igy elmaradt a kiadasok teljesitése jogossaganak, osz-

¢ 2012. januar 1-jét6l Info tv.
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szegszeruségének ellendrzése, az ellenszolgaltatast is magukban foglalé kifize-
tések esetében a megrendelések, szerzodések szakmai teljesitésének igazolasa.
Az Amr.-ben el6irt utalvany ellenjegyzési feladatokat sem végezték el, ennek
kovetkeztében nem tartdk fel a szakmai teljesités 1gazolasanak hlanyat a jogo-
sulatlan személy dltali érvényesitéseket, tovabba a régi Aht.-ban és az Amr.-
ben eldirt, a kotelezettségvallalasok irasba foglalasanak, azok ellenjegyzésének,
valamint az sszeférhetetlenségi szabalyok érvényesiilésének elmaradasat sem.

A gazdalkodasban kulcsszerepet betolté belsé kontrollok hidnya hozzdjarult
ahhoz, hogy az tigyviteli feladatok ellatasara a Ktv. — kozszolgalati jogviszony
létesitésére vonatkozo — el6irasaival ellentétes megbizasi szerz6déseket kotottek.
A szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés elmaradasa kovetkez-
tében az allomanyba nem tartozok megbizasi dijainak kifizetéseire - a megbi-
zAas targyat, a jogossagot és az Osszegszerliséget megalapozd - ellendrizhetd
okmanyok hidnydban keriilt sor, mivel az Amr. eléirasa ellenére nem kotottek
megbizasi szerz6dést, vagy a megkotott szerz6dések esetenként nem tartalmaz-
tak az elvégzendo feladatot, illetdleg a megbizasért jard dsszeget.

A szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés elmulasztasa kovet-
kezményeként az ASZ az ellenérzés sordn a karbantartasokkal, kisjavitasokkal
és az egyéb lizemeltetési, fenntartasi szolgaltatasokkal dsszefliggésben kar be-
kovetkezését valoszinlsitd, szabdlytalan, jogosulatlan kifizetéseket tart fel a
gépkocsijavitasok, illetdleg autdjavitas cimén teljesitett kiadasoknal. A szakmai
teljesitésigazolasokat nem végezték el, azokrél dokumentumok nem alltak ren-
delkezésre, igy a gépkocsijavitasok, illet6leg autdjavitas cimén teljesitett kifize-
tésekr6l nem dllapithaté meg, hogy az Onkormanyzat tulajdondban, illetve
lizemeltetésében 1év6 személygépkocsi javitasaért fizetett-e az Onkormadnyzat.
A kiadasokhoz kapcsoldédéan rendelkezésre all6 okmanyok (szamlak) alapjan
sem allapithatdé meg, hogy ezen kifizetések az dnkormanyzati feladatok ellata-
sa érdekében torténtek-e. Az Amr.-ben elirtak ellenére egy egyéb iizemeltetési,
fenntartasi szolgaltatasokkal kapcsolatos kifizetéshez kapcsolédoan pedig a ki-
adast megalapozé és alatamasztd ellendrizhetdé okmany (a szamla) sem allt
rendelkezésre. A Szamv. tv.-ben foglalt eldiras ellenére az autdjavitas jogcimen
teljesitett kifizetés szamviteli nyilvantartasokban torténd bejegyzésére bizonylat
(szamla) hianyaban kertilt sor.

A kulcsszerepet betoltd belsé kontrollok - a szakmai teljesitésigazolas és az
utalvany ellenjegyzés - jogszabdlyi eléirasoknak nem megfelel, gyenge miiko-
dése miatt az Onkormanyzat gazdalkoddasaban magas a hibak bekovetkezésé-
nek kockazata. A szabdlyozas hianya és a nem megfelel6en mikodtetett belsd
kontrollok korrupciés kockazatot is hordoznak.

Az Onkormadnyzatnal a 2009-2011. években a belsé ellendrzés szabalyo-
zasa és miikodése nem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak. Az Otv.-ben eld-
irtak ellenére a belso ellendrzés ellatasanak modjarol a Képviseld-testiilet nem
hozott déntést. A kérjegyz6; ,; 2009. és 2011. kozétt az Otv.-ben és régi Aht.-
ban foglalt kotelezettség ellenére nem alakitott ki és nem mukddtetett belso el-
lendrzést. A korjegyz0, ,; a Ber.” el6irdsai ellenére nem készitett belss ellendrzési
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kézikonyvet, nem gondoskodott kockazatelemzéssel alatamasztott bels6 ellen-
Orzési stratégia és éves belsd ellendrzési terv elkészitésérdl, ezaltal az Otv.-ben
foglalt el6iras ellenére a Képvisels-testiilet nem hagyott jova belsé ellendrzési
tervet. A bels6 ellendrzés kialakitasanak és mikodtetésének hianyaban bels6
ellendrzést nem végeztek. A korjegyz0, , ; nem készitett éves ellendrzési jelentést,
ezért az Otv.-ben foglalt el6iras ellenére a polgarmester nem terjesztett éves el-
lendrzési jelentést a Képviseld-testiilet elé a zarszamadassal egyidejtileg.

Az Onkormanyzatndl a 2009-2011. években a belsd ellendrzés miikodése —
a 2. szamu fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés
szerint — nem volt eredményes, mert az ellendrzott idészak egészét tekintve a
belsé ellendrzést a jogszabadlyi elbirasok ellenére nem alakitottak ki és nem is
miukodtették, ezaltal a 2009-2011. évek kozott belsd ellendrzést sem végeztek,
igy nem ellendriztek a kovetkezdkben felsoroltak koziil legalabb ketto tertiletet:
a bels6 kontrollrendszer kialakitasanak szabdlyozottsagat, a beazonositott ti-
réshatar feletti kockazatok kezelése érdekében tett intézkedéseket, a gazdalko-
dasi jogkorok gyakorlasat, a készpénzkezeléssel kapcsolatos belsé kontrollok
mukodését, valamint az dénkormdanyzati vagyonhasznositas vonatkozasaban a
vagyongazdalkodasi szabalyok betartasat. A belso ellendrzés — annak kialaki-
tasa és mukodtetése hianyaban — nem elézte meg, nem tarta fel és nem javit-
tatta ki a pénziigyi gazdalkodas hibait, hianyossagait. A bels6 ellendrzés hia-
nya hozzdjdrult az ASZ ellenérzés dltal feltdrt szabdlyozasi hidnyossagokhoz, a
gyengén mikoddé belsd kontrollokbol eredé hibakhoz, a szabdlytalan, jogosu-
latlan kifizetésekhez.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsoldédd intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az — az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt pétha-
taridé eltelte ellenére — tovabbra sem elfogadhatd, az ASZ elndke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendérzés intézkedést igényl6 megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

A Képvisel6-testilet — az Otv. 91. § (7) bekezdésében foglaltak ellenére — nem fo-
gadta el az Otv. 91. § (1) és (6) bekezdése szerinti gazdasdgi programtervezetet.

Javaslat:
Terjessze a Képviselo-testiilet elé a gazdasagi program jegyzo altal elkészitett terve-

zetét a Motv. 116. § (1) és (5) bekezdése alapjan a 116. § (3)-(4) bekezdéseiben
foglalt tartalommal.
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2.

A Ktv. 11. § (6) bekezdésében foglaltak ellenére a korjegyz6; nem rendelkezett a
polgarmester altal alairt munkakori leirassal.

Javaslat:

Intézkedjen a Kttv. 43. § (4) bekezdésében foglaltak alapjan a jegyz6 munkakori le-
irasanak elkészitésérdl és a kinevezési okmanyhoz torténd csatolasarol.

Az dllomanyba nem tartozék megbizasi dijaira, a kilsé szolgaltatok altal végzett kar-
bantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetésekre és az egyéb lizemeltetési, fenntar-
tasi, szolgaltatasi dijak és a rendszeres szocialis segélyek kifizetéseire vonatkozéan — a
régi Aht. 100/C. § (3) és az Amr. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a kote-
lezettségvallalast nem foglaltak irasba, vagy az irasba foglalt kotelezettségvallalasok
ellenjegyzésének tényét aldirassal és datummal nem igazoltak.

Javaslat:

s

Intézkedjen arrél, hogy az Onkormanyzat nevében torténd kotelezettségvallalasra az
Gj Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen — az Avr. 53. §-4ban meg-
hatarozott kivételekkel — kizarélag a pénziigyi ellenjegyzés utan, a pénziigyi teljesités
esedékességét megelézben, irasban kerdljon sor.

A korjegyzd; a belsé kontrollrendszer kialakitasarél nem gondoskodott, az Amr. 20.
§ (3) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére belsé szabalyzatban nem rendezte a
gazdalkodassal, igy kiilonosen a kotelezettségvallalas, az ellenjegyzés, a szakmai tel-
jesités igazolasa, az érvényesités és az utalvanyozas gyakorlasanak madjaval, eljarasi
és dokumentacios részletszabalyaival, valamint az ezeket végz6 személyek kijelolésé-
nek rendjével és az adatszolgaltatasi feladatok teljesitésének rendjével kapcsolatos
belsé elbirasokat, feltételeket. A kiadasok teljesitését megel6z6en a szabdlyozés és a
szakmai teljesitésigazol6 kijeldlésének hidnyaban a régi Aht. 100/C. § (6) és az Amr.
76. § (1) bekezdéseinek elbirasa ellenére a kifizetések jogossaganak, 0sszegszer(isé-
gének ellendrzése, az ellenszolgaltatast is magukban foglal6 kifizetések esetében a
szerz6dések, megrendelések szakmai teljesitésének igazolasa elmaradt. Az utalva-
nyok ellenjegyzését a kiadasok teljesitését megel6zGen a régi Aht. 100/C. § (6) és az
Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalt el6iras ellenére nem végezték el. Az allomanyba
nem tartozék megbizasi dijai, a kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantartassal, kisja-
vitassal kapcsolatos kifizetések, az egyéb lizemeltetési, fenntartési, szolgaltatasi fel-
adatok és a rendszeres segélyek kifizetései tekintetében a kotelezettségvallalast a régi
Aht. 100/C. & (3) és az Amr. 74. § (1) bekezdésében foglalt el5iras ellenére nem fog-
lalték irdsba, vagy az irasba foglalt kotelezettségvallalasok ellenjegyzésének tényét

alairassal és datummal nem igazoltak.

A gazdalkodasban kulcsszerepet betoltd belsé kontrollok, a szakmai teljesités igazo-
las és az utalvany ellenjegyzés elmulasztasa kovetkezményeként az ASZ ellendrzés a
karbantartasokkal, kisjavitasokkal és az egyéb Uzemeltetési, fenntartasi szolgaltata-

sokkal Osszefliggésben kar bekovetkezését val6szinGsitd, szabalytalan, jogosulatlan
kifizetéseket tart fel.

Az irodai Ugyintézésre kotott megbizasi szerz6dések ellentétesek voltak a Ktv. 1. §
(9) bekezdésében foglaltakkal, mert a kdzigazgatasi szerv kozhatalmi, iranyitasi, el-
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lendrzési és felligyeleti hataskorének gyakorlasaval kozvetlenil dsszefliggé, valamint
ugyviteli feladat ellatasara kizarélag kozszolgalat jogviszony létesithetd.

Javaslat:

A Motv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kisérje figyelemmel az 6nkor-
manyzat gazdalkodasanak szabalyszerliségét. A Motv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsé kontrollrendszerre és a belsd ellenérzés mikodésére vonatkozd
jogszabdlyi rendelkezések be nem tartésa, valamint a szakmai teljesitésigazolas, illet-
ve az utalvany ellenjegyzés kontrollokkal 6sszefliggésben feltart hianyossagok, sza-
bélytalansagok, valamint a szabalytalanul megkotott szerz6dés tekintetében az eset-
leges munkajogi felel6sséggel kapcsolatos kortlmények kivizsgalasarél, és a vizsgalat
eredményének fliggvényében tegye meg a sziikséges munkajogi intézkedéseket.

a jegyzonek Tarnabod Kozség Onkormanyzata vonatkozasaban
a kontrollkornyezettel kapcsolatban:

A korjegyzd; — a régi Aht. 91. § (2) bekezdésében és az Amr. 20. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére — a Korjegyz6ség feladatai ellatasanak belsé rendjét és modjat szer-
vezeti és mikodési szabalyzatban nem éllapitotta meg.

A korjegyz6; — az Ahsz. 8. § (3) bekezdése ellenére — nem alakitotta ki és irasban
nem szabdlyozta a Korjegyz6ség szamviteli politikajat, ennek keretében nem készi-
tette el — az Ahsz. 8. § (4) bekezdés a), b) és d) pontjaiban foglalt el&iras ellenére — a
Korjegyz6ség leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatat, az eszk6zok és forrasok értéke-
lési szabalyzatat és a pénzkezelési szabalyzatot.

A korjegyz8; — a Szamv. tv. 161. § (2) és az Ahsz. 49. § (1) bekezdésének elGirasa el-
lenére — nem készitette el a Korjegyz6ség szamlarendjét és ennek részeként — a
Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontjdban foglalt eldiras ellenére — a bizonylati
rendet.

A korjegyz6; — az Amr. 156. § (2)-(3) bekezdése ellenére — nem készitette el a Kor-
jegyzbség tevékenységeire és feladataira vonatkozdan az ellenérzési nyomvonalat, és
nem szabalyozta a szabalytalansagkezelés eljarasrendjét.

A korjegyz6; — az Mvtv. 2. § (3) bekezdése ellenére — nem hatarozta meg a Korjegy-
z8ségen az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés kovetelmé-
nyei megvalésitasanak maédjat.

A korjegyz6; — a Tvtv. 19. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem készitette el a
Korjegyzbség tlizvédelmi szabélyzatat.

A korjegyz6; — a Ktv. 11. § (6) bekezdésében foglalt elbiras ellenére — nem készitette
el, és nem csatolta a Korjegyz6ségen dolgoz6 koztisztvisel6k kinevezési okmanyahoz
a munkakori leirasukat, tovabba a Ktv. 34. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére
nem hatarozta meg a koztisztvisel6k munkateljesitményének értékeléséhez sziikséges
teljesitménykovetelményeket.
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Javaslat:

a) Intézkedjen az Gj Aht. 10. § (5) bekezdésében foglaltak szerint a Hivatal SZMSZ-
ének elkészitésérdl, és kezdeményezze a polgarmesternél annak Képvisel6-
testiilet elé terjesztését.

b) Alakitsa ki és irasban szabalyozza az Ahsz. 8. § (3) bekezdésében elirtak szerint a
Hivatal szamviteli politikajat, amelynek keretében készitse el az Ahsz. 8. § (4) be-
kezdés a), b), d) pontjaiban foglaltak alapjan a leltarozasi és leltarkészitési sza-
bélyzatot, az eszk6zok és forrasok értékelési szabalyzatat és a pénzkezelési sza-
bélyzatot.

c) Készitse el a Szamv. tv. 161. § (1) és az Ahsz. 49. § (1) bekezdésében foglalt el-
irasnak megfeleléen a Hivatal szdmlarendjét és az abban foglaltakat alatdmaszto,
a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontjaban eldirt bizonylati szabalyzatot.

d) Készitse el a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben elbirtaknak megfelelden az ellenor-
zési nyomvonalat, és szabdlyozza a szabélytalansagok kezelésének eljarasrendjét.

e) Hatdrozza meg az Mvtv. 2. § (3) bekezdésének megfeleléen az egészséget nem
veszélyeztet6 és biztonsdgos munkavégzés kovetelményei megvaldsitasanak
médjat.

f) Készitse el a Tvtv. 19. § (1) bekezdés elbirasa alapjan a Hivatal tlizvédelmi sza-
bélyzatat.

g) Csatolja a Hivatal koztisztviselSinek kinevezési okmanyaihoz a Kttv. 43. § (4) be-
kezdésében elbirtak szerint a munkakori leirasokat.

h) Dolgozza ki a Kttv. 130. § (1)-(3) bekezdéseiben elbirtak szerinti teljesitményér-
tékelés alapjat képezd teljesitménykovetelményeket.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A korjegyz6; az Amr. 157. § (1)-(3) bekezdésének el6irasa ellenére nem végzett koc-
kazatelemzést és nem alakitott ki kockazatkezelési rendszert, valamint a vagyonnyi-

latkozat tételrdl sz616 tv. 4. §-aban foglalt eldiras ellenére belsé szabalyzatban nem
rogzitette a vagyonnyilatkozat tételi kotelezettséget.

Javaslat:

a) Alakitsa ki és m{kodtesse a Bkr. 3. § b) pontja és 7. § alapjan a kockazatkezelési
rendszert.

b) irja el6 belsé szabélyzatban a vagyonnyilatkozat tételrél sz6l6 tv. 4. §-aban fog-
laltak alapjan a vagyonnyilatkozat tételi kotelezettséget.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A régi Aht. 121/A. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a korjegyz6; nem alakitotta
ki a folyamatba épitett, el6zetes, utélagos és vezetdi ellenbrzést.
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A korjegyz6; — az Amr. 158. § (2) bekezdés d) pontja ellenére — nem szabélyozta a
Korjegyzbség tevékenységeire vonatkozé beszamolasi eljarasokat.

A korjegyz6; az Amr. 20. § (3) bekezdés a) pontja elGirasai ellenére nem szabalyozta
a Korjegyz6ségen a gazdalkodassal, igy kiilonosen a kotelezettségvallalas, az ellen-
jegyzés, a szakmai teljesités igazolasa, az érvényesités és az utalvanyozas gyakorlasa-
nak maodjaval, eljarasi és dokumentacios részletszabalyaival, valamint az ezeket vég-
z6 személyek kijelolésének rendjével és az adatszolgaltatasi feladatok teljesitésével
kapcsolatos belsé el6irasokat, feltételeket.

A korjegyz6; nem jeldlte ki — az Amr. 76. § (5),a 77. § (4) és a 79. § (1) bekezdései-
ben foglaltak ellenére — a szakmai teljesitésigazolasra és az érvényesitésre jogosulta-
kat.

Javaslat:

a) Biztositsa — a Bkr. 8. § (2) bekezdése alapjan — a kontroltevékenységek részeként
minden tevékenységre vonatkozdsan a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és
vezetGi ellendrzést.

b) Szabdlyozza a Bkr. 8. § (4) bekezdés c) pontja alapjan a Hivatal tevékenységeire
vonatkoz6 beszamolasi eljarasokat.

c) Rendezze belsé szabalyzatban az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak
alapjan a gazdalkodassal — kiilonosen a kotelezettségvallalas, az ellenjegyzés, a
teljesités igazolasa, az érvényesités és az utalvanyozas gyakorlasanak madjaval,

eljarasi és dokumentacios részletszabalyaival — kapcsolatos belsd eléirasokat, fel-
tételeket.

d) Intézkedjen arrél, hogy az Avr. 55. § (2), az 57. § (4) és az 58. § (4) bekezdések-
nek megfeleléen kijelolésre kerliljenek a teljesitésigazolasra és az érvényesitésre
jogosult személyek.

az informaciés és kommunikaciés rendszerrel kapcsolatban:

A korjegyz6; az Avtv. 31/A. § (3) bekezdésében elbirtak ellenére nem készitette el az
adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot.

A korjegyz0; — az Avtv. 20. § (8) bekezdésének és az Amr. 20. § (3) bekezdés i) pont-
janak rendelkezései ellenére — nem szabdlyozta a kozérdekl adatok megismerésére
iranyul6 igények teljesitésének és a kotelezéen kozzéteendd adatok nyilvanossagra
hozatalanak rendjét.

A korjegyz6; — az Avtv. 10. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt elirasok ellenére — nem
a pénzugyi-szamviteli szoftvervaltozasok ellendrzésére, tesztelésére vonatkozé eljara-
sokat, a feldolgozott adatok mentési eljarasait, és nem jelolte ki a mentések felelse-
it.
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Javaslat:

a) Készitsen az Info tv. 24. § (3) bekezdése alapjan adatvédelmi és adatbiztonsagi
szabélyzatot.

b) Rendezze belsé szabalyzatban az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja, valamint az
Info tv. 30. § (6) és a 35. § (3) bekezdései alapjan a kozérdeki adatok megisme-
résére iranyuld igények teljesitésének és a kotelez6en kozzéteendd adatok nyil-
vanossagra hozatalanak rendjét.

c) Biztositsa az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdéseinek megfeleléen az adatbiztonsag ér-
(jogosultsag megallapitasa, moédositasa, azok betartasanak ellenérzése, nyilvan-
tartasanak vezetése), valamint szabdalyozza az adatok kezelésének, feldolgozasa-
nak, tarolasanak és mentési eljarasanak rendjét.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A korjegyz6; — az Amr. 160. §-aban foglaltak ellenére — nem alakitott ki olyan moni-
toring rendszert, amely lehet6vé teszi a Korjegyz6ség tevékenységének, a célok
megvalositasanak nyomon kovetését, és amelynek része az operativ tevékenységek
keretében megvaldsulé folyamatos és eseti nyomon kovetés is.

Javaslat:

Alakitsa ki és mUkodtesse a Bkr. 3. § e) pontjaban és 10. §-aban eléirtak alapjan a
Hivatal tevékenységének, a célok megvalésitasanak nyomon kovetését biztositd
rendszert, amelynek része az operativ tevékenységek keretében megvaldsulé folya-
matos és eseti nyomon kovetés is.

a pénzligyi folyamatokban kulcsszerepet betolté kontrollokkal kapcsolatban:

A régi Aht. 100/C. § (6) és az Amr. 76. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére az éllo-
manyba nem tartozék megbizasi dijai, a karbantartas, kisjavitas, az egyéb Gizemelte-
tési, fenntartasi és szolgaltatasi dijak és a rendszeres szocidlis segélyek kifizetéseit
megel6z6en a szakmai teljesités igazolasat nem végezték el, nem ellendrizték a ki-
adasok jogossagat, osszegszerliségét a megrendelések, szerz6dések szakmai teljesité-
sét. Az utalvanyok ellenjegyzése az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalt el6iras elle-
nére elmaradt. A kotelezettségvallalas és annak ellenjegyzése a régi Aht. 100/C. § (3)
és az Amr. 74. § (1) bekezdése ellenére irdsban nem tortént meg, a 75. § (1) bekez-
désében foglaltak ellenére a kotelezettségvallalasok nyilvantartasat nem vezették,
amelynek kovetkeztében — az Amr. 78. § (2) bekezdés g) pontjaban foglaltak ellené-
re — elmaradt a kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamanak a feltlintetése. A gép-
kocsijavitasokkal kapcsolatos kifizetések soran az utalvanyozasi feladatot végzé sze-
mély — az Amr. 80. § (2) bekezdésében foglalt el6iras ellenére — ezt a tevékenységét
maga javéra latta el. Az érvényesitést — az Amr. 77. § (4) bekezdésében foglaltak el-
lenére — nem az arra kijelolt személy végezte.

Az autdjavitassal kapcsolatos adatok szamviteli nyilvantartasokban torténd bejegyzé-
sére — a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdése ellenére — bizonylat (szédmla) hianyaban ke-
rilt sor.
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Az irodai Ugyintézésre kotott megbizasi szerz6dések ellentétesek voltak a Ktv. 1. §
(9) bekezdésében foglaltakkal, mert a kozigazgatasi szerv kdzhatalmi, irdnyitasi, el-
lendrzési és felligyeleti hataskorének gyakorlasaval kozvetlenil 6sszefliggé, valamint
ugyviteli feladat ellatasara kizarélag kozszolgalat jogviszony létesithetd.

Javaslat:

Intézkedjen — a szakmai teljesités igazolasa és az utalvanyozas ellenjegyzése vonatko-
zasaban feltart hianyossdgok megsziintetése, illetve az operativ gazdéalkodas soran a
miikodésbeli hibdk megelbézése, feltarasa és kijavitasa érdekében — arrél, hogy:

a) a teljesités igazolasat a kotelezettségvallalé altal kijelolt személyek az Gj Aht. 38. §
(1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésében elirtaknak megfele-
I6en ellendrizzék, és a kiadasok teljesitésének jogossagat, osszegszerliségét, el-
lenszolgaltatast is magaba foglalé kotelezettségvallalas esetén a szerz6dés, meg-
rendelés teljesitését alairasukkal igazoljak;

b) a kifizetéseket megel6z&en — az Avr. 58. § (1) bekezdése szerint — a teljesitésiga-
zolas alapjan — az Avr. 57. § (3) bekezdése szerinti esetben annak hianyaban is —
az 0sszegszerliségnek, a fedezet meglétének és a megel6z6 lGigymenetben az (j
Aht., az Ahsz., az Avr. el6irasai és a belsé szabélyzatokban foglaltak betartasanak
az ellendrzése torténjen meg;

c) az Gj Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelGen,
kotelezettségvallalasra — az Avr. 53. §-aban meghatéarozott kivételekkel — pénz-
ugyi ellenjegyzés utan kertljon sor, valamint a pénzigyi ellenjegyzé gy6z56djon
meg arrol, hogy a kotelezettségvallalas nem sérti-e a gazdalkodasi szabalyokat;

d) a kotelezettségvallalasok nyilvantartasat az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglalt
eléirasnak megfelel6en vezessék, és az utalvanyrendeleteken a kotelezettségvalla-
las nyilvantartasi szamat az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjaban foglaltaknak
megfeleléen tiintessék fel;

e) az dsszeférhetetlenségi szabalyok az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen érvényesiiljenek;

f) Intézkedjen arrdl, hogy a gazdasagi események szamviteli (kdnyvviteli) nyilvan-
tartasokban torténd bejegyzésére a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdésének megfele-
I6en kizérdlag bizonylat alapjan keriljon sor.

g) Intézkedjen a Kttv. 8. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt eldiras alapjan, hogy a Hi-
vatal, mint kozigazgatasi szerv kdzhatalmi, irdnyitasi, ellenérzési és felligyeleti ha-
taskorének gyakorlasaval kozvetlenul 6sszefliggd, valamint tgyviteli feladat ella-
tasara kizarélag kormanyzati szolgalati, illetve kozszolgélati jogviszonyt létesitse-
nek.

a belsd ellendrzés mikodésével kapcsolatban:

A 2009-2011. évek kozott a belsd ellendrzési feladatok ellatasanak médijardl az Otv.
92. § (8) bekezdésében elbirtak ellenére a Képviselb-testiilet — az erre iranyuld, a kor-
jegyzd, , ; altal kezdeményezett elterjesztés hianyaban — nem hozott dontést. A kor-
jegyzd, ,3 a Ber. 4. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére szervezeti és mikodési sza-
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béalyzatban vagy mas belsé szabalyzatban nem hatarozta meg a belsd ellendrzést
végzo személy, egység jogallasat, feladatait.

A korjegyzd, , 5 2009. és 2011. kdzétt nem gondoskodott az Otv. 92. § (5) bekezdé-
se és a régi Aht. 121/B. § (4) bekezdésben foglalt kitelezettség ellenére a belss el-
lendrzés kialakitasarol és mikodtetésérdl. A Ber. 5. § (1) bekezdésben elbirtak ellené-
re nem készittetett és nem hagyott jéva belsé ellenérzési kézikonyvet. A korjegy-
26,,5 — a Ber. 12. § b) pontjaban,18. §-aban és a 21. § (2) bekezdésében foglaltak
ellenére — kockéazatelemzéssel alatdmasztott belsé ellendrzési stratégiat és éves belsd
ellendrzési tervet nem készitett. Belsd ellendrzést a 2009-2011. évek kozott nem vé-

geztek.
Javaslat:

a) Gondoskodjon az Gj Aht. 70. § (1) bekezdésében és a Motv. 119. § (4) bekezdé-
sében foglalat el6iras alapjan a belsé ellendrzés kialakitasarél és megfelelé6 ma-

PN

kodtetésérol.

b) irja elé a Hivatal szervezeti és miikodési szabalyzataban a Bkr. 15. § (2) bekezdé-

sében foglalt eléirasnak megfelelen a belsé ellendrzést végzd személy, szervezet
jogallasat, feladatait.

c) Készittesse el és hagyja jova a Bkr. 17. § (1)-(2) bekezdéseiben és a 22. § (1) be-
kezdés a) pontjaban foglaltak alapjan a bels6 ellendrzési kézikonyvet.

d) Készitsen a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontja, a 29. § (1) bekezdése és a 31. §
(1)-(2) bekezdései alapjan kockazatelemzéssel alatdamasztott stratégiai és éves el-
lendrzési tervet, valamint az ellendrzési tervben foglalt ellenérzéseket végezze el.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERE KIALAKITASA-
NAK MEGFELELOSEGE

A kontrollkornyezet kialakitasa

A kontrollkornyezet kialakitasa a 2011. évben a 2. szdmu fiiggelékben
részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint a Korjegyzdségen
nem volt megfelelo, mert a korjegyz6; a jogszabalyi el6irasokat nem érvé-
nyesitette.

A korjegyz6;, mint a koltségvetési szerv vezetdje:

a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontjaban foglalt eldirast figyelmen kiviil
hagyva nem készitette el a gazdasagi programtervezetet, igy a Képviselo-
testiilet az Otv. 91. § (1), (6) és (7) bekezdéseiben® foglaltak ellenére nem ha-
tarozta meg az Onkormanyzat 2011-2014. évekre sz616 gazdasdgi program-
jat, valamint az 6nkormanyzati célok kitlizése elmaradt;

a régi Aht. 91. § (2) bekezdésében® foglaltak ellenére a Korjegyz6ség felada-
tai ellatasanak belsd rendjét és modjat szervezeti és miikddési szabalyzatban
nem allapitotta meg;

az Ahsz. 8. § (3) bekezdése ellenére nem hatdrozta meg a Korjegyzbség
szamviteli politikajat;

az Ahsz. 8. § (4) bekezdés a), b) és d) pontjaiban foglalt eléiras ellenére nem
készitette el a KorjegyzOség leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatat, az esz-
kozok és forrasok értékelési szabalyzatat, a pénzkezelési szabadlyzatot, tovab-
ba az Ahsz. 49. § (1) bekezdésének eldirasa ellenére nem alakitotta ki a
szamlarendet;

a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontjaban foglalt eldiras ellenére nem ké-
szitette el a szamlarendben foglaltakat alatamaszté bizonylati rendet;

az Amr. 156. § (2)-(3) bekezdéseiben'® foglalt elirds ellenére nem készitette
el a Korjegyz6ség ellendrzési nyomvonalat, és nem szabadlyozta a szabalyta-
lansagkezelés eljarasrendjét;

az Mvtv. 2. § (3) bekezdésének elbirasait figyelmen kiviil hagyva nem hata-
rozta meg a KorjegyzGségen a biztonsagos munkavégzés kovetelményei
megvalositasanak modjat;

® 2013. janudr 1-jét6l a Motv. 116. § (1) bekezdése
? 2012. janudr 1-jétél az Gj Aht 10. § (5) bekezdése és az Avr. 13. § (1) bekezdése
10.2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdései
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1.2.

1.3.

e a Tvtv. 19. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem készitette el a Korjegy-
z38ség tlizvédelmi szabadlyzatat;

e aKtv. 11. § (6) bekezdésében'" elGirtakat figyelmen kiviil hagyva nem csatol-
ta a Korjegyz6ségen dolgozod koztisztvisel6k kinevezési okmanyaihoz a sze-
mélyre sz616 munkakori leirasokat, mert azokat nem készitette el;

e a Ktv. 34. § (5) bekezdésében'? foglaltak ellenére nem hatdrozta meg a koz-
tisztviselok munkateljesitményének értékeléséhez sziikséges teljesitményko-
vetelményeket.

A Ktv. 11. § (6) bekezdésében eldirtak ellenére a korjegyz6; nem rendelkezett
munkakdri leirassal.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa a 2011. évben a Korjegyzéségen
a 2. szamu fiiggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés
szerint nem volt megfeleld, mert a korjegyz6,;, mint a koltségvetési szerv ve-
zetje az Amr. 157. § (1)-(3) bekezdései®® ellenére kockdazatelemzést nem vég-
zett, nem mérte fel és nem adllapitotta meg a Korjegyzdség tevékenységében,
gazdalkodasaban rejlé kockazatokat, valamint nem hatdarozta meg az egyes
kockazatokkal kapcsolatos intézkedéseket és megtételiik modjat. A Vagyonnyi-
latkozat tételrdl szolo tv. 4. §-aban foglalt eldiras ellenére nem tlintette fel a
vagyonnyilatkozat tételi kotelezettséget az érintett személyek esetében a szerve-
zeti és mukodési szabdlyzatban.

A kontrolltevékenységek kialakitasa

A kontrolltevékenységek kialakitasa a 2011. évben a Korjegyzdségen a 2.
szamu fiiggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés sze-
rint nem volt megfeleld, mert a korjegyz6; a jogszabalyi eldirasokat nem tar-
totta be.

A korjegyz6;, mint a koltségvetési szerv vezetdje:

e arégi Aht. 121/A. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem alakitotta ki a
folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést;

e az Amr. 158. § (2) bekezdésének d) pontjaban' foglaltak ellenére nem sza-
balyozta a Korjegyzdség belso jelentéstételi folyamatait;

11 2012. marcius 1-jét6] a Kttv. 43. § (4) bekezdése
12.2012. julius 1-jét6] a Kttv. 130. § (1)-(6) bekezdései

13 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 3. § b) pontja és a 7. §-a
14 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 8. § (2) bekezdése

152012. janudr 1-jétél a Bkr. 8. § (4) bekezdés c) pontja
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e az Amr. 20. § (3) bekezdés a) pontjaban'® foglalt elSirds ellenére nem szabd-
lyozta a Korjegyz6ségen a gazdalkodadssal, igy kiilondsen a kotelezettségval-
lalas, az ellenjegyzés, a szakmai teljesités igazolasa, az érvényesités és az
utalvanyozas gyakorlasanak modjaval, eljarasi és dokumentacios részlet-
szabadlyaival, valamint az ezeket végz6 személyek kijelolésének rendjével és
az adatszolgaltatasi feladatok teljesitésének rendjével kapcsolatos belsd eld-
irasokat, feltételeket;

e nem jeldlte ki az Amr. 76. § (5)" és a 77. § (4)'® bekezdéseiben foglaltak elle-
nére a szakmai teljesitésigazoldasra és az érvényesitésre jogosultakat.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa a 2011. évben
a KorjegyzGségen a 2. szamu fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan
végzett értékelés szerint nem volt megfeleld, mert a korjegyz6; az Amr. 159. §
(1) bekezdésében' eldirtak ellenére nem alakitott ki és nem miikodtetett olyan
rendszereket, amelyek biztositjak, hogy a megfelel6 informaciék a megfeleld
idében eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve sze-
mélyhez.

A korjegyz6;, mint a koltségvetési szerv vezetdje:

e az Ltv. 10. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak ellenére nem készitette el a
Korjegyz6ség iratkezelési szabdlyzatat;

e az Avtv. 31/A. § (3) bekezdésében® eldirtak ellenére nem készitette el az
adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot;

e az Avtv. 20. § (8) bekezdésének? és az Amr. 20. § (3) bekezdés i) pontjanak?
eléirasa ellenére nem szabdlyozta a kozérdekii adatok megismerésére ira-
nyulé igények teljesitésének, valamint a kotelez6en kozzéteenddé adatok
nyilvanossagra hozatalanak rendjét;

e az informatikai rendszer kdrnyezetének szabadlyozdsa soran az Avtv. 10. §
(1)-(2) bekezdéseiben® foglalt el6irasok ellenére elmulasztotta az adatbiz-
tonsag érvényre juttatasahoz sziikséges intézkedések megtételét. Nem hata-
vantartasara és azok ellendrzésére vonatkozo eljarasrendet. Nem szabalyoz-
ta a pénziigyi-szamviteli szoftvervaltozasok ellendrzésére vonatkozé eljara-

16 2012. janudr 1-jéts] az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja
17.2012. janudr 1-jét6] az Avr. 57. § (4) bekezdése

18 2012. janudr 1-jét6] az Avr. 58. § (4) bekezdése

12012. janudr 1-jét6l a Bkr. 9. § (1) bekezdése

0 2012. janudr 1-jét6l az Info tv. 24. § (3) bekezdése

21 2012. janudr 1-jétél az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja

22 2012. janudr 1-jét6l az Info tv. 30. § (6) és a 35. § (3) bekezdései
23 2012. januar 1-jét6l az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdése
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1.5.

sokat, a rendszerben feldolgozott adatok mentési eljarasait, és nem jeldlte ki
a mentések elvégzésének felelbseit.

A monitoring rendszer kialakitasa

A monitorig rendszer kialakitasa a 2011. évben a KorjegyzOségen a 2.
szamu filiggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés sze-
rint nem volt megfeleld, mert a korjegyz6;, mint a koltségvetési szerv vezetd-
je az Amr. 160. §-aban? foglaltak ellenére nem hatdrozta meg a Kérjegyzdség
tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztosité — az
operativ tevékenységek keretében megvaldsul6 folyamatos és eseti nyomon ko-
vetésbdl és az operativ tevékenységektdl fiiggetlentiil miikodod, belsd ellendrzés-
bél allé — monitoring rendszer szabalyait.

A belso kontrollrendszer kialakitasa a Korjegyzéségen 2011-ben nem fe-
lelt meg a jogszabadlyi el6irasoknak, mert a korjegyzd; a kontrollkérnyezetet, a
kockazatkezelési rendszert, a kontrolltevékenységeket, az informaciés és kom-
munikacios rendszert, valamint a monitoring rendszert — szabalyozas hianya-
ban - nem alakitotta ki. A bels6é kontrollrendszer kialakitasa soran a korjegy-
z6; az Amr. 155. § (3) bekezdésének? elSirdsat figyelmen kiviil hagyva az al-
lamhaztartasért felel6s miniszter altal kiadott Belsé Kontroll Kézikényv ajanla-
sait sem hasznositotta. A belsé kontrollrendszer kialakitasaval kapcsolatos ko-
telezettségének a korjegyzd,ss; €s a jegyz6 sem tett eleget, ennek hidanya koc-
kazatot jelent az Onkormdnyzat tevékenységeinek szabdlyszerd, gazdasdgos,
hatékony és eredményes végrehajtasaban.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO BELSO
KONTROLLOK (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES UTALVANY ELLEN-
JEGYZES) MUKODESE

A Korjegyz6ségen a 2011. évben az allomanyba nem tartozok megbizasi
dijaival kapcsolatos — az Onkormdnyzatra vonatkozé — kifizetések sordn a
szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok miikodé-
sének megfelelosége gyenge volt az alabbiakban felsoroltak miatt:

e A megbizasi dijak kifizetéseit megel6z6en a régi Aht. 100/C. § (6)% és az
Amr. 76. § (1) bekezdésben? foglaltak ellenére nem ellenérizték a kiaddsok
teljesitésének jogossagat, Osszegszerliségét, és nem igazoltak a megbizasi
szerzdésekben foglalt feladatok szakmai teljesitését. A kiadasok teljesitésére
- a megbizas targyat, a jogossagot és az Osszegszerliséget megalapozo - el-
lendrizhet6 okmanyok hianydban kertilt sor, mert a 2011. december 29-ei,
Osszesen 120 000 Ft megbizasi dij kifizetését megbizasi szerzédések hianya-
ban teljesitették. A 2011. majus 3-ai, 6sszesen 91300 Ft megbizasi dij kifizeté-

4 2012. januar 1-jétdl a Bkr. 3. § €) pontja és a 10. §-a
5 2012. januar 1-jétdl a Bkr. 5. § (1) bekezdése

% 2012. janudr 1-jétél az tj Aht. 38. § (1) bekezdése

77 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 57. § (1) bekezdése
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séhez kapcsolddd megbizasi szerz6dések nem tartalmaztdk az elvégzendd
feladatot, illetéleg a 2011. januar 18-an, 21-én és 25-én kifizetett, 0sszesen
25000 Ft megbizasi dij esetében a megbizasi szerz6dések nem tartalmaztak a
megbizasért jard dsszeget.

o A megbizdsi dijakkal kapcsolatos kifizetések tekintetében — az Amr. 79. § (2)
bekezdésében?® elbirtak ellenére — az utalvanyok ellenjegyzése is elmaradt,
ezaltal nem tartak fel a szakmai teljesités igazolas megtorténtének hianyat,
valamint a jogosulatlanul végzett érvényesitéseket sem. Az utalvanyok el-
lenjegyzésének elmaradasa kovetkeztében nem tartak fel tovabba, hogy a
2011. december 29-ei kifizetések esetében a régi Aht. 100/C. § (3)¥ és az
Amr. 74. § (1) bekezdésében elSirtak* ellenére az irdsbeli kotelezettségvalla-
las elmaradt, valamint, hogy a kotelezettségvallalas ellenjegyzése a megbi-
zasi dijak kiadasai esetében nem tortént meg. Az utalvanyok ellenjegyzésé-
nek elmaraddsa miatt nem tartak fel azt sem, hogy az irodai ligyintézésrél
sz016 megbizasi szerz&dések ellentétesek a Ktv. 1. § (9) bekezdésében*! foglal-
takkal, amely szerint tigyviteli feladat ellatasara kizarélag kozszolgalat jog-
viszony létesithetd, tovabba, hogy a megbizasi dijak kifizetései esetében az
utalvanyok nem tartalmaztdk az Amr. 78. § (2) bekezdés g) pontjdban®? el6-
irt kotelezettségvallalds nyilvantartdsi szamot, mert az Amr. 75. § (1) bekez-
désében* elgirt kotelezettségvallalds nyilvantartdsba vételér6l nem gondos-
kodtak.

A Korjegyz6ségen a 2011. évben a kiils6 szolgaltatok altal teljesitett kar-
bantartasi, kisjavitasi munkdkra - az Onkormdnyzatra vonatkozéan -
tortént kifizetések soran a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés
kulcskontrollok miikodésének megfelelosége gyenge volt az alabbiakban
felsoroltak miatt:

e A kiils6 szolgaltatok altal teljesitett karbantartasi, kisjavitasi munkakra tel-
jesitett kifizetéseket megel6z6en az Amr. 76. § (1) bekezdésben foglaltak elle-
nére nem ellendrizték a kiadasok teljesitésének jogossagat, 6sszegszerliségét,
és nem igazoltak a feladatok szakmai teljesitését. A szakmai teljesitésigazo-
las elmaradasa miatt gépkocsi szervizelés cimen 57 358 Ft és gépkocsijavi-
tasok cimen Osszesen 200 000 Ft szabalytalan készpénz kifizetést teljesitettek,
mert a pénztarbizonylatokon az dsszegek felvételére jogosultként feltiintetett
személy (a polgarmester) nem volt azonos a szamlakon feltiintetett jogosult-
tal**, és az Osszegek atvételére jogosité dokumentumot (meghatalmazast)

8 2012. janudr 1-jétdl béviiltek az érvényesits feladatai, valamint Gj értelmezést kapott
a pénziigyi ellenjegyzés. Az érvényesits feladatait az Avr. 58. § (1) bekezdése tartalmaz-
za, mig a pénziigyi ellenjegyzés el6irdsait az Gj Aht. 37. § (1) bekezdése, valamint az
Avr. 55. § (1) bekezdése és a (2) bekezdés f) pontja régziti.

22 2012. janudr 1-jétél az uj Aht. 37. § (1) bekezdése

30 2012. janudr 1-jétél az Gj Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdései
31 2012. marcius 1-jétél a Kttv. 8. § (1)-(2) bekezdése

32 2012. janudr 1-jétél az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontja

33 2012. janudr 1-jétél az Avr. 56. § (1) bekezdése

** tarnamérai autdszereld mester és budapesti székhelyt kft
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nem csatoltak. Ugyanezen gazdasagi eseményeknél a szakmai teljesités iga-
zolasanak elmaradasa kovetkeztében az 6sszesen 200 000 Ft dsszegu kiadast
jogosulatlanul teljesitették, mert a csatolt okmanyokbdl (szamlakbol**) nem
volt megallapithatd, hogy az Onkormdnyzat tulajdondban, illetve tizemelte-
tésében 1évd személygépkocsik javitasaért — az dnkormanyzati feladatok el-
latasa érdekében - fizetett-e az Onkormanyzat.

e Az utalvanyok ellenjegyzése az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalt el6irds el-
lenére elmaradt a kiils6é szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi
munkadkra teljesitett kifizetések esetében, ezaltal nem tartdk fel a szakmai
teljesités igazolas elmaradasat, valamint a jogosulatlanul végzett érvényesi-
téseket. Az utalvanyok ellenjegyzésének elmaraddasa miatt nem tartak fel,
hogy az utalvdnyok nem tartalmaztdk az Amr. 78. § (2) bekezdés g) pontja-
ban eldirt kotelezettségvallalds nyilvantartdsi szamot, mivel az Amr. 75. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére a kotelezettségvallalas nyilvantartasat
nem vezették, tovabba, hogy a kotelezettségvallalas és annak ellenjegyzése a
régi Aht. 100/C. § (3) és az Amr. 74. § (1) bekezdései ellenére irdsban nem
tortént meg. A bels6é kontrollok hianya hozzajarult ahhoz, hogy a gépkocsi-
javitasok és gépkocsi szervizelés cimen szabadlytalanul teljesitett, 0sszesen
257 358 Ft kifizetést az utalvdnyozé — az Amr. 80. § (2) bekezdés*S el6irdsa el-
lenére - sajat maga javara utalvanyozta.

A KorjegyzOségen a 2011. évben az egyéb iizemeltetési, fenntartasi és
szolgaltatasi feladatokra - az Onkormdnyzatra vonatkozéan - tortént kifize-
tések soran a szakmai teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzés kulcskont-
rollok miikodésének megfelelosége gyenge volt az alabbiakban felso-
roltak miatt:

e A Dbélyegvasarlasra, szakértdi, biztositasi, palyazati dijra, szallasra, érték-
becslésre, autdjavitasra és egyéb szolgaltatasi dijra teljesitett kifizetéseket
megelézéen az Amr. 76. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére nem ellendriz-
ték a kiadasok teljesitésének jogossagat, Osszegszeriiségét, nem igazoltak a
feladatok szakmai teljesitését, az 0sszesen 133 600 Ft kifizetésére ellendrizhe-
t6 okmanyok hianyaban kerilt sor. A szakmai teljesités igazolasanak elmu-
lasztasa kovetkeztében autdjavitas cimen 50 000 Ft 6sszegi kifizetést a hazi-
pénztarbdl szabdlytalanul teljesitettek, mert az Amr. 76. § (1) bekezdésében
eléirtak ellenére a kiadast megalapozé és a munkavégzést alatamasztd ok-
manyok (szamla és teljesitésigazolas) nem alltak rendelkezésre.

e Az utalvanyok ellenjegyzése az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalt el6irds el-
lenére elmaradt a bélyegvasarlasra, szakértéi, biztositasi, palyazati dijra,
szallasra, értékbecslésre, autdjavitasra és egyéb szolgaltatasi dijra teljesitett
kifizetések esetében, igy nem tartak fel a szakmai teljesités igazolds megtor-
téntének hianyat, valamint a jogosulatlanul végzett érvényesitéseket. Nem
tartak fel, hogy a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdése ellenére az autdjavitas jog-
cimen teljesitett kifizetés szamviteli nyilvantartasokban térténd bejegyzésére

3% A szamldk ,Tarnabod Koézségi dnkormanyzat”, valamint ,Polgdrmesteri Hivatal”
nevére szélnak.

36 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 60. § (2) bekezdése
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bizonylat (szamla) hianyaban kertlt sor, valamint, hogy az utalvanyok
nem tartalmaztdk az Amr. 78. § (2) bekezdés g) pontjdban el6irt kotelezett-
ségvallalds nyilvantartdsi szamot, mivel az Amr. 75. § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére a kotelezettségvallalas nyilvantartasat nem vezették. Tovab-
ba nem tartak fel azt sem, hogy az irasbeli kotelezettségvallalas és annak el-
lenjegyzése a régi Aht. 100/C. § (3) és az Amr. 74. § (1) bekezdéseinek el6ird-
sa ellenére elmaradt.

A Korjegyzdségen a 2011. évben a rendszeres szocidlis segélyek - Onkor-
manyzatra vonatkozo - kifizetései soran a szakmai teljesitésigazolas és az utal-
vany ellenjegyzés kulcskontrollok miikodésének megfelelosége gyenge volt,
mert

e az ellendrzott, rendszeres szocidlis segélyre teljesitett kifizetést megel6z6en az
Amr. 76. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére nem ellenérizték és nem igazol-
tak a kiadasok teljesitésének jogossagat és Osszegszerliségét;

e az utalvanyok ellenjegyzése az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalt eléiras el-
lenére elmaradt az ellenérzott rendszeres szocidlis segélyekre teljesitett kifize-
tések esetében, igy nem tartak fel a szakmai teljesités igazolas megtorténté-
nek hianyat, valamint a jogosulatlanul végzett érvényesitéseket. Nem tartak
fel tovabbd, hogy az utalvanyok nem tartalmaztak az Amr. 78. § (2) bekez-
dés g) pontjaban eldirt kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamot, mivel az
Amr. 75. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a kotelezettségvallalds nyil-
vantartasat nem vezették, valamint azt sem, hogy a kotelezettségvallalasok
ellenjegyzése a régi Aht. 100/C. § (3) és az Amr. 74. § (1) bekezdéseinek eld-
irasai ellenére elmaradt.

A BELSO ELLENORZES SZERVEZETI KERETEI ES MUKODESE

A 2009-2011. évek kozott a belsd ellendrzési feladatok ellatasanak maédjardl az
Otv. 92. § (8) bekezdésében® eldirtak ellenére a Képvisels-testiilet - az erre ird-
nyuld, a korjegyzo, ,; altal kezdeményezett elSterjesztés hianyaban - nem ho-
zott dontést. A korjegyz6,,; a Ber. 4. § (2) bekezdésében® foglaltak ellenére
szervezeti és muikodési szabadlyzatban, vagy mas belsé szabdalyzatban nem ha-
tarozta meg a belsd ellendrzést végzd személy, illetve egység jogallasat, felada-
tait.

Az Onkormdnyzatndl a 2009-2011. években a belsé ellendrzés szabalyo-
zasa és miikodése nem felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak, mert a
korjegyz6, , 5 2009. és 2011. k6zott nem gondoskodott az Otv. 92. § (5) bekez-
dése® és a régi Aht. 121/B. § (4) bekezdésben® foglalt kotelezettség ellenére a
belso ellendrzés kialakitasarol és miikodtetésérol. A korjegyzo, ,; a Ber.

% hatdlytalan 2013. janudr 1-jét6l

%% 2012. janudr 1-jétd] a Bkr. 15. § (2) bekezdése

¥ 2012. januar 1-jét6l a Motv. 119. § (4) bekezdése és a Bkr. 15. § (1) bekezdése
%0 2012. janudr 1-jétél az 4j Aht. 70. § (1) bekezdése
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5. § (1) bekezdésben*! el@irtak ellenére nem készittetett és nem hagyott jéva bel-
s6 ellenGrzési kézikonyvet, valamint a Ber. 12. § b) pontja*’, a 18. §-a*® és a 21.
§ (1)-(2) bekezdése** ellenére nem gondoskodott a kockdzatelemzésen alapuld
belsd ellendrzési stratégia és éves belsé ellendrzési terv elkészitésérdl, ezaltal az
Otv. 92. § (6) bekezdésében* foglalt eldirds ellenére a Képvisels-testiilet nem
hagyott jova belsé ellendrzési tervet. A belso ellenérzés kialakitasanak és mu-
kodtetésének hianyaban, a 2009-2011. években belsé ellendrzést nem végeztek.
A korjegyz6, ,; nem készitett éves ellenérzési jelentést, ezért az Otv. 92. § (10)
bekezdésében*® foglalt elbirds ellenére a polgarmester éves ellendrzési jelentést
nem terjesztett a Képvisel6-testiilet elé a zarszamadassal egyidejtileg.

Az Onkormanyzatndl a 2009-2011. években a belsg ellendrzés miikodése —
a 2. szamu fiiggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés
szerint - nem volt eredményes, mert az ellenérzott idészak egészét tekintve a
belsd ellendrzést a jogszabadlyi elbirasok ellenére nem alakitottak ki és nem is
mukdodtették, ezaltal a 2009-2011. évek kozott belsd ellendrzést sem végeztek,
igy nem ellendriztek a kovetkezdkben felsoroltak koziil legalabb ketté teriiletet:
a belsd kontrollrendszer kialakitdsanak szabdlyozottsagat, a beazonositott ti-
réshatar feletti kockazatok kezelése érdekében tett intézkedéseket, a gazdalko-
dasi jogkorok gyakorlasat, a készpénzkezeléssel kapcsolatos belsé kontrollok
miukodését, valamint az dnkormdnyzati vagyonhasznositas vonatkozasaban a
vagyongazdalkodasi szabalyok betartasat. A bels6 ellendrzés — annak kialaki-
tasa és mukodtetésének hianya miatt — nem elézte meg, nem tarta fel és nem
javittatta ki a pénziigyi gazdalkodas hibait, hianyossagait. A bels6 ellendrzés
hidnya hozzdjarult az ASZ ellenérzés dltal feltart szabdlyozdsi hianyossdgok, a
gyengén muikodo belsé kontrollokbol ered6 hibak kialakulasahoz és a szabaly-
talan, jogosulatlan kifizetésekhez.

Budapest, 2013. &g hénap 7/ nap

e u.——;?' s anll

deokos Laszld
elnodk -

niramnet™

Fuggelék: 2db

41 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 17. § (1) bekezdése és a 22. § (1) bekezdés a) pontja
#22012. januar 1-jét6l a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontja

43 2012. januar 1-jétdl a Bkr. 29. § (1) bekezdése

4 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 31. § (1)-(2) bekezdései

#52013. januar 1-jét6l a Motv. 119. § (5) bekezdése és a Bkr. 32. § (4) bekezdése

* a 2012. évtdl kezdddben elvégzett ellendrzések tekintetében 2012. januar 1-jétél a

Bkr. 56. § (8)-(9) bekezdései
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1. §z,§MU FUGQELEK
A V-0063-005-044/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés Fliggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szer-
vezet irdnyitasi és bels6é kontrollrendszerének hatékonysagat.
(A régi Aht. 121/B. § (1) bekezdésébédl és a Bkr. 2. § b) pontja-
bdl levezetett meghatarozas.)

bels6 kontrollrend- A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos

szer bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikodés és gazdalko-
das soran a tevékenységeket szabdlyszeriien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erdforrasokat a vesztesé-
gektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerid hasznalattol. (A régi
Aht. 121. § (1) és az uj Aht. 69. § (1) bekezdéseibdl levezetett

fogalom.)
bels6 kontrollrend- A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrollte-
szer teruletei vékenységek, az informacié és kommunikacié, valamint a

nyomon kovetés (monitoring). (A régi Aht. 121. § (2) bekezdé-
sébdl és a Bkr. 3. §-abdl levezetett fogalom.)

integritas Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek intézkedé-
sek konzisztencigjat jelenti: olyan magatartdsmodot, amely
meghatdarozott értékeknek felel meg. Az integritas a kozszféra
esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvanossagi, atlathatésa-
gi, illetve jogi/etikai normaknak torténé megfelelést jelenti.
(A http://integritas.asz.hu honlapon kozétett ,Integritdas jelen-
tés 2011” cim{ dokumentum 5. oldal 1. bekezdés.)

kockazat Az a lehetdség, hogy egy olyan esemény torténik meg, amely
negativan hat a célok elérésére. (ASZ Ellenérzési kézikényv
6/139-140.0ldal)

kockazatkezelési Olyan iranyitasi eszk6zok és modszerek Osszessége, melynek

rendszer elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-
kazatok) azonositasa, elemzése, csoportositasa, nyomon kove-
tése, valamint szlikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(2012. januar 1-jétdl a Bkr. 2. § m) pontjdban meghatarozott
fogalom)

kontrollkdérnyezet A kontrollkdrnyezet alakitja ki a szervezet bels6é kontrollrend-
szerhez valo viszonyat, hozzaallasat, befolyasolja az alkalma-
zottak belsd kontrollal kapcsolatos tudatossagat, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak altal vallott erkodlcsi értékek; a
szakmai hozzaértés iranti elkotelezettség; a felsé vezetés hoz-
zaallasa - a vezetés filozofidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktura; a humaneréforras-politika és gazdalkoda-
si gyakorlat. (ASZ Ellenérzési kézikényv 6/107. oldal)




kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacié

korrupcio

kulcskontrollok

lényegesség

monitoring

utodellendrzés

véletlen minta

A kontrolltevékenységek azok a politikak és eljarasok, ame-

lyeket a kockazatok megoldasara hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében. (ASZ Ellenérzési kézikonyv
6/108-109. oldal)

Az a tevékenység, melynek soran informacié tovabbitasa va-
16sul meg. A kommunikacios folyamat résztvevoi kozott tajé-
koztatas torténik, mely soran tényeket, ezek magyarazatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikacionak kell aram-
lania lefelé, horizontalisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.” (ASZ Ellenérzési kézikonyv 6/112.
oldal)

A koézhatalmi pozicié barmilyen erkodlcstelen felhasznalasa
személyes, vagy magancélu elényok megszerzése érdekében.
(ASZ Ellenérzési kézikonyv 6/84. oldal)

Az dnkormanyzatok kontrollrendszere kialakitasanak ellendr-
zése soran a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd
bels6 kontrollok a szakmai teljesitésigazolas és utalvany ellen-
jegyzés. (ASZ Mbdszertani ttmutaté az dtfogd ellenérzéshez
2.2. pontja alapjan meghatarozott fogalom.)

Egy informacié akkor lényeges, ha hianya vagy téves allitasa
befolyasolhatja ezen informacidkat felhaszndalék dontéseit,
véleményét. Az ellenbrzés soran a lényegesség hdarom szem-
pontbdl értelmezhets: érték, jelleg és dsszefiiggés szerint. (ASZ
Ellendrzési kézikonyv 6/122-123. oldal)

A monitoring a kiilonb6z6 szintl szervezeti célok megvaldsita-
sanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a rele-
vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt: folyamatok-
rol) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogaté informa-
ciokhoz jutnak a szervezet vezet6i. (NGM utmutatd a koltség-
vetési szervek monitoring rendszeréhez 3. oldal, 2011. novem-
ber, 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 3. § e) pontja nyomon kovetési
rendszerként azonositja.)

Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsd ellendrzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasarol, vagy
arrdl a tényrdl, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellenér-
z0tt szervezeti egység vezetdje nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megfelel6en hajtja végre a feladatokat, tovabba
meggy6zddni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megallapitott kockazat ténylegesen megsziint, vagy a kocka-
zati tréshatar ala csokkent. (2012. januar 1-jétél a Bkr. 2. § s)
pontjaban meghatarozott fogalom.)

Az alapsokasagot képviseld (reprezentald) véletlenszerden ki-
valasztott részsokasdg. (ASZ Ellendrzési kézikonyv 6/71. oldal)




2. §z,§MU FUGQELE’K
A V-0063-005-044/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A belso kontrollrendszer kialakitasa, a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolto szakmai
teljesitésigazolas és utalvany ellenjegyzés kontrollok
milkodése, valamint a belso ellenorzés miikodése
értékelésénél alkalmazott mindsitési szempontok

A BELSO KONTROLLRENDSZER MINOSITESE

Az ellendrzés soran eldszor a belsé kontrollrendszer teriileteinek (kontrollkor-
nyezet, kockdzatkezelés, kontrolltevékenységek, informaciés és kommunikaciés
rendszer, monitoring rendszer) mindsitését kiillon-kilon elvégeztiik. A megfe-
leloség mindsitése a bels6é kontrollrendszer kialakitdsara vonatkozé kérdése-
ket tartalmazé munkalapokon, az elérhetd és az elért pontokbdl kimunkalt
képlet alapjan, szamitogépes program segitségével tortént.

A bels6 kontrollrendszer egyes tertletei kialakitasa megfelel6ségének értékelé-
sére — az elért és elérhet6 pontok figyelembevételével — savos rendszer alapjan
»nem megfelelé”, , részben megfelel6” és ,megfelel6” mindsitést alkalmaztunk.

Az ellendrzott onkormanyzat belsd kontrollrendszerének egy-egy teriilete — az
elért pontszamtdl fiiggetleniil — ,,nem megfelel6” értékelést kapott, ha nem telje-
sitette az alabbi kritériumok barmelyikét.

1. Kontrollkérnyezet kialakitasa:

e Az Onkormdnyzat Képviseld-testiilete az Otv. 91. § (1) bekezdésében eldir-
taknak megfeleléen megalkotta hosszabb id6szakra sz6l6 gazdasagi prog-
ramjat.

e A Polgarmesteri Hivatal' rendelkezik a régi Aht. 88. § (2) bekezdésében elbirt
alapité okirattal, és az tartalmazza a régi Aht. 90. § (1) bekezdésében eldir-
takat, kiemelten a d) pont szerinti alaptevékenységeit.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a régi Aht. 91. § (2) bekezdésben el&irt
SZMSZ-szel.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekezdésben eldirt
szamviteli politikaval.

e A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés a) pontjaban
eléirt eszkozok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzataval.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban
eléirt eszkozok és forrasok értékelési szabalyzataval.

! A korjegyzdségben miikodé onkormdnyzatokndl a polgdrmesteri hivatal feladatait a
korjegyz8ség latta el.




A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés d) pontjaban
eléirt pénzkezelési szabalyzattal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 49. § (1) bekezdésben eldirt
szadmlarenddel.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pont-
jaban eléirt bizonylati renddel.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a munkavédelemrdl szolo 1993. évi
XCIIL. torvény 2. § (3) bekezdés és 72. § (4) bekezdés elbirasaiban foglalt, az
egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés kovetelményei
megvaldsitasanak modjat meghatarozé szabalyozassal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a tliz elleni védekezésrél, a miuszaki
mentésrdl és a tlizoltésagrdl szold 1996. évi XXXI. torvény 19. § (1) bekez-
désben eléirt tlizvédelmi szabadlyzattal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Amr. 15. § (6) bekezdésben hivatko-
zott gazdasagi szervezet tigyrendjével. Amennyiben a gazdasagi feladatokat
a Polgarmesteri Hivatalon belil tobb szervezeti egység latja el, és azoknak
0nallo tgyrendjiik van, az is elfogadhato.

A Polgdrmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozéan az Amr. 156. § (2) be-
kezdésben el6irtaknak megfelelve elkésziilt az ellenérzési nyomvonal, fo-
lyamatleiras.

. Kockazatkezelési tevékenység kialakitasa:

A koltségvetési szerv (Polgarmesteri Hivatal) vezet6je az Amr. 157. § (1) be-
kezdése alapjan kockazatkezelési rendszert miikodtet, melynek keretében el-
készitették a kockazatkezelési szabdlyzatot a Belsé Kontroll Kézikonyv 2.1
pontjaban meghatdrozott tartalommal.

. Informacids és kommunikacios rendszer kialakitasa:

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik iratkezelési szabalyzattal.

Az 1992. évi LXIIL tv. 31/A. § (3) bekezdésben el6irtaknak megfelelve az On-
kormanyzat jegyzje elkészitette az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabaly-
zatot.

Az Amr. 156. § (3) bekezdésében el6irtaknak megfelelve a jegyzé szabdlyozta
a szabadlytalansagok kezelésének eljarasrendjét.

4 A monitoring rendszer kialakitasa:

Az Onkormanyzat rendelkezik a Ber. 5. § (1) bekezdése alapjan a jegyzd, tar-
sult feladatellatas esetén a Ber. 32/B. § (8) bekezdésében elbdirtaknak megfe-
lelve a tarsulas munkaszervezeti feladatat ellaté (vagy kozos feladatellatas
esetén a feladatellatast végzo, intézményi tarsulas esetén az iranyitasi fel-
adatot ellatdé dnkormadnyzat altal kijelolt) koltségvetési szerv vezetdje altal
jovahagyott belso ellendrzési kézikonyvvel.




A bels6 kontrollrendszer 6t {6 tertiletének egyedi értékelését kovetden kertilt sor
az 6sszegzd értékelésre, a mindsités itt is ,megfelel6”, ,részben megfelelo6”, illetve
»~nem megfelel6” lehetett:

e Megfelel6 a belsd kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben mind az 6t {6 te-
riilet megfelel értékelést kapott.

e Nem megfeleld a belsé kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben barmelyik
f6 terlilet nem megfeleld értékelést kapott.

e Részben megfelel6 a kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben barmelyik {6
teriilet, részben megfeleld értékelést kapott, és egyik f6 teriilet sem kapott
nem megfeleld értékelést.

A KET KULCSKONTROLL (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES AZ
UTALVANY ELLENJEGYZESE) MINOSITESE

A két kulcskontroll (szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzése)
mukodése megfeleldségének vizsgalatat tobblépcsés megfelel6ségi tesztek ut-
jan, megismételt eljarassal, a konyvviteli tételekbdl vett egyszerl véletlen min-
tavételi eljarassal kivalasztott minta alapjan végeztiik.

Az ellendrzés soran alkalmazott moédszer (megfeleldségi teszt) 1ényege, hogy a
kivalasztott minta ellendrzését csak addig végeztiik, amig elegendd és megfele-
16 bizonyitékot nem szereztiink a vizsgalt kulcskontroll (szakmai teljesitésigazo-
las, utalvany ellenjegyzés) miikodésének megfeleld, vagy nem megfelel$ volta-
rol. A megismételt eljaras alkalmazasa a szandékolt hatashoz (térvényes mi-
kodés, kitlizott celok, teljesitmények elérése, veszteséget okozo kockazatok meg-
el6zése, mérséklése, feltarasa) viszonyitva lehetévé tette a kontrolltevékenysé-
gek tényleges hatasanak vizsgalatat, ez alapjan a mikodésiik megfeleldsége ér-
tékelését. Ennek keretében a szamvevd bizonyossagot szerzett arrdl, hogy a
rendelkezésre allo szabdlyozas és dokumentumok alapjan a szakmai teljesités-
igazolashoz és utalvany ellenjegyzéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végre-
hajtottak-e.

A tesztek kiértékelése két szinten tortént. E10szOr az egyes tevékenyséqi tertiletre
meghatarozott kulcskontrollokat értékeltiik, majd altalanos kovetkeztetéseket
vontunk le a két kulcskontroll egytittes megfelel6sége tekintetében. Az ellenér-
zésre kijelolt tertiletek kifizetéseinél a két kulcskontroll miikodése ,kivalo”, ,jo”
vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.

A szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés mukodését:

e kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikodése megfelel a hibak
megel6zésére és kijavitdsara meghatarozott jogszabadlyi és helyi szintd sza-
balyozasnak;

e jonak mindsitettiik, ha a megallapitott kisebb (toleralhaté mértékd) hia-
nyossagok nem veszélyeztetik az ellenérzott tertiletek hibainak megel6zését
és kijavitasat;




e gyengének értékeltik, amennyiben a kontrollok miukoédésében el6fordulod
hianyossagok miatt nem biztositott a hibak megeldzése, feltarasa, kijavita-
sa.

A BELSO ELLENORZES MEGFELELO ES EREDMENYES MUKODESENEK
ERTEKELESE

A belso ellendrzés megfelelo és eredményes miikodésének ellendrzése
soran értékeltiik, hogy az ellen6rzott idészakban a belsd ellendrzés kocka-
zatelemzésen alapulé ellendrzési terv alapjan ellendrizte-e az Onkormanyzat
iranyitasi, bels6é kontroll eljarasainak hatékonysagat, valamint a jogszabaly-
oknak és bels6é szabalyzatoknak valé megfelelését, tovabba a gazdasagossag,
hatékonysag és eredményesség kovetelményeit vizsgalva a bels6 ellendrzés fo-
galmazott-e meg megallapitasokat és ajanlasokat a polgarmester és a jegyzd
részére, és azok hasznosultak-e.

A belso ellendrzés miikodését harom év (2009-2011) tapasztalatai, valamint a
munkalapok kérdéseire adott valaszok alapjan évenként értékeltiik, ami az el-
érhet6 és az elért pontokbdl kimunkalt képlettel, szamitogépes program se-
gitségével tortént. A belsé ellenérzés miikodése megfelel6ségének értékelése
soran — az elért és elérhet6 pontok figyelembevételével — a belsd kontrollrend-
szer egyes terlileteinek mindsitésével azonos savos rendszer alapjan ,nem felelt
meg”, ,megfelelt” és ,jol megfelelt” min&sitést alkalmaztunk.

A Dbels6 ellendrzés eredményességének megallapitasahoz a 2009-2011. évek
egyedi értékelésén tulmenden az dsszesitett pontszamok alapjan is el kellett vé-
gezni a , jol megfelelt”, ,megfelelt” és ,nem felelt meg” kategoridk szerinti mindsi-
tést.

Eredményesnek akkor tekintettiik a belsé ellendrzés miikodését, ha az Gssze-
sitett értékelés alapjan az dnkormanyzat legalabb ,megfelelt” mindsitést kapott,
és legalabb kett6 teriilet ellendrzésére sor keriilt a 2009-2011. években az aldb-
biak kozil:

¢ a bels6 kontrollrendszer kialakitasanak szabalyozottsaga;

e a beazonositott tiréshatar feletti kockazatok kezelése érdekében tett intézke-
dések;

e a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasahoz kapcsolddo belsé kontrollok miiko-
dése;

e a készpénzkezeléssel kapcsolatos belsé kontrollok miikodése;

e az Onkormdanyzati vagyon hasznositasa teriiletén a vagyongazdalkodasi
szabalyok betartasa;

e avagyonvédelem teruletén a leltarozasi és a selejtezési szabalyzatban foglal-
tak betartasa;

e kockdazatelemzésen alapulé és az el6z6ekbe nem tartozoé ellendrzés.




A Dbelso ellendrzés eredményessé mindsitésének feltétele volt tovabba, hogy az
Onkormdnyzat jegyzdje intézkedett a felsorolt és elvégzett ellendrzések javasla-
tainak hasznositasarol. Ha a mindsités az 0sszegz6 értékelés alapjan ,nem felelt
meg”, akkor a belso ellendrzés miikddése nem volt eredményes. Amennyiben az
0sszegz0 értékelés alapjan a mindsités , megfelelt”, de az el6bb felsorolt teriiletek
koziil legalabb kettd ellendrzésére a 2009-2011. években nem kertlt sor, vagy a
javaslatok hasznosuldsa érdekében az Onkormdnyzat jegyzéje nem intézke-
dett, ugy a belso ellendrzés miikddése szintén nem volt eredményes.
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