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Nagyigmand Nagykoézség Onkormanyzata
belso kontrollrendszerének kialakitasa,
valamint egyes kontrolltevékenységek és

a belso ellenorzés miikodése ellenorzésérol

BEVEZETES

A bels6 kontrollrendszer kialakitdsat, miikodtetését és fejlesztését a régi Aht. és
az 4j Aht. is eléirja. Ennek megval6sitasaért a koltségvetési szerv vezetsije felel.
A bels6 kontrollrendszer azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési szervek mi-
kodésiik és gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabdlyszertien, gazdasago-
san, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi kotele-
zettségeiket és megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, a karoktdl és a nem
rendeltetésszeri hasznadlattol. A belsé kontrollrendszer magaban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljarasokat, gyakorlati modszereket és szervezeti struk-
turakat, kockazatkezelési technikakat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a 2011-2015. évekre sz616 stratégidjaban hangsilyos szerepet szant
annak, hogy szilard szakmai alapon allo, értékteremtd ellendrzéseivel elémoz-
ditsa a kozpénziigyek atlathatosagat, rendezettségét. A szamvevdszéki ellenor-
zés nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelelé belsé kontrollrendszer
minimalisra csokkenti a hibdk és szabdlytalansagok kockazatat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat a jogsza-
balyi eléirasoknak megfeleléen alakitotta-e ki a belsé kontrollrendszert; a gaz-
dalkodas folyamataban kulcsszerepet betdltd szakmai teljesitésigazolas és az
utalvany ellenjegyzés kontrolltevékenységeit megfelel6en miikodtette-e; biztosi-
totta-e a belsd ellendrzés szabalyos és eredményes miikodését.

Az ASZ ezen ellenérzési céljait pilot (préba) jelleggel kozségi/nagykozségi on-
kormanyzatoknal végzett ellendrzések soran érvényesitette.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenorzés

Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2) és (6) bekezdései

Az ellendrzott szervezet: az Onkormdanyzat

Az ellendrzott idoszak: a belsé kontrollrendszer kialakitasanak megfelelsé-
gét a 2011. évre vonatkozoan értékeltiik. A kontrolltevékenységek muikodésé-

nek megfeleldségét a 2011. janudr 1-je és december 31-e, mig a belso ellendrzés
miukodésének szabdlyossagat és eredményességét a 2009. januar 1-je és 2011.




BEVEZETES

december 31-e kozotti idGszakot figyelembe véve értékeltiik. A helyszini ellen6r-
zé€s lezarasaig a helyi szabdlyozas valtozasait nyomon kovettiik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdalyokon alapult, amely a Legf6bb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A bels6 kontrollrendszer kialakitasanak ellendrzése soran értékeltiik a kontroll-
kornyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacids
és kommunikadcios rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozottsa-
ganak megfelel6ségét.

Ertékeltiik a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6lté szakmai teljesités-
igazolas és az utalvany ellenjegyzés kontrollok miikodésének megfelel6ségét az
allamhaztartason kiviilre teljesitett miikddési és felhalmozasi célu pénzeszkoz-
atadasokndl, az allomanyba nem tartozok megbizasi dijaindl, tovabba a kiilsé
szolgaltato altal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkakkal kapcsolatos kifi-
zetéseknél. Az egyszerl véletlen mintavétellel kivalasztott tételek ellendrzését
tobblépcsds megfeleldségi tesztek utjan addig végeztik, amig elegendd és meg-
felel bizonyitékot szereztiink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai miikodé-
sének megfelel6 vagy nem megfelels voltardl. Ertékeltiik az Onkormdnyzatnal
a belsé ellendrzés miikodésének szabdlyossagat és eredményességét. Az ASZ a
2007-2010. években az Onkormdnyzatndal a gazddlkodds szabdlyszeriiségére
iranyulo, atfogo ellendrzést nem végzett.

A fogalmak magyarazatat az 1. szamu fliggelék, az ellenérzés egyes teriletei-
nek értékelésénél alkalmazott egységes mindsitési szempontokat a 2. szamu
fliggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatasdhoz az Onkormdnyzat a munkalapok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint a megjel6lt dokumentumok elektroni-
kus megkiildésével szolgaltatott adatokat. A munkalapokon szerepeltetett ada-
tok, informaciok ellenérzése és sziikség szerinti javitasa a helyszini ellendrzés
keretében tortént.

Az ASZ az ellenérzés megdllapitasait az ellenérzott idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igényld megallapitasokra tett javaslatokat a jelenleg hatalyos jogsza-
balyok alapjan fogalmazta meg.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.

Nagyigmand nagykozség allandé lakosainak szama 2011. januar 1-jén
2996 f6 volt. Az Onkormdnyzat héttagu Képvisels-testiiletének munkdjat kettd
allandé bizottsag segitette. Az Onkormdnyzat az énalléan miikodé és gazdal-
kodo Polgarmesteri Hivatalon felil egy 6nallban mukodé és gazdalkodo in-
tézménnyel — Altaldnos Iskola és Ovoda - latta el feladatait. Az Onkormdnyzat
tobbségi tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasaggal nem rendelkezett. A pol-
garmester a 2010. évi dnkormanyzati valasztasok ota tolti be tisztségét. A jegy-
z6 1994. julius 1-jétdl latja el feladatait. A Polgarmesteri Hivatal négy szerveze-
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ti egységre — Igazgatdsi csoportra, Pénziigyi osztdlyra, Epitési és beruhdzdsi iro-
dara, valamint Titkarsagra - tagolodott, a foglalkoztatott koztisztvisel6k szama
2011. januar 1-jén 19 6 volt.

Az Onkormdnyzat a 2011. évi koltségvetési beszamoldja  szerint
1 277 073 ezer Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint 1 011 326 ezer Ft kolt-
ségvetési kiadast teljesitett. A 2011. december 31-i konyvviteli mérleg szerint
2 155 569 ezer Ft értékli eszkdzvagyonnal rendelkezett, 17 513 ezer Ft rovid le-
jaratu kotelezettsége volt. Hosszu lejaratu kotelezettsége nem volt.

Az Onkormdnyzatndl a Polgarmesteri Hivatal feladatellatdsanak szervezeti ke-
retei 2013. januadr 1-jét kovetben megvaltoztak. Nagyigmand nagykozség és
Csém kozség Oonkormanyzatai kozos hivatalt alakitottak Nagyigmandi Ko6zos
Hivatal elnevezéssel.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belso kontrollrendszeren beliil 2011-ben a Polgarmesteri Hivatalban a
kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek és a
monitoring rendszer kialakitasat, valamint az informacioés és kommunikacios
rendszer szabdlyozasat kiilon-kilon és Osszesitve is értékeltiik. A bels6é kontroll-
rendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés alapjan nem felelt meg a jogszaba-
lyi el6irasoknak. Az egyes tertiletek kialakitasanak értékelését az alabbiakban
részletezzik.

A kontrollkornyezet kialakitasa részben felelt meg a jogszabalyi kovetelmé-
nyeknek. A Polgarmesteri Hivatal rendelkezett alapité okirattal és hivatali
SZMSZ-szel, azonban a jegyzé az Amr. ! eléirdsa ellenére a hivatali SZMSZ-ben
nem rogzitette a szervezeti egységek feladatait, tovabba a Ber.? el6irdsa ellenére
nem irta el a belsd ellendrzést végzak jogallasat, feladatait. A Ktv.-ben® foglal-
tak ellenére a jegyz6 nem hatarozta meg a koztisztviselok munkateljesitmé-
nyének értékeléséhez sziikséges teljesitménykovetelményeket, és teljesitményér-
tékelést nem végzett.

A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa nem felelt meg a jogszabalyi elo-
irasoknak, mert a jegyz6 az Amr.-ben foglaltak ellenére nem mérte fel az On-
kormanyzat tevékenységeire hatdé kockdazatokat, és nem hatdarozta meg az
egyes kockazatokkal kapcsolatos intézkedéseket és megtételiik modjat.

A kontrolltevékenységek kialakitasa a jogszabdlyi el6irasoknak megfelelt,
mert a jegyz6 meghatarozta a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak szabalya-
it, és az Amr. rendelkezésének megfeleléen rogzitette a Polgarmesteri Hivatal
tevékenységeire vonatkozé beszamoldsi eljarasokat. A jegyzé a régi Aht.* el6-
irasanak megfeleléen meghatarozta a FEUVE feladatait. A kialakitott kontroll-
tevékenységek — végrehajtasuk esetén — biztositjak a lehetséges hibak feltarasat
és kijavitasat.

Az informacios és kommunikacios rendszer szabdlyozdsa megfelelt a
jogszabalyi kovetelményeknek, mert a jegyzé az Avtv.® és az Amr. el6irdsdnak
megfeleléen elkészitette az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot, megha-
tarozta a kotelez6en kozzéteendd adatok kozzétételi eljarasrendjét és a kozérde-
ki adatok megismerésére iranyulo igények teljesitésének rendjét.

12012. janudr 1-jéts] Avr.
22012. janudr 1-jétd] Bkr.
*2012. marcius 1-jét6l Kttv.
42012. janudr 1-jétél uj Aht.
% 2012. janudr 1-jét6l Info tv.
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A monitoring rendszer kialakitdsa a jogszabalyi kovetelményeknek nem fe-
lelt meg, mert a jegyzé az Amr.-ben foglaltak ellenére nem hatdrozta meg a
Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvalositasanak nyomon ko-
vetését biztositd, az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos
és eseti nyomon kovetésbdl allé monitoring rendszer szabalyait.

A bels6 kontrollrendszer nem megfelel6 kialakitdsa kockdazatot jelent az On-
kormadnyzat tevékenységeinek szabdlyszerd, gazdasagos, hatékony és eredmé-
nyes végrehajtasaban.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben az dallamhaztartason kiviilre torténd
mukodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasokkal, az allomanyba nem
tartozok megbizasi dijaival, valamint a kiils6 szolgaltatok altal végzett karban-
tartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések soran — dsszefoglaléan értékelve —
a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok
miikodésének megfelelosége kivalo volt. A kiadasok teljesitését megelézben
a jegyz6 altal a szakmai teljesitésigazolasra kijelolt személyek, a gazdalkodasi
szabdlyzatban eldirt modon, a kifizetések jogossaganak, dsszegszerliségének, a
szerz6désben, megrendelésben foglaltak teljesitésének ellendrzését elvégezték.
Az utalvanyok ellenjegyzdje a kiadasok teljesitését megel6z6en a gazdalkodas-
ra vonatkozé szabdlyok érvényestilésérdl, tovabba a szakmai teljesitésigazolas
és az érvényesités elvégzésérdl meggy6z6dott. A szamvevdszéki ellendrzés az el-
lendrzott kifizetésekkel Osszefliggésben a rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mok alapjan kar bekovetkeztére utalé adatot, tényt nem allapitott meg.

Az Onkormadnyzat a belsd ellendrzési feladatokat a Tdrsulds utjan latta el. Az
Onkormdnyzatndl a 2009-2011. években a belsé ellendrzés szabalyozasa
és miikodése Osszességében nem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak. A Tarsu-
las keretében végzett belsé ellendrzés soran, a Ber. el6irasa ellenére a tarsuldsi
megallapodasban nem rogzitették a belsd ellendrzési vezetdi tevékenység ella-
tasanak madjat. A 2010. és a 2011. évre vonatkozo éves ellendrzési tervet a
KépviselS-testiilet az Otv.-ben foglalt hatdaridét kévetden hagyta jova. Az éves
ellendrzési tervek Osszedllitdsat a Ber. el6irasa ellenére nem alapozta meg koc-
kazatelemzés. Az ellendrzési tervek Osszeadllitasa a Ber.-ben foglaltakkal ellenté-
tesen a jegyz6 véleményének hianyaban, annak figyelembevétele nélkil tor-
tént, tovabba a tartalmuk részben felelt meg a Ber. eldirasanak. A jovahagyott
ellendrzési tervekhez viszonyitva a 2009. évben harom, a 2011. évben egy el-
lenérzés elmaradt, tovabba soron kiviil kettd ellendrzést végeztek annak ellené-
re, hogy a Ber. el6irasaval szemben a terveket nem maodositottak. A 2010-2011.
évben elvégzett ellendrzésekrdl készitett jelentések tartalma nem felelt meg a
Ber. eldirasainak. A belso ellendrzési vezetd a végrehajtott ellendrzésekrol, to-
vabba a jelentések javaslatai alapjan megtett intézkedésekrdl nyilvantartast
nem vezetett, azok nyomon kovetését elmulasztotta. A jegyz6 a végrehaijtott el-
lendrzések javaslatainak hasznositasara intézkedési tervet — harom eset kivéte-
lével — nem készitett.

Az Onkormdnyzatndl a 2009-2011. években a belsé ellendrzés miikodése —
a 2. szamu fuggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett Osszesi-
tett értékelés szerint — nem volt eredményes, mert a belso ellendrzés szabalyoza-
sa és miikodése az ellendrzott idoszak egészét tekintve a jogszabalyi el6irasok-
nak nem felelt meg. Végeztek ugyan belsé ellenérzést a gazdalkodasi jogkorok
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gyakorlasa, a készpénzkezeléssel kapcsolatos belsé kontrollok miikédése, vala-
mint az énkormdnyzati vagyonhasznositas vonatkozasaban a vagyongazdal-
kodasi szabdlyok betartasa témakorében, azonban a belsé ellenérzésekrdl ké-
szitett jelentésekben megfogalmazott javaslatok alapjan sziikséges feladatok
végrehajtasara a jegyz6 — harom jelentés javaslatai kivételével — nem intézke-
dett. Mindezek hozzajarultak az ellenérzésiink soran is feltart szabalyozasi hi-
anyossagok fennmaradasahoz.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet 0sszeadllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az — az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt pétha-
taridé eltelte ellenére — tovabbra sem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényl6 megallapitasai és javaslatai:

a jegyzonek
a kontrollkornyezettel kapcsolatban:

Az Amr. 20. § (2) bekezdés e) pontjaban foglaltak ellenére a hivatali SZMSZ-ben
nem rogzitette a Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységeinek feladatait, tovabba — a
Ber. 4. § (2) bekezdés elbirasa ellenére — nem irta el a belsd ellenérzést végzok jog-
allasat és feladatait.

A jegyz6 — a Ktv. 34. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére — a 2011. évben nem ha-
tarozta meg a koztisztvisel6k munkateljesitményének értékeléséhez sziikséges telje-
sitménykovetelményeket.

Javaslat:

a) Modositsa a hivatali SZMSZ-t, és kezdeményezze a polgarmesternél a modosités
Képviselé-testiilet elé terjesztését annak érdekében, hogy az az Avr. 13.§
(1) bekezdés e) pontjaban foglaltaknak megfeleléen tartalmazza a szervezeti
egységek — ezen beliil a gazdasagi szervezet — feladatait, tovabba a Bkr. 15. §
(2) bekezdésében foglaltak szerint a belsé ellenérzést végzék jogallasat.

b) Dolgozza ki a Kttv. 130. § (1)-(3) bekezdéseiben eléirtak szerinti teljesitményér-
tékelés alapjat képezd teljesitménykovetelményeket.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:
A jegyz6 kockazatkezelési szabélyzatot készitett, azonban — az Amr. 157. & (1)-(3)

bekezdésében foglaltak ellenére — kockazatelemzést nem végzett, és kockazatkezelé-
si rendszert nem alakitott ki.
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Javaslat:

Alakitsa ki és mikodtesse a Bkr. 3. § b) pontja és 7. § alapjan a kockazatkezelési
rendszert.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6 — az Amr. 160. §-aban foglaltak ellenére — nem alakitott ki olyan monitor-
ing rendszert, amely lehetdvé teszi a Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok
megvaldsitasanak nyomon kovetését, és amelynek része az operativ tevékenységek

keretében megvalésul6 folyamatos és eseti nyomon kovetés is.
Javaslat:

Alakitsa ki és mikodtesse a Bkr. 3. § e) pontjaban és 10. §-dban el6irtak alapjan a
Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitdasanak nyomon kovetését
biztosit6 rendszert, amelynek része az operativ tevékenységek keretében megval6su-
|6 folyamatos és eseti nyomon kovetés is.

a belsd ellendrzés mikodésével kapcsolatban:

A belsé ellendrzési vezetd feladatkorébe tartozé tevékenységek ellatasanak médija a
Ber. 4/A. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem keriilt meghatérozasra.

A KépviselS-testiilet a 2010-2011. évi ellendrzési terveket az Otv. 92. § (6) bekezdé-
sében foglalt hataridét kovetéen hagyta jova.

A belso ellendrzési vezetd az ellendrzési tervet — a Ber. 12. § b) pontjaban, a 18. §-
ban és a 21. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem kockazatelemzés alapjan
készitette, tovabba a Ber. 32/B. § (2) bekezdésének elbirasa ellenére az ellendrzési
terv Osszeallitasahoz a jegyz6 irasos véleményt nem adott. A 2009-2011. évi ellen-
Orzési terv — a Ber. 21. § (3) bekezdés f) pontjaban foglaltak ellenére — nem tartal-
mazta az ellenérzési kapacitds meghatarozasat; valamint az ellenérzések médszereit.

A Ber. 32/B. § (6) bekezdését figyelmen kiviil hagyva annak ellenére nem médositot-
tak az éves ellendrzési terveket, hogy a 2009-2011. években ellenérzések maradtak
el, valamint a 2009. évben kettd nem tervezett ellendrzést hajtottak végre.

Az elvégzett ellendrzésekrdl készitett 2010. és 2011. évi jelentések - a
Ber. 27. § (2) bekezdésének j) pontjaban elbirtak ellenére — nem tartalmaztak kovet-
keztetéseket. A 2011. évben az ellendrzést végzé belsd ellendrok kettd jelentést — a
Ber. 14. § (1) bekezdés g) pontjaban és a 27. § (2) bekezdés ) pontjaban foglaltak
ellenére — nem irtak ala.

A jegyz6 a jelentésekben megfogalmazott javaslatok hasznositésara - a
Ber. 29. § (1) bekezdése ellenére — nem minden esetben készitett intézkedési tervet.
Az ellendrzési jelentések megallapitasai és javaslatai alapjan megtett intézkedések
végrehajtasarol, illetve a végre nem hajtott intézkedések esetében a mulasztas okarol
a jegyzd nyilvantartasi rendszert — a Ber. 29/A. § (1)-(2) bekezdésében foglaltak elle-
nére — nem alakitott ki.

11
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A belso ellenérzés a Ber. 8. § f) pontjaban foglaltak ellenére a megtett intézkedések
nyomon kovetését elmulasztotta, a belsé ellenérzési vezeté nem alakitotta ki a Ber.
12. § n) pontjaban eléirt nyilvantartast az ellendrzési javaslatok alapjan megtett in-
tézkedések végrehajtasanak nyomon kovetésérdl.

A belsd ellen6rzés a 2009-2011. években az elvégzett ellendrzésekrdl — a Ber. 12. §
j) pontjdban és a 32. §-aban foglaltak ellenére — nyilvantartast nem vezetett, és az el-
lendrzési dokumentumok megérzésérél nem gondoskodott.

Javaslat:

a)

b)

d)

f)

9)

Kezdeményezze, hogy a belsé ellendrzési vezetd feladatkorébe tartozé tevékeny-
ségek ellatasanak modjat a Bkr. 16. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen
hatarozzak meg.

Kezdeményezze a polgarmesternél az éves ellendrzési terv Képvisel6-testiilet elé
terjesztését annak érdekében, hogy azt a Képviselo-testiilet az Motv. 119. § (5)
bekezdésében el6irt hataridén beliil jévahagyja.

Intézkedjen arrél, hogy az éves ellendrzési terv a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pont-
ja, a 29. § (1) bekezdése és a 31. § (2) bekezdése alapjan kockazatelemzésen
alapuljon, valamint arrél, hogy azt a bels6 ellendrzési vezetd a Bkr. 56. § (2) be-
kezdés elbirasainak megfeleléen a jegyz6 irasos véleményének figyelembevételé-
vel a Bkr. 29. § (1) bekezdésében foglaltak szerint készitse el.

Kezdeményezze, hogy az éves ellendrzési tervek tartalmazzak a Bkr. 31. § (4) be-
kezdésében elbirt tartalmi elemeket, tovabba hogy a Képviseld-testllet altal elfo-
gadott éves ellendrzési tervekben szerepld belsé ellenérzéseket elvégezzék, és a
Bkr. 56. § (5) bekezdésében foglalt eldirast betartva, az éves ellendrzési tervben
foglaltakhoz képest ellenérzés elhagyasara vagy Uj ellendrzés inditasara az ellen-

Orzési terv modositasat kovetden keriljon sor.

Kezdeményezze, hogy az ellendrzési jelentések tartalmazzak a Bkr. 39. § (3) be-
kezdésében felsorolt tartalmi elemeket.

Készitsen a Bkr. 45. § (1) bekezdésének megfelel6en intézkedési tervet a belsd el-
lenérzési jelentésekben megfogalmazott javaslatok végrehajtasara a Bkr. 45. §
(2)-(3) bekezdéseiben foglaltaknak megfelel6 tartalommal és hataridén beliil.

Kezdeményezze, hogy a belsé ellenérzési vezeté a Bkr. 21.§ (2) bekezdés
d) pontjaban és a 47. §-ban foglaltak szerint tartsa nyilvan és kdvesse nyomon az
ellenérzési  jelentések alapjan megtett intézkedéseket, és a Bkr. 22.§
(2) bekezdés b) és e) pontja alapjan az 50. §-ban foglaltaknak megfeleléen ve-
zesse az elvégzett belsd ellendrzésekre vonatkozd nyilvantartast, tovabba gon-
doskodjon az ellendrzési dokumentumok megdérzésérol.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERE KIALAKITASA-
NAK MEGFELELOSEGE

A kontrollkornyezet kialakitasa

A kontrollkornyezet kialakitasa a 2. szamu fliggelékben részletezett krité-
riumrendszer alapjan végzett értékelés szerint a Polgarmesteri Hivatalban
részben volt megfeleld. A Polgarmesteri Hivatal rendelkezett alapité okirat-
tal és hivatali SZMSZ-szel, azonban a jegyz6 a jogszabdlyi eléirasokat nem ér-
vényesitette teljes korten.

A jegyz0, mint a koltségvetési szerv vezetdje:

e az Amr. 20. § (2) bekezdés e) pontjaban® foglaltak ellenére a hivatali SZMSZ-
ben nem rogzitette a szervezeti egységek feladatait;

e a Ber. 4. § (2) bekezdés’ elSirasa ellenére a hivatali SZMSZ-ben nem irta el a
belso ellendrzést végzok jogallasat, feladatait;

e a Ktv. 34. § (5) bekezdésében® foglaltak ellenére nem hatdrozta meg a koz-
tisztvisel6k munkateljesitményének értékeléséhez sziikséges teljesitményko-
vetelményeket.

A jegyz6 hianyosan készitette el a gazdasagi programtervezetet, igy a Képvise-
16-testiilet az Onkormanyzat gazdasagi programjat hianyos tartalommal fo-
gadta el.

Az Onkormdnyzat gazdasagi programja nem felelt meg az Otv. 91. § (6) bekezdé-
sében’ foglaltaknak, mert nem tartalmazta az adépolitikai célkitiizéseket.

A kontrollkdrnyezet kialakitdsa sordn a jegyzé az Amr. 155. § (3) bekezdésé-
nek'® elgirasat figyelmen kiviil hagyva az dllamhaztartasért felelés miniszter
altal kiadott Belsé Kontroll Kézikdonyv ajanlasait nem hasznositotta teljes kori-
en.

62012. janudr 1-jétél az Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontja
72012. janudr 1-jétdl a Bkr. 15. § (2) bekezdése

8 2012. julius 1-jét6l a Kttv. 130. § (1)-(6) bekezdései

? 2013. janudr 1-jétSl az Métv. 116. § (1) bekezdése
102012. janudr 1-jét6l a Bkr. 5. § (1) bekezdése

13
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1.2.

1.3.

A kontrollkérnyezet kialakitasa soran a jegyzé:

e el6irta a hivatali SZMSZ dolgozdk altali megismerésének kotelezettségét, azon-
ban a Bels6é Kontroll Kézikényv 1.2.7. pontjaban foglaltak ellenére a hivatali
SZMSZ dolgozdk dltali megismerése dokumentalt médon nem toértént meg;

e a Belsé Kontroll Kézikdnyv 1.5.2. pontjaban foglalt ajanlast nem hasznositot-
ta, mert nem dolgozta ki a koztisztvisel6i munkakorok betoltésére vonatkozé
elvart tudast és képességeket;

e a Belsd Kontroll Kézikdnyv 1.6. pontjanak ajdnlasat figyelmen kiviil hagyta,
nem intézkedett a szervezeti célokkal 6sszhangban allé etikai értékek kiemelt
kezelésérél, nem hatdrozta meg a koztisztvisel6kkel szembeni etikai elvaraso-
kat.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa a 2. szamu fiiggelékben részlete-
zett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint a Polgarmesteri Hivatal-
ban nem volt megfeleld, mert a jegyzé az Amr. 157. § (1)-(3) bekezdéseiben!
foglaltak ellenére nem mérte fel és nem dllapitotta meg az Onkormadnyzat te-
vékenységében rejlé kockazatokat, nem hatarozta meg az egyes kockazatokkal
kapcsolatos intézkedéseket és megtételiik modjat.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezett kockazatkezelési szabadlyzattal, melynek
egyes pontjai dltalanossdgban megfelelnek az Amr. eléirdsainak, azonban a
szabdlyzat mellékletében a kockdzati tényezdket tartalmazé tablazat nem a
Polgarmesteri Hivatal kotelezéen és 6nként ellatott feladataira vonatkozik.

A kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa sordn a jegyz6é az Amr. 155. § (3) be-
kezdésének elbirasat figyelmen kiviil hagyva az dllamhaztartasért felelés mi-
niszter altal kiadott Belsé Kontroll Kézikdonyv ajanlasait nem hasznositotta tel-
jes korden.

A kockdzatkezelési rendszer kialakitasa soran a jegyzé:

e a Belsd Kontroll Kézikdnyv 2.1.3. pontjaban foglaltakat nem hasznositotta,
mert nem alakitotta ki a kockazat-nyilvantartasi rendszert;

e a Bels6é Kontroll Kézikdnyv 2.2.3. pontjaban foglalt ajanlast figyelmen kiviil
hagyva az Onkormadnyzat tevékenységeit a kockazati kitettség alapjan nem
rangsorolta, és nem hatdrozta meg a kockazati tiiréshatarokat;

e a Bels6é Kontroll Kézikonyv 2.5.1. pontjanak ajanldsat nem érvényesitette, mi-
vel nem gondoskodott a csalds és a korrupcid, mint kiemelt kockazatok értéke-
1ésérol és kezelésérol.

A kontrolltevékenységek kialakitasa

A kontrolltevékenységek kialakitasa a 2. szamu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint a Polgarmesteri Hivatalban
megfelelo volt, mert a jegyz6 a kontrollstratégidk és moddszerek keretében

112012. janudr 1-jétél a Bkr. 7. §
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1.4.

1.5.

szabdlyozta a Polgarmesteri Hivatal tevékenységére vonatkoz6 beszamolasi el-
jarasokat. Meghatarozta az érvényesités rendjét, szabalyozta a szakmai teljesi-
tésigazolas maodjat és kijelolte az érvényesitésre, illetve szakmai teljesitésigazo-
lasra jogosultakat, és biztositotta a feladatellatas folytonossagat.

A kialakitott kontrolltevékenységek — végrehajtasuk esetén — képesek feltarni a
munkafolyamatokban bekovetkez6 hibakat.

Az informacios és kommunikacios rendszer szabalyozasa

Az informacios és kommunikacios rendszer szabalyozottsaga a Pol-
garmesteri Hivatalban a 2. szamu fiiggelékben részletezett kritériumrendszer
alapjan végzett értékelés szerint megfeleld volt, mert a jegyz6 az Amr. 159. §-
aban' eléirt informaciés rendszerek keretében kialakitotta az iktatdsi rend-
szert, szabdlyozta az iratkezelés rendjét, valamint elkészitette az adatvédelmi és
adatbiztonsagi szabdlyzatot. A Polgarmesteri Hivatalban elkészitették az in-
formatikai biztonsagi szabalyzatot, meghatdaroztdk a rendszerekhez valé hoz-
Avtv. eléirasanak megfelel6en elkészitette mind a kotelezéen kozzéteendd ada-
tok nyilvanossagra hozatalanak, mind a kozérdekd adatok megismerésére ira-
nyulo igények teljesitésének rendjét rogzitd szabalyzatot.

A monitoring rendszer kialakitasa

A monitoring rendszer kialakitasa a 2. szamu fiiggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint a Polgarmesteri Hivatalban
nem volt megfeleld, mert a jegyzé az Amr. 160. §-aban'® foglaltak ellenére
nem hatdarozta meg a Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megva-
l6sitasanak nyomon kovetését biztositd, az operativ tevékenységek keretében
megvalosul6 folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl allé monitoring rendszer
szabalyait.

A monitoring rendszer kialakitdsa sordn a jegyzé az Amr. 155. § (3) bekezdésé-
nek eldirasat figyelmen kivil hagyva az dllamhaztartasért felelds miniszter al-
tal kiadott Belsé Kontroll Kézikonyv ajanlasait nem hasznositotta teljes kortien.

A monitoring rendszer kialakitasa soran a jegyzé:

e a Belsé Kontroll Kézikdnyv 1.2.2. pontjanak ajanlasat nem hasznositotta,
mert a szervezeti célok megvaldsitdsanak nyomon kévetése érdekében a lakos-
sdg, illetve a szolgdltatdsokat igénybe vevék korében az dnkormanyzati fel-
adatellatasra iranyuld elégedettségi felméréseket nem végeztetett;

e a belsé kontrollrendszer évenkénti feliilvizsgdlatat és értékelését — a Belsd
Kontroll Kézikényv 5.2.1. pontjanak ajanlasat figyelmen kiviil hagyva — nem
végezte el.

12.2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 3. § d) pontja
13 2012. janudr 1-jétél a Bkr. 10. §-a
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A belso kontrollrendszer kialakitdsa a Polgdrmesteri Hivatalban 2011-ben
a kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az
informaciés és kommunikaciés rendszer és a monitoring rendszer értékelése
alapjan 6sszességében nem felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO BELSO
KONTROLLOK (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES UTALVANY ELLEN-
JEGYZES) MUKODESE

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben az allamhaztartason kiviilre
teljesitett miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasok kozott
elszamolt kiadasok teljesitése soran a szakmai teljesitésigazolas és az utal-
vany ellenjegyzés kulcskontrollok miikodésének megfelelosége kivalo
volt, mert a kiadasok jogossaganak, Osszegszerliségének ellendrzését a jegyzd
altal a szakmai teljesitésigazolasra kijelolt személyek a gazdalkodasi szabaly-
zatban el6irt modon elvégezték.

Annak ellenére Osszességében kivald volt, hogy a szakmai teljesitésigazolds el-
végzésének igazolasahoz a gyakorlatban hasznalt pecsét tartalma nem volt dssz-
hangban a gazdalkodasi szabdlyzatban rogzitettekkel.

Az utalvanyok ellenjegyzdje a gazdalkodasra vonatkozé szabalyok érvényest-
1ésérdl, tovabba a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités elvégzésérdl
meggy6z6dott.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben az allomanyba nem tartozdok
megbizasi dijainak kifizetése soran a szakmai teljesitésigazolds és az
utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok miikodésének megfelelosége ki-
valo volt, mert a megbizasi szerz6désekben meghatarozott feladatok teljesité-
sének, a kiadasok jogossaganak, Osszegszerliségének ellendrzését és igazolasat
a jegyzo altal a szakmai teljesitésigazolasra kijelolt személy elvégezte. Az utal-
vanyok ellenjegyzd6je a gazdalkodasra vonatkozé szabdlyok érvényestilésérdl,
tovabba a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités elvégzésérdl meggy6zo-
dott.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben a kiilsé szolgaltatok altal vég-
zett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasok kiadasai soran a szak-
mai teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok miikodé-
sének megfelelosége kivalo volt, mert a kiadasok jogossaganak, 0sszegsze-
riiségének, a szerz6désben, megrendelésben foglaltak teljesitésének ellendrzését
a jegyzo6 altal a szakmai teljesitésigazolasra kijelolt személyek elvégezték. Az
utalvanyok ellenjegyzdje a gazdalkodasra vonatkozo szabalyok érvényestilésé-
r6l, tovabba a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités elvégzésérdl meg-
gy6z06dott.

Az Onkormdnyzatndl a 2011. évben a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet
betolté belsé kontrollok miikodésének ellenérzése sordn a szamveviszéki ellen-
6rzés az ellendrzott tételek vonatkozdasaban a rendelkezésre bocsatott doku-
mentumok alapjan kar bekovetkeztére utalé adatot, tényt nem allapitott meg.
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A BELSO ELLENORZES SZERVEZETI KERETEI £S MUKODESE

Az Onkormanyzat a 2009-2011. évek kozott a belsé ellendrzési feladatokat —
képviseld-testiileti dontés alapjan — a Tarsulashoz tortént csatlakozassal latta
el. A bels6 ellendrzés meghatarozasanak és ellatasanak modja megfelelt az
Otv. 92. § (8) bekezdés c) pontjaban'* eldirtaknak. Az Onkormdanyzat rendelke-
zett a Tarsulds munkaszervezetének vezetSje altal jéovahagyott — a Ber.-nek
megfeleld tartalmu — Bels6 Ellenérzési Kézikonyvvel. A Tarsulas keretében vég-
zett belsd ellendrzés soran a belsd ellendrzési vezetdi tevékenység ellatasanak
modjat a Ber. 4/A. § (2) bekezdése, illetve 12. §-anak rendelkezései'® ellenére a
tarsulasi megallapodasban nem hataroztak meg.

Az Onkormdnyzatndl a 2009-2011. években a belsd ellendrzés miikodése a
jogszabalyi el6irasoknak nem felelt meg. A Polgarmesteri Hivatalban nem allt
rendelkezésre teljes kortien a belso ellendrzés iratanyaga. A polgdrmester és a
jegyz6 jegyz6konyvben'® rogzitett nyilatkozata alapjan ennek oka az volt, hogy
a 2009-2011. évek hianyz6 dokumentumait a Tdrsulds munkaszervezetének
vezet6jétdl dokumentdltan nem vették at. A belsé ellenérzési vezetd a Ber.
32. §-aban'’ foglaltak ellenére az elvégzett ellendrzésekr6l nem vezetett nyil-
vantartast, az ellendrzési dokumentumok meg6rzésérdl nem gondoskodott.

A Tarsulas altal végzett ellendrzések ellendrzési programjat, a jelentéseket, a ja-
vaslatok alapjan készilt intézkedési terveket, valamint az intézkedésekrél veze-
tett nyilvantartds dokumentumait a jegyzé irasban'® kérte a Tarsulds munka-
szervezetének vezet6jétsl, aki valaszaban'’ jelezte, hogy a kért dokumentumokat
— harom jelentés kivételével — nem tudja rendelkezésre bocsatani.

A Képviselb-testiilet az éves ellendrzési terveket a 2010-2011. években az Otv.
92. § (6) bekezdésében? foglalt hataridét kovetéen hagyta jova.

A jegyz6 az éves ellendrzési terv elfogadasara vonatkozo el6terjesztését az érintett
két évben a november 15-ei hataridét kovetéen, november 18-an nyujtotta be a
Képvisel6-testiiletnek, amely november 24-én, illetve 25-én fogadta el azokat.

Az éves ellendrzési tervek Osszedllitasat — a Ber. 12. § b) pontjaban, a 18. §-ban
és a 21. § (2) bekezdésében®' foglaltak ellenére — nem alapozta meg kockazat-
elemzés. Az ellendrzési terveket a Ber. 32/B. § (2) bekezdés el6irasa® ellenére
nem a jegyz6 irasos véleményének figyelembevételével allitottak Ossze, mert a
jegyz6 véleményt, javaslatot nem fogalmazott meg. A 2009-2011. években a
jovahagyott ellendrzési tervek tartalma a jogszabdlyi eldirasoknak részben fe-

4 2013. janudr 1-jétdl a Bkr. 15. § (7) bekezdés b) pontja

1$2012. janudr 1-jétél a Bkr. 16. § (4), illetve a 22. § (1)-(2) bekezdései
16 a 2013. februdr 15-én felvett jegyz6konyv

17.2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 50. § (1)-(2) bekezdései

18 56-5/2013. iktatészamu feljegyzés

19.1558-2/2013. szamu valaszlevél

20 2013. janudr 1-jétdl a Motv. 119. § (5) bekezdése

21 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 29. § (1) bekezdése

?22012. janudr 1-jétél a Bkr. 56. § (2) bekezdése
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lelt meg, mert azok a Ber. 21. § (3) bekezdésében® foglaltak ellenére nem tar-
talmaztak az ellendrzési kapacitds meghatarozasat, valamint az ellenérzés
modszereit, tovabba a 2009. évben az ellendrzés céljat és tipusat sem. A 2011.
évben jévahagyott ellendrzési terv az ellendrzési napok szamat tartalmazta.

A Képvisel6-testiilet altal elfogadott éves ellendrzési tervekben a 2009. évben
hét, a 2010. évben hat, a 2011. évben négy ellendrzés végrehajtasat tervezték.
A 2009. évben a jegyz6 altal kért, soron kiviili ellendrzésekre hivatkozva a bels6
ellenérzés harom vizsgalatot — az allami normativa igénylés és annak felhasz-
nalasanak ellendrzése az oktatasi intézményekben, az ellatottakrdl vezetett
nyilvantartasok alatamasztottsaganak vizsgalata, valamint a forgoeszkozokkel
valo gazdalkodas ellendrzése — nem hajtott végre. A 2011. évben személyi val-
tozasokra hivatkozva elmaradt a gazdasagi tarsasagok mukodésének tervezett
ellendrzése. Az elmaradt ellendrzésekkel, valamint a 2009. évben végrehajtott
kettd nem tervezett ellendrzéssel (a beszerzések szabalyozottsaga és a szabalyos
lebonyolitas ellendrzése, valamint az 6vodai betorés feleldsségének vizsgalata)
Osszefliggésben az éves ellendrzési terveket a Ber. 32/B. § (6) bekezdésének* els-
irasa ellenére a Képviseld-testiilet nem maodositotta.

A 2009. évi tervben a szabdlyzatok meglétét és jogszabalyoknak valoé megfelels-
ségét, a FEUVE miuikodését, valamint a kotelezettségvallalasok szabdlyozottsaga-
nak és nyilvantartasanak ellendrzését tervezték.

A 2010. évben a Polgarmesteri Hivatal koltségvetés tervezésének, valamint a
2009. évi zarszamadads és pénzmaradvany megallapitasanak szabadlyszeriiségi
vizsgalatat tervezték és végezték el. Az 6nalléan miikodd és gazdalkodé oktatasi
intézménynél a 2009. évi normativ dllami hozzajarulds elszamolasat, valamint a
2010. évi normativ tdmogatas igénylésének statisztikai adatokkal tortént alata-
masztasat ellendrizték.

A 2011. évben az orszaggyilési és onkormadnyzati valasztdsokhoz felhasznalt
pénzeszkozok elszamolasanak szabdlyszerliségi ellendrzését, az dnkormdnyzati
sajat bevételek Osszetételének, valamint egyes dnkormdnyzati intézmények ka-
pacitaskihasznaltsaganak ellendrzését tervezték és végezték el.

A szamvevOszéki ellenérzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok szerint a
2010. és a 2011. évben az ellendrzési programokat a Ber.-ben foglaltaknak
megfeleléen a Tarsulas belsd ellendrzési vezetdje jovahagyta. Az elvégzett el-
lendrzésekrodl készitett és az ellendrzés rendelkezésére allo 2010. és 2011. évi je-
lentések a Ber. 27. § (2) bekezdésének j) pontjaban® el@irtak ellenére nem tar-
talmaztak kovetkeztetéseket, valamint a jelentések koziil kett6t a Ber. 14. § (1)
bekezdés g) pontjaban és a 27. § (2) bekezdése 1) pontjaban?®® eléirtak ellenére
az ellendrzést végzo belsd ellendrok nem irtak ala. A jegyzd a jelentésekben
megfogalmazott javaslatok hasznositasara — a Ber. 29. § (1) bekezdés? rendel-
kezése ellenére — intézkedési tervet — harom jelentés kivételével — nem készitett.

#2012 januar 1-jét6l a Bkr. 31. § (4) bekezdése

24 2012. januar 1-jét6] a Bkr. 56. § (5) bekezdése

%5 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 39. § (3) bekezdés k) pontja
% 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 39. § (3) bekezdés m) pontja
#7.2012. januar 1-jétél a Bkr. 45. § (2)-(3) bekezdései
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Az ellendrzési jelentések megallapitasai és javaslatai alapjan megtett intézke-
dések végrehajtasardl, illetve a végre nem hajtas okardl a jegyz6 nyilvantartast
a Ber. 29/A. § (1)-(2) bekezdésében® foglaltak ellenére nem alakitott ki. Az el-
lendrzések soran biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, vagy fegyelmi eljaras
meginditasdra okot adé cselekményt nem tartak fel. A Ber. 8. § f) pontjaban?®
foglalt elbiras ellenére a belso ellendrzés az ellendrzési jelentések alapjan meg-
tett intézkedések nyomon kovetését elmulasztotta, a belsd ellenérzési vezeté a
Ber. 12. § n) pontjaban foglalt®* eldirds ellenére az intézkedésekrdl nyilvantar-
tast nem alakitott ki.

Az Onkormdnyzatndl a 2009-2011. években a belsé ellendrzés miikodése — a
2. szamu fuiggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés
szerint — nem volt eredményes, mert a belsd ellenérzés szabdlyozasa és mi-
kodése az ellendrzott idészak egészét tekintve a jogszabalyi eldirasoknak nem
felelt meg, végeztek ugyan belsé ellenérzést a gazdalkodasi jogkorok gyakorla-
sa, a készpénzkezeléssel kapcsolatos belsé kontrollok miukddése, valamint az
Onkormanyzati vagyonhasznositds vonatkozasaban a vagyongazdalkodasi
szabadlyok betartasa témakorében, azonban a belsé ellendrzésekrdl készitett je-
lentésekben megfogalmazott javaslatok alapjan sziikséges feladatok végrehaj-
tasara a jegyz6 — harom jelentés javaslatai kivételével — nem intézkedett.

Budapest, 2013. 7  hénap €& nap

omokos Ldaszld
elnok?

Fuggelék: 2db

8 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 47. § és 50. §-ai
2 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontja
30 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 47. § (1)-(2) bekezdése
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1. §z,§MU FUGQELEK
A V-0012-058-025-021/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés Fliggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szer-
vezet irdnyitasi és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.
(A régi Aht. 121/B. § (1) bekezdés és a Bkr. 2. § b) pontjabél
levezetett meghatarozas.)

belsé kontrollrend- A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos

szer bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikodés és gazdalko-
das soran a tevékenységeket szabdlyszerliien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erdforrasokat a vesztesé-
gektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerid hasznalattol. (A régi
Aht. 121. § (1) és az Gj Aht. 69. § (1) bekezdésébél levezetett

fogalom.)
bels6 kontrollrend- A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrollte-
szer teruletei vékenységek, az informacié és kommunikacié, valamint a

nyomon kovetés (monitoring). (A régi Aht. 121. § (2) bekezdé-
sébdl és a Bkr. 3. §-abdl levezetett fogalom.)

integritas Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé-
sek, konzisztencidjat jelenti: olyan magatartasmoédot, amely
meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritas a kozszféra
esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvanossagi, atlathatésa-
gi, illetve jogi/etikai normaknak torténé megfelelést jelenti.
(A http://integritas.asz.hu honlapon kozétett ,Integritdas jelen-
tés 2011” cim{ dokumentum 5. oldal 1. bekezdés.)

kockazat Az a lehetdség, hogy egy olyan esemény torténik meg, amely
negativan hat a célok elérésére. (ASZ Ellenérzési kézikényv
6/139-140.0ldal)

kockazatkezelési Olyan iranyitasi eszk6zok és modszerek Osszessége, melynek
rendszer elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-
kazatok) azonositasa, elemzése, csoportositasa, nyomon kove-
tése, valamint szlikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(2012. januar 1-jétdl a Bkr. 2. § m) pontjdban meghatarozott
fogalom)

A kontrollkdrnyezet alakitja ki a szervezet bels6é kontrollrend-
szerhez valo viszonyat, hozzaallasat, befolyasolja az alkalma-
zottak belsd kontrollal kapcsolatos tudatossdagat, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak altal vallott erkodlcsi értékek; a
szakmai hozzaértés iranti elkotelezettség; a felsé vezetés hoz-
zaallasa - a vezetés filozofidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktura; a humaneréforras-politika és gazdalkoda-
si gyakorlat. (ASZ Ellenérzési kézikényv 6/107. oldal)

kontrollkdérnyezet




kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacio

korrupcio

kulcskontrollok

lényegesség

monitoring

utodellendrzés

véletlen minta

A kontrolltevékenységek azok a politikak és eljarasok, ame-

lyeket a kockazatok megoldasara hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében. (ASZ Ellenérzési kézikonyv
6/108-109. oldal)

Az a tevékenység, melynek soran informacié tovabbitasa va-
16sul meg. A kommunikacios folyamat résztvevéi kozott tajé-
koztatas torténik, mely soran tényeket, ezek magyarazatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikacionak kell aram-
lania lefelé, horizontalisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.” (ASZ Ellenérzési kézikonyv 6/112.
oldal)

A koézhatalmi pozicié barmilyen erkodlcstelen felhasznalasa
személyes, vagy magancélu elényok megszerzése érdekében.
(ASZ Ellenérzési kézikonyv 6/84. oldal)

Az dnkormanyzatok kontrollrendszere kialakitasanak ellendr-
zése soran a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd
bels6 kontrollok a szakmai teljesitésigazolas és utalvany ellen-
jegyzés. (ASZ Médszertani ttmutaté az dtfogd ellenérzéshez
2.2. pontja alapjan meghatarozott fogalom.)

Egy informacié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves allitasa
befolyasolhatja ezen informaciokat felhaszndalék dontéseit,
véleményét. Az ellenbrzés soran a lényegesség hdarom szem-
pontbdl értelmezhets: érték, jelleg és dsszefiiggés szerint. (ASZ
Ellendrzési kézikonyv 6/122-123. oldal)

A monitoring a kiilénb6z6 szintl szervezeti célok megvaldsita-
sanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a rele-
vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt: folyamatok-
rol) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogaté informa-
ciokhoz jutnak a szervezet vezet6i. (NGM utmutatd a koltség-
vetési szervek monitoring rendszeréhez 3. oldal, 2011. novem-
ber, 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 3. § e) pontja nyomon kovetési
rendszerként azonositja.)

Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsd ellendrzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasardl, vagy
arrdl a tényrdl, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellenér-
z0tt szervezeti egység vezetdje nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megfelelden hajtja végre a feladatokat, tovabba
meggy6zddni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megallapitott kockazat ténylegesen megsziint, vagy a kocka-
zati tréshatar ala csokkent. (2012. januar 1-jétél a Bkr. 2. § s)
pontjaban meghatarozott fogalom.)

Az alapsokasagot képviseld (reprezentdald) véletlenszerten ki-
valasztott részsokasdg. (ASZ Ellendrzési kézikonyv 6/71. oldal)




2. §z,§MU FUGQELE’K
A V-0012-058-025-021/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A belso kontrollrendszer kialakitasa, a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolto szakmai
teljesitésigazolas és utalvany ellenjegyzés kontrollok
milkodése, valamint a belso ellenorzés miikodése
értékelésénél alkalmazott mindsitési szempontok

A BELSO KONTROLLRENDSZER MINOSITESE

Az ellendrzés soran eldszor a belsé kontrollrendszer teriileteinek (kontrollkor-
nyezet, kockdzatkezelés, kontrolltevékenységek, informaciés és kommunikaciés
rendszer, monitoring rendszer) mindsitését kiillon-kilon elvégeztiik. A megfe-
leloség mindsitése a bels6é kontrollrendszer kialakitdsara vonatkozé kérdése-
ket tartalmazé munkalapokon, az elérhetd és az elért pontokbdl kimunkalt
képlet alapjan, szamitogépes program segitségével tortént.

A bels6 kontrollrendszer egyes tertletei kialakitasa megfelel6ségének értékelé-
sére — az elért és elérhet6 pontok figyelembevételével — savos rendszer alapjan
»nem megfelelé”, , részben megfelel6” és ,megfelel6” mindsitést alkalmaztunk.

A vizsgalt dnkormanyzat belsé kontrollrendszerének egy-egy teriilete — az elért
pontszamtdl fliggetleniil — ,,nem megfelel6” értékelést kapott, ha nem teljesitette
az alabbi kritériumok barmelyikét.

1. Kontrollkérnyezet kialakitasa:

e Az Onkormdnyzat Képviseld-testiilete az Otv. 91. § (1) bekezdésében eldir-
taknak megfeleléen megalkotta hosszabb idészakra sz6l6 gazdasagi prog-
ramjat.

e A Polgarmesteri Hivatal' rendelkezik a régi Aht. 88. § (2) bekezdésében elbirt
alapité okirattal, és az tartalmazza a régi Aht. 90. § (1) bekezdésében eldir-
takat, kiemelten a d) pont szerinti alaptevékenységeit.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a régi Aht. 91. § (2) bekezdésben el&irt
SZMSZ-szel.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekezdésben eldirt
szamviteli politikaval.

e A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés a) pontjaban
eléirt eszkozok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzataval.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban
eléirt eszkozok és forrasok értékelési szabalyzataval.

! A korjegyzdségben miikodé onkormdnyzatokndl a polgdrmesteri hivatal feladatait a
korjegyz8ség latta el.




A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés d) pontjaban
eléirt pénzkezelési szabalyzattal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 49. § (1) bekezdésben eldirt
szadmlarenddel.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pont-
jaban eléirt bizonylati renddel.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a munkavédelemrdl szolo 1993. évi
XCIIL. torvény 2. § (3) bekezdés és 72. § (4) bekezdés elbirasaiban foglalt, az
egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés kovetelményei
megvaldsitasanak modjat meghatarozé szabalyozassal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a tliz elleni védekezésrél, a miuszaki
mentésrdl és a tlizoltésagrdl szold 1996. évi XXXI. torvény 19. § (1) bekez-
désben eléirt tlizvédelmi szabadlyzattal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Amr. 15. § (6) bekezdésben hivatko-
zott gazdasagi szervezet tigyrendjével. Amennyiben a gazdasagi feladatokat
a Polgarmesteri Hivatalon belil tobb szervezeti egység latja el, és azoknak
0nallo tgyrendjiik van, az is elfogadhato.

A Polgdrmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozéan az Amr. 156. § (2) be-
kezdésben el6irtaknak megfelelve elkésziilt az ellenérzési nyomvonal, fo-
lyamatleiras.

. Kockazatkezelési tevékenység szabalyozasa és kialakitasa:

A koltségvetési szerv (Polgarmesteri Hivatal) vezet6je az Amr. 157. § (1) be-
kezdése alapjan kockazatkezelési rendszert miikodtet, melynek keretében el-
készitették a kockazatkezelési szabdlyzatot a Belsé Kontroll Kézikonyv 2.1
pontjaban meghatdrozott tartalommal.

. Informacids és kommunikacids rendszer szabalyozasa és kialakitasa:

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik iratkezelési szabalyzattal.

Az 1992. évi LXIIL tv. 31/A. § (3) bekezdésben el6irtaknak megfelelve az On-
kormanyzat jegyzje elkészitette az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabaly-
zatot.

Az Amr. 156. § (3) bekezdésében el6irtaknak megfelelve a jegyzé szabdlyozta
a szabadlytalansagok kezelésének eljarasrendjét.

. A monitoring rendszer szabdlyozottsaga:

Az Onkormanyzat rendelkezik a Ber. 5. § (1) bekezdése alapjan a jegyzd, tar-
sult feladatellatas esetén a Ber. 32/B. § (8) bekezdésében elbdirtaknak megfe-
lelve a tarsulas munkaszervezeti feladatat ellaté (vagy kozos feladatellatas
esetén a feladatellatast végzo, intézményi tarsulas esetén az iranyitasi fel-
adatot ellatdé dnkormadnyzat altal kijelolt) koltségvetési szerv vezetdje altal
jovahagyott belso ellendrzési kézikonyvvel.




A bels6 kontrollrendszer 6t {6 tertiletének egyedi értékelését kovetden kertilt sor
az 6sszegzd értékelésre, a mindsités itt is ,megfelel6”, ,részben megfelelo6”, illetve
»~nem megfelel6” lehetett:

e Megfelel6 a belsd kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben mind az 6t {6 te-
riilet megfelel értékelést kapott.

e Nem megfeleld a belsé kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben barmelyik
f6 terlilet nem megfeleld értékelést kapott.

e Részben megfelel6 a kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben barmelyik {6
teriilet, részben megfeleld értékelést kapott, és egyik f6 teriilet sem kapott
nem megfeleld értékelést.

A KET KULCSKONTROLL (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES AZ
UTALVANY ELLENJEGYZESE) MINOSITESE

A két kulcskontroll (szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzése)
mukodése megfeleldségének vizsgalatat tobblépcsés megfelel6ségi tesztek ut-
jan, megismételt eljarassal, a konyvviteli tételekbdl vett egyszerl véletlen min-
tavételi eljarassal kivalasztott minta alapjan végeztiik.

Az ellendrzés soran alkalmazott moédszer (megfeleldségi teszt) 1ényege, hogy a
kivalasztott minta ellendrzését csak addig végeztiik, amig elegendd és megfele-
16 bizonyitékot nem szereztiink a vizsgalt kulcskontroll (szakmai teljesitésigazo-
las, utalvany ellenjegyzés) miikodésének megfeleld, vagy nem megfelel$ volta-
rol. A megismételt eljaras alkalmazasa a szandékolt hatashoz (térvényes mi-
kodés, kitlizott celok, teljesitmények elérése, veszteséget okozo kockazatok meg-
el6zése, mérséklése, feltarasa) viszonyitva lehetévé tette a kontrolltevékenysé-
gek tényleges hatasanak vizsgalatat, ez alapjan a mikodésiik megfeleldsége ér-
tékelését. Ennek keretében a szamvevd bizonyossagot szerzett arrdl, hogy a
rendelkezésre allo szabdlyozas és dokumentumok alapjan a szakmai teljesités-
igazolashoz és utalvany ellenjegyzéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végre-
hajtottak-e.

A tesztek kiértékelése két szinten tortént. E10szOr az egyes tevékenyséqi tertiletre
meghatarozott kulcskontrollokat értékeltiik, majd altalanos kovetkeztetéseket
vontunk le a két kulcskontroll egytittes megfelel6sége tekintetében. Az ellenér-
zésre kijelolt tertiletek kifizetéseinél a két kulcskontroll miikodése ,kivalo”, ,jo”
vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.

A szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés mukodését:

e kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikodése megfelel a hibak
megel6zésére és kijavitdsara meghatarozott jogszabadlyi és helyi szintd sza-
balyozasnak;

e jonak mindsitettiik, ha a megallapitott kisebb (toleralhaté mértékd) hia-
nyossagok nem veszélyeztetik az ellenérzott tertiletek hibainak megel6zését
és kijavitasat;




e gyengének értékeltik, amennyiben a kontrollok miukoédésében el6fordulod
hianyossagok miatt nem biztositott a hibak megeldzése, feltarasa, kijavita-
sa.

A BELSO ELLENORZES MEGFELELO ES EREDMENYES MUKODESENEK
ERTEKELESE

A belso ellendrzés megfelelo és eredményes miikodésének ellendrzése
soran értékeltiik, hogy az ellen6rzott idészakban a belsd ellendrzés kocka-
zatelemzésen alapulé ellendrzési terv alapjan ellendrizte-e az Onkormanyzat
iranyitasi, bels6é kontroll eljarasainak hatékonysagat, valamint a jogszabaly-
oknak és bels6é szabalyzatoknak valé megfelelését, tovabba a gazdasagossag,
hatékonysag és eredményesség kovetelményeit vizsgalva a bels6 ellendrzés fo-
galmazott-e meg megallapitasokat és ajanlasokat a polgarmester és a jegyzd
részére, és azok hasznosultak-e.

A belso ellendrzés miikodését harom év (2009-2011) tapasztalatai, valamint a
munkalapok kérdéseire adott valaszok alapjan évenként értékeltiik, ami az el-
érhet6 és az elért pontokbdl kimunkalt képlettel, szamitogépes program se-
gitségével tortént. A belsé ellenérzés miikodése megfelel6ségének értékelése
soran — az elért és elérhet6 pontok figyelembevételével — a belsd kontrollrend-
szer egyes terlileteinek mindsitésével azonos savos rendszer alapjan ,nem felelt
meg”, ,megfelelt” és ,jol megfelelt” min&sitést alkalmaztunk.

A Dbels6 ellendrzés eredményességének megallapitasahoz a 2009-2011. évek
egyedi értékelésén tulmenden az dsszesitett pontszamok alapjan is el kellett vé-
gezni a , jol megfelelt”, ,megfelelt” és ,nem felelt meg” kategoridk szerinti mindsi-
tést.

Eredményesnek akkor tekintettiik a belsé ellendrzés miikodését, ha az Gssze-
sitett értékelés alapjan az dnkormanyzat legalabb ,megfelelt” mindsitést kapott,
és legalabb kett6 teriilet ellendrzésére sor keriilt a 2009-2011. években az aldb-
biak kozil:

¢ a bels6 kontrollrendszer kialakitasanak szabalyozottsaga;

e a beazonositott tiréshatar feletti kockazatok kezelése érdekében tett intézke-
dések;

e a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasahoz kapcsolddo belsé kontrollok miiko-
dése;

e a készpénzkezeléssel kapcsolatos belsé kontrollok miikodése;

e az Onkormdanyzati vagyon hasznositasa teriiletén a vagyongazdalkodasi
szabalyok betartasa;

e avagyonvédelem teruletén a leltarozasi és a selejtezési szabalyzatban foglal-
tak betartasa;

e kockdazatelemzésen alapulé és az el6z6ekbe nem tartozoé ellendrzés.




A Dbelso ellendrzés eredményessé mindsitésének feltétele volt tovabba, hogy az
Onkormdnyzat jegyzdje intézkedett a felsorolt és elvégzett ellendrzések javasla-
tainak hasznositasarol. Ha a mindsités az 0sszegz6 értékelés alapjan ,nem felelt
meg”, akkor a belso ellendrzés miikddése nem volt eredményes. Amennyiben az
0sszegz0 értékelés alapjan a mindsités , megfelelt”, de az el6bb felsorolt teriiletek
koziil legalabb kettd ellendrzésére a 2009-2011. években nem kertlt sor, vagy a
javaslatok hasznosuldsa érdekében az Onkormdnyzat jegyzéje nem intézke-
dett, ugy a belso ellendrzés miikddése szintén nem volt eredményes.
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