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JELENTES

Janoshaza Nagykoézség Onkormanyzata belsd
kontrollrendszerének kialakitasa, valamint
egyes kontrolltevékenységek és a belso
ellenorzés mikodése ellenorzésérol

BEVEZETES

A bels6 kontrollrendszer kialakitdsat, miikodtetését és fejlesztését a régi Aht. és
az 4j Aht. is eléirja. Ennek megval6sitasaért a koltségvetési szerv vezetsije felel.
A bels6 kontrollrendszer azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési szervek mi-
kodésiik és gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabdlyszertien, gazdasago-
san, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi kotele-
zettségeiket és megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, a karoktdl és a nem
rendeltetésszeri hasznadlattol. A belsé kontrollrendszer magaban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljarasokat, gyakorlati modszereket és szervezeti struk-
turakat, kockazatkezelési technikakat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a 2011-2015. évekre sz616 stratégidjaban hangsilyos szerepet szant
annak, hogy szilard szakmai alapon allo, értékteremtd ellendrzéseivel elémoz-
ditsa a kozpénziigyek atlathatosagat, rendezettségét. A szamvevdszéki ellenor-
zés nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelelé belsé kontrollrendszer
minimalisra csokkenti a hibdk és szabdlytalansagok kockazatat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat a jogsza-
balyi eléirasoknak megfeleléen alakitotta-e ki a belsé kontrollrendszert; a gaz-
dalkodas folyamataban kulcsszerepet betdltd szakmai teljesitésigazolas és az
utalvany ellenjegyzés kontrolltevékenységeit megfelel6en miikodtette-e; biztosi-
totta-e a belsd ellendrzés szabalyos és eredményes miikodését.

Az ASZ ezen ellenérzési céljait pilot (préba) jelleggel kozségi/nagykozségi on-
kormanyzatoknal végzett ellendrzések soran érvényesitette.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenorzés

Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2) és (6) bekezdései

Az ellendrzott szervezet: az Onkormdanyzat

Az ellendrzott idoszak: a belsé kontrollrendszer kialakitasanak megfelelsé-
gét a 2011. évre vonatkozoan értékeltiik. A kontrolltevékenységek muikodésé-

nek megfeleldségét a 2011. janudr 1-je és december 31-e, mig a belso ellendrzés
miukodésének szabdlyossagat és eredményességét a 2009. januar 1-je és 2011.
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december 31-e kozotti idGszakot figyelembe véve értékeltiik. A helyszini ellen6r-
zé€s lezarasaig a helyi szabdlyozas valtozasait nyomon kovettiik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdalyokon alapult, amely a Legf6bb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A bels6 kontrollrendszer kialakitasanak ellendrzése soran értékeltiik a kontroll-
kornyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacids
és kommunikadcios rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozottsa-
ganak megfelel6ségét.

Ertékeltiik a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6lté szakmai teljesités-
igazolas és utalvany ellenjegyzés kontrollok mukodésének megfelel6ségét az al-
lamhaztartason kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzat-
adasokndl, az dllomanyba nem tartozék megbizasi dijaindl, tovabba a kiilsé
szolgaltato altal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkakkal kapcsolatos kifi-
zetéseknél. Az egyszerl véletlen mintavétellel kivalasztott tételek ellendrzését
tobblépcsds megfeleldségi tesztek utjan addig végeztik, amig elegendd és meg-
felel6 bizonyitékot szereztiink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai miikodé-
sének megfelel vagy nem megfelels voltardl. Ertékeltiik az Onkorményzatndl
a belsé ellendrzés miikodésének szabdlyossagat és eredményességét. Az ASZ a
2007-2010. években az Onkormdnyzatndl a gazddlkodds szabdlyszertiségére
iranyulo, atfogo ellendrzést nem végzett.

A fogalmak magyarazatat az 1. szamu fliggelék, az ellen6rzés egyes teriletei-
nek értékelésénél alkalmazott egységes mindsitési szempontokat a 2. szamu
fliggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatasdhoz az Onkormdnyzat a munkalapok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint a megjel6lt dokumentumok elektroni-
kus megkiildésével szolgaltatott adatokat. A munkalapokon szerepeltetett ada-
tok, informaciok ellenérzése és sziikség szerinti javitasa a helyszini ellendrzés
keretében tortént.

Az ASZ az ellenérzés megdllapitasait az ellenérzott idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igényld megallapitasokra tett javaslatokat a jelenleg hatalyos jogsza-
balyok alapjan fogalmazta meg.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.

Janoshdaza nagykozség allando lakosainak szama 2011. januar 1-jén 2599 6
volt. Az Onkormdnyzat héttagu Képvisels-testiiletének munkdjat két allandé
bizottsdg segitette. Az Onkormdnyzat az énalléan miikods és gazdalkodé Pol-
garmesteri Hivatalon kiviil egy 6nalléan mikodo intézménnyel latta el felada-
tat. Az Onkormanyzat tébbségi tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasaggal nem
rendelkezett. A polgarmester 2003. oktober 12-e 6ta tolti be tisztségét. A jegyzd,
2010. szeptember 1-jét6l megbizassal, 2011. januar 1-jétdl kinevezéssel latja el
feladatait. A jegyzévaltas dokumentalt munkakor atadas-atvétellel tortént.
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A Polgarmesteri Hivatal az ellendrzott id6szakban korjegyzdségi feladatot latott
el Karako, Keléd, Kissomly6d és Nemeskeresztur kozségek vonatkozasaban. A
2012. december 31-én megszilind Polgarmesteri Hivatal jogutdédja — 12 kozségi
onkormanyzat csatlakozasi szandéknyilatkozata alapjan - a Janoshazi K6zos
Onkormdnyzati Hivatal lett.

A Polgarmesteri Hivatal harom szervezeti egységre tagolodott, a foglalkoztatott
koztisztvisel6k szama 2011. janudr 1-jén 17 {6 volt. Az Onkormdnyzat a 2011.
évi koltségvetési beszamoldja szerint 458 857 ezer Ft koltségvetési bevételt ért el,
valamint 499 657 ezer Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A 2011. december 31-i
konyvviteli mérleg szerint 1 559 891 ezer Ft értékii eszkdzvagyonnal rendelke-
zett, 42 615 ezer Ft rovid lejaratu kotelezettsége volt, hosszu lejaratu kotelezett-
sége nem volt.
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JAVASLATOK

A belso kontrollrendszeren beliil 2011-ben a Polgarmesteri Hivatalban a
kontrollkérnyezet, a kockdazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az in-
formacids és kommunikacios rendszer, valamint a monitoring rendszer kialaki-
tasat kilon-kilon és Osszesitve is értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakita-
sa az Osszesitett értékelés alapjan nem felelt meg a jogszabadlyi eléirasoknak. Az
egyes tertiletek kialakitasanak értékelését az alabbiakban részletezziik.

A kontrollkornyezet kialakitasa részben felelt meg a jogszabalyi kovetelmé-
nyeknek. A jegyz0, elkészitette a gazdalkodast érint6 legfontosabb szabalyzato-
kat, azonban az Amr.-ben' foglaltak ellenére a hivatali SZMSZ-ben nem aktua-
lizaltak az ellatando és a szakfeladatrend szerint besorolt alaptevékenységeket,
nem rogzitették az alaptevékenységet szabdlyozé jogszabalyok megjeldlését,
valamint a Polgdrmesteri Hivatalhoz rendelt koltségvetési szervet. Nem hata-
roztak meg a hivatali SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozo feladat- és
hataskoroket, a hataskorok gyakorlasanak madjat és az ezekhez kapcsolédo fe-
lelésségi szabdlyokat. A Ber.-ben? foglaltak ellenére a hivatali SZMSZ nem tar-
talmazta a belsd ellendrzést végzo szervezet jogallasat, feladatait.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa nem felelt meg a jogszabalyi elo-
irasoknak. A jegyz6, a kockazatkezelési szabdlyzatot elkészitette, azonban az
Amr.-ben foglaltak ellenére kockdzatkezelési rendszert nem miikodtetett. Nem
gondoskodott a Polgarmesteri Hivatal tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé
kockazatok felmérésérdl, megallapitasarol, kockazatelemzést nem végzett. Nem
hatarozta meg a kockazatokkal kapcsolatos intézkedéseket és megtételiik mod-
jat.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa a jogszabalyi kovetelményeknek rész-
ben felelt meg. A jegyz0, szabalyozta a kontrollstratégiak és modszerek kereté-
ben a Polgarmesteri Hivatal tevékenységére vonatkozé beszamolasi eljaraso-
kat. Meghatarozta az érvényesités rendjét, a szakmai teljesitésigazolas maodjat,
kijelolte az érvényesitésre, illetve szakmai teljesitésigazolasra jogosultakat,
azonban a jegyz6, az Amr.-ben foglaltakat figyelmen kiviil hagyva nem hatd-
rozta meg az elOzetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések
rendjét, annak ellenére, hogy a gazdalkodasi jogkorok szabdlyzata tartalmazta
a nem irasbeli kotelezettségvallalas lehetdségét.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa a jogszabalyi el6-
irasoknak nem felelt meg, mert a jegyz6, az Avtv.-ben?® foglalt elGirasok ellené-
re az adatbiztonsag érvényre juttatasahoz sziikséges intézkedéseket hianyosan

1 2012. janudr 1-jét6l Avr.
22012. janudr 1-jét6l Bkr.
% 2012. janudr 1-jétél Info tv.
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tette meg. Nem rendelkezett a hozzaférési jogosultsagok megallapitasarol, be-
tartasanak ellendrzésérdl és nyilvantartasardl. Nem szabdlyozta a pénziigyi-
szamviteli szoftvervaltozasok ellendrzésére vonatkozé eljarasokat, a feldolgo-
zott adatok mentési eljarasait, és nem jelolte ki a mentések felelSseit.

A monitoring rendszer kialakitdsa a jogszabalyi kovetelményeknek nem fe-
lelt meg, mert a jegyz6, az Amr.-ben foglaltak ellenére az operativ tevékenysé-
gek keretében megvalosuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl allo, a Pol-
garmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvalodsitasanak nyomon kove-
tését biztositd rendszert nem teljes korden szabalyozta.

A bels6 kontrollrendszer nem megfelel6 kialakitdsa kockdazatot jelent az On-
kormanyzat tevékenységeinek szabdlyszerd, gazdasagos, hatékony és eredmé-
nyes végrehajtasaban.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben az dallamhaztartason kiviilre torténd
mukodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasokkal, az allomanyba nem
tartozok megbizasi dijaival, valamint a kils6 szolgaltatok altal végzett karban-
tartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések soran — dsszefoglaléan értékelve —
a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolto szakmai teljesitésigazolas
és utalvany ellenjegyzés belsé6 kontrollok miikodésének megfelelosége
gyenge volt.

Az dllamhaztartason kiviilre torténé miikodési és felhalmozasi célu pénzesz-
kozatadasokkal kapcsolatos kiadasok teljesitését megel6z6en azok jogossaga-
nak, osszegszertiségének ellendrzése a régi Aht.* és az Amr. eléirasai ellenére a
kijelolt személyek altal nem, vagy nem szabdlyszerien tortént meg. Az allo-
manyba nem tartozok megbizasi dijaival kapcsolatos kiaddasok teljesitését
megel6z6en a szakmai teljesités igazolasat a kijelolt személyek nem végezték
el, vagy a szakmai teljesitésigazolast olyan személy is ellatta, akit a jegyzo,
nem jeldlt ki a feladatra. A kiils6 szolgaltatdk altal végzett karbantartassal, kis-
javitassal kapcsolatos kiadasok teljesitését megel6z6en a szakmai teljesitésiga-
zolasra kijelolt személy — az el6zetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld
kifizetések rendjének szabdlyozasa hianyaban - ellendrzési feladatainak az
Amr. eléirasa ellenére nem szabdlyszerten tett eleget.

Az utalvany ellenjegyzéje az Amr.-ben foglaltakat figyelmen kiviil hagyva an-
nak ellenére ellenjegyezte a kifizetéseket, hogy a szakmai teljesitésigazolast a
kifizetést megel6z6en nem, illetve nem szabdlyszerlien, vagy nem a jegyzd, al-
tal kijelolt személyek végezték. Az allamhaztartason kivilre torténd miikodési
és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasoknal, valamint az allomanyba nem tar-
tozok megbizasi dijaival kapcsolatos kiaddsokndl az érvényesitésre a régi Aht.-
ban és az Amr.-ben foglaltak ellenére szakmai teljesitésigazolds hidnydban, il-
letve nem szabdlyszerd, vagy nem arra kijelolt személy altal végzett szakmai
teljesitésigazolas alapjan kerilt sor. Az utalvany ellenjegyzéje a gazdalkodasra
- koztiik a régi Aht.-ban és az Amr.-ben el6irt, a kotelezettségvallalasok ellen-
jegyzésére, illetve a kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantartassal, kisjavitas-
sal kapcsolatos kiadasoknal a kotelezettségvallalasra — vonatkozé szabalyok be

42012. janudr 1-jétél uj Aht.
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nem tartasa ellenére az utalvanyokat alairta. Az utalvanyok ellenjegyzését az
allomdanyba nem tartozok megbizasi dijaival kapcsolatosan az Amr.-ben és a
gazdalkodasi jogkorok szabdlyzataban foglaltak ellenére nem arra jogosult
személy is végezte.

Az ellendrzott kifizetésekkel Osszefliggésben a rendelkezésre bocsatott dokumen-
tumok alapjan jogosulatlan kifizetést nem tart fel az ellenérzésiink, azonban a
gazdalkodasban kulcsszerepet bet6lté kontrollok miikodésében feltart hianyos-
sagok miatt fenndll a hibdk bekovetkezésének lehetdsége. A nem megfelelGen
szabalyozott és mukodtetett belsé kontrollok korrupciés kockazatot is hordoz-
nak.

Az Onkormdnyzat a belsé ellendrzési feladatokat a Tdrsulds tutjan latta el. Az
Onkormadnyzatndl a 2009-2011. években a belsé ellendrzés szabalyozasa
és mukodése Osszességében nem felelt meg a jogszabadlyi eléirasoknak. A 2009-
2011. évi ellendrzési tervek a Ber.-ben eldirtak ellenére nem kockazatelemzésen
alapultak. A 2009. évben a belso ellendrzés a Ber.-ben foglaltak ellenére az in-
tézkedések nyomon kovetését elmulasztotta, a belsd ellendrzési vezets az elvég-
zett ellen6rzésrdl és a javaslatok alapjan tett intézkedésekrdl a Ber. eldirasai el-
lenére nem vezetett nyilvantartast. A Tarsulas a 2010-2011. években a mind-
ossze évi egy tervezett ellendrzést sem végezte el, a jegyzS, a régi Aht.-ban fog-
laltak ellenére a bels6 ellendrzés miikodtetésérél nem gondoskodott, mert nem
intézkedett az elmaradt ellenérzés potlasardl és az éves ellendrzési terv modosi-
tasarol.

Az Onkormanyzatnal a 2009-2011. évek kozott a belsé ellendrzés miikodé-
se — a 2. szamu fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett érté-
kelés szerint - nem volt eredményes, mert a belsé ellenérzés szabalyozasa és
mukodése az Osszegzd értékelés alapjan az ellendrzott idoszak egészét tekintve
a jogszabalyi eldirasoknak nem felelt meg, és a 2010-2011. években belso el-
lendrzést nem végeztek. A belsd ellendrzés miikodése azért sem volt eredmé-
nyes, mert a 2009. évben sem végeztek ellendrzést a kovetkezdkben felsoroltak
koziil legalabb kettd tertileten: a belsé kontrollrendszer kialakitasanak szaba-
lyozottsdga, a beazonositott tlréshatar feletti kockazatok kezelése érdekében
tett intézkedések, a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa, a készpénzkezeléssel
kapcsolatos belsé kontrollok miikddése, valamint az dnkormdnyzati vagyon-
hasznositas vonatkozasaban a vagyongazdalkodasi szabdlyok betartasa.
Mindezek hozzajarultak a szamvevészéki ellenérzés soran is feltart szabalyoza-
si hianyossagok fennmaradasahoz, a hibak ismétlédéséhez.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet 0sszeadllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az — az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt pétha-
taridé eltelte ellenére — tovabbra sem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

10



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Az ellenérzés intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az allamhéztartason kivilre teljesitett mikodési és felhalmozasi céld pénzeszkozat-
adashoz és az allomanyba nem tartoz6k megbizasi dijaihoz kapcsol6dé kotelezett-
ségvallalasokra — a régi Aht. 100/C. § (3) bekezdésében és az Amr. 74. § (1) bekez-
désében foglaltak ellenére — ellenjegyzés nélkil is sor kerdlt, illetve a kiilsé szolgalta-
tok altal végzett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetéseknél a megrende-
I6kon — a régi Aht. 100/C. § (3) bekezdésében, az Amr. 74. § (1) bekezdésében és
72. § (3) bekezdés c) pontjaban és a (8)-(9) bekezdésekben foglaltak ellenére — a ko-
telezettségvallalas ellenjegyzése nem tortént meg, tovabba nem az arra jogosult
személy vallalt kotelezettséget.

Javaslat:

s

Intézkedjen arrél, hogy az Onkormanyzat nevében torténd kotelezettségvallalasra az
Gj Aht. 37. § (1) bekezdésében, az Avr. 52. § (1) bekezdés c) pontjdban és a (6)-(6a)
bekezdésekben foglaltaknak megfelelen — az Avr. 53. §-4ban meghatarozott kivéte-
lekkel — kizarélag a pénzigyi ellenjegyzés utan, a pénziigyi teljesités esedékességét
megel6z6en, irdsban, a kotelezettségvallalasra jogosult személy altal keriiljon sor.

A szakmai teljesitésigazolas — a régi Aht. 100/C. § (6) bekezdésének és az Amr. 76. §
(1) és (3) bekezdésének elbirasa ellenére — a kijelolt személyek altal nem, vagy nem
szabélyszerlien tortént meg, illetve egyes tételek vonatkozasaban a szakmai teljesi-
tésigazolast — az Amr. 76. § (5) bekezdésének ellenére — jegyzéi kijeloléssel nem ren-
delkezd személy latta el. Az utalvanyok ellenjegyzéje az Amr. 79. § (2) bekezdésében
foglaltakat figyelmen kivil hagyva annak ellenére ellenjegyezte a kifizetéseket, hogy
a szakmai teljesitésigazolast a kifizetést megel6z6en nem, illetve nem szabalyszer(-
en, vagy nem a kijelolt személyek végezték. Az dllomanyba nem tartozék megbizési
dijaival kapcsolatos kifizetéseknél egyes tételek vonatkozasaban az utalvanyok ellen-
jegyzését — az Amr. 79. § (1) bekezdésének elGirasa ellenére — kijeloléssel nem ren-
delkezé személy végezte. A 2010-2011. években — a Ber. 32/B § (6) bekezdésében
el6irtak ellenére — az éves ellendrzési tervben foglalt ellenérzéseket — a terv médosi-
tasa nélkil — elhagytak, az 6nkormanyzatnal belsé ellenérzést nem végeztek.

Javaslat:

A Motv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kisérje figyelemmel az onkor-
manyzat gazdalkodasanak szabdlyszerliségét. A Motv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsé kontrollrendszerre és a belsé ellenérzés miikodésére vonatkozd
jogszabalyi rendelkezések be nem tartasa, valamint a szakmai teljesitésigazolas, illet-
ve az utalvany ellenjegyzés kontrollokkal 6sszefliggésben feltart hianyossagok, sza-
bélytalansagok tekintetében az esetleges munkajogi felelésséggel kapcsolatos ko-
rilmények kivizsgalasarél, majd a vizsgalat eredményének fliggvényében tegye meg
a sziikséges munkajogi intézkedéseket.
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a jegyzonek
a kontrollkornyezettel kapcsolatban:

Az Amr. 20. 8§ (2) bekezdés c), h) és k) pontjaiban foglaltak ellenére a hivatali
SZMSZ-ben nem aktualizaltak az ellatand6 és a szakfeladatrend szerint besorolt alap-
tevékenységeket, nem rogzitették az alaptevékenységet szabalyozé jogszabalyok
megjelolését, valamint a Polgarmesteri Hivatalhoz rendelt koltségvetési szervet. Nem
hataroztak meg a hivatali SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozé feladat- és
hataskoroket, a hataskorok gyakorlasanak médijat és az ezekhez kapcsol6dé felelGs-
ségi szabalyokat. A Ber. 4. § (2) bekezdésében foglalt el6iras ellenére a hivatali
SZMSZ nem tartalmazta a belsd ellenérzést végzd szervezet jogallasat, feladatait.

Javaslat:

Készitse el6 a hivatali SZMSZ mddositasat, és kezdeményezze a polgarmesternél a
médositas Képvisel6-testiilet elé terjesztését annak érdekében, hogy az az Avr. 13. §
(1) bekezdés c), g), i) pontjaiban foglaltaknak megfeleléen tartalmazza az aktualis
szakfeladatrend szerint ellatott alaptevékenységeket, a szabalyozasukra vonatkozé
jogszabalyok megjelolését, a nevesitett munkakorokhoz tartozd feladat- és hatasko-
roket, a hataskorok gyakorlasanak modjat, az ezekhez kapcsol6dé felel6sségi szaba-
lyokat, a Polgarmesteri Hivatalhoz rendelt koltségvetési szervek felsorolasat, tovabba
a Bkr. 15. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a belsé ellendrzést végzék
jogallasat és feladatait.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6, az Amr. 157. & (1)-(3) bekezdésében foglaltak ellenére kockazatelemzést
nem végzett, és kockazatkezelési rendszert nem alakitott ki.

Javaslat:

Alakitsa ki és mikodtesse a Bkr. 3. § b) pontja és a 7. §-a szerinti kockazatkezelési
rendszert.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A jegyz6, — az Amr. 72. § (14) bekezdésében foglaltak ellenére — nem hatérozta meg
az elbzetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igénylé kifizetések rendjét, annak elle-
nére, hogy a gazdalkodasi jogkorok szabdlyzata tartalmazta az irasbeli kotelezettség-
véllalast nem igényl6 kifizetések lehet&ségét.

Javaslat:

Régzitse belsd szabalyzatban az Avr. 53. § (2) bekezdésének megfeleléen az elézetes
irasbeli kotelezettségvallalast nem igénylé kifizetések rendjét.

az informacios és kommunikaciés rendszerrel kapcsolatban:

Az informatikai rendszer kornyezetének szabalyozasa soran az Avtv. 10. § (1)-(2) be-

kezdéseiben foglalt el6irasok ellenére a jegyz6, nem rendelkezett a hozzaférési jogo-
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sultsdigok megallapitasarél, betartasanak ellenérzésérdl és nyilvantartasarél. Nem
szabalyozta a pénzigyi-szamviteli szoftvervaltozasok ellenérzésére vonatkozé eljara-
sokat, a feldolgozott adatok mentési eljarasait, és nem jelolte ki a mentések felelse-
it.

Javaslat:

Biztositsa az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdésének megfeleléen az adatbiztonsag érvé-
nyesilését, rendelkezzen a hozzéaférési jogosultsagok megallapitasarél, betartasanak
ellendrzésérdl és nyilvantartasarol, szabalyozza a pénziigyi-szamviteli szoftvervéltoza-
sok ellendrzésére vonatkoz6 eljarasokat, a feldolgozott adatok mentési eljarasait, és
jelolje ki a mentések elvégzésének felelSseit.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6, — az Amr. 160. §-aban foglaltak ellenére — nem alakitott ki olyan monitor-
ing rendszert, amely lehetdvé teszi a Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok
megvaldsitasanak nyomon kovetését, és amelynek része az operativ tevékenységek
keretében megvalésul6 folyamatos és eseti nyomon kovetés is.

Javaslat:

Alakitsa ki és miikodtesse a Bkr. 3. § e) pontjaban és 10. §-aban el6irtak alapjan a
szervezet tevékenységének, a célok megvalésitasanak nyomon kovetését biztositd
rendszert, amelynek része az operativ tevékenységek keretében megvalésulé folya-
matos és eseti nyomon kovetés is.

a pénzlgyi folyamatokban kulcsszerepet betolté kontrollok miikodésével kapcsolat-
ban:

Az éllamhaztartason kivilre torténé mikodési és felhnalmozasi céld pénzeszkozatada-
sokkal kapcsolatos kiadasok teljesitését megel6z6en azok jogossaganak, dsszegszerd-
ségének ellenérzése — a régi Aht. 100/C. § (6) bekezdésének és az Amr. 76. § (1) és
(3) bekezdésének elbirasa ellenére — a kijelolt személyek altal nem, vagy nem sza-
balyszerlien tortént meg, és a szakmai teljesitést nem igazoltak. Az allomanyba nem
tartozok megbizasi dijaival kapcsolatos kiadasok teljesitését megel6z6en a régi Aht.
100/C. § (6) bekezdését és az Amr. 76. § (3) bekezdését figyelmen kiviil hagyva a
szakmai teljesitésigazolast a kijelolt személyek nem végezték el, illetve az Amr. 76. §
(5) bekezdésének ellenére a szakmai teljesitésigazolast egyes tételek vonatkozasaban
olyan személy latta el, akit a jegyz6, nem jelolt ki a feladatra. A kiilsé szolgaltaték al-
tal végzett karbantartdssal, kisjavitassal kapcsolatos kiadasok teljesitését megel6z6en
a szakmai teljesitésigazolasra kijelolt személy az Amr. 76. § (1) bekezdésének elSirasa
ellenére — az Amr. 74. § (14) bekezdésében elirt el6zetes irasbeli kotelezettségvalla-
last nem igényl6 kifizetések rendjének szabalyozasa hianyaban — ellendrzési feladata-
inak nem szabalyszer(en tett eleget.

Az utalvanyok ellenjegyzéje az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen
kivil hagyva annak ellenére ellenjegyezte a kifizetéseket, hogy a szakmai teljesités-
igazolast a kifizetést megel6z6en nem, illetve nem szabdlyszerlien vagy nem a jegy-
z0, altal kijelolt személyek végezték. Az allomanyba nem tartoz6k megbizasi dijaival
kapcsolatos kifizetéseknél az utalvanyok ellenjegyzését — az Amr. 79. § (1) bekezdé-
sének, valamint a gazdalkodasi jogkorok szabalyzatanak elGirasa ellenére — egyes té-
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telek vonatkozasdban nem az arra jogosult személy végezte. Az allamhaztartason ki-
viilre torténé mikodési és felnalmozasi céli pénzeszkdzatadasoknal, valamint az al-
loméanyba nem tartozék megbizasi dijaival kapcsolatos kiadasoknal az érvényesitésre
—az Amr. 77. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — szakmai teljesitésigazolas hia-
nyaban, illetve nem szabalyszerlien végzett szakmai teljesitésigazolas alapjan, vagy
nem az arra kijelolt személy altal végzett szakmai teljesitésigazolas alapjan kerdilt sor.
A régi Aht. 100/C. § (3) bekezdésében és az Amr. 74. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére az allamhaztartason kivilre teljesitett miikodési és felhalmozasi céla pénz-
eszkozatadashoz és az allomanyba nem tartozék megbizasi dijaihoz kapcsolédé ko-
telezettségvallalasokra egyes tételek vonatkozasaban ellenjegyzés nélkul kertlt sor, il-
letve a kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifize-
téseknél a megrendel6kon a kotelezettségvallalas ellenjegyzése nem tortént meg.

Javaslat:

Intézkedjen — a szakmai teljesités igazolasa és az utalvanyozas ellenjegyzése vonatko-

zasaban feltart hianyossdgok megsziintetése, illetve az operativ gazdalkodas soran a

mikodésbeli hibak megel&zése, feltarasa és kijavitasa érdekében — arrél, hogy

a) a teljesitésigazolasra — az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglalt elirdsnak megfele-
I6en — kijelolt személyek az Avr. 57. & (1) bekezdésében foglaltak szerint ellen-
6rizheté okmanyok alapjan ellendrizzék a kiadasok teljesitésének jogossagat, 0sz-
szegszerliségét, ellenszolgaltatast is magaban foglal6é kotelezettségvallalas eseté-
ben a szerz6dés, megrendelés teljesitését, és azt az Avr. 57. § (3) bekezdésében
eléirt moédon — datummal, a teljesités tényére torténd utalassal és alairasukkal —
igazoljak;

b) a kifizetéseket megel6z6en — az Avr. 58. § (1) bekezdése szerint — a teljesitésiga-
zolas alapjan — az Avr. 57. § (3) bekezdése szerinti esetben annak hidnyéban is —
az Osszegszerliségnek, a fedezet meglétének és a megel6z6 ligymenetben az (j
Aht., az Ahsz., az Avr. el6irasai és a belsé szabalyzatokban foglaltak betartasanak

az ellendrzése torténjen meg;

c) kotelezettségvallalasra az Gj Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelel-
en — az Avr. 53. §-aban meghatarozott kivételekkel — kizarélag a pénzigyi ellen-
jegyzés utan, a pénzlgyi teljesités esedékességét megel6zden, irasban keriljon
sor.

a belsd ellenérzés miikodésével kapcsolatban:

A 2009-2011. évi ellendrzési tervek — a Ber. 12. § b) pontjaban és a 21. § (2) bekez-
désében eldirtak ellenére — nem kockazatelemzésen alapultak. A 2009. évben a bels6
ellenérzés — a Ber. 8. § f) pontjaban foglaltak ellenére — az intézkedések nyomon ko-
vetését elmulasztotta, a belsé ellendrzési vezet az elvégzett ellendrzésrdl — a Ber.
32. § (1)-(2) bekezdésében foglaltak ellenére — és a javaslatok alapjan tett intézkedé-
sekrél — a Ber. 12. § n) pontjanak el6irasa ellenére — nyilvantartast nem vezetett. A
Tarsuldas munkaszervezete a 2010-2011. években az évi egy tervezett ellendrzést
sem végezte el, és a jegyzd, — a Ber. 33/B. § (6) bekezdésében foglaltak ellenére —
nem intézkedett az elmaradt ellenérzés pétlasardl és az éves ellendrzési terv modosi-
tasarol.
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Javaslat:

a)

b)

)

Kezdeményezze a Tarsulasnal, hogy az éves ellendrzési tervet a Bkr. 29. § (1) be-
kezdése és a 31. § (2) bekezdésének megfeleléen kockazatelemzéssel alapozzak
meg.

Kezdeményezze, hogy a belsd ellendrzés a Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontjaban
foglaltak szerint kovesse nyomon a belsé ellenérzési jelentések alapjan megtett
intézkedéseket, tovabba az Onkormanyzatnal elvégzett ellendrzésekrdl és a jelen-
tések javaslatai alapjan megtett intézkedésekrdl vezessen a Bkr. 47. és 50. §-
aiban el6irt tartalma nyilvantartast.

Kezdeményezze a Tarsulasnal, hogy a KépviselS-testiilet altal elfogadott éves el-
lenérzési tervekben szerepld belsé ellendrzéseket végezzék el, tovabba a Bkr. 56.
§ (5) bekezdésében foglalt elirast betartva az éves ellendrzési tervben foglaltak-
hoz viszonyitva ellendrzés elhagyasara az éves ellenérzési terv modositasat kove-

téen kerdljon sor.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERE KIALAKITASA-
NAK MEGFELELOSEGE

A kontrollkornyezet kialakitasa

A kontrollkornyezet kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a Polgarmesteri Hivatalban
részben volt megfelelé. A Képvisels-testiilet elfogadta az Onkormanyzat
2011-2014. évekre sz6l6 gazdasagi programjat. A Polgarmesteri Hivatal ren-
delkezett a Képvisel6-testiilet altal elfogadott alapité okirattal és hivatali
SZMSZ-szel. A jegyz0, kialakitotta a gazdalkodast érint6 legfontosabb szabaly-
zatokat, azonban a jogszabalyi el6irasokat nem érvényesitette teljes kortien.

A jegyz0,, mint a koltségvetési szerv vezetdje:

a Képvisel6-testiilet altal jovahagyott — a jegyzd, altal dsszedllitott — hivatali
SZMSZ-ben az Amr. 20. § (2) bekezdés c), h) és k) pontjaiban® foglaltak ellenére
nem aktualizalta az ellatandoé és a szakfeladatrend szerint besorolt alaptevé-
kenységeket, nem rogzitette az alaptevékenységet szabdlyozd jogszabalyok
megjelolését, valamint a Polgarmesteri Hivatalhoz rendelt koltségvetési szervet.
Nem hatdrozta meg a hivatali SZMSZ-ben nevesitett munkakoérokhoz tartozo
feladat- és hataskoroket, a hataskorok gyakorlasanak modjat és az ezekhez
kapcsol6do felelGsségi szabdlyokat. Tovdbba a Ber. 4. § (2) bekezdésében® fog-
lalt eldiras ellenére a hivatali SZMSZ-ben nem irta el6 a belsé ellendrzést végzo
szervezet jogadllasat, feladatait.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa sordn a jegyz6, az Amr. 155. § (3) bekezdésé-
nek’ elirasat figyelmen kiviil hagyva az dllamhaztartasért felelés miniszter al-
tal kiadott Bels6 Kontroll Kézikdonyv ajanlasait nem hasznositotta teljes korien.

A kontrollkdrnyezet kialakitdsa sordn a jegyz6,:

¢ a Bels6 Kontroll Kézikonyv 1.2.7. pontjaban foglaltakat figyelmen kiviil hagy-
va nem irta elé a hivatali SZMSZ munkatdrsak altali megismerésének kotele-
zettségét, és annak dolgozok dltali megismerését nem dokumentaltak;

e a Bels6é Kontroll Kézikdnyv 1.3.3. pontjaban foglalt ajanlast nem hasznositot-
ta, mert a Polgarmesteri Hivatalban dolgozé koztisztvisel6k munkakoéri leira-
saiban a munkakérokhoz kapcsol6dd jogokat, kotelezettségeket és feleldsségi
szabalyokat nem hatdarozta meg;

®2012. januar 1-jét6l az Avr. 13. § (1) bekezdés ), g) és i) pontjai
6 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 15. § (2) bekezdése
72012. janudr 1-jét6l a Bkr. 5. § (1) bekezdése
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1.2.

1.3.

e a Bels6 Kontroll Kézikdnyv 1.5.2. pontjaban foglaltakat figyelmen kiviil hagy-
va nem dolgozta ki a koztisztvisel6i munkakordk betdltésére vonatkozo elvart
tudast és képességeket;

e a Belsé Kontroll Kézikdnyv 1.6.1. pontjaban foglaltakat nem hasznositotta,
mert nem hatdrozta meg - a szervezeti célokkal 6sszhangban all6 - a koztiszt-
visel6kkel szemben tamasztott etikus magatartassal és integritassal kapcsola-
tos elvarasokat.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa - a 2. szamu fliggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a Polgarmesteri Hi-
vatalban nem volt megfeleld. A jegyzd, kockazatkezelési szabalyzatot készi-
tett, azonban az Amr. 157. § (1)-(3) bekezdésében?® foglaltak ellenére kockazat-
kezelési rendszert nem miukddtetett. Nem gondoskodott a Polgarmesteri Hivatal
tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatok felmérésérél, megallapita-
sarol, kockazatelemzést - a munkavédelem, foglalkozas-egészségligy tertiletén
kiviil — nem végzett. Nem hatarozta meg a kockazatokkal kapcsolatos intézke-
déseket és megtételiik modjat.

A kockdazatkezelési rendszer kialakitdsa sordn a jegyzé, az Amr. 155. § (3) be-
kezdésének eldirasat figyelmen kiviil hagyva az allamhaztartasért felelés mi-
niszter altal kiadott Belsé Kontroll Kézikonyv ajanlasait nem hasznositotta tel-
jes korden.

A kockdazatkezelési rendszer kialakitasa soran a jegyzd,:

e a Bels6 Kontroll Kézikonyv 2.3.4. pontjaban foglalt ajanlast nem hasznositot-
ta, mert a kockazatkezelés vonatkozdasdban nem biztositotta a kockazatkeze-
16k részére sziikséges felhatalmazast és a kockazatkezelési feladatellatast biz-
tosit6é hozzaférési jogositvanyokat;

¢ a Bels6 Kontroll Kézikényv 2.4.3. pontjaban foglaltakat figyelmen kiviil hagy-
va nem jeldlte ki a kockdzatkezelési tevékenység feliilvizsgalatért felelds sze-
mélyt;

e a Bels6 Kontroll Kézikonyv 2.5.1. pontjaban foglalt ajanlast nem érvényesitet-
te, mert nem gondoskodott a csalds és a korrupcié, mint kiemelt kockazatok
értékelésérdl és kezelésérol.

A kontrolltevékenységek kialakitasa

A kontrolltevékenységek kialakitasa - a 2. szamu fliggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a Polgarmesteri Hivatal-
ban részben volt megfeleld. A jegyzs, szabdlyozta a kontrollstratégiak és
modszerek keretében a Polgarmesteri Hivatal tevékenységére vonatkozd be-
szamolasi eljarasokat. Meghatdrozta az érvényesités rendjét, a szakmai teljesi-
tésigazolas maodjat, kijelolte az érvényesitésre, illetve a szakmai teljesitésigazo-
lasra jogosultakat. Szabdlyozta a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és veze-
t6i ellendrzés feladatait, az ellendrzott idészakban a Polgarmesteri Hivatalban

® 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdései
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1.4.

1.5.

foglalkoztatott koztisztvisel6k munkafolyamatba épitett, valamint vezet6i el-
lenérzéseket, célvizsgalatokat végeztek. A jegyzd, azonban az Amr. 72. § (14)
bekezdésében’ foglaltakat figyelmen kiviil hagyva nem hatdrozta meg az eld-
zetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjét, annak elle-
nére, hogy a gazdalkodasi jogkorok szabdlyzata tartalmazta a nem irasbeli ko-
telezettségvallalas lehetdségét.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa - a 2. szamu
fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a
Polgarmesteri Hivatalban nem volt megfeleld, mert a jegyz6, az Avtv. 10. §
(1)-(2) bekezdéseiben® foglalt elGirdsok ellenére az adatbiztonsdg érvényre jut-
tatasahoz sziikséges intézkedéseket hianyosan tette meg. Nem rendelkezett a
hozzaférési jogosultsagok megallapitasardl, betartasanak ellenérzésérdl és
nyilvantartasarél. Nem szabdlyozta a pénziigyi-szamviteli szoftvervaltozasok
ellendrzésére vonatkozo eljarasokat, a feldolgozott adatok mentési eljarasait, és
nem jeldlte ki a mentések felelGseit.

Az informaciés és kommunikdciés rendszer kialakitdsa sordn a jegyzé, az Amr.
155. § (3) bekezdésének eldirasat figyelmen kiviil hagyva az dllamhaztartasért
felel6s miniszter altal kiadott Belsé Kontroll Kézikonyv ajanlasait nem haszno-
sitotta teljes kortien.

Az informaciés és kommunikaciés rendszer kialakitasa sordn a jegyzd,:

o az iktatasi, iratkezelési rendszer kialakitdsa sordn a Belsé Kontroll Kézikdnyv
4.2.4. pontjaban foglaltakat nem érvényesitette, mert nem hatdrozta meg az
ligyintézési hataridék nyomon kovetésének dokumentdldsat, a késedelmes
ugyintézés jelzéséért valo felel6sség rendjét;

e a szabdlytalansdgkezelési eljarasrendben a Belsé Kontroll Kézikonyv 4.3.3.
pontjaban foglaltakat figyelmen kiviil hagyva nem rogzitette a szabdlytalan-
sagot bejelent6 védelmére vonatkozoé eldirasokat.

A monitoring rendszer kialakitasa

A monitoring rendszer kialakitasa - a 2. szamu fliggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a Polgarmesteri Hivatal-
ban nem volt megfeleld, mert a jegyzd, az Amr. 160. §-dban'! foglaltak el-
lenére az operativ tevékenységek keretében megvaldsulo folyamatos és eseti
nyomon kovetésbdl allo, a Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok
megvaldsitasanak nyomon kovetését biztosité rendszert nem teljes kortien sza-
balyozta.

? 2012. janudr 1-jétél az Avr. 53. § (2) bekezdése
102012. janudr 1-jétdl az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdései

1 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 10. §-a
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A monitoring rendszer kialakitdsa sordn a jegyz6, az Amr. 155. § (3) bekezdé-
sének eldirasat figyelmen kivil hagyva az allamhaztartasért felelés miniszter
altal kiadott Belsé Kontroll Kézikdonyv ajanlasait nem hasznositotta teljes kori-
en.

A monitoring rendszer kialakitasa keretében a jegyz6,:

e a Bels6 Kontroll Kézikonyv 1.2.2. pontjanak ajanldsat nem érvényesitette, a
szervezeti célok teljesitésének nyomon kdvetése érdekében a lakossdg, illetve a
szolgaltatasokat igénybe vev6k korében az onkormdnyzati feladatellatasra
iranyuldan elégedettségi felméréseket a 2009-2011. években nem végeztetett;

e a Bels6é Kontroll Kézikdnyv 5.1.2. pontjanak ajanlasat nem hasznositotta,
mert nem alakitotta ki az els6foku hatdsagi tevékenységhez kapcsolédd indi-
katorok rendszerét és alkalmazasuk rendjét, valamint nem irta elé alakulasuk
nyomon kovetését és értékelését.

A belso kontrollrendszer kialakitdsa a Polgarmesteri Hivatalban 2011-ben
a kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az
informaciés és kommunikdaciés rendszer és a monitoring rendszer értékelése
alapjan 6sszességében nem felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO BELSO
KONTROLLOK (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES UTALVANY ELLEN-
JEGYZES) MUKODESE

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben az allamhaztartason kiviilre
teljesitett miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasok soran
a szakmai teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok
miikodésének megfelelosége gyenge volt, mert

e a szakmai teljesitésigazoldsra kijel6lt személy a VASIVIZ Zrt. december 31-ei
fejlesztési tdmogatdsandl a régi Aht. 100/C. § (6) bekezdésében és az Amr.
76. § (3) bekezdésében'? foglaltak ellenére aldairasaval nem igazolta a kifize-
tés jogossagat, 0sszegszerlségét;

e a Voroskereszt tamogatasanak kifizetését megel6z6en a szakmai teljesités-
igazolast a jegyzo, altal kijelolt személy nem szabadlyszertien végezte, mert a
bizonylat a teljesités tényére torténd utalast nem tartalmazta;

e a jegyz0, altal kijelolt személy a szakmai teljesitésigazolast a Sportkor au-
gusztus 23-ai tdmogatasandl a régi Aht. 100/C. § (6) bekezdésének és az
Amr. 76. § (1) bekezdésének™ elSirasa ellenére a kiaddst kovetéen végezte el,
ezért a kifizetést megel6z6en nem ellendrizte a kifizetés jogossagat és 0sszeg-
szerliségét;

12 2012. januar 1-jét6l az Avr. 57. § (3) bekezdése
132012. janudr 1-jét6l az Avr. 57. § (1) bekezdése
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e az utalvanyok ellenjegyzéije ellenérzési feladatait nem az Amr. 79. § (2) be-
kezdésében' foglaltaknak megfeleléen végezte, mert annak ellenére ellenje-
gyezte a kiadasokat, hogy a szakmai teljesitésigazolas a kifizetést megel6z06-
en a Sportkér és a VASIVIZ Zrt. tdmogatdsandl elmaradt, valamint a Voros-
kereszt tamogatasanal nem szabdlyszertien tortént meg;

e az érvenyesitésre jogosult személy az €rvényesitést az Amr. 77. § (1) bekezdé-
sében'® foglaltak ellenére a Sportkor és a VASIVIZ Zrt. tdmogatasdndl szak-
mai teljesitésigazolas hianyaban végezte;

e az utalvanyok ellenjegyzdje annak ellenére ellenjegyezte az utalvanyt, hogy
a Rémai Katolikus Egyhazkozséggel kotott tamogatasi, illetve készfizetd ke-
zességvallalasi szerz6déseken a régi Aht. 100/C. § (3) bekezdésében és az
Amr. 74. § (1) bekezdésében'® foglaltak ellenére a kotelezettségvallalds ellen-
jegyzése nem tortént meg.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben az allomanyba nem tartozdok
megbizasi dijainak kifizetése soran a szakmai teljesitésigazolds és az
utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok miikodésének megfelelosége
gyenge volt, mert

e a szakmai teljesités igazolasat a november 15-ei szamlaldbiztosi feladatra
teljesitett 134 570 Ft és 115 175 Ft megbizasi dij kifizetéseknél, az Amr. 76. §
(3) és (5) bekezdéseiben' foglaltak ellenére jegyzGi kijeloléssel nem rendelke-
z6 személy végezte, ezért a kiadds teljesitését megeléz6en az Amr. 76. § (1)
bekezdésének eldirasa ellenére nem szabdlyszertien tortént meg a kifizetés
jogossaganak, Osszegszertiségének és a megbizds szerz6dés szerinti teljesité-
sének ellendrzése;

e a szakmai teljesités igazoldsdra a jegyzé, dltal kijelolt személy — a régi Aht.
100/C. § (6) bekezdésében és az Amr. 76. § (3) bekezdésében foglaltak ellené-
re — az egészséghaz takaritasaval kapcsolatos kifizetésnél nem igazolta ala-
irasaval, az igazolas datumanak feltiintetésével, valamint a teljesités tényére
torténd utalas megjelolésével a kifizetés jogossagat, Osszegszertiségét és a
szerzGdés teljesitését;

e az utalvanyok ellenjegyzését a november 15-ei szamlalobiztosi feladattal
kapcsolatos megbizdsi dijak kifizetése el6tt az Amr. 79. § (1) bekezdésében,
valamint a gazdalkodasi jogkorok szabalyzataban foglaltak ellenére nem az
arra jogosult személy végezte, tovabba az utalvanyok ellenjegyzdje ellenor-
zési feladatait nem az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelen
végezte, mert annak ellenére alairasaval ellenjegyezte az egészséghdaz takari-
tasaval kapcsolatos kiadast, hogy a szakmai teljesitésigazolas nem tortént
meg, és az érvényesités az Amr. 77. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére

4 2012. janudr 1-jétél az Avr. 55. § (1) bekezdése tartalmazza a pénziigyi ellenjegyzs,
az 58. § (1) bekezdése az érvényesité feladatait.

15 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 58. § (1) bekezdése

16 2012. janudr 1-jét6] az Gj Aht. 37. § (1) bekezdése és az Avr. 55. § (1) bekezdése

17 2012. janudr 1-jét6] az Avr. 57. § (3) és (4) bekezdései
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szakmai teljesitésigazolds hianydban vagy szabdlytalan szakmai teljesités-
igazolast kovetden tortént;

e az utalvanyok ellenjegyzdje annak ellenére ellenjegyezte az utalvanyt, hogy
a régi Aht. 100/C. § (3) bekezdése és az Amr. 74. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére az egészséghaz takaritasaért fizetendé megbizasi dij alapjat képezd
kotelezettségvallalasra ellenjegyzés nélkil kertilt sor.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben a kiilso szolgaltatok altal telje-
sitett karbantartasi, kisjavitasi munkdkra torténé kifizetések soran a
szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok mii-
kodésének megfelelosége gyenge volt, mert

e az elGzetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjét — az
Amr. 72. § (14) bekezdésében eléirtakat figyelmen kiviil hagyva — belsé sza-
balyzatban nem rogzitették, ebbdl adéodoéan a szakmai teljesitésigazolasra ki-
jelolt személy a februdr 14-ei, a majus 17-ei, a szeptember 13-ai egyéb anyag
és a december 19-ei karbantartasi anyagbeszerzés, valamint a majus 26-ai
hitbészekrény javitas kifizetését megel6zéen kotelezettségvallalasi dokumen-
tumok hidnydban az Amr. 76. § (1) bekezdésében foglalt ellenérzési felada-
tainak nem szabdlyszertlen tett eleget;

e a szeptember 13-ai egyéb anyag és a december 19-ei karbantartasi anyag ki-
fizetését megel6z6en nem végezte el ellendrzési kotelezettségét a szakmai tel-
jesitésigazolasra a jegyz6, altal kijelolt személy, mert a gazdalkodasi jogko-
rok szabalyzataban rogzitettek ellenére a megrendeldk szallitok altali vissza-
igazolasa nem tortént meg, illetve a megrendel6kon a kotelezettségvallalas
Osszegét nem tiintették fel;

e az utalvanyok ellenjegyzéje az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalt ellenérzé-
si feladatait nem a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen végezte, mert an-
nak ellenére ellenjegyezte a kiadasokat, hogy a szakmai teljesitésigazolas a
februar 14-ei, a majus 17-ei, a szeptember 13-ai egyéb anyag és a december
19-ei karbantartasi anyag beszerzés, valamint a majus 26-ai hitészekrény
javitas kifizetésénél nem szabadlyszerlien tortént meg;

e az utalvanyok ellenjegyzdje annak ellenére ellenjegyezte az utalvanyt, hogy
a régi Aht. 100/C. § (3) bekezdésében, az Amr. 74. § (1) bekezdésében és a
72. § (3) bekezdés c) pontjaban'® foglaltak ellenére a szeptember 13-ai egyéb
anyag és a december 19-ei karbantartasi anyag kifizetését megel6zéen a
megrendel6kdn a kotelezettségvallalas ellenjegyzése nem tortént meg, to-
vabba nem az arra jogosult személy vallalt kotelezettséget.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben az allamhaztartason kiviilre torténd
mukodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasokkal, az allomdanyba nem
tartozok megbizasi dijaival, valamint a kils6 szolgaltatok altal végzett karban-
tartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések soran — dsszefoglaléan értékelve —
a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolto szakmai teljesitésigazolas
és utalvany ellenjegyzés belso kontrollok miikodésének megfelelosége

18 2012. janudr 1-jét6l Avr. 52. § 6) bekezdése
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gyenge volt. Az Onkormdnyzatndl a 2011. évben a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betoltd belsé kontrollok miukodésében feltart hianyossagokkal
Osszefiiggésben az ellendrzés, az ellendrzott tételek vonatkozasaban a rendelke-
zésre bocsatott dokumentumok alapjan kar bekovetkeztére utalé adatot, tényt
nem allapitott meg, azonban a kulcskontrollok jogszabalyi eldirasoknak nem
megfeleld, gyenge miikddése miatt fennall a hibak bekovetkezésének kockaza-
ta.

A BELSO ELLENORZES SZERVEZETI KERETEI ES MUKODESE

Az Onkormanyzat a 2009-2011. évek kozott a belsé ellendrzési feladato-
kat - képviselG-testiileti dontés alapjan'® - a Tarsulashoz tortént csatla-
kozassal latta el. A belsé ellenérzés ellatasanak modja megfelelt az
Otv. 92. § (8) bekezdés c) pontjaban® foglaltaknak. Az Onkormdnyzat rendel-
kezett a munkaszervezet vezetdje altal jovahagyott — a Ber.-nek megfelel6 tar-
talmu - belso ellendrzési kézikdonyvvel. A belso ellendrzési vezetd személyét kije-
161ték.

Az Onkormdnyzatndl a belsé ellendrzés miikodése a jogszabalyi elirasok-
nak a 2009.évben megfelelt, a 2010-2011. években nem felelt meg,
mert a 2009. évben feltart hianyossagokon tul az éves ellenérzési tervekben el6-
iranyzott ellendrzések elmaradtak.

A 2009-2011. években a Képvisel6-testiilet altal jévahagyott®' éves ellendrzési
terv Osszeallitdsa a Ber.-ben rogzitetteknek megfeleléen, a jegyzd, , irdsos véle-
ményének figyelembevételével tortént. Az éves ellendrzési tervek azonban a
Ber. 12. § b) pontjaban és a 21. § (2) bekezdésében?* elbirtak ellenére nem koc-
kazatelemzésen alapultak.

A 2009. évi ellendrzési terv az Onkormdanyzatndl a normativ, kotétt felhasznala-
su tamogatasok igénylésének, felhaszndlasanak és elszamoldsanak, a 2010. évi a
Batthydny Lajos Miivel6dési Kézpont és Konyvtar miikodési bevételének, a 2011.
évi pedig az Onkormanyzat kozbeszerzésének ellendrzését tartalmazta.

A 2009. évben tervezett — egy — ellendrzést a Ber.-ben eléirt tartalmu, a belsé el-
lendrzési vezetd altal jovahagyott ellendrzési program alapjan végrehajtottak,
amelyrdl a Ber.-ben el6irt tartalmu ellendrzési jelentést készitettek.

A normativ, kotott felhasznalasi tamogatasok ellenérzése soran a belsé ellendr-
z€s a nyilvantartdasok kiegészitésére, pontositasdara tett javaslatot, tovabba a Ma-
gyar Allamkincstar részére visszafizetést javasolt.

19 A Képvisel6-testiilet a 123/2008. (IX. 17.) szamu hatdrozataval fogadta el a tarsuldsi
megallapodast.

202012. januar 1-jét6l a Bkr. 15. § (7) bekezdés b) pontja

21 A 2009. évi ellenérzési tervet a 151/2008. (XI. 10.) szamu, a 2010. évi ellenérzési ter-
vet a 131/2009. (XI. 17.) szamu, a 2011. évi ellenérzési tervet a 116/2010. (XI. 17.)

szamu képviseld- testiileti hatdrozattal fogadtak el.
?22012. januar 1-jétdl a Bkr. 31. § (2) bekezdése
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A javaslatok végrehajtasara a 2009. évben a Ber.-ben foglaltaknak megfelel6
intézkedési terv késziilt, azonban a belsé ellenérzés a Ber. 8. § f) pontjaban?®
foglaltak ellenére az intézkedések nyomon kovetését elmulasztotta. A belso el-
lendrzési vezets az elvégzett ellen6rzésrdl a Ber. 32. § (1)-(2) bekezdésének? és a
javaslatok alapjan tett intézkedésekrdl a Ber. 12. § n) pontjanak? el6irasa elle-
nére nyilvantartast nem vezetett.

A Tarsulas munkaszervezete a 2010. évben kapacitas hianyara, a 2011. évben
a tervezett ellendrzési téma (kozbeszerzés) meghiusuldsara hivatkozva - a fel-
adatellatas megfelel6sége szempontjabol kifogasolhatoé szamu — mindossze évi
egy ellendrzést sem végezte el. A Tarsulas igy a 2010. és 2011. évben belso el-
lenérzési feladatat az Onkormdnyzatndl nem latta el. A jegyzd,, a régi Aht.
121/B. § (4) bekezdésében? foglaltak ellenére a belsé ellen6rzés miikodtetésérsl
a 2010. és a 2011. években nem gondoskodott, mert nem intézkedett az elma-
radt ellendrzés potlasarol és az éves ellendrzési terv modositasarol.

A 2009-2011. években az Onkormdnyzat éves ellendrzési terveit a jovahagya-
sukat kovetbéen nem modositottak, soron kiviili ellenérzésre nem kertlt sor. A
2009. évben elvégzett ellendrzés sordn bilintets-, szabadlysértési, kartéritési, fe-
gyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekményt nem tartak fel.

Az Onkormanyzatndl a 2009-2011. évek kozott a belsd ellendrzés miikodé-
se — a 2. szamu fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett érté-
kelés szerint — nem volt eredményes, mert a bels ellendrzés szabdlyozasa és
miukodése az Osszesitett értékelés alapjan az ellendrzott idészak egészét tekintve
a jogszabalyi el6irasoknak nem felelt meg, és a 2010-2011. években belsd el-
lendrzést nem végeztek. A belsé ellenérzés miikodése azért sem volt eredmé-
nyes, mert a 2009. évben sem végeztek ellendrzést a kovetkezékben felsoroltak
koziil legalabb kettd teriileten: a belsé kontrollrendszer kialakitasanak szaba-
lyozottsdga, a beazonositott tréshatar feletti kockazatok kezelése érdekében
tett intézkedések, a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa, a készpénzkezeléssel
kapcsolatos belsé kontrollok miikddése, valamint az dnkormdnyzati vagyon-
hasznositas vonatkozasaban a vagyongazdalkodasi szabadlyok betartasa.
Mindezek hozzajarultak a szamvevoszéki ellenérzés soran is feltart szabalyoza-
si hidnyossagok fennmaradasdahoz, a hibdk ismétlédéséhez.

Budapest, 2013. o7 hénap &5 nap
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23 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontja
24 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 50. §-a
25 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 47. §-a

26 2012. janudr 1-jétSl az 4j Aht. 70. § (1) bekezdése
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1. §z,§MU FUGQELEK
A V-0012-058-023-022/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés Fliggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szer-
vezet irdnyitasi és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.
(A régi Aht. 121/B. § (1) bekezdés és a Bkr. 2. § b) pontjabél
levezetett meghatarozas.)

belsé kontrollrend- A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos

szer bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikodés és gazdalko-
das soran a tevékenységeket szabdlyszerliien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erdforrasokat a vesztesé-
gektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerid hasznalattol. (A régi
Aht. 121. § (1) és az Gj Aht. 69. § (1) bekezdésébél levezetett

fogalom.)
bels6 kontrollrend- A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrollte-
szer teruletei vékenységek, az informacié és kommunikacié, valamint a

nyomon kovetés (monitoring). (A régi Aht. 121. § (2) bekezdé-
sébdl és a Bkr. 3. §-abdl levezetett fogalom.)

integritas Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé-
sek, konzisztencidjat jelenti: olyan magatartasmoédot, amely
meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritas a kozszféra
esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvanossagi, atlathatésa-
gi, illetve jogi/etikai normaknak torténé megfelelést jelenti.
(A http://integritas.asz.hu honlapon kozétett ,Integritdas jelen-
tés 2011” cim{ dokumentum 5. oldal 1. bekezdés.)

kockazat Az a lehetdség, hogy egy olyan esemény torténik meg, amely
negativan hat a célok elérésére. (ASZ Ellenérzési kézikényv
6/139-140.0ldal)

kockazatkezelési Olyan iranyitasi eszk6zok és modszerek Osszessége, melynek
rendszer elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-
kazatok) azonositasa, elemzése, csoportositasa, nyomon kove-
tése, valamint szlikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(2012. januar 1-jétdl a Bkr. 2. § m) pontjdban meghatarozott
fogalom)

A kontrollkdrnyezet alakitja ki a szervezet bels6é kontrollrend-
szerhez valo viszonyat, hozzaallasat, befolyasolja az alkalma-
zottak belsd kontrollal kapcsolatos tudatossdagat, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak altal vallott erkodlcsi értékek; a
szakmai hozzaértés iranti elkotelezettség; a felsé vezetés hoz-
zaallasa - a vezetés filozofidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktura; a humaneréforras-politika és gazdalkoda-
si gyakorlat. (ASZ Ellenérzési kézikényv 6/107. oldal)

kontrollkdérnyezet




kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacio

korrupcio

kulcskontrollok

lényegesség

monitoring

utodellendrzés

véletlen minta

A kontrolltevékenységek azok a politikak és eljarasok, ame-

lyeket a kockazatok megoldasara hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében. (ASZ Ellenérzési kézikonyv
6/108-109. oldal)

Az a tevékenység, melynek soran informacié tovabbitasa va-
16sul meg. A kommunikacios folyamat résztvevéi kozott tajé-
koztatas torténik, mely soran tényeket, ezek magyarazatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikacionak kell aram-
lania lefelé, horizontalisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.” (ASZ Ellenérzési kézikonyv 6/112.
oldal)

A koézhatalmi pozicié barmilyen erkodlcstelen felhasznalasa
személyes, vagy magancélu elényok megszerzése érdekében.
(ASZ Ellenérzési kézikonyv 6/84. oldal)

Az dnkormanyzatok kontrollrendszere kialakitasanak ellendr-
zése soran a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd
bels6 kontrollok a szakmai teljesitésigazolas és utalvany ellen-
jegyzés. (ASZ Médszertani ttmutaté az dtfogd ellenérzéshez
2.2. pontja alapjan meghatarozott fogalom.)

Egy informacié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves allitasa
befolyasolhatja ezen informaciokat felhaszndalék dontéseit,
véleményét. Az ellenbrzés soran a lényegesség hdarom szem-
pontbdl értelmezhets: érték, jelleg és dsszefiiggés szerint. (ASZ
Ellendrzési kézikonyv 6/122-123. oldal)

A monitoring a kiilénb6z6 szintl szervezeti célok megvaldsita-
sanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a rele-
vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt: folyamatok-
rol) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogaté informa-
ciokhoz jutnak a szervezet vezet6i. (NGM utmutatd a koltség-
vetési szervek monitoring rendszeréhez 3. oldal, 2011. novem-
ber, 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 3. § e) pontja nyomon kovetési
rendszerként azonositja.)

Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsd ellendrzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasardl, vagy
arrdl a tényrdl, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellenér-
z0tt szervezeti egység vezetdje nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megfelelden hajtja végre a feladatokat, tovabba
meggy6zddni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megallapitott kockazat ténylegesen megsziint, vagy a kocka-
zati tréshatar ala csokkent. (2012. januar 1-jétél a Bkr. 2. § s)
pontjaban meghatarozott fogalom.)

Az alapsokasagot képviseld (reprezentdald) véletlenszerten ki-
valasztott részsokasdg. (ASZ Ellendrzési kézikonyv 6/71. oldal)




2. §z,§MU FUGQELE’K
A V-0012-058-023-022/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A belso kontrollrendszer kialakitasa, a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolto szakmai
teljesitésigazolas és utalvany ellenjegyzés kontrollok
milkodése, valamint a belso ellenorzés miikodése
értékelésénél alkalmazott mindsitési szempontok

A BELSO KONTROLLRENDSZER MINOSITESE

Az ellendrzés soran eldszor a belsé kontrollrendszer teriileteinek (kontrollkor-
nyezet, kockdzatkezelés, kontrolltevékenységek, informaciés és kommunikaciés
rendszer, monitoring rendszer) mindsitését kiillon-kilon elvégeztiik. A megfe-
leloség mindsitése a bels6é kontrollrendszer kialakitdsara vonatkozé kérdése-
ket tartalmazé munkalapokon, az elérhetd és az elért pontokbdl kimunkalt
képlet alapjan, szamitogépes program segitségével tortént.

A bels6 kontrollrendszer egyes tertletei kialakitasa megfelel6ségének értékelé-
sére — az elért és elérhet6 pontok figyelembevételével — savos rendszer alapjan
»nem megfelelé”, , részben megfelel6” és ,megfelel6” mindsitést alkalmaztunk.

A vizsgalt dnkormanyzat belsé kontrollrendszerének egy-egy teriilete — az elért
pontszamtdl fliggetleniil — ,,nem megfelel6” értékelést kapott, ha nem teljesitette
az alabbi kritériumok barmelyikét.

1. Kontrollkérnyezet kialakitasa:

e Az Onkormdnyzat Képviseld-testiilete az Otv. 91. § (1) bekezdésében eldir-
taknak megfeleléen megalkotta hosszabb idészakra sz6l6 gazdasagi prog-
ramjat.

e A Polgarmesteri Hivatal' rendelkezik a régi Aht. 88. § (2) bekezdésében elbirt
alapité okirattal, és az tartalmazza a régi Aht. 90. § (1) bekezdésében eldir-
takat, kiemelten a d) pont szerinti alaptevékenységeit.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a régi Aht. 91. § (2) bekezdésben el&irt
SZMSZ-szel.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekezdésben eldirt
szamviteli politikaval.

e A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés a) pontjaban
eléirt eszkozok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzataval.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban
eléirt eszkozok és forrasok értékelési szabalyzataval.

! A korjegyzdségben miikodé onkormdnyzatokndl a polgdrmesteri hivatal feladatait a
korjegyz8ség latta el.




A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés d) pontjaban
eléirt pénzkezelési szabalyzattal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 49. § (1) bekezdésben eldirt
szadmlarenddel.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pont-
jaban eléirt bizonylati renddel.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a munkavédelemrdl szolo 1993. évi
XCIIL. torvény 2. § (3) bekezdés és 72. § (4) bekezdés elbirasaiban foglalt, az
egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés kovetelményei
megvaldsitasanak modjat meghatarozé szabalyozassal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a tliz elleni védekezésrél, a miuszaki
mentésrdl és a tlizoltésagrdl szold 1996. évi XXXI. torvény 19. § (1) bekez-
désben eléirt tlizvédelmi szabadlyzattal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Amr. 15. § (6) bekezdésben hivatko-
zott gazdasagi szervezet tigyrendjével. Amennyiben a gazdasagi feladatokat
a Polgarmesteri Hivatalon belil tobb szervezeti egység latja el, és azoknak
0nallo tgyrendjiik van, az is elfogadhato.

A Polgdrmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozéan az Amr. 156. § (2) be-
kezdésben el6irtaknak megfelelve elkésziilt az ellenérzési nyomvonal, fo-
lyamatleiras.

. Kockazatkezelési tevékenység szabalyozasa és kialakitasa:

A koltségvetési szerv (Polgarmesteri Hivatal) vezet6je az Amr. 157. § (1) be-
kezdése alapjan kockazatkezelési rendszert miikodtet, melynek keretében el-
készitették a kockazatkezelési szabdlyzatot a Belsé Kontroll Kézikonyv 2.1
pontjaban meghatdrozott tartalommal.

. Informacids és kommunikacids rendszer szabalyozasa és kialakitasa:

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik iratkezelési szabalyzattal.

Az 1992. évi LXIIL tv. 31/A. § (3) bekezdésben el6irtaknak megfelelve az On-
kormanyzat jegyzje elkészitette az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabaly-
zatot.

Az Amr. 156. § (3) bekezdésében el6irtaknak megfelelve a jegyzé szabdlyozta
a szabadlytalansagok kezelésének eljarasrendjét.

. A monitoring rendszer szabdlyozottsaga:

Az Onkormanyzat rendelkezik a Ber. 5. § (1) bekezdése alapjan a jegyzd, tar-
sult feladatellatas esetén a Ber. 32/B. § (8) bekezdésében elbdirtaknak megfe-
lelve a tarsulas munkaszervezeti feladatat ellaté (vagy kozos feladatellatas
esetén a feladatellatast végzo, intézményi tarsulas esetén az iranyitasi fel-
adatot ellatdé dnkormadnyzat altal kijelolt) koltségvetési szerv vezetdje altal
jovahagyott belso ellendrzési kézikonyvvel.




A bels6 kontrollrendszer 6t {6 tertiletének egyedi értékelését kovetden kertilt sor
az 6sszegzd értékelésre, a mindsités itt is ,megfelel6”, ,részben megfelelo6”, illetve
»~nem megfelel6” lehetett:

e Megfelel6 a belsd kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben mind az 6t {6 te-
riilet megfelel értékelést kapott.

e Nem megfeleld a belsé kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben barmelyik
f6 terlilet nem megfeleld értékelést kapott.

e Részben megfelel6 a kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben barmelyik {6
teriilet, részben megfeleld értékelést kapott, és egyik f6 teriilet sem kapott
nem megfeleld értékelést.

A KET KULCSKONTROLL (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES AZ
UTALVANY ELLENJEGYZESE) MINOSITESE

A két kulcskontroll (szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzése)
mukodése megfeleldségének vizsgalatat tobblépcsés megfelel6ségi tesztek ut-
jan, megismételt eljarassal, a konyvviteli tételekbdl vett véletlen mintavételi el-
jarassal kivalasztott minta alapjan végeztiik.

Az ellendrzés soran alkalmazott moédszer (megfeleldségi teszt) 1ényege, hogy a
kivalasztott minta ellendrzését csak addig végeztiik, amig elegendd és megfele-
16 bizonyitékot nem szereztiink a vizsgalt kulcskontroll (szakmai teljesitésigazo-
las, utalvany ellenjegyzés) miikodésének megfeleld, vagy nem megfelel$ volta-
rol. A megismételt eljaras alkalmazasa a szandékolt hatashoz (térvényes mi-
kodés, kitlizott celok, teljesitmények elérése, veszteséget okozo kockazatok meg-
el6zése, mérséklése, feltarasa) viszonyitva lehetévé tette a kontrolltevékenysé-
gek tényleges hatasanak vizsgalatat, ez alapjan a mikodésiik megfeleldsége ér-
tékelését. Ennek keretében a szamvevd bizonyossagot szerzett arrdl, hogy a
rendelkezésre allo szabalyozas és dokumentumok alapjan a szakmai teljesités-
igazolashoz és utalvany ellenjegyzéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végre-
hajtottak-e.

A tesztek kiértékelése két szinten tortént. E10szOr az egyes tevékenyséqi tertiletre
meghatarozott kulcskontrollokat értékeltiik, majd altalanos kovetkeztetéseket
vontunk le a két kulcskontroll egytittes megfelel6sége tekintetében. Az ellenér-
zésre kijelolt tertiletek kifizetéseinél a két kulcskontroll miikodése ,kivalo”, ,jo”
vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.

A szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés mukodését:

o kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok mukodése megfelel a hibak
megeldzésére és kijavitdsara meghatarozott jogszabadlyi és helyi szintd sza-
balyozasnak;

e jonak mindsitettiik, ha a megallapitott kisebb (toleralhaté mértékd) hia-
nyossagok nem veszélyeztetik az ellenérzott tertiletek hibainak megel6zését
és kijavitasat;




e gyengének értékeltik, amennyiben a kontrollok miukoédésében el6fordulod
hianyossagok miatt nem biztositott a hibak megeldzése, feltarasa, kijavita-
sa.

A BELSO ELLENORZES MEGFELELO ES EREDMENYES MUKODESENEK
ERTEKELESE

A belso ellendrzés megfelelo és eredményes miikodésének ellendrzése
soran értékeltiik, hogy az ellen6rzott idészakban a belsd ellendrzés kocka-
zatelemzésen alapulé ellendrzési terv alapjan ellendrizte-e az Onkormanyzat
iranyitasi, bels6é kontroll eljarasainak hatékonysagat, valamint a jogszabaly-
oknak és bels6é szabalyzatoknak valé megfelelését, tovabba a gazdasagossag,
hatékonysag és eredményesség kovetelményeit vizsgalva a bels6 ellendrzés fo-
galmazott-e meg megallapitasokat és ajanlasokat a polgarmester és a jegyzd
részére, és azok hasznosultak-e.

A belso ellendrzés miikodését harom év (2009-2011) tapasztalatai, valamint a
munkalapok kérdéseire adott valaszok alapjan évenként értékeltiik, ami az el-
érhet6 és az elért pontokbdl kimunkalt képlettel, szamitogépes program se-
gitségével tortént. A belsé ellenérzés miikodése megfelel6ségének értékelése
soran — az elért és elérhet6 pontok figyelembevételével — a belsd kontrollrend-
szer egyes terlileteinek mindsitésével azonos savos rendszer alapjan ,nem felelt
meg”, ,megfelelt” és ,jol megfelelt” min&sitést alkalmaztunk.

A Dbels6 ellendrzés eredményességének megallapitasahoz a 2009-2011. évek
egyedi értékelésén tulmenden az dsszesitett pontszamok alapjan is el kellett vé-
gezni a , jol megfelelt”, ,megfelelt” és ,nem felelt meg” kategoridk szerinti mindsi-
tést.

Eredményesnek akkor tekintettiik a belsé ellendrzés miikodését, ha az Gssze-
sitett értékelés alapjan az dnkormanyzat legalabb ,megfelelt” mindsitést kapott,
és legalabb kett6 teriilet ellendrzésére sor keriilt a 2009-2011. években az aldb-
biak kozil:

¢ a bels6 kontrollrendszer kialakitasanak szabalyozottsaga;

e a beazonositott tiréshatar feletti kockazatok kezelése érdekében tett intézke-
dések;

e a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasahoz kapcsolddo belsé kontrollok miiko-
dése;

e a készpénzkezeléssel kapcsolatos belsé kontrollok miikodése;

e az Onkormdanyzati vagyon hasznositasa teriiletén a vagyongazdalkodasi
szabalyok betartasa;

e avagyonvédelem teruletén a leltarozasi és a selejtezési szabalyzatban foglal-
tak betartasa;

e kockdazatelemzésen alapulé és az el6z6ekbe nem tartozoé ellendrzés.




A Dbelso ellendrzés eredményessé mindsitésének feltétele volt tovabba, hogy az
Onkormdnyzat jegyzdje intézkedett a felsorolt és elvégzett ellendrzések javasla-
tainak hasznositasarol. Ha a mindsités az 0sszegz6 értékelés alapjan ,nem felelt
meg”, akkor a belso ellendrzés miikddése nem volt eredményes. Amennyiben az
0sszegz0 értékelés alapjan a mindsités , megfelelt”, de az el6bb felsorolt teriiletek
koziil legalabb kettd ellendrzésére a 2009-2011. években nem kertlt sor, vagy a
javaslatok hasznosuldsa érdekében az Onkormdnyzat jegyzéje nem intézke-
dett, ugy a belso ellendrzés miikddése szintén nem volt eredményes.
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