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Kiskore Varos Onkormadnyzata pénziigyi
gazdalkodasi helyzetének, szabalyossaganak
ellenorzésérol

BEVEZETES

Az allamhaztartas helyi szintjén, az 6nkormanyzati alrendszerben az utébbi
években megjelené gazdalkodasi nehézségek, a pénzforgalmi hiany noévekedé-
se, az elad6sodds az ASZ figyelmét a helyi 6nkorményzatok pénziigyi helyzeté-
re iranyitotta.

Az ASZ a 2013. év 1. félévi ellenérzési tervben foglaltaknak megfeleléen az 6n-
kormanyzatok pénziigyi gazdalkodasi helyzetének, szabalyossaga-
nak ellenorzésével az onkormdnyzatok 2011. évben megkezdett helyzet-
elemzését folytatta. Az ellendrzés keretében értékeljiik az Onkormdnyzatok
adossagkezelési és likviditasi helyzetét. Bemutatjuk a pénziigyi egyensuly ala-
kulasara hatassal 1évé folyamatokat, feltarjuk az ezekre hat6 kockazatokat. Er-
tékeljik a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasolé dontésmegalapozd, don-
tés-elokészitd eljarasok szabadlyossagat, mindsitjik az ezekkel 0sszefliggd belsd
kontrollok kialakitasat, miikodését.

Az ellendrzés eredményének varhaté hatasaként a megallapitasokkal segitsé-
get nyujthatunk az 6nkormanyzatok szamara a pénziigyi egyensuly helyrealli-
tasa, javitasa és fenntartasa érdekében sziikségessé valo intézkedések megtéte-
1éhez.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenorzés.

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy:

¢ az ellendrzott idészakban a kotelezd és onként vallalt feladatok ellatasat biz-
tositd szervezeti formak valtozasa milyen hatast gyakorolt az Onkormanyzat
pénziigyi helyzetének alakulasara;

e az Onkormdnyzat pénziigyi — ezen beliil miikédési és felhalmozdsi — egyen-
sulya milyen iranyban valtozott, a valtozast milyen okok idézték eld, tovab-
ba milyen intézkedéseket tettek a pénziigyi egyensuly biztositasa, illetve javi-
tasa érdekében, az intézkedések hatdsara javult-e az Onkormdnyzat pénz-
ugyi helyzete;

e a koltségvetési kiadasok finanszirozasa érdekében vallalt, pénzintézetekkel
szembeni kotelezettségek hogyan alakultak, a kotelezettségek fennallasa
miként befolydsolja az Onkormdnyzat jovébeli pénziigyi egyensulyi helyze-
tét;
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e az Onkormdnyzat beazonositotta, felmérte, értékelte-e a pénziigyi egyen-
sulyt befolyasolé pénziigyi kockazatokat, a finanszirozasi célu pénziigyi mu-
veletekkel kapcsolatban irtak-e el6 kockazatértékelési kotelezettséget;

¢ az Onkormadnyzat dltal kialakitott belsé kontrollok biztositjdk-e a pénziigyi
gazdalkodas folyamatainak szabalyossagat és eredményességét;

e hasznosultak-e az ASZ kordbbi ellenérzése sordn a pénziigyi, gazdalkoddsi
helyzet javitasara tett szabalyszertliségi és célszertiségi javaslatok.

Az ellendrzés a 2009. januar 1-jétol 2012. szeptember 30-aig terjedo
idoszakot olelte fel. A pénzintézetekkel szembeni kotelezettségek allomanya-
ra vonatkozéan az ellenérzés kezd6 idopontjaként a 2012. szeptember 30-an
fennallo kotelezettségek keletkezésének idépontjat vettiik figyelembe. A jovo-
beni kotelezettségek megallapitasakor az addssagkonszolidacié hatasat is érté-
keltiik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ Ellenérzési Elvek és Standardokban
foglalt szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellen6rzé Intézmények
Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi standardok (ISSAI)
figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés soran hasznalt roviditéseket az 1. szamu, az egyes fogalmak ma-
gyardzatat a 2. szamu fliggelék tartalmazza.

Az ellenérzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésének, 5. §
(2)-(6) bekezdéseinek, valamint az allamhaztartasrél szélé 2011. évi CXCV.
torvény 61. § (2) bekezdésének eldirasai képezik.

Az Orszaggytlés 2012 végén a helyi dnkormdanyzatok addssagallomanyanak
részleges konszolidaciéjardl dontott. Az 5000 f6 lakossagszamot meg nem ha-
ladé telepiilési onkormanyzatok szamadra nyujtott torlesztési céli tamogatas-
sal' lehetévé tették a 2012. december 12-én fenndllé adéssagallomanyuk és
annak 2012. december 28-aig szamitott jarulékai teljes megfizetését. Az 5000 {6
lakossagszam feletti telepiilések esetében a 2013. évben az dllam differencialt —
az adoderd-képességet figyelembe vevd, 40-70%-ig terjedé — mértékben vallalja
at? az 6nkormanyzat 2012. december 31-i, az atvallalas idépontjaban fennallé
addssagallomanyat és annak jarulékait. Az addéssagkonszolidacios intézkedés-
sel egyidejlileg a Kormdny elrendelte® az énkormdnyzatok adéssagallomanya
ujratermel6désének megakaddlyozasa céljabdl a hitelengedélyezési és a likvid
hitelekre vonatkozo szabalyozas szigoritasat.

Kiskore Varos Onkormanyzata lakénépességére tekintettel a 2012. évben része-
siilt torlesztési célu tdmogatdasban. A pénziigyi egyensulya jovébeni alakulasat

! Magyarorszag 2012. évi kozponti koltségvetésérdl szol6 2011. évi CLXXXVIIL. torvény
76/C. §-a (beiktatta a 2012. évi CLXXXVII. térvény 8. §-a, hatdlyos 2012. XII. 6-t6l)

2 Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl szolé 2012. évi CCIV. torvény
72-76. §-ai

3 1540/2012. (XIIL. 4.) Korm. hatdrozat a helyi 6nkormdnyzatok adéssagallomanydanak
részleges konszolidaciéjardl
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befolyasold, az ellenérzott idészakban fennallt kockazatokra tett megallapita-
saink — a pénzintézetekkel szembeni kotelezettségekkel Osszefiiggésben feltart
kockazatok kivételével — az addssagkonszolidaciét kovetden is helytalléak és
id6szertiek.

Kiskore varos lakosainak szama 2012. januar 1-jén 2996 {6 volt, ami 133 {&s
csokkenést jelent a 2009. év eleji (3129 £6) lakossagszamhoz képest. Az Onkor-
manyzat a 2011. évben 623,2 millié Ft koltségvetési bevételt ért el és
559,3 milli6 Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A 2011. december 31-i konyvvite-
li mérleg alapjan 2395,1 millié Ft értéki vagyonnal rendelkezett, amely a
2009. év végi allomanyhoz (2579,5 millié Ft) viszonyitva 7,1%-kal
(184,4 milli6 Ft-tal) csokkent. A 2011. évben az eszkozok koziil a targyi eszko-
zok allomanya 2218,1 milli6 Ft, a forgéeszkoézok allomanya 51,5 millié Ft volt.
Az Onkormadnyzat az ellendrzoétt idészak minden évében részesiilt ONHIKI td-
mogatasban.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Kiskoére Varos Onkormdnyzatanak pénziigyi egyensilya az ellendrzétt id6-
szakban rovid tavon nem volt biztositott. Az dllam altal nyujtott torleszté-
si célu tadmogatdasbdl az Onkormdnyzat kiegyenlitette a 2012. december 12-én
fennall6 pénzintézeti kotelezettségeit és azok 2012. december 28-an fennall6 ja-
rulékait. Az addssagkonszolidacié eredményeként az Onkormdnyzat pénziigyi
egyensulyi helyzete javult, azonban az ellenérzott iddszak jovedelemtermeld
képessége alapjan varhatéan képz6dd bevételei a feladatok ellatasahoz sziik-
séges kiadasokon tul a kotelezettségek fedezetét részben biztositjak.

Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetét a CLF mddszer alapjan szamitott muta-
tok figyelembevételével értékeltiik. Pénziigyi kapacitasanak (netté miukodési
jovedelmének) a 2009. év és a 2012. év III. negyedéve kozotti valtozasat a ko-
vetkezd abra mutatja be:

Miikodési jovedelem, téketorlesztés, pénziigyi kapacitas millié Ft
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== pénziigyi kapacitas =@=tSketorlesztés == mikodési jovedelem l

Az Onkormadnyzat 2009. és 2011. kozott dsszesen 2007,0 milli6 Ft koltségvetési
bevételt ért el és 1973, 9 millié Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A miikodési
koltségvetés egyenlege az ellendrzott idoszak éveiben pozitiv értéket, Osszessé-
gében 84,1 millid Ft tobbletet mutatott.

Az Onkormanyzat muikodési koltségvetésének egyensulya az ellendrzott évek-
ben a miikéd6képesség fenntartdsat szolgalé (ONHIKI) tamogatdssal volt biz-
tositott. Az Onkormdnyzat 2009-ben 3,0 millié Ft, 2010-ben 9,0 milli6 Ft, 2011-
ben 79,1 millié Ft, a 2012. év I-IIl. negyedévben: 18,8 milli6 Ft ONHIKI ta-
mogatasban részesiilt.

A miikodési jovedelem a 2009-2011. években folyamatosan novekedett,
egyenlegének kedvezé valtozasat az ONHIKI tamogatdsok névekedése, alaku-
lasat az egyéb sajat bevételek, a koltségvetési tamogatasok és a folyd kiadasok
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valtozasa hatarozta meg. Alacsony miukoddési jovedelemtermel6 képességet je-
lez, hogy ONHIKI tamogatasok nélkiil a miikodési jovedelem az ellen-
o6rzott idészak minden évében — 2009-ben 1,7 millié Ft, 2010-ben 4,4 millié Ft,
2011-ben 0,9 millié Ft — hianyt mutatott volna. A miikddési egyensuly csak
ONHIKI tdamogatdssal volt fenntarthaté, ami bevételi kitettség miatti
kockazatot jelez.

A felhalmozasi koltségvetés egyensulya az ellendrzott idészak egyik évé-
ben sem allt fenn. A 2009. évben 4,0 milli6é Ft hidnyt mutatott, amely a 2010.
évre 32,7 milli6 Ft-ra n6tt, majd a 2011. évben 14,3 millié Ft-ra mérséklodott. A
felhalmozasi hiany 6sszegének valtozasat a felmerilt kiadasok és a palyazati
tamogatasok utemkilonbsége alakitotta. A hidny atmeneti finanszirozasara
folyoszamlahitelt, rovid lejarata tamogatas-megelSlegezési és egyéb likvid hite-
leket vettek igénybe. A 2011. évben a 37,2 millié Ft netté6 miikodési jovedelem
biztositotta a felhalmozasi koltségvetés 14,3 millié Ft-os hianyat.

Az ellendrzott idészakban a kotelezd feladatok korében az épitéshatdsagi fel-
adatok ellatasat biztosito szervezeti forma valtozasa és az onként vallalt felada-
tok korében végrehajtott feladatatrendezések hatasara 18,2 millié6 Ft megtaka-
ritast értek el, amely a pénziigyi egyensulyi helyzetet javitotta. A feladat-
ellatas szervezeti valtozdasan til az Onkormdnyzat bevételnoveld és kiadas-
csokkento intézkedéseket tett (az épitményado kivetése, 1étszamcsokkentés,
takarékossagi intézkedések). Ennek eredményeként — adatszolgaltatasa szerint —
45,5 millié Ft megtakaritas keletkezett, amelynek hatdsa tartésnak mindsiil,
javitva ezzel az Onkormdnyzat pénziigyi egyensiilyi helyzetét.

Az alacsony jovedelemtermeld képesség miatt az Onkormdnyzatndl a pénziigyi
egyensuly szempontjabdl fennallt kockazatok:

e az onként vallalt feladatok miatti mikodési kockazat: az 6nként vallalt fel-
adatokra forditott kiadasok Osszege a 2009. évben 43,7 milli6é Ft (7,1%), a
2010. évben 34,3 millié Ft (5,0%), a 2011. évben 17,6 millié Ft (3,3%), a
2012. év I-III. negyedévben 5,8 millio Ft (1,3%) volt. Az 6nként vallalt fel-
adatokra forditott kiadas 2009. és 2011. kozott 59,7%-kal (26,1 millié Ft-tal)
csokkent. A 2009-2010. években az onként vallalt feladatok ellatdasa miatti
mikodési kockazat fennallt, az 6nként vallalt feladatokra forditott kiadasok
nagysagara és a mukodési jovedelem alacsony (2009. évi 1,3 millié Ft, 2010.
évi 4,6 millio Ft) 0sszegére tekintettel. Az 6nként vallalt feladatokra forditott
kiadasok csokkenésének hatasara a 2011. évtdl a kockazat mérséklé6dott;

e a lejart szallitéi allomany miatti az ellenérzott idészak végén fenndllt nem-
fizetési kockazat: az Osszes szallitoi kotelezettség allomanya a 2009. év végi
44,3 milli6 Ft-r6l a 2012. év III. negyedév végére 147,6 millié Ft-ra nétt,
amelybél 121,1 milli6 Ft szdllit6i finanszirozassal fiiggott dssze. Az Onkor-
manyzat szallitoi kitettsége az ellenérzott idészakban a lejart szallitoi allo-
many 2009. évi 29,6 millié Ft-r6l a 2012. év III. negyedév végére 20,1 millid
Ft-ra valé csokkenése ellenére fennallt. A 2012. év III. negyedév végi lejart
szallitéi allomanyban a 60 napon tuli tartozas 14,9 millié Ft volt, amely
meghaladta a 2012. év I-III. negyedévi dologi kiadasok egy havi atlagos
12,6 millio Ft 6sszegét;
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o a fejlesztések soran létrejott 1étesitmények jovObeni lizemeltetésének kocka-
zata: a fejlesztésekrdl szolo dontések eldkészitésekor a fejlesztések varhatd
miikodési kiadasait, a miikodtetés forrasait nem szamszerusitették.

A pénzintézetekkel szembeni kotelezettségek allomanya a 2009. janu-
ar 1-jei 87,8 milli6é Ft-rol a 2011. év végére 85,0 milli6é Ft-ra csokkent, a 2012. év
III. negyedév végén 89,1 milli6é Ft volt. A valtozast az ellenérzétt idészakban
felvett likvid hitelek, a folyészamlahitel és a munkabér-megeldlegezési hitel al-
lomanyanak novekedése, valamint az ellen6rzott idészakot megel6zéen felvett
hosszu lejarata hitelek torlesztése egylittesen eredményezte. A f6ként a folyo-
szamlahitel tartéssa valdasa miatti banki kitettség kockazata, az Onkor-
manyzat likviditasanak, révid tava pénziigyi egyensulyanak kedvezdtlen ira-
nyu valtozasat jelzi. A pénzintézeti kotelezettség 2012. december 31-ére a tor-
lesztési célu tamogatds eredményeként megsziint. Az Onkormdnyzat az adds-
sagkonszolidacios célu allami tamogatas felhasznalasaval visszafizette a folyo-
szamlahitele miatt fennall6é 111,3 millio Ft 6sszegd toke és kamatfizetési kote-
lezettségét. A pénzintézettel szembeni kotelezettségek dllomdanydnak megszii-
nése az Onkormdnyzat jovobeni pénziigyi egyensiilyi helyzetét kedve-
zden befolyasolja. Az Onkormdnyzat a jov6beni kotelezettségei teljesitéséhez
felhasznalhato elkiilonitett tartalékkal nem rendelkezik, ezért a miikodési jove-
delemtermel$ képesség megfeleld szintjének elérése nélkil a likvid hitel al-
lomany ujratermeldodésének kockazata fenndll.

A kizardlagos tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasag kotelezettségalloma-
nya az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulyi helyzetének szempontjab6l mér-
legen kiviili kockazatot jelent. A gazdasdgi tarsasag bevételszerzé tevé-
kenységet nem végzett, a felmertilt koltségei miatt veszteségesen gazdalkodott.
A gazdasagi tarsasag atvallalta a szétvalas elétti, jogeléd gazdasagi tarsasag
41,0 milli6é Ft-os hitelfelvételbdl szarmazo hosszu lejaratu kotelezettségét. Az
atvallalt hitelbdl fenndllé kotelezettségét torleszteni nem tudta, amely az On-
kormdnyzat 2012. évet kovets pénziigyi egyensulyi helyzete tekintetében
kockazatot jelent. A lejart esedékességi hiteltartozds miatt a gazdasagi tar-
sasag ellen a pénzintézet végrehajtasi eljarast inditott. A gazdasagi tarsasag
pénziigyi helyzetének 2011. évi alakulasardl a Képviseld-testiilet részére nem
készitettek beszamoldét. A gazdasagi tarsasagrol az adatszolgaltatas hidnyos
volt, igy az Osszes kotelezettségallomanya, ezen belill a lejart tartozasainak el-
lendrzott idészakra vonatkozo adatai nem ismertek.

Az Onkormanyzat a Tarsulas altal 2010-ben felvett 4,5 millié Ft-os kol-
cson vonatkozasaban - mint a Tarsulds gesztora — készfizet6 kezességet
vallalt. A kolcsont, annak kamatait és jarulékait a 2011. évben teljes Osszegé-
ben az Onkormanyzat fizette vissza, amelynek ardnyos megtéritésére a tarsult
Onkormanyzatok felé intézkedés nem tortént.

Az Onkormdanyzatnal a kockdazatkezelési rendszer keretében a pénziigyi
egyensulyt befolyasolo kockazatok feltarasa, beazonositasa, felmérése, ér-
tékelése és ezdltal kezelése — a 2009. évben az Amr.,-ben, a 2010-2011. évek-
ben az Amr.,-ben, a 2012. év I-III. negyedévben pedig a Bkr.-ben foglalt jog-
szabadlyi elbirasok ellenére — elmaradt. Annak ellenére maradt el a kockaza-
tok kezelése, hogy az ellenérzott idészakban fenndllt az énként vallalt felada-
tok miatti kockdzat, az ONHIKI tdmogatds miatt a bevételi kitettség kockazata,
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a fejlesztések soran létrejott létesitmények jovobeni tizemeltetésének kockazata,
a foly6szamlahitel allanddésulasa miatt a banki kitettség kockazata, a magas
lejart szallit6i allomdany miatti nemfizetési kockazat, valamint az Onkormany-
zat kizardlagos tulajdondban all6 gazdasagi tarsasag kotelezettségei miatti
mérlegen kiviili kockdzat. Az Onkormdnyzatndl a finanszirozdsi célu pénziigyi
miuveletekkel kapcsolatban nem irtak el6 kockazatértékelési kotelezettséget.

Az Onkormdnyzatndl a pénziigyi gazddlkodasi folyamatok szabdlyossdaga,
megfelelésége vonatkozasdban a kockazatok kezelését biztosité belso kont-
rolltevékenységek kialakitasa - a 2009. évben az Amr.;, a 2010-2011.
években az Amr.,, a 2012. év I-III. negyedévben a Bkr. el6irdsai ellenére - nem
volt megfeleld, mert a feladat atadasra vonatkozéan a dontés-elékészités fo-
lyamataban nem irtdk el6 annak értékelését, hogy a dontés milyen hatassal bir
a kotelez6 és onként vallalt feladatokra forditott kiadasok aranyara, a pénz-
ugyi egyensulyi helyzetre. Nem irtak el6 beszamoltatasi kotelezettséget a
feladatellatasi szerz6dések keretében torténd feladatellatas teljesitésérél. Nem
szabadlyoztdk a koltségvetés és a zarszamadas készités folyamatat, az onkor-
manyzati fejlesztések dontés-el6készitési folyamataban az eldkészités, a lebo-
nyolitas és a miikodtetés kockazatai feltarasanak és kezelésének kotelezettségét.
Nem alakitottak ki a fejlesztésekhez kapcsolodo kiilsé forrasok, tamogatasok fi-
gyelési rendszerét, a palyazat készités feltételeit és eljarasrendjét. Nem hataroz-
tak meg az Onkormdnyzat dltal nyujtott mikodési és felhalmozasi célu pénz-
eszkozatadasok feltételrendszerét. Nem irtak eld elszamolasi kotelezettséget a
kizardélagos tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasag részére atadott pénzeszkdzok
felhasznalasarol. Nem irtak elé a fizetGképesség és az eladdsodas kezelését
szolgalod stratégia, koncepcio, illetve egyéb belsd szabalyozas készitését. Nem
szabdlyoztak a pénzintézeti szolgaltatasok igénybevételének palyaztatasi vagy
tobb ajanlatkérési kotelezettségével, valamint a pénziigyi kotelezettségek telje-
sitésével Osszefiiggdé kontrolltevékenységeket. Nem hatdroztak meg a szallitoi
tartozasok (kiemelten a lejart szallitoi tartozasok) és az egyéb kiadaselmarada-
sok rendezése szabdlyait, tovabba nem irtdk el az Onkormanyzat kizarélagos
tulajdondban allé gazdasagi tarsasag ligyvezetbje részére a bejelentési kotele-
zettséget cs6deljaras meginditasa esetén.

Az ellenérzott id6szak bels6é ellendrzési terveinek készitését megel6zben - a
2009. évben az Amr.,-ben, a 2010-2011. években az Amr.,-ben, a 2009-2011.
években a Ber.-ben, 2012. januar 1-jét6l a Bkr.-ben foglaltak ellenére — nem ir-
tak el a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasolé dontések kockazati tényezo-
inek feltarasat kovetden a feltart kockazati tényezok belso ellendrzés keretében
torténo ellendrzését.

Az Onkormdnyzatndl a feladatellatas szabalyossdgat, a pénziigyi egyensulyi
helyzet alakulasat és a pénziigyi gazdasagi dontések megalapozasat szolgald
dontéselokészitd, valamint a pénzintézeti kotelezettségvallalasok szabalyossa-
gat, megfeleldségét biztosité belsé kontrollok miikodése gyenge volt, mert
elmaradt az 6nkormanyzati feladatatadasnal annak értékelése, hogy a dontés
milyen hatdssal bir az Onkormanyzat pénziigyi egyensulyi helyzetére. Nem
tartak fel a fejlesztések mukodtetésének kockazatait. Kdzbeszerzési eljaras mel-
16zésével kototték a 2010-2011. évi folydszamlahitel keretszerz6déseket. Nem
szamolt be az tigyvezeté az Onkormadnyzat kizarélagos tulajdondban 1évé gaz-
dasagi tarsasag 2011. évi pénziigyi helyzete alakulasardl. Nem tettek intézke-
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déseket a lejart szallitoi tartozasok rendezésére. A belsd ellendrzés keretében
nem tartdk fel és nem ellendrizték az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulyi hely-
zetét befolyasold dontések kockazati tényez6it. Mindezek miatt a belsé kontrol-
lok nem biztositottak a pénziigyi gazdalkodasi folyamatok eredményességét.

Az ellendrzés soran a gazdalkodasi feladatok ellatasaval, illetve a beszamolo
készitési és konyvvezetési kotelezettség teljesitésével kapcsolatosan az alabbi
szabalyszeriiségi hibakat tartuk fel:

e a munkabér-megelélegezési hitel felvételét és torlesztését az Ahsz.-ben rogzi-
tett el6irastol eltéréen a f6konyvi nyilvantartasban halmozottan mutattak ki
a 2009-2010. években és a 2012. év I-1II. negyedévben;

e a foly6szamlahitel felvételére vonatkoz6 dontés-elokészités soran a 2010. és
2011. években a Kbt.1-ben foglalt el6irasokat megsértve, kdzbeszerzési elja-
ras lefolytatasa nélkiil dontottek a banki szolgadltatds igénybe vételérél. A
kozbeszerzésre vonatkozé jogszabdly megsértése miatt az ASZ jogorvoslati el-
jarast kezdeményezett, melyben a Kozbeszerzési Dontbbizottsag a
D.68/12/2013. szamu hatdrozataval megdllapitotta, hogy az Onkormanyzat
a kozbeszerzési eljaras mell6zésével megsértette a Kbt.1 elbirasait.

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerét a 2009. évben ellenérizte,
amely soran 20 szabadlyszertiségi és 18 célszerliségi javaslatot tett, melybdl négy
szabalyszerliségi és 12 célszertiségi javaslat megvalodsitasarol nem intézkedtek.
A pénzugyi gazdalkodasi helyzet javitasara 6sszesen négy szabdlyszertiségi és
harom célszerliségi javaslat vonatkozott. A szabdlyszerliségi és a célszertiségi
javaslatokbdl egyarant kett6t nem hasznositottak. Nem tortént intézkedés a sa-
jat bevételek és a koltségvetési igények megalapozottsaganak ellendrzésére, a
belsé kontrollok mikodésérdl a nyilatkozattételi kotelezettség teljesitésére, az
ellen6rzési nyomvonal kiegészitésére, valamint az éves belsd ellendrzési tervet
megalapozo kockazatelemzés kiterjesztésére.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzott szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolddé intézkedési
tervet Osszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott harminc napon
beliil az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridén
belil nem kiildi meg a szervezet vezetdje, vagy az tovabbra sem elfogadhato,
az ASZ elnéke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a-b) pontjaiban foglal-
takat érvényesitheti.

Az ellenorzés intézkedést igénylo megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Onkormanyzat miikédési jovedelme 2009. és 2011. kézott az ONHIKI tdmogatas
nélkil negativ lett volna. A netté mikodési jovedelem 2009-ben és 2010-ben nega-
tiv volt. A likviditas folyészamlahitel és munkabér-megel6legezési hitel igénybevéte-
lével volt biztosithatd. Az ellendérzott idészak végén a pénzintézeti kotelezettségek al-
lomanya 89,1 millié Ft, a szallitéi allomanya 147,6 millié Ft volt, amelybdl
121,71 millié Ft szallitéi finanszirozassal fliggott ossze. A 20,1 millié Ft lejart szallitoi
tartozasbdl 60 napon tdli esedékességl 14,9 millié Ft volt. Az Onkormanyzat kizaré-
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lagos tulajdondban 1évé gazdasagi tarsasag a lejart esedékességl hiteltartozassal
rendelkezett, a 2011. évi pénziigyi helyzetér6l nem szamolt be a Képvisel6-
testliletnek, az ligyvezetd részére nem irtak eld csédeljaras esetén az értesitési kote-
lezettséget. Az Onkormanyzat készfizetd kezességvallalasara tekintettel visszafizette a
Tarsulas altal felvett 4,5 millioé Ft kolcsont, annak kamatat és egyéb jarulékos koltsé-
geit, azonban a kiadasok aranyos megtéritése érdekében a Tarsulas tagjai felé intéz-
kedést nem tettek. A bevételnoveld, kiadascsokkentd intézkedések eredménye sza-
mottevéen nem javitotta a pénziigyi egyensulyi helyzetet. A 2012. évi adéssagkon-
szolidaciot kovetéen a pénzintézetekkel szembeni kotelezettség allomanya meg-
sz(int, ugyanakkor az ellenérzott évek jovedelemtermeld képessége alapjan varhaté-
an képz6dé bevételek a kotelezettségek teljesitésére csak részben nydjtanak fedeze-
tet.

Javaslat:

A m(ikodési jovedelemtermeld képesség és a feladatellatds 6sszhangja, valamint az
Onkormanyzat pénziigyi egyensuilyanak helyreallitasa, hosszd tava fenntarthatésaga
érdekében — a 2012. évi kormanyzati ad6ssagkonszolidaciot, valamint a 2013. évtdl
valtozé feladat-ellatasi kotelezettséget és feladatfinanszirozasi rendszert figyelembe
véve — felel6sok és hataridék megjelolésével kezdeményezzen intézkedéseket, me-
lyek keretében:

a) a koltségvetési rendelettervezet, valamint annak évkozi médositasa elbterjeszté-
sét megel8z6en mérjék fel az Onkormanyzatnal a bevételszerz, kiadascsokken-
to lehetdségeket, és terjessze a Képviseld-testllet elé a bevételek novelését, a
kiadasok csokkentését célz6 intézkedések bevezetéséhez sziikséges — a Htv.
140. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a jegyzd altal elkészitett — dontési javasla-
tat;

b) terjesszen a Képvisel6-testiilet elé jévahagyasra — a Htv. 140. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan a jegyzd altal elkészitett — az Onkormanyzat gazdasagi helyzeté-
nek elemzésén alapuld, a pénzlgyi egyensulyi helyzet gyors helyreéllitasat,
hossz( tavi megdrzését és az adossagallomany Ujratermel6désének elkeriilését
biztosité intézkedéseket tartalmazé reorganizaciés programot;

c) a szallitdi kitettség és a helyi 6nkormanyzatok adéssagrendezési eljarasarol szo6-
16 1996. évi XXV. torvény 4-9. §-aiban szabdlyozott addssagrendezési eljaras
meginditasanak elkeriilése érdekében, meghatarozott gyakorisaggal szamoljon
be a Képvisel6-testiiletnek az Onkormanyzat lejart szallitéi allomanya alakulasa-
rél; intézkedjen a szallitéi szamlak esedékesség szerinti kiegyenlitésérél vagy a
lejart tartozasok atiitemezésérdl;

d) kezdeményezze az Onkormanyzat kizarélagos tulajdonaban Iévé gazdasagi tar-
sasag Ugyvezetdjének beszamoltatasat a tarsasag mikodésérdl, pénzigyi hely-
zetérdl, és terjessze a Képvisel6-testiilet elé az Ugyvezetd altal készitett besza-
molot;

e) terjesszen a jeqyz6 kozremikodésével elkészitett intézkedési tervet a Képvisel6-
testiilet elé jovahagyasra a kizarélagos tulajdonl gazdasagi tarsasag pénziigyi
helyzetének stabilizalasa érdekében;
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f) intézkedjen, hogy az Onkormanyzat kizarélagos tulajdonaban 1évé gazdasagi
tarsasag ligyvezetdje részére irjak el6 csddeljaras esetén az értesitési kotelezett-
séget;

g) intézkedjen a tarsulati tagokkal szemben az Onkormanyzat 4ltal a Tarsulas he-
lyett visszafizetett kolcson és annak jarulékos koltségei aranyos megtéritése ér-
dekében.

Az Onkormaényzat a folyészamla hitelkeret szerz8déseket a 2010. és a 2011. években
— a Kbt.; 240. § (1) bekezdésében* foglalt elGiras ellenére — kozbeszerzési eljaras le-
folytatasa nélkiil kototte meg. A jogszabalysértés miatt az ASZ jogorvoslati eljarast
kezdeményezett, melyben a Kozbeszerzési Dontébizottsag megallapitotta, hogy az

Onkormanyzat a kdzbeszerzési eljaras mell6zésével megsértette a Kbt., el8irasait.
Javaslat:

A kozbeszerzési eljarasrél sz6l6 torvényben foglaltak maradéktalan betartasa érdeké-
ben:

a) biztositsa, hogy jovébeni pénziligyi szolgaltatasok igénybevétele esetén -
amennyiben a Kbt., 120. § k) pontjaban foglalt kivétel nem all fenn — a kozbe-
szerzési eljaras lefolytatasanak kotelezettségére a 119. §-ban foglalt eldirast ér-
vényesitsék;

b) intézkedjen az ASZ ellenérzés soran feltart kozbeszerzési szabalytalansag tekin-
tetében a munkajogi felel6sséggel kapcsolatos korilmények kivizsgalasarol, és
hozza meg a sziikséges munkajogi intézkedéseket.

a jegyzonek

Az Onkormanyzat a 2009-2010. években és a 2012. év I-lll. negyedévben a mun-
kabér-megel6legezési hitel felvételét és torlesztését a fokonyvi konyvelésben az Ahsz.
9. szamu mellékletének a szamlaosztalyok tartalmara vonatkozé 3. bb) pontjaban

7o 2

foglalt el6irastdl eltér6en halmozottan mutatta ki.
Javaslat:

Biztositsa, hogy a konyvvezetés soran az Ahsz. 9. szama mellékletének a szamlaosz-
talyok tartalmara vonatkozé 3. bb) pontjaban foglalt el6iras szerint kertljon sor a lik-
vid hitel felvétel és torlesztés — halmozédast nem tartalmazd — dsszegének kimutata-
sara.

A kockazatkezelési rendszer keretében az ellenérzott idészakban fennallt, pénziigyi
egyensulyt befolyasolé kockazatok feltarasa, beazonositasa, értékelése, ezaltal a koc-
kazatok kezelése — a 2009. évben az Amr., 145/C. §-aban, a 2010-2011. években az
Amr., 157. §-aban, a 2012. év I-lll. negyedévben pedig a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdé-
seiben foglalt jogszabalyi el6irasok ellenére — elmaradt. Annak ellenére maradt el a

* Hatdlytalan 2012. januar 1-jétél, a 2012. januar 1-jétél hatdlyos jogszabalyi elGirds a
Kbt., 120. § k) pontja
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kockazatok kezelése, hogy az ellendrzott idészakban fennéllt az 6nként vallalt felada-
tok miatti kockazat, az ONHIKI tdmogatas miatti bevételi kitettség kockazata, a fej-
lesztések jovobeni Gzemeltetési kockazata, a folyészamlahitel allandésulasa miatt a
banki kitettség kockazata, a magas szallitéi allomany miatti nemfizetési kockazat, va-
lamint a kizarélagos tulajdonban |évé gazdasagi tarsasag kotelezettségei miatti mér-
legen kivili kockazat.

Javaslat:

e 2

Mikodtessen a Bkr. 7.§ (1)-(2) bekezdéseiben foglalt el6irdsoknak megfelels, a
pénzligyi egyensulyt befolydsol6 kockazatok kezelésére alkalmas kockazatkezelési
rendszert.

Az Onkormanyzatnal a pénziigyi gazdalkodasi folyamatok szabalyossaga, megfelels-
sége vonatkozasaban a kockazatok kezelését biztosité belsd kontrolltevékenységek
kialakitasa — a 2009. évben az Amr.; 145/E. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2010-2011.
években az Amr., 158. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2012. év I-lIl. negyedévben a Bkr.
8. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt eldirdsok ellenére — nem volt megfelel6, mert a
feladat atadasra vonatkozéan a dontés-el6készités folyamataban nem irtdk el6 annak
értékelését, hogy a dontés milyen hatassal bir a kotelezé és onként vallalt feladatokra
forditott kiadasok aranyara, a pénziigyi egyensulyi helyzetre. Nem irtak elé besza-
moltatasi kotelezettséget a feladatellatasi szerz6dések keretében torténd feladatella-
tas teljesitésérdl. Nem szabalyoztak a koltségvetés és a zarszamadas készités folya-
matat. Nem hataroztak meg a fejlesztési dontések eldkészitése folyamataban a don-
tések kockazatai feltardsanak és kezelésének kotelezettségét. Nem alakitottak ki a fej-
lesztésekhez kapcsol6dé kiilsé forrasok, tdmogatasok figyelési rendszerét, a palyazat
készités feltételeit és eljarasrendjét. Nem hataroztdk meg az Onkormanyzat altal
nyUjtott mikodési és felhalmozasi céli pénzeszkozatadasok feltételrendszerét. Nem
irtak el elszamolasi kotelezettséget a kizarélagos tulajdonban 1évé gazdasagi tarsa-
sag részére atadott pénzeszkozok felhasznalasarél. Nem irtak eld a fizetoképesség és
az eladésodas kezelését szolgald stratégia, koncepcid, illetve egyéb belsé szabalyo-
zas készitését. Nem hataroztak meg a pénzintézeti szolgaltatasok igénybevételének
palyaztatasi vagy tobb ajanlatkérési kotelezettségével, a pénziigyi kotelezettségek
teljesitésével, valamint a szallitéi (kiemelten a lejart) tartozasok és az egyéb kiadas-
elmaradasok rendezésével 0sszefliggd kontrolltevékenységeket.

Javaslat:

Alakitsa ki a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdései alapjan azokat a belsé kontrolltevékenysége-
ket, amelyek biztositjak a pénziigyi-gazdalkodasi folyamatok szabalyossagat és a
pénzigyi egyensulyi helyzet alakulasat befolyasoldé dontések kockazatainak kezelését.
Ennek keretében:

a) irja el6 a feladat atadas-atvételre vonatkozé dontések eldkészitése soran a don-
tés kotelezd és onként vallalt feladatok aranyara, ezaltal a pénziigyi egyensulyi
helyzetre gyakorolt hatasanak vizsgalatat;

b) hatérozza meg a feladatellatasi szerz&dések teljesitésére vonatkoz6 beszamolasi
kotelezettséggel kapcsolatos kontrolltevékenységeket;

¢) hatérozza meg a koltségvetés és a zarszamadas készités folyamatanak helyi sza-
bélyait;
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d) hatdrozza meg a fejlesztések dontés el6készités folyamataban az el6készités, a
lebonyolitas és a mikodtetés kockazatai feltarasanak és kezelésének kotelezett-
ségét;

e) hatdrozza meg a fejlesztésekhez kapcsoldédé kiilsé forrasok, tdmogatasok figye-
lési rendszerével, a palyazat készités feltételeivel 6sszefliggd kontrolltevékeny-
ségeket;

f) szabalyozza a miikodési és felhalmozasi célid pénzeszkozatadasok feltételrend-
szerével 0sszefliggd kontrolltevékenységeket;

g) irja el az atadott pénzeszkozok felhasznalasaval kapcsolatos elszamolasi kote-
lezettséggel kapcsolatos kontrolltevékenységeket;

h) hatarozza meg a pénzintézeti szolgéltatasok esetén a kozbeszerzési értékhatar
alatti esetekben a palyaztatasi kotelezettséggel kapcsolatos kontrolltevékenysé-
geket;

i) készitsen szabalyzatot az Onkormanyzat fizet6képességének és eladésodasanak
kezelésére, valamint hatarozza meg a pénzligyi kotelezettségek teljesitése, a
szallitoi tartozasok és az egyéb kiadaselmaradasok rendezésének helyi szabalya-
it.

Az Onkormanyzatnal az ellendrzott id6szak belsd ellendrzési terveinek készitését
megelézéen — a 2009. évben az Amr.; 145/C. § (2) bekezdésében, a 2010-2011.
években az Amr.2 157. § (2) bekezdésében, a 2009-2011. években a Ber. 18. §-
aban, a 21. § (2) bekezdésében és a (3) bekezdés a) pontjaban, 2012. januar 1-jétdl
a Bkr. 7. § (2) bekezdésében, a 29. § (1) bekezdésében, a 31. § (2)—-(4) bekezdései-
ben foglaltak ellenére — nem irtak el6 a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasol6
dontések kockazati tényezdinek feltarasat, ezért a belsé ellendrzési tervek nem tar-
talmaztak az ellen8rzési tervet megalapozé kockéazatelemzéseket, ezaltal az Onkor-
manyzatnal nem ellendrizték ezeket a kockazati tényezdket.

Javaslat:

Intézkedjen a belsd ellendrzés vezetdje felé, hogy a Bkr. 7. § (2) bekezdésében fog-
laltak szerint mérjék fel a gazdalkodasban rejl6 kockazatokat, a 29. §
(1) bekezdésében, a 31. § (2)—(4) bekezdéseiben foglalt elirdsok szerint az éves bel-
sO ellendrzési tervek tartalmazzék a pénzligyi egyensulyi helyzetet befolyasolé don-
tésekkel kapcsolatos feltart kockazati tényezdk ellendrzését, valamint biztositsa az el-

lendrzési tervek végrehaijtasat.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOTELEZO ES ONKENT VALLALT FELADATAI, A
FELADATELLATAS SZERVEZETI KERETEI

Az Onkormdnyzat kotelez6 és onként vallalt feladatait a Képvisels-testiilet
SZMSZ, ,-ének mellékletében rogzitették. Kotelezd feladatai a kdzoktatasi, a szo-
cialis, a kézmivel6dési, az igazgatasi, az egészségiigyi és a varostizemeltetési
feladatok voltak. Az adatszolgaltatds szerint a 2009. évben az onként vallalt
feladatok kozé soroltak a strand tizemeltetését, a kozmiivelédési, kulturalis
programok szervezését és tamogatasat, a mezo0ori szolgalatot, a helyi piac mu-
kodtetését, a civil szervezetek és a turizmus tadmogatdsat. Az Onkormdnyzat dl-
tal az ellenérzott idészakban ellatott feladatok koziil a kiemelt épitéshatdsagi
feladat ellatasara létrehozott igazgatasi tarsulast megsziintették. Az épitéshato-
sagi feladatokat 2011. janudr 1-jét6l Heves Varos Onkormdanyzatdanak Polgar-
mesteri Hivatala latja el. A Polgarmesteri Hivatal végezte a strand lizemelteté-
sét, a mezddri szolgalat és a Tourinform Iroda muikodtetését. A strand uzemel-
tetésével a 2011. évtdl egy gazdasagi tarsasagot biztak meg, tovabba a 2012.
évben a mezd6ri szolgdlat és a Tourinform Iroda megsziintetésére kertilt sor. (A
feladatellatas részletezését a 3. szamu fiiggelék tartalmazza.)

A kotelezo és az onként vallalt feladatokra forditott kiadasok ara-
nyanak, mértékének és azok valtozasanak a pénziigyi egyensulyi helyzetre
gyakorolt hatasat az Onkormanyzat nem értékelte.

Az Onkormdnyzat — adatszolgaltatdsa szerint — miik6dési célu kotelezé felada-
taira a 2009. évben 571,4 millié Ft-ot (a mikodési kiadasok 92,9%-at), a 2010.
évben 647,0 millié Ft-ot (95,0%-o0t), a 2011. évben 513,5 millié Ft-ot (96,7 %-ot),
a 2012. év I-III. negyedévben pedig 448,3 milli6 Ft-ot (98,7%-ot) forditott. Az
onként vallalt feladatok érdekében teljesitett kiadasok Osszege a 2009. évben
43,7 millié Ft (7,1%), a 2010. évben 34,3 millié Ft (5,0%), a 2011. évben
17,6 milli6 Ft (3,3%), a 2012. év I-III. negyedévben pedig 5,8 millié Ft (1,3%)
volt. A 2011. évi mikodési kiadas a 2009. évi 615,1 millié Ft miikodési kiadas-
hoz viszonyitva 13,7%-kal (84,0 milli6 Ft-tal) csokkent. Ebben az idészakban az
onként vallalt feladatokra forditott kiadas 59,7%-kal (26,1 millié Ft-tal) meér-
séklodott. Az onként vallalt feladatok mikodési kiadasainak csokkenését a
mezO60ri szolgalat és a Tourinform Iroda megsziintetése, valamint a strand tize-
meltetésének atadasa eredményezte.

A 2009-2010. években az onként vallalt feladatok ellatdsa miatti miiko-
dési kockazat - az onként vdllalt feladatokra forditott kiadasok nagysagara
és a mukodési jovedelem alacsony 2009. évi 1,3 millié Ft, 2010. évi 4,6 milli6 Ft
Osszegére tekintettel — fennallt. Az 6nként vallalt feladatokra forditott kiada-
sok csokkenésének hatdsara a 2011. évtol a kockazat mérséklodott.
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Az Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban 191,4 milli6 Ft felhalmozasi ki-
adast teljesitett, amelybdl a kotelez6 feladatokhoz kapcsolédd beruhazasokra,
felujitasokra 141,5 milli6 Ft-ot (73,9%), az onként vallalt feladatokhoz kapcso-
16d6an 49,9 millié Ft-ot (26,1%) forditott. Az dnként vallalt beruhazasi, feluji-
tasi feladatokra forditott kiadas felhalmozasi kockazatot nem jelentett,
mivel tObbségében kis Osszegli fejlesztésekhez kapcsolddott, amelyekhez a sztlik-
séges Onerd rendelkezésre allt.

Az Onkormdnyzat a kotelez$ és az onként vallalt feladatait 2012. szeptember
30-an harom koltségvetési szervvel latta el. A koltségvetési szervek szama az el-
lendrzott idészakban nem valtozott, a telephelyek szama hét volt.

Az Onkormdnyzat az ellendrzétt idészakban egy 100,0%-os tulajdoni hdanyadu,
a 2010. évben - onként vallalt feladatra (turizmus) - létrehozott gazdasagi tar-
sasdggal (Kiskorei-To Kft) rendelkezett. Az Onkormdnyzat megbizasabdl a
2009. év és a 2012. év III. negyedéve kozott szerzodések alapjan kettd gazdasa-
gi tarsasag latott el bnkormanyzati kotelez6 feladatokat (hulladékkezelés, szal-
litas, viz- és csatornaszolgadltatas). Az onkormanyzati feladatellatasban részt-
vevd gazdasagi tarsasagok egyes kiemelt adatait a 4. szamu melléklet tartal-
mazza.

Az ellendrzott idészakban a kotelezd feladatok korében az épitéshatdsagi fel-
adatok ellatasat biztosito szervezeti forma valtozasa és az onként vallalt felada-
tok korében a feladatatrendezés hatasaként — az Onkormdnyzat adatszolgalta-
tasa szerint — a kiadasok 26,7 millié Ft-tal, a bevételek 8,5 millié Ft-tal csokken-
tek. A megtett intézkedések oOsszesen 18,2 millio Ft megtakaritast
eredményeztek, amely a pénziigyi egyensilyi helyzetet javitotta.

A PENZUGYI EGYENSULY FENNTARTASAT VESZELYEZTETO PENZ-
UGYI KOCKAZATOK ES AZ EZEK CSOKKENTESE ERDEKEBEN TEIT
INTEZKEDESEK

Az Onkormadnyzat koltségvetésének elemzését a CLF modszerrel hajtottuk vég-
re. Az ASZ az ellenérzéshez felhaszndlt, a CLF tdbldban szereplé adatokat a
2010-2011. évi koltségvetési beszamoloban és a 2012. év I-III. negyedévi kony-
velési adatokban feltart hibak miatt modositotta. A 2009-2010. években és a
2012. év I-1II. negyedévben a munkabér-megelSlegezési hitel felvételét és tor-
lesztését a fokonyvi konyvelésben az Ahsz. 9. szamu mellékletének a szamla-
osztalyok tartalmara vonatkozoé el6irasai 3. bb) pontjaban rogzitett szabalytol
eltér6en halmozottan végezték, a hitel felvételét bevételként, torlesztését ki-
adasként szamoltak el.
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A CLF modszer szerinti, a 2009. év és a 2012. év III. negyedéve kozotti részletes
adatokat a 2. szamu melléklet, a f6bb dnkormdnyzati adatokat a kovetkezd
tabla mutatja be:

millié Ft

Megnevezés 2009. év 2010, év 2011, év 200> &V -

IIl. n. év

Foly¢6 bevételek 616,4 685,9 609,3 540,8
Foly¢6 kiadasok 615,1 681,3 531,1 454,1
Miikodeési jovedelem 1,3 4,6 78,2 86,7
Felhalmozasi bevételek 46,0 35,5 13,9 40,9
Felhalmozasi kiadasok 50,0 68,2 28,2 53,7
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -4,0 -32,7 -14,3 -12,8
Foly¢ és felhalmozasi bevételek 0sszesen 662,4 721,4 623,2 581,7
Folyé és felhalmozasi kiadasok 9sszesen 665,1 749,5 559,3 507,8
Finanszirozasi miiveletek nélkiili pozicié -2,7 -28,1 63,9 73,9
Finanszirozasi miiveletek egyenlege 1,9 28,7 -42,9 -51,6
Targyévi pénziigyi pozicio -0,8 0,6 21,0 22,3
Hiteltorlesztés, értékpapir bevaltas 15,4 26,4 41,0 0,0
Netté miikodési jovedelem -14,1 -21,8 37,2 86,7

Az Onkormdnyzat 2009. és 2011. kozott dsszesen 2007,0 millié Ft koltségvetési
bevételt ért el és 1973, 9 millio Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A miikodési
koltségvetés egyenlege az ellendrzott idészakban pozitiv értéket, dsszességében
170,8 milli6é Ft tobbletet mutatott.

A miikodési jovedelem a 2009-2011. években folyamatosan novekedett,
egyenlegének kedvezé valtozasat az ONHIKI tamogatdsok noévekedése, alaku-
lasat az egyéb sajat bevétek, a koltségvetési tamogatasok és a folyd kiadasok
valtozasa hatarozta meg. 2010-r6l 2011-re 73,6 millié Ft-tal noévekedett az
ONHIKI tamogatas hatdsdara és a kiaddascsokkentd intézkedések kovetkeztében.
Az Onkormanyzat a 2009. év és a 2012. év III. negyedéve kozott Osszesen
109,9 millié Ft ONHIKI tamogatasban részesiilt®. A miikodési jovedelem
a mukodoképesség fenntartdsat szolgalé tamogatasok nélkil 2009. és 2011.
kozott hianyt mutatott volna, ami a muikddési jovedelemtermeld képesség be-
vételi kitettség miatti kockazatat jelzi.

A netto miikodési jovedelem (pénziigyi kapacitas) 2009-ben 14,1 millio Ft,
2010-ben 21,8 milli6 Ft hianyt mutatott. 2011-ben a tobblet 37,2 millid Ft, a
2012. év I-1II. negyedévben 86,7 millio Ft volt. A pénziigyi kapacitas valtozasat
a mukodési jovedelem alakulasa, valamint a hiteltorlesztés 6sszegének valtoza-
sa befolyasolta.

A felhalmozasi koltségvetés egyenlege 2009. és 2011. koz6tt minden év-
ben negativ volt. Ezen idészakban 0sszesen 51,0 milli6 Ft felhalmozasi hidnyt
mutatott. A felhalmozasi hiany 6sszegének valtozasat a felmertlt kiadasok és a
palyazati tamogatasok ttemkiilonbsége alakitotta. A felhalmozasi forrashiany

5 2009-ben: 3,0 millié Ft, 2010-ben: 9,0 millié Ft, 2011-ben: 79,1 millié Ft, a 2012. év
I-1II. negyedévekben: 18,8 milli6 Ft
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fedezetét folydszamlahitel, rovidlejaratu tamogatdas-megeldlegezési és egyéb
likvidhitelek igénybevételével biztositottak. A 2011. évben a 37,2 millié Ft netto
miuikodési jovedelem biztositotta a felhalmozasi koltségvetés 14,3 millié Ft-os
hianydanak fedezetét.

Az Onkormanyzat évenkénti teljes finanszirozasi igénye® a CLF médszer szerint
2009-ben 18,1 milli6 Ft, 2010-ben pedig 54,5 millié Ft volt. A 2011. évben
22,9 millié Ft, a 2012. év III. negyedévéig 73,9 millié Ft finanszirozasi tobblet
keletkezett. A koltségvetési hiany alakulasat az Onkormdnyzat 2009-2011. évi
zarszamadasi rendeletei, valamint a 2012. év III. negyedéves koltségvetési je-
lentése alapjan az 1. szamu melléklet tartalmazza’.

A folyo bevételek Osszege a 2009. évi 616,4 milli6 Ft-r6l 2010-re
685,9 millié Ft-ra nétt (11,3%-kal), 2011-re pedig 609,3 milli6 Ft-ra (11,2%-kal)
csOkkent. A 2010. évi novekedést a sajat mikodési bevételek és az allamhaztar-
tason belilrdl kapott egyéb tamogatasok emelkedése okozta. A 2011. évi 76,6
millié Ft-os csokkenés a sajat bevételek, az atengedett bevételek és az allamhaz-
tartason beliilrdl kapott egyéb tamogatasok csokkenésének eredménye.

A helyi addk, potlékok részardnya a foly6 bevételeken beliil 2009-ben 9,6%
(59,4 milli6 Ft), 2010-ben 7,5% (51,7 milli6 Ft), 2011-ben pedig 8,7%
(52,8 millio Ft) volt. 2012. szeptember 30-aig 50,3 millié Ft adobevételt realizal-
tak. Az addbevétel dontod része tobb addalanytol szarmazott, igy nem jelentett
bevételi kitettséget.

Az Onkormanyzat az ipartizési adé esetében a maximadlis, 2%-os adomértéket
alkalmazta. A magdnszemélyek kommunadlis addjanak éves meértéke
12 000 Ft/adétargy volt, amely elmaradt a térvényi maximumtoél. A telekadd
mértékét adotargyanként 100 Ft/m>-ben hatdroztdk meg, amely a maximadlis
adoémérték 50%-at jelentette. Az idegenforgalmi adé esetében az add mértékét
személyenként és vendégéjszakanként 200 Ft-ban dllapitottak meg. Az épiiletek
utdni idegenforgalmi adét a 2010. év végén megsziintették, a 2011. évben beve-
zetett épitményad6 mértéke udulGépiilet, hétvégi haz utdn 450Ft/m? mads épiile-
tek esetében 100 Ft/m? volt.

Az Onkormanyzat mukodési bevételeinek egyszeri tdmogatdasbél, dtvett pénz-
eszk6zO0kbdl szarmazé hanyada 2009-ben 13,0%-ot (83,8 millio Ft), 2010-ben
14,5%-ot (92,0 milli6é Ft), 2011-ben 17%-ot (103,0 milli6 Ft), 2012. év I-III. ne-
gyedévben pedig 21,1%-ot (165,0 millié Ft) képviselt.

A felhalmozasi bevételek a 2009. évi 46,0 millié Ft-r6l 2010-re
35,5 milli6é Ft-ra (22,8%-kal), a 2011. évre 13,9 millié Ft-ra (60,6%-kal) csok-
kentek, 0sszegik a 2012. év I-III. negyedévben 40,9 millié Ft-ra teljestilt. A fel-
halmozasi bevételek csokkenését a felhalmozasi célu koltségvetési tamogata-
sok, valamint az dllamhaztartason beliilrdl és kivulrdl atvett felhalmozasi célu
pénzeszkozok csokkenése okozta.

® a netté miikodési jovedelem és a felhalmozasi koltségvetés egylittes negativ egyenlege

7 A zarszamadasi rendeletek a bevételeket és kiadasokat nem a CLF modszer szerint,
hanem a pénzforgalom nélkiili tételekkel egyiittesen tartalmazzak, ezért az 1. szamu
mellékletben a CLF tabla adataitdl eltérd osszegek szerepelnek.

18



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A folyo kiadasok a 2009. évi 615,1 milli6 Ft-r6l 2010-re 66,2 millié Ft-tal
(10,8%-kal) noéttek, 2010. és 2011. kozott 150,2 millié Ft-tal (22,0%-kal) csok-
kentek. A foly6 kiadasok alakulasat a transzferkiadasok valtozasa, a kiadas-
csokkentd intézkedések és a feladatatadas befolyasoltak. A személyi juttata-
sok és a munkaadodkat terheld jarulékok 2009-r6l a 2010. évre 7,3%-kal
(24,0 milli6 Ft-tal) novekedtek, a 2011. évre az el6z6 évhez képest 16,2%-kal
(57,2 milli6 Ft-tal) csokkentek. A 2010. évi novekedést a jubileumi jutalmak ki-
fizetése és a cafetéria juttatasok dsszege okozta, a 2011. évi csokkenést a végre-
hajtott 1étszamcsokkentés, a tuldrara elszamolt juttatasok és a feladatatadas
eredményezte. A dologi kiadasok 6sszege 2009-ben 144,5 millié Ft volt, ami
2010-re 152,8 milli6 Ft-ra nétt (5,7%), a 2011. évre az el6z6 évhez viszonyitva
24,5%-kal (37,5 milli6 Ft-tal) csokkent, amit a koltségcsokkents intézkedések
okoztak.

Az ellendrzott idészakban megvaldsitott, miszakilag befejezett fejlesztések tel-
jes bekerulési koltsége 155,2 millié Ft volt, amelybdl 2009. és 2012. III. negyed-
éve kozott 150,1 millio Ft kiadas mertilt fel. A befejezett fejlesztések forrasait a
44,0 millio Ft (28,4%) EU-s tamogatas, a 44,4 millio Ft (28,6%) sajat bevétel és
a 66,8 millié Ft (43,0%) egyéb kozponti tdmogatas jelentette. A megvalositott
beruhdzasok, feltjitasok koziil® 6t haladta meg a 10 millié Ft-ot, teljes bekerii-
lési koltséglik 98,6 millid Ft volt.

Az Onkormadnyzatndl a 2012. év III. negyedév végén egy iskola feldjitasa volt
folyamatban. A 234,4 milli6 Ft-os teljes bekertilési koltségu felujitasra az ellen-
Orzott idoszakban 30,9 millié Ft-ot fizettek ki. A 2012. szeptember 30-at koveto-
en fennallo kotelezettségvallalas Osszege 203,5 millio Ft, melyet 21,0 milli6 Ft
(10,3%) sajat bevételbdl és 182,5 millio Ft (89,7%) EU-s tamogatasbol terveznek
finanszirozni. Az elbirdlas alatt 1évé palyazati forrasbol megvalosulé fejlesztés
tervezett bekeriilési koltsége 265,0 millio Ft, melybdl 10,4 millié Ft-ot (3,9%-ot)
— sajat bevételeik terhére — mar kifizettek. A tovabbi 254,6 milli6 Ft-ot EU-s for-
rasbol (246,7 millid Ft — 93,1%) és hitelbdl (7,9 millié Ft — 3,0%) tervezik biztosi-
tani. A 2009. év és a 2012. év III. negyedéve kozott megvaldsult, a folyamatban
1évd és az elbiralas alatti palyazatok fejlesztési feladatait és azok forrasosszeté-
telét a 3/a., a 3/b. és a 3/c. szamu mellékletek mutatjak be.

A 2009. év és a 2012. év III. negyedéve kozott befejezett, illetve a 2012. szep-
tember 30-an folyamatban 1évé fejlesztések finanszirozasara a forrasok rendel-
kezésre alltak. A fejlesztések finanszirozasahoz tamogatas megeldlegezési hitelt
vettek igénybe, és éltek a szallitéi finanszirozas lehetdségével. A folyamatban
1év6 beruhdzasok Onerejének biztositdsahoz rendelkezésre dallnak a forrasok,
igy felhalmozasi kockazat nem dll fenn.

A fejlesztések megvalodsitasaval kapcsolatosan szamitasok minden esetben ké-
sziltek, azonban a dontések elGkészitésekor a fejlesztések varhato miiko-
dési kiadasait, a mikddtetés forrasait nem szamszeriisitették, ezért fenn-

8 a fogorvosi rendeld felujitasa 43,4 milli6 Ft, a tarnaszentmikldsi tagiskola feldjitasa
14,3 millié Ft, utfelujitas 12,2 millié Ft, a térfigyel6 rendszer kialakitasa 18,1 millié Ft, a
rehabilitacios kozpont kialakitdsa 10,6 millié Ft 6sszegben
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all a fejlesztések soran létrejott létesitmények jovObeni lizemeltetésének koc-
kazata.

Az Onkormadnyzat pénzintézetekkel szemben a 2009-2012. években fenndlld
kotelezettségeit a kovetkez6 dbra mutatja be’:

A pénzintézetekkel szemben fennall6 kotelezettségek allomanya

millié Ft
150+
100
50
0 L
2009. 2009. 2010. 2011. 2012. 2012.
jan.1. | dec.31. | dec.31. | dec. 31. |szept.30.| dec. 31.
O rovid lejaratu kételezettségek 78,4 84,1 126,0 85,0 89,1 0,0
O hosszu lejarati kotelezettségek | 9,4 94 0,0 0,0 0,0 0,0

A pénzintézetekkel szembeni kotelezettségek allomanya a 2009. janu-
ar 1-jei 87,8 milli6é Ft-r6l a 2011. év végére 85,0 milli6é Ft-ra csokkent, a 2012. év
I1I. negyedév végén 89,1 millié Ft volt, amely 2012. december 31-ére — a torlesz-
tési célu tamogatas eredményeként — megsziint. A valtozasokat az ellenérzott
idészakot megel6zden felvett fejlesztési hitel visszafizetése és az atmeneti likvi-
ditasi problémak megoldasara, a fejlesztési kiadasok finanszirozasahoz felvett
rovid lejaratu hitelek igénybevétele okozta.

Az Onkormanyzat a 2009. és a 2012. év III. negyedéve kozotti idészakban nem
vett igénybe fejlesztési hitelt. A hosszu lejarata kotelezettségek dllomdanya
a 2005. évben felvett, 47,0 millio Ft 6sszegd, forint alapu fejlesztési hitelbdl allt.
A hosszu lejaratu fejlesztési hitellel 0sszefliggd fizetési terhek a 2009. évben
9,4 millié Ft toéketorlesztésb6l és 0,8 millié Ft kamatfizetésbél, a 2010. évben
9,4 milli6 Ft t6ketorlesztésbdl és 0,3 millié Ft kamatfizetésbdl alltak. A fejlesz-
tési hitelt 2010. december 31-ig teljes Osszegében visszafizették.

? A tablazat 2009. és 2010. évi adatai az Onkormanyzati Tdrsulds rovid lejaratd hiteleit
nem tartalmazzak. Az eltérés a 2. szamu mellékletben szereplé pénzintézeti kotelezett-
ség adatokhoz képest 2009-ben 7,4 millié Ft, 2010-ben 4,0 millié Ft.
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Az Onkormanyzat a likviditdsat folyészamlahitel és munkabér-
megelolegezési hitel segitségével tudta biztositani, amelyek igénybevételét a
2009-2011. években és a 2012. év I-III. negyedév soran a kovetkezd tabla mu-
tatja be:

Megnevezés 2009.év 2010.év 20116y 20i2 €V IHIL

negyedév
Foly6szamlahitel
Kerettsszeg janudr 1-jén (milli6é Ft-ban) 70,0 70,0 105,0 85,0
Atlagos, napi dllomany (millié Ft-ban) 38,6 53,4 64,8 56,1
Hitellel zart napok szama (nap) 365 365 365 273
Egyenleg dllomany az id8szak végén 69,7 104,6 85,0 89,1
Teljesitett kamat és egyéb koltség 7,4 10,6 14,2 9,7
Munkabér-megelblegezési hitel
Keretdsszeg janudr 1-jén (millié Ft-ban) 7,0 7,0 9,0 9,0
Atlagos, napi dllomany (millié Ft-ban) 2,6 54 7,8 4,3
Hitellel zart napok szdma (nap) 146 284 315 131
Egyenleg dllomany az id6szak végén 7,0 0,0 0,0 0,0
Teljesitett kamat és egyéb koltség 0,3 0,8 1,2 0,5

A folyoszamlahitel - 365 nap figyelembevételével szamitott — atlagos napi
allomanya a 2009. évi 38,6 millié Ft-rol a 2011. évre 64,8 milli6é Ft-ra (67,9%-
kal) nétt, a 2012. év I-III. negyedévben 56,1 milli6 Ft volt. Az Onkormdnyzat
2009. és 2011. kozotti likviditasanak és rovid tava pénziigyi egyensu-
lyanak kedvezoétlen iranyu valtozasat és a banki kitettség miatti
kockazatot jelzi a folyoszamlahitel tartossa valasa, valamint a napi
atlagos allomanynak az el6z6 idészakihoz képest bekovetkezett ndvekedése. Az
Onkormadnyzat 2012. december 12-én foly6szamlahitellel rendelkezett, amelyet
az allam altal nyujtott torlesztési célu tamogatas segitségével teljes Osszegben
kifizettek, igy a banki kitettség megszint.

A folyoszamla-hitelkeret szerzodéseket a 2010. és a 2011. évek vonatko-
zGsaban a Kbt.; 240. §-dnak (1) bekezdésében' foglaltakat megsértve, kozbe-
szerzési eljaras lefolytatasa nélkiil kototték meg. Az ASZ a Kbt., 327. §
(1) bekezdésének b) pontja alapjan a Kozbeszerzési Dontdbizottsagnal 2013.
februar 13-aval jogorvoslati eljarast kezdeményezett az Onkormanyzat
pénziigyi szolgaltatds igénybe vétele vonatkozasaban kozbeszerzési eljaras jog-
talan mell6zése miatt. A jogorvoslati eljarasban a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
a D.68/12/2013. szamu hatdrozataval megallapitotta, hogy az Onkormdnyzat
a kozbeszerzési eljaras mell6zésével megsértette a Kbt., eldirasait.

A folyészamla-hitelkeret szerz6désekhez kapcsolédéan kamat és egyéb koltség-
ként a 2009. évben 7,4 millié Ft-ot, a 2010. évben 10,6 milli6é Ft-ot, a 2011. évben
14,2 millié Ft-ot, a 2012. év I-III. negyedévben pedig 9,7 millié Ft-ot fizettek ki. A
2010. és a 2011. években megkotott folydszamla-hitelkeret szerz6dések esetében a
becsiilt, illetve a tényleges érték meghaladta az egyszerti kozbeszerzési eljaras —
szolgaltatasokra vonatkozé — 8 millié Ft-os értékhatarat.

19 Hatdlyat vesztette 2011. december 31-én. A 2012. janudr 1-jét6l hatdlyos jogszabdlyi
el6iras a kozbeszerzésekrél szold Kbt., 120. § k) pontja.
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Az ellendrzott idészakban munkabér-megelolegezési hitelszerzodést
minden évben kotottek, majd 2012. julius 27-ével megsziintették azt. A mun-
kabér-megeldlegezési hitel atlagos napi allomanya a 2009. évi 2,6 millio Ft-rol
a 2011. évre 7,8 milli6é Ft-ra, haromszorosdra nétt. A napi atlagos allomany
ellenérzott id6szaki vdltozdsai az Onkormdnyzat likviditasi nehézségei
fokozodasat jelezték.

Az Onkormadnyzat az ellendrzott idészak sordn egyéb likvid hitelt tamogatas
megelblegezésre, illetve sajat erd eléfinanszirozdasra, valamint — a hosszu leja-
rata hitel utolsé torlesztd részlete kapcsan — rovid futamideji athidalé hitel
formajaban vett fel. Az egyéb likvid hitelek atlagos napi allomanya 2009-ben
0,5 milli6 Ft, 2010-ben 8,9 millié Ft, 2011-ben pedig 5,4 millié Ft volt.

Az Onkormdnyzat 2009. év vége és 2012. szeptember 30-a kozotti szallitéi és le-
jart szallitéi allomanyat a kovetkezé dbra mutatja be:

A szdllitéi és a lejart szallitoi allomany
200 + millié Ft
0 ] ra
2009. év 2010. év 2011, ey | 2012.¢vil
negyedév
mm szallitéi allomany 44,3 42,5 441 147,6
—o— lejart szallitdi allomany 29,6 36,2 33,5 20,1

A szallitoi tartozasok Osszege a 2009. év végi 44,3 millio Ft-r6l a 2012. év III.
negyedév végére 147,6 millié Ft-ra n6tt, melybdl 121,1 millié Ft szallitéi finan-
szirozassal fliggott Ossze. A lejart szallitdi tartozasok allomdanya a 2009. év végi
29,6 milli6 Ft-r6l a 2012. év III. negyedév végére 32,1%-kal (20,1 millié Ft-ra)
csOkkent. A 2012. év III. negyedév végi lejart szallitéi allomanyban a 60 napon
tuli tartozas 14,9 millié Ft volt, amely meghaladta a 2012. év I-III. negyedévi
dologi kiadasok egy havi atlagos 12,6 millio Ft 6sszegét. A 2012. év III. negyed-
év végi lejart szdllitéi allomdny nemfizetési kockazatot jelentett. Az On-
kormadnyzat szallitéi kitettsége az ellendrzott idészakban — a lejart szallitéi al-
lomany 2009-r6] 2012. év III. negyedév végére valo csokkenése ellenére — 2012.
év III. negyedév végén fennallt.

A szallitéi kotelezettségek allomanyanak alakulasat figyelemmel kisérték, de
nem értékelték annak valtozasat, okait és az abban rejlé nemfizetési kockaza-
tot.

Az Onkormanyzat a Tarsulas daltal 2010. november 22-én felvett
4,5 millio Ft-os kolcson vonatkozasaban - mint a Tdrsulds gesztora -
készfizet6 kezességet vallalt. A kolcsont, annak kamatait és jarulékait teljes
osszegében az Onkormdnyzat fizette vissza, amelynek ardnyos megtéritésére a
tarsult onkormanyzatok felé intézkedés nem tortént.
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A folydszamlahitellel 6sszefiiggésben 2012. szeptember 30-an az Onkormany-
zat harom forgalomképes ingatlanat terhelte jelzalog. Az ingatlanok jelza-
loggal valé terhelése a pénziigyi egyensulyi helyzetre gyakorolt hatas szem-
pontjabdl nem jelentett kockazatot''.

Az Onkormdnyzat kotelezettségeinek és egyes kotelezettségvallalasainak 2011.
december 31-ei és 2012. szeptember 30-ai tényleges, 2012. december 31-ei var-
haté dllomanyat és a 2013. évben, valamint az azt kovetd években varhaté ko-
telezettségek miatti kiadasokat az 5. szamu melléklet mutatja be.

Az Onkormadnyzat 2012. december 12-én folyészamlahitelbdl fennallt
adoéssagallomanya és annak 2012. december 28-an fenndllo jaruléka
egylttesen 111,3 millié Ft volt, amelyet kiegyenlitett. Az Onkormdanyzatnak
Osszes egyéb kotelezettsége 2012. december 31-én szallitéi tartozasbdl 3,8 mil-
li6 Ft volt. Az dllam altal nyujtott torlesztési célu tamogatast kovetéen a banki
kitettség kockazata, illetve a pénzintézeti kotelezettségek miatti nemfizetési
kockdzat mar nem dllt fenn, a szallitéi kitettség miatti kockazat csokkent. Az
Onkormdnyzat a jovébeni kotelezettségei teljesitéséhez felhasznalhaté elkiils-
nitett tartalékkal nem rendelkezik, ezért a miikodési jovedelemtermel6 képesség
megfelel$ szintjének elérése nélkiil a likvid hitel allomany ujratermel6odé-
sének kockazata fenndll.

Az Onkormanyzat egy gazdasdgi tdrsasdgban (Kiskorei-Té6 Kft.) rendelkezett
mindsitett tobbségi befolyast jelenté 100,0%-os tulajdoni részesedéssel. A
Tiszatavi-IBSZ Ingatlan Beruhazé Kft.-bdl tortént kivalassal 2010. februar 5-
ével létrejott gazdasagi tarsasag atvallalta a szétvalas elotti gazdasagi tarsasag
41,0 milli6 Ft-os hitelfelvételb6l szarmazé hossza lejarati kotelezettségét. A
gazdasdgi tarsasagrol az adatszolgaltatas hianyos'? volt, igy az 6sszes ko-
telezettségallomanya nem ismert. A lejart esedékességii torleszto részle-
tek miatt ellene a pénzintézet 2011. november 11-én végrehajtasi eljarast
inditott.

Az alapitds és a mukodtetés kockdzatairdl a Képvisel6-testiiletet nem tajékoztat-
tak. A Kiskorei-T6 Kft. pénziigyi helyzetének 2011. évi alakulasarél a Képviseld-
testiilet részére nem készitettek beszamolot.

A Kiskorei-To Kft. gazdasagi tevékenységet nem végzett, bevétele nem keletke-
zett, a miikodési kiadasaira — a Képvisel6-testiilet dontése alapjan — 2010-ben
0,9 milli6 Ft, 2011-ben 1,2 millié Ft, 2012. év I-III. negyedévben pedig 0,3 mil-
li6 Ft pénzeszkozt adtak at.

A Kiskorei-T6 Kft. kotelezettségallomanya, az Onkormanyzat 2012. évet
kovet6 pénziigyi egyensilyi helyzete tekintetében mérlegen kiviili koc-
kazatot jelent.

' A helyszini ellenérzés id6tartama alatt a jelzdlogjog torlés ingatlan nyilvantartdson
valo atvezetése folyamatban volt.

12 A hitelszerz6dés, valamint a hitelhez kapcsol6d6 egyéb (kamatokra, késedelmi ka-
matokra, torlesztésre, végrehajtasi eljarasra vonatkozé) dokumentumok és a 2011. évi
szamviteli beszadmolé nem alltak az Onkormadnyzat rendelkezésére.

23



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az Onkormadnyzat a gazdasagi tdrsasagokrdl szolé 2006. évi IV. toérvény
54. § (2) bekezdése alapjan korlatlan felel6sséggel tartozik azon gazdasagi tarsa-
saganak felszamolasa esetében, amelyben az Onkormdnyzat az 52. § (2) bekez-
dése szerint a szavazatok legaldbb 75%-aval rendelkezik, igy mindsitett befolyas-
szerzének mindsil. Korlatlan felel6sséggel tartozik tovabba a csédeljarasrél és a
felszamolasi eljarasrol sz616 1991. évi XLIX. térvény 63. § (2) bekezdése alapjan a
kizarélagos dnkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasaganak minden olyan ko-
telezettségéért, amelynek kielégitését a felszamoldsi eljaras sordn az adés tarsa-
sag vagyona nem fedezi, ha a hitelezéinek a felszamolasi eljaras soran benyuj-
tott keresete alapjan a birésdg — az adds tarsasag felé érvényesitett tartésan hat-
ranyos tzletpolitikdjara figyelemmel — megallapitja az Onkormdnyzat korlatlan
és teljes felel6sségét.

A 2009. év és a 2012. év III. negyedéve kozott bevételnovelo intézkedés a
helyi adokhoz fiz6d6en volt. A 2011. januar 1-jétd] bevezetett épitményado ki-
vetése 5,0 millio Ft tobbletbevételt eredményezett. A kiadascsokkento
intézkedések az Onkormanyzat adatszolgdltatdsa alapjan — létszamcsékken-
tési dontéshez, a tobbletjuttatasok, tiszteletdijak csokkentéséhez, valamint a
tanulobérlet és az iskolabusz  megsziintetéséhez  kapcsoléddéan -
40,5 millio Ft-ot tettek ki. A kiadascsokkentés tartés jelleglinek mindsiil. Az
ellendrzott idészakban megtett kiadascsokkentd és bevételnoveld intézkedések
45,5 millio Ft-tal jarultak hozza a pénziigyi helyzet javitasahoz.

Az engedélyezett allashelyek szama 2009. januar 1-jén 97, a foglalkoztatottak
szama 96 f6 volt. Az engedélyezett allashelyek szama a foglalkoztatottak sza-
maval egyezden 92 fére csokkent 2011. december 31-ére. Az Onkormdnyzat a
végrehajtott létszamcsokkentésekhez kapcsolodoan 0,8 millié Ft tamogatast
kapott.

Az ellendrzott idoszakban nem készitettek felmérést az elszamolt értékcsokke-
nés és az eszkozpotlasra forditott kiadasok ardanydnak és — ezzel dsszefliggés-
ben — az eszkdzok haszndlhatosagi fokanak alakulasardl. Az elszamolt érték-
csokkenési leiras 0sszegéhez igazoddéan nem kiilonitettek el az eszkozok pétla-
sara, felujitasara szolgald pénzeszkozoket. A 2009-2011. években a befektetett
eszk6zok utan a fé6konyvi konyvelésben 156,1 millio Ft értékcsokkenést szamol-
tak el. Fejlesztési feladatokra a 2009. év és a 2012. év III. negyedéve kozott
191,4 milli6 Ft-ot forditottak, amelybdl az eszkdzpotlasra forditott Osszeg
38,6 milli6 Ft volt. Az eszkozok hasznalhatosagi foka a 2009. évi 85,0%-
rél a 2011. évre 82,0%-ra csokkent.

Az Onkormdnyzatndl a kockdzatkezelési rendszer keretében a pénziigyi
egyensiulyt befolyasolo kockazatok beazonositasa, felmérése, értéke-
l1ése, ezaltal kezelése a 2009. évben az Amr., 145/C. §-dban, a 2010-2011.
években az Amr.,157. §-dban és a 2012. év I-III. negyedévben a Bkr. 7. § (1)-(2)
bekezdéseiben foglalt jogszabadlyi el6irasok ellenére elmaradt. Annak ellenére
maradt el a kockazatok kezelése, hogy az ellendrzott idészakban fennallt az
onként vallalt feladatok miatti kockdzat, az ONHIKI tdmogatds miatt a bevéte-
li kitettség kockazata, a fejlesztések soran létrejott létesitmények jovObeni lze-
meltetése miatti kockazat, a folyészamlahitel allandésuldasa miatt a banki ki-
tettség kockdazata, a magas lejart szallitéi dllomany miatti nemfizetési kocka-
zat, valamint a kizarélagos tulajdonban allé gazdasagi tarsasag kotelezettségei
miatti mérlegen kiviili kockdzat. Az Onkormanyzatndl a finanszirozasi céla

24



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

pénziigyi miuveletekkel kapcsolatban nem irtak el kockazatértékelési kotele-
zettséget.

A PENZUGYI GAZDALKODASI FOLYAMATOK SZABALYOSSAGAT, MEG-
FELELOSEGET BIZTOSITO BELSO KONTROLLOK

Az Onkormdnyzatndl a pénziigyi gazdalkoddsi folyamatok (a feladatellatas
szabalyossagat, a pénziigyi egyensilyi helyzet alakulasat és a pénz-
iigyi gazdasagi dontések megalapozasat szolgalo dontésel6készits, va-
lamint a pénzintézeti kotelezettségvallalasok) szabdlyossdga, megfelelésége
vonatkozdsdban a kockazatok kezelését biztosité belsé kontrolltevékenyseé-
gek kialakitasa — a 2009. évben az Amr., 145/E. § (1)-(2) bekezdéseiben, a
2010-2011. években az Amr., 158. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2012. év I-III. ne-
gyedévben a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt eldirasok ellenére — nem
volt megfeleld, mert a feladat atadasra vonatkozéan a dontés-elékészités fo-
lyamataban nem irtak elé annak értékelését, hogy a dontés milyen hatassal bir
a kotelez6 és onként vallalt feladatokra forditott kiadasok aranyara, a pénz-
ugyi egyensulyi helyzetre. Nem irtak eld beszamoltatasi kotelezettséget a
feladatellatasi szerz6dések keretében torténd feladatellatas teljesitésérdl. Nem
szabalyoztak a koltségvetés és a zarszamadas készités folyamatat, az onkor-
manyzati fejlesztések dontés-el6készitési folyamataban az eldkészités, a lebo-
nyolitas és a mukodtetés kockazatai feltarasanak és kezelésének kotelezettségét.
Nem alakitottak ki a fejlesztésekhez kapcsolddé kiilsd forrasok, tamogatasok fi-
gyelési rendszerét, a palyazat készités feltételeit és eljarasrendjét. Nem hataroz-
tak meg az Onkormdnyzat dltal nyujtott miikodési és felhalmozasi célu pénz-
eszkozatadasok feltételrendszerét. Nem irtak eld elszamolasi kotelezettséget a
kizardélagos tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasag részére atadott pénzeszkdzok
felhasznalasarol. Nem irtak elé a fizetGképesség és az eladosodas kezelését
szolgalo stratégia, koncepcio, illetve egyéb bels6é szabadlyozas készitését. Nem
szabalyoztak a pénzintézeti szolgaltatasok igénybevételének palyaztatasi vagy
tobb ajanlatkérési kotelezettségével, valamint a pénziigyi kotelezettségek telje-
sitésével Osszefliggd kontrolltevékenységeket. Nem hataroztak meg a szallitéi
tartozasok (kiemelten a lejart szallitoi tartozasok) és az egyéb kiadaselmarada-
sok rendezése szabalyait, tovabba nem irtdk el az Onkormanyzat kizarélagos
tulajdonaban allé gazdasagi tarsasag lgyvezetdje részére a bejelentési kotele-
zettséget a cs6deljaras meginditasa esetén.

Rendelkeztek azonban a kozpénzek felhaszndlasanak szabdlyossagat biztositd
kockazatkezelési szabdlyzattal, ellenérzési nyomvonallal és a szabdlytalansdgok
kezelésének eljarasrendjével.

Az ellenérzott iddszak bels6é ellendrzési terveinek készitését megel6zéen — a
2009. évben az Amr., 145/C. § (2) bekezdésében, a 2010-2011. években az
Amr., 157. § (2) bekezdésében, a 2009-2011. években a Ber. 18. §-dban, 21. §
(2) bekezdés és (3) bekezdés a) pontjaban, 2012. januar 1-jétél a Bkr. 7. § (2)
bekezdésében, a 29. § (1) bekezdésében, a 31. § (2)-(4) bekezdéseiben foglaltak
ellenére — nem irtak elé a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolydsolé dontések
kockazati tényezdinek feltarasat, a feltart kockazati tényezdk belsé ellendrzés
keretében torténd ellendrzését.
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Az Onkormadnyzatndl a feladatellatas szabdlyossagat, a pénziigyi egyensulyi
helyzet alakulasat és a pénziigyi gazdasagi dontések megalapozasat szolgalo
dontésel6készitd, valamint a pénzintézeti kotelezettségvallalasok szabalyossa-
gat, megfeleléségét biztosité belso kontrollok miikodése gyenge volt, mert
elmaradt az 6nkormanyzati feladatatadasnal annak értékelése, hogy a dontés
milyen hatdssal bir az Onkormadnyzat pénziigyi egyensulyi helyzetére. Nem
tartak fel a fejlesztések miikodtetésének kockazatait. Kdzbeszerzési eljaras mel-
16zésével kototték a 2010-2011. évi folydszamla-hitelkeret szerz6déseket. Nem
szamolt be az tigyvezeté az Onkormdnyzat kizarélagos tulajdondban 1évé gaz-
dasagi tarsasaganak a 2011. évi pénziigyi helyzete alakulasarol. Nem tettek in-
tézkedéseket a lejart szallitéi tartozasok rendezésére. A belsd ellendrzés kereté-
ben nem tartdk fel és nem ellendrizték az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulyi
helyzetét befolyasolé dontések kockazati tényezoit. Mindezek miatt a belsd
kontrollok nem biztositottak a pénziigyi gazdalkodasi folyamatok eredményes-
ségét.

AZ ASZ KORABBI ELLENORZESE SORAN A PENZUGYI, GAZDALKO-
DASI HELYZET JAVITASARA TETT JAVASLATAINAK MEGVALOSITASA

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerét a 2009. évben ellenérizte,
amely soran 20 szabdlyszertiségi és 18 célszerliségi javaslatot tett. A szabadlysze-
rliségi javaslatok — az Onkormanyzat adatszolgadltatdasa alapjan — 20,0%-ban
(4 db), a célszerliségi javaslatok 66,7%-ban (12 db) nem hasznosultak.

Az Onkormdnyzat pénziigyi, gazdalkoddsi helyzetének javitdsahoz osszesen
négy szabalyszertiségi és harom célszerliségi javaslat kapcsolddott. A szabaly-
szerliségi javaslatokbol kettét nem hasznositottak. Nem irtak el6 annak ellen-
Orzését, hogy az intézmények, hivatali szervezeti egységek altal benyujtott kolt-
ségvetési igények indokoltak, teljesithetbek-e, a sajat bevételek eldiranyzatai és
a koltségvetés megalapozasat szolgald helyi rendeletek 6sszhangja biztositott-e.
A jegyz6 nem teljesitette a nyilatkozattételi kotelezettségét, és nem értékelte a
Polgarmesteri Hivatalnal a belsé kontrollok miikodését. A célszertiségi javasla-
tokbdl kettd javaslat nem hasznosult. Nem intézkedtek az ellendrzési nyomvo-
nal kiegészitésérdl, valamint arrdl, hogy az éves belsd ellendrzési tervet meg-
alapozé kockazatelemzés terjedjen ki az EU-s forrasokbol megvalositott felada-
tok végrehajtasara.

Budapest, 2013.év  Z7 hé7Znap

kY
1 Domokos Laszlo
CALLAMI elnék<
SZAMVEVOSZEK
o Ny
Melléklet: 7 db "ELnO%

Figgelék: 3db

26



Kiskore Varos Onkormanyzata 1. szamu melléklet
a V-0030-341-017/2013. szamu jelentéshez

A koltségvetési hiany/tobblet a 2009-2011. évek kozo6tti idészakban az
Onkormanyzat zarszamadasi rendeletei és a 2012. év I-lll. negyedéves
koltségvetési jelentése alapjan

millié Ft
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Kiskére Varos Onkormanyzata

2. szamu melléklet
a V-0030-341-017/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat bevételei és kiadasai, valamint adéssagszolgalata a 2009. év és a 2012. év lIl. negyedéve kozott (a CLF médszer szerint)

millié Ft
1. FOLY® KOLTSEGVETES* 2009.év | 2010.év 2011 év 2012. év L.

negyedév
1.1.1. Sajat miikodési bevételek 94,9 126,8 73,7 71,4
1.1.2. Koltségvetési tamogatasok ONHIKI tamogatasok nélkiil* 360,5 349,6 239,9 198,2
1.1.3. Atengedett bevételek 103,9 107,2 100,6 79,1
1.1.4. Allamhaztartason beliilrél kapott tamogatasok 49,4 77,4 98,4 155,2
1.1.5. EU-t6l és kiilfoldrél kapott bevételek 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1.6. Allamhaztartason kiviilrél kapott bevételek 4,7 15,8 17,5 18,0
1.1.7. Hozam- és kamatbevételek** 0,0 0,1 0,1 0,1
1.1.8. Kolcsonok visszatériilése, igénybevétele 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1.9. El6z6 évi pénzmaradvany atvétel 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1.10. ONHIKI tamogatasok 3,0 9,0 79,1 18,8
1.1. Folyé bevételek =1.1.1.+1.1.2.+1.1.3.41.1.4.41.1.5.41.1.6.+1.1.7.4+1.1.8.+1.1.9.+1.1.10. 616,4 685,9 609,3 540,8
1.2.1. Miikodési kiadasok kamatkiadasok nélkiil 478,9 510,9 412,5 376,7
1.2.2. Allamhaztartéson beliilre atadott pénzeszk6zok 3,0 55 3,0 2,4
1.2.3.1. véllalkozdsoknak 0,0 42,8 0,0 0,0
1.2.3.2. EU-nak, illetve kulfoldre 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.3.3. maganszemélyeknek 121,0 102,8 101,2 75,0
1.2.3.4. nonprofit szervezeteknek 3,1 53 0,0 0,0
1.2.3. Transzferkiadasok (=1.2.3.1.+1.2.3.2.41.2.3.3.+1.2.34.) 1241 150,9 101,2 75,0
1.2.4. Kamatkiadasok** 9,1 14,0 14,4 0,0
1.2.5. Kolcsonok nyujtasa, torlesztése 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.6. E16z6 évi pénzmaradvany atadas 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2. Folyd kiadasok = 1.2.1.+1.2.2.+1.2.3.+1.2.4.41.2.5.4+1.2.6. 615,1 681,3 531,1 4541
1.3. Foly6 koltségvetés egyenlege, miikddési jovedelem (1.1. - 1.2.) 1,3 4,6 78,2 86,7
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES*** 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.1. Sajat tékebevételek 0,1 0,0 0,5 0,0
2.1.2. Koltségvetési tamogatasok 10,9 6,2 0,0 0,0
2.1.3. Allamhaztartason beliilrél kapott tamogatasok 24,0 20,8 12,8 40,5
2.1.4. EU-t6l és kiilféldrél kapott tamogatasok’ 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.5. Allamhaztartason kiviilrél kapott bevételek 11,0 7,8 0,6 0,4
2.1.6. Hozam- és kamatbevételek 0,0 0,7 0,0 0,0
2.1.7. Kolcsonok visszatériilése, igénybevétele 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.8. El6z6 évi pénzmaradvany atvétel 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1. Felhalmozasi bevételek =2.1.1.42.1.2.42.1.3.+2.1.4.4+2.1.5.4+2.1.6.42.1.7.42.1.8. 46,0 355 13,9 40,9
2.2.1. Sajat beruhazasi kiadas afaval 17,4 25,0 12,1 23,6
2.2.2. Sajat felujitasi kiadas afaval 30,9 38,2 14,1 30,1
2.2.3. Allamhaztartason beliilre dtadott pénzeszkdzék 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.4. EU-nak és kiilfdldnek adott pénzeszk$zék 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.5. Allamhaztartason kiviilre adott pénzeszk6zok 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.6. Befektetési célu részesedések vasarlasz 0,9 41 0,0 0,0
2.2.7. Kamatkiadasok 0,8 0,9 2,0 0,0
2.2.8. Kolcsonok nyujtasa, torlesztése 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.9. EI6z6 évi pénzmaradvany atadas 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.10. AFA befizetések 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2. Felhalmozasi kiadasok = 2.2.1.42.2.2.42.2.3.42.2.4.+2.2.5.+2.2.6.+2.2.7.42.2.8.42.2.9.42.2.10 50,0 68,2 28,2 53,7
2.3. Felhalmozasi koltségvetés egyenlege (2.1. — 2.2.) -4,0 -32,7 -14,3 -12,8
3. FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKULI (GFS) POZICIO(1.3.+2.3.) -2,7 -28,1 63,9 73,9
4. FINANSZIROZASI MUVELETEK 0 0 0 0
4.1. Hitelfelvétel**** 21,0 51,6 0,0 4.1
4.2. Hiteltorlesztés**** 15,4 26,4 41,0 0,0
4.3. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok kibocsata 0,0 0,0 0,0 0,0
4.4. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok bevaltasz 0,0 0,0 0,0 0,0
4.5. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok értékesité 0,0 0,0 0,0 0,0
4.6. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok vasarlasa 0,0 0,0 0,0 0,0
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek (fiiggd, atfutd, kiegyenlitd) 0,1 -17,0 -0,5 35,0
4.8. Egyéb finanszirozasi kiadasok (fiiggd, atfutd, kiegyenlitd) 3,8 -20,5 1,4 90,7
4.9. Finanszirozasi miiveletek egyenlege (4.1.-4.2.+4.3.-4.4.+4.5.-4.6.+4.7.-4.8.) 1,9 28,7 -42,9 -51,6
5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.+ 2.3.4+4.9.) -0,8 0,6 21,0 22,3
6. NETTO MUKODESI JOVEDELEM = miikddési jovedelem (1.3.) - toketorlesztés (4.2.+4.4.) -14,1 -21,8 37,2 86,7

TAJEKOZTATO ADATOK

Osszes kotelezettség 146,8 174,2 1442 260,1
ebbdl rovid lejaratu 146,8 174,2 144,2 258,6
Osszes szallit6i kotelezettség 44,3 42,5 441 147,6
ebbél lejart (tanusitvanybol) 29,6 36,2 33,5 20,1
Pénz- és tékepiaci kotelezettség (adéssag)**** 93,5 126,0 85,0 89,1
ebbdl rovid lejaratu 84,1 126,0 85,0 89,1
ebbdl hosszu lejaratu kotelezettségek kovetkezé évet terheld torlesztd részletei (analitikabdl! 9,4 0,0 0,0 0,0
PPP szerzédéses allomany jelenértéken (tanusitvanybol) 0,0 0,0 0,0 0,0
ebbdl lejart szolgaltatasi dij miatti kotelezettség 0,0 0,0 0,0 0,0
Folydszamla-, likvid- és munkabér-megelélegezési hitel napi atlagos allomanya (tanusitvanybol 41,7 67,7 78,0 60,4
Kezesség és garanciavallalasok (tanusitvanybol) 0,0 4,0 0,0 0,0
Jogerds birésagi itéletekbdl adodo kotelezettségek (tanusitvanybol! 0,0 0,0 0,0 0,0
Finanszirozasba bevonhaté eszk6zok: 2,1 2,7 23,6 21,7
Tartos hitelviszonyt megtestesité értékpapirok 0,0 0,0 0,0 0,0
Hosszu lejarati bankbetétek 0,0 0,0 0,0 0,0
Ertékpapirok 0,0 0,0 0,0 0,0
Pénzeszko6zok (idegen nélkiil) 2,1 2,7 23,6 21,7

* A koltségvetési szerveknél a szamviteli szabalyoknak megfeleléen a bevételekben nem tériil, a kiadasokban nem jelenik meg az amortizacio, a vagyoni helyzetet

az egyenleg befolyasolja.

** A kéltségvetési tamogatasbdl, a 2009. évben a hozam- és kamatbevételekbél, a kamatkiadasokbdl a felhalmozasi célu részt az Onkormanyzat adatszolgaltatasa

szerinti mértékben vettiik figyelembe a 2.1.2., a 2.1.6., illetve a 2.2.7. sorokon.
*** Bevételekben vagyonmegdrzésre és -bovitésre fordithaté forrasok.

**** A 2009., 2010. év és 2012. év lll. negyedév tekintetében a kdltségvetési beszamolékban/kdnyvviteli mérlegben a munkabér-megelélegezési hitel helytelentil,
halmozott 6sszeggel szerepelt. A CLF tabla 4.1 Hitelfelvétel és 4.2 Hiteltérlesztés sorai halmozodas mentes adatokat tartalmaznak.
FREEENZ (")nkorményzati Tarsulas 2009-ben 7,4 millié Ft-os, 2010-ben 4,0 milli Ft-os rovid lejaratu hitel adatait is tartalmazza.

1/ Az EU-t6l kapott tamogatasok szamviteli elszamolasa a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen, az allamhaztartason bellilrél kapott tamogatasok kézott tortént (2.1.3. soron).




Kiskére Varos Onkormanyzata 3/a. szamu melléklet
a V-0030-341-017/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat altal 2009. év és 2012. év lll. negyedéve kozott megvaldsitott ( miiszakilag befejezett ) fejlesztések forrasdsszetétel

millié Ft
2012. szeptember 30-ig megvalodsitott fejlesztések
. - - — Beruhazas, . Sl s o Sajat forras Tamogatds -
Fejlesztési feladat (beruhazas, felujitas) feljitas Teljes bekeriilési koltség 2009-2012. Sajat ) o ] ] ngeb | Atényleges
év L. bevétel Hitel | Kotvény EU-s tamogatas I'(ozpont'| bekeriilési
3 2008. dec. | o gyedév tamogatas |  kgitseghél
N < 3 31-ig kozott 3 B (6.0szlopbol)
3 3 = Tény | EPbO i Sré telj‘eslfett teljesitett g Z |9 eszk6zpot-
2 < o (6=9+10) ss | kotelezo | Eltérés | kiadas S ‘0 £ . ;
. o 0 Terv kiadas B} . B} . 29 N Z . lasra forditott
Megnevezése ® 3 (E=(11+12+1 feladatra| (+; -) Tény | Tény Tény | Tény 5% 2= Tény ..
T 2 forditott | (8=5-6) o |8° osszeg
) K 3+14+17) .. K =
x o Bsszeg © > |0
2 [} w
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
1. Felujitasok
1.1 pénziigyileg befejezett
1.1.1 Fogorvosi rendel§ felujitas 2009. | 2011. 454 434 43,4 2,0 0,0 43,4 4,5 0,0 0,0] 38,9 N N 0,0 3,0
1.1.2 Tarnaszentmiklosi tagiskola felujitas 2010. | 2010. 14,3 14,3 14,3 0,0 0,0 14,3 5,7 0,0 0,0l 0,0 N N 8,6 0,0
1.1.3 Thokaly, Lehel ut 2008. | 2009. 12,2 12,2 12,2 0,0 5,1 7,1 5,1 0,0 0,0l 0,0 N N 7,1 0,0
1.2 pénzugyileg nem befejezett
1.2.1
1.3. 10 millié Ft alatti felujitasok (3 db) ) 6,2 6,3 6,3 -0,1 0,0 6,3 6,3 0,0 0,0l 0,0 N N 0,0 0,0
Felujitasok dsszesen: 78,1 76,2 76,2 1,9 5,1 71,1 21,6 0,0 0,0/ 38,9 15,7 3,0
2. Beruhazasok
2.1. pénziigyileg befejezett
2.1.1 Térfigyel6 rendszer 2009. | 2011. 254 18,1 0,0 7,3 0,0 18,1 1,0 0,0 0,0l 0,0 N N 17,1 0,0
21.2 Rehab.kdzpont 2010. | 2011. 10,6 10,6 0,0 0,0 0,0 10,6 10,6 0,0 0,0l 0,0 N N 0,0 0,0
2.2. pénzugyileg nem befejezett
2.2.1
2.3. 10 millio Ft alatti fejlesztések (44 db) 54,1 50,3 29,1 3,8 0,0 50,3 11,2 0,0 0,0l 5,1 N N 34,0 15,7
Beruhazasok osszesen: 90,1 79,0 29,1 11,1 0,0 79,0 22,8 0,0 0,0 5,1 51,1 15,7
3 Mindésszesen: 168,2 155,2 105,3 13,0 5,1 150,1 44,4 0,0 0,0] 44,0 66,8 18,7
4. A pénziigyileg be nem fejezett felljitasok varhaté forrasa:
4.1 A forras rendelkezésre allasa A
4.2. A forras rendelkezésre allasa B
4.3. A forras rendelkezésre allasa C
5. A pénziigyileg be nem fejezett beruhazasok varhaté forrasa
5.1 A forras rendelkezésre éallasa A
5.2 A forras rendelkezésre allasa B
5.3 A forras rendelkezésre allasa C
6. EU finanszirozas esetén az igénybevett eléleg 6sszege:
7 EU finanszirozas esetén az eléfinanszirozas 6sszege:

A= ha a forras mar rendelkezésre all, a kifizetés, pénzlgyi teljesités azonban egyéb okbdl (pl. hibas teljesités miatti szamlavisszatartas, vitatott szadmla) nem tortént meg.
B= ha a forrashoz a hitelszerz6dés megkotése folyamatban van, tovabba - tAmogatasok (EU-s, hazai) lehivasa esetében - ha a lehivas megtortént, de a forrds még nem all rendelkezésre, a kiutalasa folyamatban van.
C= ha a forras nem all rendelkezésre.




Kiskére Varos Onkormanyzata 3/b. szamu melléklet
a V-0030-341-017/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat 2012. szeptember 30-an folyamatban 1évé fejlesztési feladataihoz kapcsolodo kotelezettségeinek dsszegzése

millié Ft
2012. szeptember 30-ig pénziigyileg teljesitett 2012. szeptember 30-a utani
Fejlesztési Sajat forras Tamogatas Sajat forras Tamogatas
feladat | Beruhazas, Teljes bekeriilési koltség 3 Egyéb 1 Eus | F9Yéb
(beruhazas, | feldjitas 2009- . Sajat . e . . | kézponti| Sajat . e . . | kézponti
g < A teljes ; Hitel | Kétvény | EU-s tdamogatas . A Hitel Kotvény | tamogata |, . .
felujitas) 2008. | 2912-8V | pekeriiiesi | bevétel tamoga- | bevétel s tamogata
E dec 31'-ig 1. Kdltségbl tas s
® _ ] toliositett | 1EQYEdeV|  eszkoz- g | £
3 s (.3 Tény | Epbsl | Sie| Kozt | potiasra >z| 8§ : : : . .
218 2| rory kotelezs | Eltérés teljesitett| oo 3| S 2 2 2 2 2 2
Megnevezése| < | &g (6=9+10) 63 6=| foladatra | (+; -) kiadas ® | Teny |Teny| Teny [Tény| T %| @S| Teny |Teny| S|Tény| S|Teny| S| Teny | E|Teny| S
B 5 2 12+13+14+15+| forditott | 8=56) 52| s © > > 2 2 2
o |+ & .. o 0| £ m m m m m
x @ 18) dsszeg ©>|5
o] E -
[}
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 |20 21 22| 23 |24 25 26| 27 |28
1. Felujitasok
1.1 Fe':{'ﬁzs's'“"a 2009.|2012.| 2344 30,9 309 00 0,0 30,9 72| 24 285N [N 21,0|A 182,5(B
Felujitasok 6sszesen 234,4 30,9 30,9 0,0 0,0 30,9 7,2 24( 0,0 0,0/ 28,5 0,0/ 21,0 0,0 0,0 182,5 0,0
2. Beruhazasok
2.3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0/ 0,0 0,0l 0,0 0,0l 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Beruhazasok 6sszesen: 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0/ 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3. Mindﬁsszesen| 234,4 30,9 30,9 0,0 0,0 30,9 7,2 2,4 0,0 0,0/ 28,5 0,0/ 21,0 0,0 0,0 182,5 0,0
4 EU finanszirozas esetén az igénybevett eléleg
* |6sszege:
5 EU finanszirozas esetén az el6finanszirozas
© |6sszege:

* Bevétel rendelkezésre allasa: A= ha a forras mar rendelkezésre all, a tamogatasi szerzédést, hitel szerz6dést megkototte, a képviseld-testileti hatarozat rendelkezésre all a sajat forrasrol. B= ha a forras kozbeszerzési
eljarasa folyamatban van; tAmogatasok (EU-s, hazai) lehivasa esetében ha a lehivas megtortént, de a forras még nem all rendelkezésre, a kiutaldsa folyamatban van. C= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa még nem indult
el, a forras nem all rendelkezésre.




Kiskére Varos Onkormanyzata

3/c. szamu melléklet

Az Onkormanyzat altal beadott, elbiralas alatti palyazatok forrasaibol megvalésulé fejlesztésekhez kapcsolodoé kotelezettségvallalasok 6sszegzése

a V-0030-341-017/2013. szamu jelentéshez

millié Ft

Fejlesztési feladat (beruhazas, 2012. szeptember 30-a utani kételezettségvallalasok
felujitas) Beruhazas, felujitas Ebbsi |  Atelles | o2 | 2R ST orestssrersie
E Teljes kotelezd It:g::(seréu IEZ: sze;)(t)ember utanra vallalt Tamogatas
o bekeriilési | feladatra i 9! 4 tel'e:i?ett kételezettség - - - T Eaved -
2 tervezett | koltség (terv) | forditando eszkozpotias °J (9=10+12+14+1 » T T T| EUs T| F gye N
® 5 . - -« ra tervezett osszes 6+18) Sajat | o O | ene o, o | kézponti| o
Megnevezése kezdete (év) | befejezése osszeg .. kiadas A = S | Kétvény| = (tamoga-| =| . 0=
A Osszeg bevétel | > > > . > |[tamogata| >
(év) o @ o| tas @ @
m m m (i1} s m
2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 13 15 16 17 18 19
Felujitasok
EMOP Varosrehabilitaciés palyazat 2011. 2013. 265,0 2440 5,8 10,4 254,6 0,0 0,0 246,7(A 0,0
Felujitasok 6sszesen 265,0 2440 5,8 10,4 254,6 0,0 0,0 246,7 0,0
Beruhazasok
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Beruhazasok 6sszesen: 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Osszesen 265,0 244,0 5,8 10,4 254,6 0,0 0,0 246,7 0,0

Bevétel rendelkezésre allasa:

A= ha a forras mar rendelkezésre all, a tamogatasi szerzédést, hitelszerz6dést megkototte, a képviselé-testileti hatarozat rendelkezésre all a sajat forrasrol;
B= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa folyamatban van;

C= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forras nem all rendelkezésre.




Kiskére Varos Onkormanyzata

Az 6nkormanyzati feladatok ellatasaban résztvevd gazdasagi tarsasagok egyes kiemelt adatai

4. szamu melléklet
a V-0030-341-017/2013. szamu jelentéshez

millié Ft

2012. szeptember 30-an

a gazdasagi tarsasagnak szerzédéses kotelezettségre, feladatellatasi
szerzédésre alapozottan az Onkormanyzat kéltségvetésébdl nyuijtott

Gazdasagi tér§35é9 énkormany- onkor;nar}y?at kotelezé énként vallalt | hosszu lejarata lizingbél lejart szallitoi miikédési céli pénzeszkézatadas felhalmozasi célu
megnevezése zat gazdasagi sajat toke, | feladathoz | feladathoz |hitelbdl, kétvénybsl| Zn9P° allomanybol P pénzeszkézatadas
tarsasaganak jegyzett toke
tulajdoni hanyada ardnya 2012. év 2012. év
j % y rendelt netté vagyon fennall6 kotelezettség 2009. | 2010. | 2011. I-l1. 2009. | 2010. | 2011.
° neqvedév neqvedév
1. 100%-os tulajdoni hanyad gazdasagi tarsasagok
Kiskorei-To Kft. 100,0 0,9 0,0 122,6 41,0 0,0 0,0 0,0 0,9 1,2 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
100%-o0s tulajdoni hanyadu
gazdasagi tarsasagok 100 X 0,0 122,6 41,0 0,0 0,0 0,0 0,9 1,2 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Osszesen
Il. 75-99%-o0s tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok
75-99%-os tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tarsasaqok 6sszesen
I. + 1l. egyiitt (75-100%-os tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok)
mindsitett befolyasszerzd
tulajdoni hanyadu X X 0,0 122,6 41,0 00 00/ 00/ 00 00 00/ 00 o00[ 00 0,0
gazdasagi tarsasagok
Osszesen
lll. 51-74%-o0s tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok
51-74%-os tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tarsasagok dsszesen
IV. egyéb, kozfeladatot ellaté gazdasagi tarsasagok
AVE Miskolc Kft. X X X X X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tiszamenti Vizm(vek Zrt. X X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
egyéb, kozfeladatot ellatd
gazdasagi tarsasagok X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Osszesen
Osszesen X X 0,0 122,6 41,0 0,0 0,0 0,0 0,9 1,2 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0




Kiskére Varos Onkormanyzata

5. szamu melléklet
a V-0030-341-017/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat kotelezettségeinek és egyes kotelezettségvallalasainak 2011. december 31-ei és 2012. szeptember 30-ai tényleges, 2012. december

31-ei varhaté allomanya és a 2013. évben, valamint az azt kovetd években varhaté kotelezettségek miatti kiadasok

millié Ft

A 2012. év végén fennallo kotelezettség

Meanevezés Allomany Allomany Varhaté allomany alapjan varhato kiadasok
9 2011. december 31-én | 2012. szeptember 30-an | 2012. december 31-én
2013-2015. években 2016. évtol
Folyoszamlahitel 85,0 89,1 0,0 0,0 0,0
Munkabér-megel6legezési hitel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pénzintézeti kotelezettségek 6sszesen 85,0 89,1 0,0 0,0 0,0
Szallitoi tartozas 441 147,6 3,8 3,8 0,0




1. §ZA,MU FUG(}ELE’K
A V-0030-341-017/2013. IKTATOSZAMU JELENTESHEZ

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
ASZ tv.
Htv.

Kbt.,

Kbt.,
Rendeletek
Ahsz.

Amr.,

Amr.,

Ber.

Bkr.

SZMSZ,

SZMSZ,

2009. évi koltségvetési
rendelet

2010. évi koltségvetési
rendelet

2011. évi koltségvetési
rendelet

2012. évi koltségvetési
rendelet

2009. évi zarszamadasi
rendelet

az Allami Szamvevészékrdl szolé 2011. évi LXVI. térvény

a helyi 6énkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi meg-
bizottak, valamint egyes centralis alarendeltséga szervek
feladat- és hataskoreirdl szo16 1991. évi XX. torvény

a kozbeszerzésekrol sz616 2003. évi CXXIX. torvény

a kozbeszerzésekrol sz616 2011. évi CVIIIL. torvény

az allamhaztartas szervezetei beszamoldasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szolé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

az allamhaztartds mukodési rendjérdl szoléo 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet (hatalytalan 2010. januar
1-jétdl)

az allamhaztartas mukodési rendjérdl szoldé 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012. januadr
1-jétdl)

a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szol6 193/2003.
(XI. 26.) Korm. rendelet (hatalytalan 2012. januar 1-jétol)
a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellen6rzésérél szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(hatalyos 2012. januar 1-jétol)

Kiskore Varos Onkormanyzatanak 5/2007. (IV. 2.) szdmu
rendelete a szervezeti és mukodési szabalyzatarol (hata-
lyos 2007. aprilis 2-at6l 2011. marcius 30-ig)

Kiskére Varos Onkormdnyzatanak 4/2011. (IIl. 31.) sza-
mu rendelete a szervezeti és miikddési szabalyzatardl (ha-
talyos 2011. marcius 31-ét6l)

Kiskére Varosi Onkormdnyzat Képviselé testiiletének
3/2009. (II. 26.) rendelete az Onkormdnyzat 2009. évi
koltségvetésérdl

Kiskbre Varosi Onkormdnyzat Képviselé testiiletének
2/2010. (III. 3.) rendelete az Onkormanyzat 2010. évi kolt-
ségvetésérol

Kiskére Varosi Onkormdnyzat Képviseld testiiletének
2/2011. (Ill. 3.) énkormanyzati rendelete az Onkormany-
zat 2011. évi koltségvetésérol

Kiskére Varos Onkormdnyzatanak 4/2012. (III. 5.) 6n-
kormdnyzati rendelete az Onkormdnyzat 2012. évi kolt-
ségvetésérdl

Kiskore Varos Onkormdanyzatdanak 5/2010. (IV. 28.) Képvi-
seld testlileti rendelete a 2009. évi koltségvetési zarszam-
adasarol




2010. évi zarszamadasi
rendelet

2011. évi zarszamadasi
rendelet

Szoroviditések
AVE Miskolc Kft.

Asz

EU

jegyz6
Képvisel6-testiilet
Kiskorei-To Kft.
Onkormadnyzat
polgarmester
Polgarmesteri Hivatal
Tarsulas

Tiszamenti Vizmivek
Zrt.

Kiskore Vdros Onkormdnyzat Képvisel6 testiiletének
6/2011. (IV. 16.) Onkormdnyzati rendelete a 2010. évi
koltségvetési zarszamadasarol
Kiskbre Varos Onkormdnyzat Képviseld testiiletének
6/2012. (IV. 26.) Onkormanyzati rendelete a 2011. évi
koltségvetési zarszamadasarol

AVE Miskolc Kornyezetvédelmi és Hulladékgazdalkodasi
Kft.

Allami Szamvevészék

Eurépai Unid

Kiskore Varos Onkormdanyzatanak jegyzoje

Kiskore Varos Onkormdnyzatanak Képvisels-testiilete
Kiskorei-To Termalhasznosito és Szolgaltato Kift.

Kiskore Varos Onkormdnyzata

Kiskore Varos Onkormdnyzatanak polgarmestere

Kiskore Varos Onkormanyzatanak Polgarmesteri Hivatala

Kiskore, Kémls, Tiszandna Telepiilések Onkormanyzati
Tarsulasa

Tiszamenti Regionalis Vizmuivek Zrt.




2. §z,§MU FUGQELEK
A V-0030-341-017/2013. SZAMU JELENTESHEZ

FOGALOMTAR

addssagszolgalat

banki kitettség

bevételi kitettség

CLF modszer

Az adéssag tokerészének torlesztése, és az esedékes kamat
egylttes Gsszege.

Az dnkormanyzat pénziigyi helyzete olyan kiilsé korilmé-
nyek hatdsdara is médosulhat, amelyekre az dnkormany-
zatnak nincs hatasa, emiatt banki kitettsége keletkezik. Pl.:
rovid tava kotelezettségek fennallasa esetén kizardlag a
bank egyoldalu dontésén mulik, hogy tovabbra is biztosit-
e hitelt az 6nkormanyzatnak, valamint azt milyen feltéte-
lekkel bocsatja az énkormanyzat rendelkezésére.

Az dnkormanyzat pénziigyi helyzete olyan kiilsé korilmé-
nyek hatasara is médosulhat, amelyekre az énkormany-
zatnak nincs hatdsa, emiatt a koltségvetés egyensulya,
biztonsaga veszélybe kertilhet. Pl.: az donkormanyzat bevé-
teleinek alakulasa fligghet néhany nagy adéz6 gazdasagi
helyzetének, tevékenységének alakulasatol, illetve szék-
helyének, telephelyének valtozasatol

Az dnkormanyzatok koltségvetése elemzésének eszkdze. A
modszer kovetkezetesen elkiiloniti a folyd és a felhalmoza-
si koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok koltségvetési
egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vallalati gazdalkodas
logikai elemeit érvényesiti az dnkormanyzatok pénziigyi,
jovedelmi helyzetének vizsgalata soran.

A foly6 koltségvetés egyenlege, a miukddési jovedelem
megmutatja, hogy az Onkormdnyzat éves folyé bevétele
fedezetet biztosit-e a kotelezd és onként vallalt feladatella-
tashoz kapcsolddo éves folyd kiadasara. A mukodési jove-
delem negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyze-
tet jelez. A mutaté pozitiv értéke megtakaritast mutat,
amely forrasul szolgalhat az Onkormdnyzat fennall6 kéte-
lezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozasi
tobbletet mutat, amely a jov6beni fejlesztések forrasat biz-
tosithatja. Amennyiben a foly6 koltségvetési hiany finan-
szirozasa a felhalmozasi tobbletbdl torténik, ez sziikebb
értelemben vagyonfelélésnek tekinthet6. Amennyiben a
felhalmozasi koltségvetés megtakaritasa fejlesztési célu
hitelek, kotvények adodssagszolgalatat finanszirozza, az
valtozatlan vagyontdomeg mellett, a korabban megeldlege-
zett t6kebevételek valds realizacidjanak tekinthets. A fel-
halmozasi deficit altal generalt finanszirozasi igény on-
magaban nem jar pénzigyi kockazattal, a pénziigyileg
fenntarthaté beruhdazasokhoz kapcsolodo kotelezettségval-
lalas (adossagszolgalat) atlathaté és szabalyozott koltség-
vetési gazdalkodassal teljesithetd.

A modszer a pénzigyi kapacitas fogalmat helyezi a ko-
zéppontba. Az adds hitelfelvételi képessége, hosszu tavu
fizetbképessége vagy bonitdsa a pénziigyi kapacitassal,
ezen belill is a netté miikodési jovedelemmel jellemezhetd.




felhalmozasi bevétel

felhalmozasi kockazat

foly6 bevétel
foly¢6 kiadas
gazdasagi tarsasagok

miatti kockdazatot je-
lentd tényezdk

A netté mikodési jovedelmet a toketorlesztés levonasaval
a foly6 koltségvetés egyenlegébdl szarmaztatjuk. A nettd
mukodési jovedelem negativ értéke az egyes koltségvetési
években jelentkezd adossagszolgalat tulzott mértékére utal,
kivéve, ha annak finanszirozasara a korabbi években kép-
zett tartalékok fedezetet nyujtanak. A netté mikodési jo-
vedelem negativ értékének felhalmozasi tobbletbdl, vagy
tovabbi hitelbdl torténd finanszirozasa pénziigyileg nem
fenntarthaté gazdalkodast vetit elére. A pozitiv értéket
mutaté netté miikodési jovedelem fejlesztési kiadasok fe-
dezetét biztosithatja, illetve a folyamatosan, évenként kép-
z6d6 pozitiv netté miikodési jovedelembdl meghatarozha-
to6 a jovoben vallalhato, teljesitheté éves addssagszolgalat,
ily mdédon az a hiteldsszeg, amely — a tobbi tényezot, felté-
telt adottnak tekintve — visszafizetési kockazat nélkil fel-
vehetd.

Az dnkormanyzatok targyévi felhalmozasi célu koltségve-
tési bevételei.

Az a kockazat, amely a folyamatban 1évé felhalmozasi
feladatok finanszirozasi forrasanak hianyara utal.

. a folyamatban 1évé beruhazasok kockazata (elofi-
nanszirozni kell a projektet, az 6ner6héz a forrasok
nem allnak rendelkezésre, az dnkormanyzat finan-
szirozasi terve, ismert forrasdsszetétele és annak
nagysaga nem tamasztja ala az titemezett fizetést);

. a benyujtott palyazatok finanszirozhatésaga (a sajat
er6hoz sziikséges forrasok nem allnak rendelkezésre,
a pénzigyi szabdlyozasi és a kiilsé finanszirozasi
kornyezet bizonytalan);

. az unidés tamogatasokhoz valé hozzajutas kiszamit-
hatésaganak feltételei romlottak.

Az onkormadnyzatok targyévi mukodési célu koltségvetési

bevételei.

Az onkormadnyzatok targyévi mukodési célu koltségvetési

kiadasai.

Az a kockazat, amely a gazdasagi tarsasagok kedvezétlen

pénziigyi dontései kovetkeztében az dnkormanyzat pénz-

ugyi egyensulyi helyzetét veszélyeztetik:

. az dnkormanyzat az onként vallalt és/vagy a kotele-
z0 feladatot ellato tarsasaganak a tevékenység ella-
tasahoz pénzeszkozt ad at;

. az dnkormanyzat nem vizsgalja a feladatellatas va-
lasztott szervezeti megoldasanak hatékonysagat;
. a kotelezd feladat ellatast biztositd gazdasagi tarsa-

sag tevékenységének dagazati szabadlyozasa valtozik
(vizi kézmivagyon lizemeltetése);

. a kizardlagos vagy tobbségi tulajdonu tarsasagok
pénziigyi helyzete nem stabil, amely az alapitéra ko-
telezettségeket harithat;




gesztor

hasznalhatosagi fok

kezességvallalas

mérlegen kiviili kocka-
zat

. az Onkormadnyzat a tarsasagok tevékenységét nem
kisérte figyelemmel, nem élt az alapitéi (iranyitoi)
jogok gyakorlasaval, a tarsasagok gazdalkodasanak
onkormanyzati szintli konszolidalasa nem biztositott;

. az dnkormanyzat garanciat, vagy kezességet vallal a
gazdasagi tarsasag kotelezettségeire;
. a tarsasagoknak atadott pénzeszkdz uniods elvara-

soknak megfelel6 kezelése.

A tarsulasi megallapodasban meghatarozott képvisel6-
testiilet, illetve annak szerve, amely az intézmény kozos
fenntartasaval, illetve a kozos foglalkoztatassal kapcsola-
tos feladat- és hataskoroket gyakorolja. (Forras: 1997. évi
CXXXV. torvény a helyi 6nkormanyzatok tarsulasairol és
egyuttmiikodésérdl)

Az eszkdzgazdalkodas vizsgalatanak elemzése soran hasz-
nalt mutatd. Szamitasakor a targyi eszkdz konyv szerinti
nettd értékét viszonyitjak a targyi eszkdz brutté (beszerzé-
si/létesitési) értékéhez. A %-ban kifejezett mutaté csokke-
nése az eszkdz allaganak romlasara, avulasara utal, ami
maga utan vonja az lUzemeltetési és fenntartasi koltségek
novekedését is. (A mutaté szamitdsa soran az eszkodzok
konyv szerinti bruttd és nettd értékét a nettositott dnkor-
manyzati beszamol6 38. Urlap vonatkozé soraibol és osz-
lopabdl szamitjuk. A szamitas soran figyelmen kiviil hagy-
juk a nem aktivalt beruhdazasokat.)

Szerzbdésben vallalt olyan kotelezettség, amely alapjan a
kotelezett nem teljesitése esetén a kezes maga fog a jogo-
sultnak teljesiteni. Olyan jarulékos kotelezettségvallalas,
amely lehet egyszerli vagy készfizetd, és mindig feltételezi
a fokotelezettet. Az egyszerd kezességvallalas esetén a ke-
zes mindaddig megtagadhatja a teljesitést, mig mindazok-
tol behajthato, akik 6t megel6zéen vallaltak kotelezettsé-
get. A készfizetd kezest nem illeti meg a sortartas kifogasa.
A fentiek kovetkeztében mind a garancia-, mind a kezes-
ségvallalas esetében az dnkormanyzatnak a futamidé tel-
jes id6tartama alatt azzal kell szamolnia, hogy ha a f6ko-
telezett elmulasztja teljesiteni a fizetést, a vallalt kotele-
zettséget vele szemben érvényesitik az adott idépontban
fennall6 Osszeg erejéig. (Ptk. 272-276. §-ai alapjan).

Az onkormadnyzatok daltal alapitott gazdasagi tarsasagok
kotelezettségvallalasai soran az Onkormanyzatok altal
adott garancia- és kezességvallalasok, PPP szerzddésekbol
eredd kotelezettségvallalasok. A konszolidacié hianya mi-
att ezek a kockazatok nem épiilnek be az dnkormanyzat
mérlegébe. A garancia- és kezességvallalasok bevaltasa
esetén lép fel a kockazat. PPP konstrukci6 esetében a koc-
kazat abban dll, hogy képes-e az 6nkormanyzat teljesiteni
a rendelkezésre allasi dijat, a megvaldsitas soran létrejott
beruhdazas jelent-e tobbletbevételt az dnkormadnyzatnak,
javult-e az ellatas szinvonala.




ONHIKI tdmogatas

onkormanyzat korlat-
lan felel6sségének ér-
telmezése

Onkormanyzat tobbsé-
gi tulajdonaban 1évo
gazdasagi tarsasagok

Az dnkormadnyzatok miikodoképességét szolgald, onhiba-
jukon kivil hatranyos helyzetben levd telepiilési onkor-
manyzatok tamogatasa.

Az dnkormanyzat korlatlan feleldsséggel tartozik felszamo-
las esetén a Gt. 54. § (2) bekezdése alapjan a mindsitett
tobbségi befolyassal rendelkezd, illetve a Csddtv. 63. § (2)
bekezdése alapjan a kizarélagos dnkormanyzati tulajdonu
gazdasagi tarsasag minden olyan kotelezettségéért, amely-
nek kielégitését a felszamolasi eljaras soran az adoés va-
gyona nem fedez, ha a hitelezdinek a felszamolasi eljaras
soran, vagy annak lezarasat kovetd 90 napos jogvesztd
hataridén beliil benyujtott keresete alapjan a birésag — az
ados tarsasag felé érvényesitett tartésan hatranyos tizlet-
politikajara figyelemmel — megallapitja az d6nkormdnyzat
korlatlan és teljes felelosségét a tarsasag tartozasaiért.

A Csoédtv. 63. § (2) bekezdése 2012. marcius 1-jei hatallyal
az alabbiak szerint valtozott:

A mindsitett tobbséget biztositd befolyas alatt allo, vala-
mint egyszemélyes gazdasag, tovabba az egyéni cég fel-
szamolasa esetében a befolydssal rendelkezd, illetve az
egyedili tag (részvényes) korlatlan feleldsséggel tartozik a
tarsasag minden olyan kotelezettségéért, amelynek kielégi-
tését a felszamolasi eljaras soran az adds vagyona nem
fedezi, ha a hitelezének a felszamolasi eljaras soran, vagy
annak lezarasat kovetd 90 napos jogvesztd hataridén beliil
benyujtott keresete alapjan a birésag megallapitja e tag-
nak (részvényesnek) — az ados tarsasag felé érvényesitett
tartésan hatranyos uzletpolitikajara figyelemmel - korlat-
lan és teljes felel6sségét a tarsasag tartozasaiért. A felsza-
mold a keresetinditast megalapozé koriilményekrdl és in-
formaciokrol koteles a hitelez6i valasztmanyt, a hitelezéi
képviselot vagy a hozza forduld hitelezéket tajékoztatni.
Az dnkormanyzat a gazdasagi tarsasagban a szavazatok
tobb mint O6tven szdazalékaval vagy a Ptk. 685/B. § (2)-(3)
bekezdéseiben rogzitett meghatarozo befolyassal rendelke-
zik. A befolyassal rendelkez6 akkor rendelkezik egy jogi
személyben meghatarozé befolyassal, ha annak tagja,
illetve részvényese és jogosult e jogi személy vezetd tiszt-
ségviseléi vagy feliigyel6bizottsaga tagjai tobbségének
megvalasztasara, illetve visszahivasara, vagy a jogi sze-
mély mas tagjaival, illetve részvényeseivel kotott megalla-
podas alapjan egyediil rendelkezik a szavazatok tobb mint
otven szazalékaval (Ptk. 685/B. § (2) bek.). A meghatarozo
befolyas akkor is fennall, ha a befolyassal rendelkez6 sza-
mara e jogosultsagok kozvetett modon (koztes vallalkoza-
sain keresztiil, a Ptk. 685/B. § (3), (4) bek. szerint) biztosi-
tottak.

A helyi 6nkormanyzat és az énkormdnyzat iranyitasa ala
tartozd koltségvetési szerv tobbségi tulajdondban, illetve
tobbségi befolyasa alatt allé gazdalkodoé szervezet esetében




Onkormadnyzat tulaj-
donosi joga, az 6n-
kormanyzati tulajdo-
nosi jog gyakorlasa

pénziigyi kapacitas

pénziigyi kockazat

hitelfelvétel, kolcsonfelvétel, garancia- vagy kezességvalla-
las, tartozasatvallalas, tartozas-elengedés, értékpapir kibo-
csatas, vasarlas, pénzigyi lizing, tartos bérleti szerzédés,
ingyenes vagyonjuttatas (igy kiilénosen: ajandékozas, in-
gyenes engedményezés), vagy kovetelésvasarlas, kovetelés-
engedményezés végrehajtdsdra vonatkozéan az Aht,
100/M. § (4) bekezdése alapjan az énkormanyzat rendel-
kezik dontési jogosultsaggal.

A helyi 6nkormanyzatot — az Otv-ben meghatdrozott elté-
résekkel — megilletik mindazok a jogok és terhelik mind-
azok a kotelezettségek, amelyek a tulajdonost megilletik,
illet6leg terhelik.

Az Onkormanyzati tulajdon tekintetében a képviseld-
testiilet gyakorolja a tulajdonost megillet6é jogokat. A kép-
viselO-testliletet a polgarmester képviseli. A képvisel6-
testiilet egyes hataskoreit a polgarmesterre, a bizottsagai-
ra, a részonkormanyzat testiiletére, a kisebbségi onkor-
manyzat testiiletére, torvényben meghatdrozottak tarsula-
saira ruhdzhatja. A gazdasagi vallalkozas céljara a képvi-
sel6-testiilet gazdasagi tarsasagot alapithat.

A pénzigyi kapacitas (financial capacity) a jovedelemter-
mel6 képességet méri. A mukodési bevételekbdl a mukodé-
si kiadasok és a hitelek tOketorlesztésének kifizetése utan
fennmarado jovedelem.

Megmutatkozhat a koltségvetés nagysagrendjének, szerke-
zetének nem megalapozott médositdsaiban, a bevételi és a
kiadasi el6iranyzatoktdl lényegesen eltérd teljesitésekben,
a nem megfelel6 belsd kontrollrendszer miikddésében, a
tudatos karokozasokban, a biztositasok elmaradasaban, a
hibas fejlesztési dontésekben, a nem a terveknek megfeleld
forrasfelhasznalasokban. Jelentkezhet tovabba a bevételek
és kiadasok tutemkiilonbsége miatt felvett folydszamla- és
likvidhitelek koltségvetési év végén fennalld egyenlege mi-
att, amely az onkormanyzat koltségvetésébe — akar tarto-
san — beépiilé forrashianyt jelzi. A pénziigyi kockazatok
forrashiany, likviditashiany, bonitashiany formajaban,
esetleg latens csddben jelentkezhetnek.

Jellemz6 muikodési kockazatok, pl.:

. bevételi kitettség miatti kockazat (az énkormanyzat
ONHIKI tamogatassal miikodott, a helyi addbevétel
jelentds része egy-két nagy adoalanytdl szarmazik,
nincs az énkormanyzatnak tovabbi helyi ad6 beveze-
tési lehetGsége, az dnkormanyzat bevételeinek néove-
kedése egyszeri tamogatasbodl, pénzeszkodz atvételbsl
szarmazik);

. miukodési jovedelemtermel6 képesség miatti kockazat
(a miikodési jovedelem csokkend tendenciaju vagy a
vizsgalt id6szak tobb évében negativ volt);

. adoéssagszolgalat miatti kockazat (hitelt csak ujabb
hitel felvételével tudtak kifizetni, a finanszirozasi




szallitéi finanszirozas

szallitdi kitettség

transzferkiadasok

szerkezet kedvez6bb iranyu atstrukturaldsa nem le-
hetséges, a felhalmozasi hianyra nem nyujt fedezetet
a nettdé miikodési jovedelem illetve a kapott unios és
hazai tamogatas);

. onként vallalt feladatok miatti kockazat (az 6nként
vallalt feladatok aranya magas vagy nétt az attekin-
tett idészakban);

. a fejlesztések soran kialakitott létesitmények jovobeni
uzemeltetése miatti kockdzat (nem szamszertsitették
a varhaté miikodési kiadasokat, a fejlesztés fenntar-
tasi kotelezettségével nem szamoltak, a fejlesztés nem
teremt bevétel novelési lehetdséget).
Olyan tamogatas-finanszirozasi forma, amelyben a szam-
la tdmogatasra eso része kozvetleniil a szallitonak - illetve
engedményezés esetén az engedményesnek - fizetik ki az
oner¢ kifizetésének igazoldsa utan, a benyujtast kovetd 30
napon beliil. (Forrds: Nemzeti Fejlesztési Ugynokség altal
kiadott Pénziigyi elszamolas részletes szabalyai dokumen-
tum.)
Az dnkormanyzat pénziigyi helyzete olyan kiilsé korilmé-
nyek hatasara is moédosulhat, amelyekre az dnkormany-
zatnak nincs hatasa, emiatt szallitoi kitettsége keletkezik.
Pl.: a lejart szallitéi tartozdsok rendezése fligghet attdl,
hogy a szallité milyen intézkedéseket foganatosit az 6n-
kormanyzattal szemben.
Kozvetlen ellenszolgaltatas nélkiili jovedelemaramlas az
allami koltségvetésbdl a gazdasagi/magan szféra felé. Ne-
gativ addnak is tekinthetjuk. Novelik a rendelkezésre allo
jovedelmet, a fogyasztast megemelik.




3. §ZA,MU FUGQELE’K
A V-0030-341-017/2013. SZAMU JELENTESHEZ

Az Onkormanyzat dltal ellatott feladatok 2012. szeptember 30-an

[ Ellatott feladatok ]
| |

[ Kotelezo feladatok ] [ Onként vallalt feladatok ]
4 N\
—[ Kozoktatasi feladatok ] Helyi piac miikodtetése
|\ J
. ) ] 4 )
Ovodai nevelés Kozmiivel6dési, kulturalis

— programok, civil szerve-
zetek, turizmus tamoga-

Altaldnos iskolai oktatds ] \_ tasa )
( Y
_[ Szocialis feladatok ] _\ Strand iizemeltetése J

-

Kozmiivelodési feladatok ]

Igazgatasi feladatok ]

(S

g
Egészségiigyi feladatok ]
(.

( A
Haziorvosi ellatas

(. J

( A
Védonéi szolgalat

(. J

( A

Fogorvosi ellatas
(. J

Varosiizemeltetési fel-
adatok

Vs

Lakasgazddlkodds, vagyontizemeltetés ]
(S

Vs

Koztemetd fenntartas és tizemeltetés ]
|\

Vs

Park- és koztertilet fenntartas ]
(.

Vs

Viz- és csatornaszolgdltatés]
(S

Vs

Hulladékkezelés, szallitas ]

(.




	13057B000
	13057J000
	1. Az Önkormányzat kötelező és önként vállalt feladatai, a feladatellátás szervezeti keretei
	2. A pénzügyi egyensúly fenntartását veszélyeztető pénzügyi kockázatok és az ezek csökkentése érdekében tett intézkedések
	3. A pénzügyi gazdálkodási folyamatok szabályosságát, megfelelőségét biztosító belső kontrollok
	4. Az ÁSZ korábbi ellenőrzése során a pénzügyi, gazdálkodási helyzet javítására tett javaslatainak megvalósítása

	13057M1-5
	1.sz.melléklet_hiány_többlet

	13057F001
	13057F002
	13057F003
	13051M1-6.pdf
	1.sz.melléklet_hiány_többle
	2.sz.melléklet_bevétel_kiadás
	3a.sz.melléklet
	3b.sz.melléklet
	3c.sz. melléklet
	5.sz.melléklet
	6.sz.melléklet
	13051M4.pdf
	4.sz.melléklet_GT


	13057M1-5.pdf
	1.sz.melléklet_hiány_többlet
	2.sz.melléklet_bevétel_kiadás
	3a.sz.melléklet
	3b.sz.melléklet
	3c.sz.melléklet
	4.sz.melléklet_GT
	5.sz.melléklet


