e
T
- lll Ill

fi

{ITTTHT}

[
R ULHIT
-

. |
ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

JELENTES

Tiszafoldvar Varos Onkormanyzata pénziigyi gazdalkodasi
helyzetének, szabdlyossaganak ellenérzésérdl

13059 : 201 3. augusztus




Allami Szamvevdszék
Iktatészam: V-0030-343-016/2013.
Témaszdm: 1069
Vizsgdlat-azonosité szam: V059217

Az ellenorzést feliigyelte:

Renkoé Zsuzsanna
feltigyeleti vezetd

Az ellendrzést vezette:
. Dér Livia
ellen8rzésvezetd

Az ellendrzést végezték:

Gal Magdolna Deli Gaborné
szamvevd : szaAmvevs tandcsos

Szollosiné Hrabéczki
Etelka
szamvevs tandacsos

Terbe Moénika
szamvevs tandcsos

Jelentéseink az Orszdggyfilés szamitégépes halézatan
és az Interneten a www.asz.hu cimen is olvashatéak.




TARTALOMJEGYZEK

BEVEZETES

I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.

Az Onkormdnyzat kitelezd és 6nként vdllalt feladatai, a feladatelldtds
szervezeti keretei

Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulydnak fenntartdsdt veszélyeztets
kockdzatok és az ezek csokkentése érdekében tett intézkedések

A pénziigyi gazdalkodasi folyamatok szabdlyossdgat, megfelelGségét
biztositd bels6 kontrollok

Az ASZ kordbbi ellenérzése sordn a pénziigyi, gazddlkoddsi helyzet
javitdsdra tett javaslatainak megvaldsitasa

13

13

14

24

26




MELLEKLETEK

1. szamud

2. szamui

3/a. szamiu

3/b. szamn

3/c. szamu

A koltségvetési hidny/tébblet a 2009-2011. évek kozott idészakban az
Onkormdnyzat zdrszdimaddsi rendeletei és a 2012. év I-1II. negyedéves
koltségvetési jelentése alapjan

Az Onkormdnyzat bevételei és kiaddsai, valamint adéssdgszolgdlata a
2009. év és a 2012. év III. negyedéve koz6tt (a CLF mddszer szerint)

Az Onkormdnyzat dltal a 2009. év és a 2012. év III. negyedéve kozott
megvalésitott (miiszakilag befejezett) fejlesztések forrdsosszetétele

Az Onkormdnyzat 2012. szeptember 30-an folyamatban 1évé fejlesztési

feladataihoz kapcsolddé kotelezettségeinek dsszegzése

Az Onkormdnyzat dltal beadott, elbirdlas alatti palydzatok forrdsaibél
megvalésuld fejlesztésekhez kapcsolddé kotelezettségvdllalasok dsszegzése

4.szdmu Az dnkormdnyzati feladatok ellatdsdban résztvevd gazdasagi tdrsasdgok
egyes kiemelt adatai
5.szami Az Onkormdnyzat 2012. szeptember 30-dn fenndlls, hosszi lejarati adds-
_ sagot keletkeztet6 kotelezettségvdllaldsai :
6.szami Az Onkormdnyzat kételezettségeinek és egyes kotelezettségvallaldsainak
'2011. december 31-ei és 2012. szeptember 30-ai tényleges, 2012. december
31-ei varhaté allomanya és a 2013. évben, valamint az azt kovetd évek-
ben vdarhaté kotelezettségek miatti kiadasok
FUGGELEKEK
1.szamd Roviditések jegyzéke
2.szami Fogalomtar ,
3.szdmu Az Onkormdnyzat dltal elldtott feladatok 2012. szeptember 30-4n




JELENTES

Tiszafoldvar Varos Onkormanyzata pénziigyi
gazdalkodasi helyzetének, szabalyossaganak
ellendrzésérol

‘BEVEZETES

Az dllamhaztartas helyi szintjén, az 6nkormanyzati alrendszerben az utébbi
években megjelend gazddlkoddsi nehézségek, a pénzforgalmi hidny névekedé-
se, az elad6sodds az ASZ figyelmét a helyi énkormdnyzatok pénziigyi helyzeté-
re iranyitotta.

Az ASZ a 2013. els6 félévi ellendrzési tervében foglaltaknak megfelelden az
onkormanyzatok pénziigyi gazdalkodasi helyzetének, szabalyossa-
ganak ellendrzésével az énkormdnyzatok 2011. évben megkezdett helyzet-
elemzését folytatta. Az ellendrzés keretében értékeljik az onkormdnyzatok
adéssdgkezelési és likviditdsi helyzetét. Bemutatjuk a pénziigyi egyensiily ala-
kuldsdra hatdssal 1évd folyamatokat, feltdrjuk az ezekre haté kockdzatokat. Er-
tékeljiik a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolydsolé dontésmegalapozé, dén-
tés-el6készitd eljardsok szabdlyossdgdt, mindsitjiik az ezekkel 6sszefliggd belsd
kontrollok kialakitasat, mikodését.

Az ellendrzés eredményének varhaté hatdsaként a megdllapftdsokkal segitsé-
get nydjthatunk az dnkormdnyzatok szdmdra a pénziigyi egyenstily helyredlli-
tdsa, javitdsa és fenntartasa érdekében szitkségessé valé intézkedések megtéte-
l1éhez.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellensrzés.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy:

¢ az ellendrzott idészakban a kotelezd és onként vallalt feladatok elldtasat biz-
tositd szervezeti formdk valtozdsa milyen hatdst gyakorolt az Onkormdnyzat
pénziigyi helyzetének alakuldsdra;

e az Onkormdnyzat pénziigyi - ezen beliil miikédési és felhalmozdsi — egyen-
silya milyen irdnyban vdltozott, a vdltozdst milyen okok idézték els, tovdb-
ba milyen intézkedéseket tettek a pénziigyi egyensily biztositdsa, illetve javi-
tdsa érdekében, az intézkedések hatdsdra javult-e az Onkormdnyzat pénz-
tigyi helyzete;

o a koltségvetési kiaddsok finanszirozdsa érdekében vdllalt, pénzintézetekkel
szembeni kotelezettségek hogyan alakultak, a kotelezettségek fenndlldsa
miként befolydsolja az Onkormdnyzat jévébeli pénziigyi egyensiilyi helyze-
tét;
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o az Onkormdnyzat beazonositotta, felmérte, értékelte-e a pénziigyi egyen-
sulyt befolydsolé pénziigyi kockdzatokat, a finanszirozdsi céli pénziigyi m-
veletekkel kapcsolatban irtak-e el kockdzatértékelési kotelezettséget;

 az Onkormdnyzat dltal kialakitott belsd kontrollok biztositjdk-e a pénziigyi
gazdalkodds folyamatainak szabdlyossdgat és eredményességét;

o hasznosultak-e az ASZ kordbbi ellenérzése sordn a pénziigyi, gazddlkoddsi
helyzet javitdsdra tett szabdlyszeriiségi és célszertiségi javaslatok.

Az ellendrzés a 2009. januar 1-jétsl 2012, szeptember 30-dig terjedd
id6szakot olelte fel. A pénzintézetekkel szembeni kotelezettségek dllomanya-
ra vonatkozéan az ellendrzés kezd$ idSpontjaként a 2012. szeptember 30-dn
fennallé kotelezettségek keletkezésének idSpontjdt vettiik figyelembe. A jové-
beni kotelezettségek megadllapitdsakor az addssdgkonszoliddcié hatdsat is érté-
keltiik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ Ellendrzési Elvek és Standardokban
foglalt szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzé Intézmények
Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkozi standardok (ISSAI)
figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés sordn hasznalt roviditéseket az 1. szdmi, az egyes fogalmak ma-
gyardzatat a 2. szami fiiggelék tartalmazza.

Az ellendrzés jogszabalyi algpjdt az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésének, 5. § (2)-(6)
bekezdéseinek, valamint az Aht.,61. § (2) bekezdésének el6irdsai képezik.

Az Orszdggytilés 2012 végén a helyi dnkormdnyzatok addssdgallomdnydnak
részleges konszoliddciéjardl dontott. Az 5000 6 lakossagszdmot meg nem ha-
ladé telepiilési dnkormdnyzatok szdmdra nyujtott torlesztési céld tdmogatds-
sal' lehetGvé tették a 2012. december 12-én fenndllé addssdgdllomdnyuk és
annak 2012. december 28-dig szamitott jarulékai teljes megfizetését. Az 5000 {6
lakossdgszam feletti telepiilések esetében a 2013. évben az allam differencialt -
az adderd-képességet figyelembe vevs, 40-70%-ig terjedd — mértékben vdllalja
at* az dnkormadnyzat 2012. december 31-i, az dtvallalds id6pontjdban fenndlld
adéssagallomdnyat és annak jdrulékait. Az adéssdgkonszoliddciés intézkedés-
sel egyidejiileg a Kormdny elrendelte® az 6nkormdnyzatok addssdgdllomdnya
Gjratermel6désének megakaddlyozdasa céljabdl a hitelengedélyezési és a likvid
hitelekre vonatkozd szabalyozds szigoritdsat.

Tiszaféldvdr Vdros Onkormdnyzata lakénépességére tekintettel a 2013. évi
adéssagatvallalasban érintett. A pénziigyi egyenstiilya jovibeni alakuldsdat be-
folyasold, az ellenérzott idészakban fenndllt kockdzatokra az ellendrzés idGsza-

! Magyarorszdg 2012. évi kozponti koltségvetésérdl sz616 2011, évi CLXXXVIIL térvény
76/C. §-a (beiktatta a 2012. évi CLXXXVIL torvény 8. §-a, hatdlyos 2012. XII. 6-t6l)

? Magyarorszdg 2013. évi kdzponti koltségvetésérsl sz6l6 2012, évi CCIV. térvény 72—
76. §-ai

3 1540/2012. (XII. 4.) Korm. hatdrozat a helyi énkormdnyzatok adéssdgdllomdnydnak
részleges konszoliddciéjdrol
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kdban tett megdllapitasaink — a pénzintézetekkel szembeni kotelezettségekkel
Osszefiiggésben feltart kockdzatok kivételével — az adéssagkonszolidaciét kove-
tden is helytalléak és iddszerfiek.

Tiszaf6ldvar vdros lakosainak szama 2012. janudr 1-jén 11 120 {& volt, amely
428 f6vel kevesebb a 2009. janudr 1-jei lakossdgszdmhoz képest. Az Onkor-
manyzat a 2011. évben 2226,1 millié Ft koltségvetési bevételt ért el és
2255,2 millié Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A 2011. december 31-i kényvvi-
teli mérleg szerint az eszk6zok értéke 4681,1 millié Ft volt, amely a 2009. év vé-
gi dllomdnyhoz viszonyitva 2,2%-kal, 98,7 millié Ft-tal novekedett a fejleszté-
sek kovetkeztében. A 2011. évben az eszk6zok koziil a tdrgyi eszkozok alloma-
‘nya 4463,7 millié Ft, a forgdeszkézok dllomanya 115,5 millié Ft volt. A harom
legnagyobb bekeriilési koltségli fejlesztés a belteriileti kerékpartit épitése, az
utak szilard burkolattal torténé elldtdsa és az informatikai infrastruktira fej-
lesztése volt. ‘

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtik a polgdr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Tiszafoldvar Vdros Onkormdnyzatdnak pénziigyi egyensiilya az ellendrzott
id6szakban rovid tavon nem volt biztositott. A 2013. évi, részleges adds-
sdgkonszoliddcié eredményeként az Onkormdnyzat pénziigyi egyensilyi hely-
zete javulni fog, azonban az ellendrzott idészak jovedelemtermels képessége
alapjdn, a képz6dé bevételek a feladatok elldtdsdhoz sziikséges kiaddsokat, va-
lamint a j6v8beni kotelezettségek terheit varhatéan nem fogjdk fedezni.

Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetét a CLF mdédszer alapjan szamitott muta-
ték figyelembevételével értékeltiik. Pénziigyi kapacitdsanak a 2009. év és 2012.
év III. negyedéve kozotti valtozasat az aldbbi dbra mutatja be:

Miikdési jévedelem, tbketdrlesztés, pénziigyi kapacitas millié Ft

80
60
40
209
..20 J
_40 4
-60
-80
-100 4
-120 4

-140
2009. év 2010. év 2011. év 2012. év Hil. n. év

«f= pénzligyi kapacitas =@=ttketdrlesztés =@=miikidésijGvedelem

56,6
9 37,0
f1 196

-112,0

Az Onkormdnyzat az ellendrzott iddszakban sszesen 8411,8 millié Ft koltség-
vetési bevételt ért el és 8292,9 millié Ft koltségvetési kiadast teljesitett. Mikodé-
si koltségvetésének egyenlege 2009-ben és a 2012. év I-1II. negyedévben pozitiv,
a 2010-2011. években negativ volt. Az idGszak egészét tekintve a miikodési
jovedelem Osszességében 21,2 millié Ft tobbletet mutatott. A miikddési jovede-
lem alakuldsdt elsésorban az Onkormdnyzat kéltségvetési tdmogatdsdnak fo-
lyamatos csokkenése befolydsolta, amelyet az egyéb foly6 bevételek névekedése
nem ellensulyozott.

Az Onkormdnyzat 2009-2010-ben a mikodképességének megbrzését szolgdld
(ONHIKI) tdmogatdsban nem részesiilt, 2011-ben 104,5 millié Ft, a 2012. év I-
IIl. negyedévben 47,6 millié Ft, osszesen 152,1 millié Ft ONHIKI tdmogatdst
kapott. Az ONHIKI témogatas nélkiil a folyé kéltségvetés egyenlege 2011-
ben 105,1 millié Ft hidnyt mutatott volna, ami bevételi kitettség miatti koc-
kdzatot jelez. A 2012. év I-III. negyedévben az ONHIKI tdmogatds nélkiil szd-
mitott miikodési jovedelem pozitiv (9,0 millié Ft) maradt. A miikodési jove-
delemtermeld képesség miatti kockazat a 2010-2011. években fennallt,
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mivel a mikédési jovedelem — 2011-ben az ONHIKI tdmogatdssal is — negativ
Osszegfi volt.

A felhalmozasi koltségvetés egyensiillya az ellendrzott idészakban, a
2010. év kivételével, nem allt fenn. A 2010. évi, kiugréan magas ~ a lakossdag
dltal tépitési hozzdjdruldsként az Onkormdnyzatra engedményezett lakds-
takarékpénztdri befizetésekbdl ad6dd — pozitiv egyenleg miatt 97,7 milli6 Ft
felhalmozasi forrastobblet keletkezett. A felhalmozdsi koltségvetési egyenleg
valtozasat egyes pdlydzatok elhiuzdddsa okozta.

Az Onkormdnyzatndl a feladatelldtds szervezeti formai nem vaéltoztak,
igy nem gyakoroltak hatdst a pénziigyi egyensilyi helyzet alakuldsdra. A
2009. év és a 2012. év III. negyedéve kozott a kialakitott szervezeti keretek biz-
tositottdk a kotelezd és onként vdllalt feladatok ellatdsat. Az ellendrzott ido-
szakban bevételnovelo és kiadascsokkento intézkedéseket tettek (eszko-
z0k hasznositdsa, hivatali és intézményi dtszervezéssel dsszefiiggs 1étszamcsok-
“kentés, tobbletjuttatdsok és koltségtéritések csokkentése, kdzpontositott beszer-
zés). Az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa szerint ezen intézkedések osszesen
120,1 millié Ft — ebbdl tartds jellegi 115,1 millié Ft — megtakaritdst, illetve
tobbletbevételt eredményeztek, amely javitotta a pénziigyi egyensilyt, azon-
ban annak hosszi tavid fenntartdsdhoz nem nyijt elegend6 forrdst.

Az alacsony jovedelemtermeld képesség miatt az Onkormdnyzatndl fenndllt
még: ‘

e az onként vallalt feladatok miatti kockazat: az ellendrzott idGszak
alatt novekedett az 6nként vdllalt feladatokra forditott miikodési kiadas 6sz-
szege (2009-ben 335,6 millié Ft, 2011-ben 350,8 milli6 Ft) és a miik6édési ki-
addasokon beliili ardnya (2009-ben 16,9%, 2011-ben 17,7%), ennek ellenére
nem értékelték, hogy ez a ndvekedés milyen hatdssal van a pénziigyi egyen-
sulyi helyzetre;

o alejart szallitéi dllomdny miatti nemfizetési kockazat: az Onkormdnyzat
szallitéi dllomdnya a 2009. évi 43,1 millié Ft-r6l — a 2010-2011. évekbeli fo-
lyamatos novekedést kovetSen - a 2012. év III. negyedév végére
27,9 milli6 Ft-tal (64,7%-kal) csdkkent. A szdllitéi dllomdnyon belil azon-
ban a lejart kotelezettségek Osszege és ardnya a 2009. évi 8,1 milli6 Ft-rdl,
18,8%-r6l a 2012. év III. negyedév végére 11,6 millié Ft-ra, 76,3%-ra nétt. A
2012. szeptember 30-ai lejart szdllitéi dllomdny az idészak havi dtlagos do-
logi kiaddsanak (38,6 millié Ft-nak) kdzel egyharmadat tette ki;

o a fejlesztések sordn létrejott létesitmények jovobeni iizemeltetésének
kockazata: az ellendrzott id6szakban befejezett beruhdzasokhoz kapcsol6-
déan a jovGbeni lizemeltetési és fenntartdsi koltségekrsl az Onkormdnyzat
hdrom esetben, a folyamatban 1év6 fejlesztéseknél egy esetben nem készitett
szamitdst.

Az Onkormdnyzat pénzintézetekkel szembeni kotelezettségeinek allomda-
nya a 2009. janudr 1-jei 527,2 millié Ft-r6l a 2012. év III. negyedév végére
395,4 milli6 Ft-ra csokkent, a 2012. év végére - a folyészamlahitel dllomanya
miatt — 432,2 millié Ft-ra n6tt. A hosszi lejaratd, pénzintézettel szembeni kote-
lezettségek dllomdnya a 2009-2012. évek kozott folyamatosan csokkent, az
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Osszesen 36,5 millid Ft hitel-igénybevétel mellett teljesitett, 173,5 millié Ft hitel-
torlesztés eredményeként. A folyészdmlahitel keretdsszege, napi dtlagos dllo-
mdnya és az igénybevétel napjainak szdma 2011-t6l jelentSsen novekedett,
amely a likviditds és a rovid tadva pénziigyi egyensily kedvez6tlen irdnyud val-
tozdsdt jelezte. A foly6szdmlahitel dllanddsuldsa miatt fenndllt a banki ki-
tettség kockdzata. Az Onkormdnyzatmak az ellendrzétt iddszakban hdrom
PPP-szerz6désbibl szarmazd kotelezettségvallaldsa volt. A tizenhdrom éves fu-
tamidbre kotott szerz6désekben — a 2007. és 2008. évi szerz6déskotéskor érvé-
nyes dijak alapjdn - 6sszesen 237,0 milli6 Ft kotelezettséget vdllaltak, mely
meérlegen kiviili kockazatot jelent.

Az Onkormdnyzatnak az ellendrzott id6szak végén 369,8 millié Ft és
18,3 ezer CHF, valamint 66,7 ezer EUR pénzintézettel szembeni, tovabbad
205,7 milli6 Ft PPP-szerz6désekben vallalt hosszd lejdratd és 0Osszesen
39,0 millié Ft szallitéi és egyéb rovid lejarati kotelezettsége dallt fenn. A 2012.
év végén varhaté pénzintézeti kotelezettség 409,9 millié Ft és 17,2 ezer CHF, va-
lamint 62,5 ezer EUR, a PPP-szerz6désekbdl eredd kotelezettség 203,8 millio Ft.
A szallitéi allomany vdrhaté 6sszege 66,2 millié Ft, az egyéb kotelezettségeké
23,8 millid Ft.

A 2013. évi addssdgkonszolidaciot kovetSen fennmaradd pénzintézeti kotele-
zettségek és a lejdrt esedékességii szdllitdi tartozdsok a tovabbiakban is nemfi-
zetési, a fenndlls, PPP-szerz6désekbdl ered6 kotelezettségek mérlegen kiviili
kockazatot jelentenek. Az Onkormdnyzat a jov&beni kotelezettségei teljesité-
séhez felhaszndlhaté elkiilonitett tartalékkal nem rendelkezik, ezért a miikodési
egyenstily megteremtése nélkiil a likvid hitelallomdny djratermel6désé-
nek kockazata fenndll.

A pénziigyi egyensiilyra kihaté kockazatok beazonositasa, felméré-
se, értékelése, ezdltal kezelése — a 2009. évben az Amr..-ben, a 2010-2011.
években az Amr.,-ben, a 2012. év I-III. negyedévben a Bkr.-ben foglalt el&ird-
sok ellenére - elmaradt. Annak ellenére maradt el a kockdzatok kezelése,
hogy az ellen&rzott id6szakban fenndllt a miikddési jovedelemtermeld képesség
miatti kockdzat, az ONHIKI tdmogatdsbdl adddé bevételi kitettség miatti koc-
kdzat, az 6nként vallalt feladatok miatti miikddési kockdzat, a fejlesztések so-
ran létrejott létesitmények jovobeni tizemeltetése miatti kockazat, a foly6szam-
lahitel dllanddsuldsa okdan a banki kitettség kockdzata, a lejdart szallitéi allo-
mdnybdl adédb nemfizetési kockdzat, a jévébeli varhaté kételezettségek telje-
sithetGsége miatti kockdzat, valamint a PPP-szerz6désekbél szarmazéd kotele-
zettségvallaldsok kapcsdn a mérlegen kiviili kockdzat. Nem irtdk el§ a finanszi-
rozdsi céli pénziigyi miiveletekkel kapcsolatban a kockdzatértékelési kotele-
zettséget.

Az -Onkormdnyzatndl a pénziigyi gazddlkoddsi folyamatok szabdlyossdga,
megfelelésége vonatkozdsdban a kockazatok kezelését biztosité belsdé kont-
rolltevékenységek kialakitdsa — a 2009. évben az Amr.;, a 2010-2011.
években az Amr.,, a 2012. év I-IIl. negyedévben a Bkr. eléirdsai ellenére —
részben volt megfeleld, mert nem irtdk el§ a feladat dtadds-atvételre vonat-
kozéan a dontés-el6készités folyamatdban annak értékelését, hogy a dontés
milyen hatdssal bir a kotelezd és nként vallalt feladatokra forditott kiaddsok

ardnydra, ezzel egylitt a pénziigyi egyensulyi helyzetre. Nem irtak el6 tovabba
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az Onkormdnyzat fizetSképességének és eladdsodasdnak kezelését szolgdld
stratégia, koncepcid vagy egyéb belsd szabdlyozas készitésének kotelezettségét,
valamint a pénzintézeti kotelezettségvdllaldsok kockdzatai dontés-elkészitési
szakaszban torténd feltdrasdnak kotelezettségét.

Az Onkormdnyzatndl a feladatelldtds szabdlyossdgadt, a pénziigyi egyensilyi
helyzet alakulasat befolydsolé és a pénziigyi gazdasdgi déntések megalapoza-
sdt szolgdld belsé kontrollok miikddése jo volt annak ellenére, hogy nem
teljes korlien mérték fel a pénzintézeti kotelezettségvallaldsok kockdzatait, és
nem teljes kordien tartdk fel a fejlesztéseket megel6z6en a miikodtetés kockaza-
tait. Osszességében a kialakitott belsd kontrollok biztositottdk a pénziigyi gaz-
“ddlkodasi folyamatok eredményességét.

Az Onkormdnyzat az SZMSZ-ében nem sorolta az énként vallalt feladatok
kozé a strand- és gydgyfiird iizemeltetését annak ellenére, hogy az Otv. ezen
feladatot az 6nkormanyzatok altal kételezSen elldtandé feladatként nem tar-
talmazta, amibsl kovetkezGen a strand- és gyogyfiirdé lizemeltetése Onként
vallalt feladatnak mindsiil.

Az Onkormdnyzatnak devizdban nyilvantartott, hosszd lejaratd kotelezettsége,
valamint a lizingdij teljesitése sordn az drfolyam vdltozdsa miatt realizalt ar-
folyamvesztesége keletkezett. A devizdban fenndllé hiteltartozas torlesztd
részletei és a lizingdfj utdn pénziigyileg realizalt arfolyamveszteség dsszegét — a
f6konyvi konyvelésben az Ahsz.-ben foglalt el6irdsok ellenére — a foly6 kiada-
sok kozott elkulonitetten nem mutattak ki.

A koltségvetési és zarszamaddsi rendeletekben a tobbéves kihatdssal jard kote-
lezettségvdllaldsok kozott, az Aht.,-ben foglaltak ellenére, nem mutattak be a
PPP-szerzodésekbol eredo kotelezettségvallalas évenkénti 6sszegét.

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerét a 2009. évben ellendrizte,
melynek soran kilenc szabdlyszeriiségi és két célszer{iségi javaslatot tett. Az
Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa szerint a javaslatokat 100%-ban hasznositot-
tdk. A pénziigyi gazddlkoddsi helyzet javitdsdhoz hét szabadlyszerliségi javaslat
kapcsolédott, melyeket az intézkedési tervben el8irt hatdridére megvaldsitottak.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szerv veze-
t6je koteles a jelentésben foglalt megdllapitasokhoz kapcsolédé intézkedési ter-
vet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott harminc napon be-
lil az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridén be-
lil nem kiildi meg a szervezet vezetSje, vagy az tovdbbra sem elfogadhaté, az
ASZ elnoke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a-b) pontjaiban foglaltakat
érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igénylo megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Onkormanyzat miikddési jovedelme 2010-ben és — az ONHIKI tdmogatas ellené-
re — a 2011. évben is negativ volt. A 2012. év IHIl. negyedévben képz&dott
56,6 millié Ft miikodési jovedelem déntéen a 47,6 millié Ft ONHIKI tdmogatéas
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eredménye. Az alacsony jovedelemtermeld képességbdl adédéan az 6nként villalt
feladatokra forditott miikodési kiaddsok ardnya és névekvd Gsszege kockazatot jelen-
tett. Az adésségszolgélat kiadasaira a mikodési jovedelem 2010. és 2011. kozott
nem, 2012. I-lil. negyedévben az ONHIKI tdmogatas révén nydijtott fedezetet. A fo-
lydszdmlahitel napi atlagos &lloménya a 2010. évtdl folyamatosan emelkedett. Az el-
lendrzott id6szak végén fenndlls, forintalapl pénzintézeti kotelezettség
369,8 millié Ft, a devizahitel alloménya 18 342 CHF, valamint 66 703 EUR, a szallitéi
tartozas 15,2 millié Ft (ebbdl a lejart tartozas: 11,6 millié Ft) és a PPP szerzGdések
miatti kotelezettség 205,7 millié Ft volt. Az adéssagkonszolidaciot kévetSen a fenn-
maradé kotelezettségek jovébeni teljesithetdsége varhatban rovid tdvon nem bizto-
sitott. Az eddig tett kiadascsokkentd és bevételndvels intézkedések nem biztositot-
tak elegend§ forrast a pénziigyi egyensuly helyredllitdsahoz, hossza tavia fenntartha-
t6sdgahoz. A jovSbeni kotelezettségek teljesfitéséhez felhasznélhaté, elkiilonitett tar-
talékkal az Onkormanyzat nem rendelkezik.

Javaslat:

A mikodési jovedelemtermeld képesség és a feladatellatas Gsszhangja, valamint az
Onkormanyzat pénziigyi egyenstlyanak helyredllitasa, hossz( tavi fenntarthatésdga
érdekében — a 2013. évi korményzati adéssagkonszolidaciét, valamint a 2013. évtél
valtozé feladat-ellatasi kotelezettséget, feladatfinanszirozasi rendszert figyelembe vé-
ve — felel6sck és hatdridék megjel6lésével kezdeményezzen intézkedéseket, melyek
keretében:

a) a koltségvetési rendelettervezet, valamint annak évkdzi médositasa elbterjeszté-
sét megeldzGen mérjék fel a bevételszerzd, kiaddscsokkentd lehetéségeket, és
terjessze a Képvisel6-testiilet elé a bevételek novelését, a kiadasok csdkkentését
célz6 intézkedések bevezetéséhez sziikséges — a Htv. 140. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan a jegyz8 éltal elkészitett — dontési javaslatat;

b) terjesszen a KépviselS-testiilet elé jévahagyasra — a Htv. 140. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan a jegyzd altal elkészitett — az Onkorméanyzat gazdasgi helyzeté-
nek elemzésén alapulé, a pénziigyi egyensilyi helyzet gyors helyredllitdsat, hosz-
sz( tavl megdrzését és az addssagallomany Gjratermelédésének elkerlilését biz-
tosito intézkedéseket tartalmazé reorganizéciés programot;

c) az addssagkonszolidéciét kdvetden fennmaradé kotelezettségek jovobeni teljesi-
tése, a fizet6képesség megdbrzése érdekében terjesszen a Képvisel6-testiilet elé —
a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontja alapjén a jegyzs altal elkészitett — dontési
javaslatot, amelyben a Képvisel6-testiilet kotelezettséget vallal arra, hogy elGre
meghatérozott dsszegben és médon a realizélt tobbletbevételeket, a meglévs és
a jovBben képz6dd tartalékokat mindaddig a kotelezettségek rendezésére fordit-
ja, amfg az Onkormanyzat pénziigyi egyenslya révid tavon veszélyeztetett;

d) a szallitéi kitettség és a helyi dnkormanyzatok adéssdgrendezési eljarasarél sz616
1996. évi XXV. térvény 4-9. §-aiban szabélyozott addssagrendezési eljards meg-
inditasanak elkeriilése érdekében, meghatérozott gyakorisaggal szamoljon be a
Képviseld-testiiletnek az Onkormanyzat lejart szallitéi allomanya alakuldsardl; in-
tézkedjen a szallitéi szamlak esedékesség szerinti kiegyenlitésérdl vagy a lejart
tartozasok atlitemezésérdl;
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e) vizsgéltassa felll az 6nként vallalt feladatok finanszirozhatésagat a kotelezd fel-
adatellatas elsédlegességének biztositdsa érdekében, és ennek fliggvényében te-
gyen javaslatot a Képvisel6-testiiletnek a feladatell4tas racionalizalaséra.

Az Onkormanyzat SZMSZ-ében a strand és gy6gyfiirdd lizemeltetését nem sorolta
az 6nként vallalt feladatai k6zé, annak ellenére, hogy az Otv. 8. § (4) bekezdésében*

ze 2

foglalt el6irasok szerint az nem mindsiil kdtelezd feladatnak.
Javaslat:

Terjessze a Képvisel6-testiilet elé az Onkorményzat SZMSZ-ének a Métv. 13.§ (1)
‘bekezdésében foglalt elirdsoknak megfeleld — a jegyz6 éltal el6készitett — a strand

és gyogyflrdd tizemeltetési feladatok nként vallalt feladatként torténd meghataro-
zésat tartalmaz6 moédositasat.

a jegyzonek

Az Onkorményzatnal a devizdban fennallé hossz( lejaratd hitel torlesztd részletei, va-
lamint a devizaalapi lizingdfjak megfizetése soran az ellendrzott idészakban pénz-
ligyileg realizalt arfolyamveszteség keletkezett, melynek 6sszegét a f6konyvi konyve-
lésben az Ahsz. 9. szam( melléklet szamlaosztalyok tartalmara vonatkozd elirasai 4.

dl) pontjaban és a 9. c) pontjaban foglalt el6irassal ellentétben a folyd kiadasok ko-
z6tt elkiilonitetten nem mutatték ki.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a devizdban fennall6 kotelezettségek jovébeni torlesztése sordn a
pénziigyileg realizélt arfolyam-kiilonbozet elszdmoldsa, amennyiben az &rfolyam-
veszteség, az Ahsz. 9. szam( melléklet szimlaosztalyok tartalméara vonatkozé el6ira-
sai 4. dl) és a 9. c) pontjéban foglalt el6irdsoknak megfelelGen térténjen. Amennyi-
ben a pénziigyi teljesités napjan arfolyamnyereség keletkezik, azt az Ahsz. 9. szdmu
melléklet szdmlaosztélyok tartalmdra vonatkozé el6irdsai 14. a) pontjaban foglalt

el6iras szerint szamoljéak el a f6konyvi kdnyvelésben.

A kéltségvetési és zarszamadasi rendeletekben a tdbbéves kihatéssal jaré kotelezett-
ségvallalasok kozott a PPP szerzédésekbS! eredd kotelezettségvallalast az Aht.,
118. § (1) bekezdés 2. b) és a (2) bekezdés 2. d) pontjaiban’ foglaltak ellenére nem
mutattak be.

Javaslat:
Intézkedjen, hogy a koltségvetési és zarszamadasi rendelettervezetekben az Aht.,

24. § (4) bekezdés b) pontjaban és a 91. § (2) bekezdés a) pontjaban el6irtak szerint
teljes korlien mutassék be a tobbéves kihatéssal jaré kotelezettségvallalasokat.

¢ Hatdlytalan 2013. janudr 1-jét6l, a 2013. janudr 1-jét6l hatdlyos jogszabdlyi elbirds: a
Mbtv. 13. § (1) bekezdése.

* Hatdlytalan 2012. janudr 1-jét8l, a 2012. janudr 1-jétSl hatdlyos jogszabdlyi elirds:
az Aht., 24. § (4) bekezdés b) pontja és a 91. § (2) bekezdés a) pontja.
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A kockazatkezelési rendszer keretében az ellendrzétt id6szakban fennallt, pénziigyi
egyensllyt befolydsolé kockézatok feltdrasa, beazonositasa, értékelése, ezaltal a koc-
kizatok kezelése — a 2009. évben az Amr.1 145/C. §-aban, a 2010-2011. években
az Amr.2 157. §-4ban, a 2012. év I-Il. negyedévben a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdései-

ben foglalt el6irasok ellenére — elmaradt. Annak ellenére maradt el a kockazatok ke-
zelése, hogy az ellendrzott id6szakban fennallt a miikédési jovedelemtermeld képes-

ség miatti kockazat, az ONHIKI tdmogatésbél ad6dd bevételi kitettség miatti kockd-

zat, az 6nként véllalt feladatok miatti m{ikodési kockézat, a fejlesztések sordn létre-
jott létesitmények jovébeni zemeltetése miatti kockazat, a folyészamlahitel tart6ssa
valasabdl ad6dé miatti banki kitettség kockédzata, a lejart szallit6i allomany miatti
nemfizetési, valamint a jovGbeli varhaté kotelezettségek teljesithetdsége miatti koc-

kézat és a PPP kotelezettségvéllalasok miatti mérlegen kiviili kockazat.

Javaslat:

Mikodtessen a Bkr. 7.§ (1)-(2) bekezdéseiben foglalt el6irdsoknak megfelels, a
pénziigyi egyenstlyt befolydsolé kockdzatok kezelésére alkalmas kockézatkezelési
rendszert.

Az Onkormanyzatnal a pénziigyi gazdalkodasi folyamatok szabalyossdga, megfeleld-
sége vonatkozdsaban a kockdzatok kezelését biztosité belsG kontrolltevékenységek
kialakitdsa — a 2009. évben az Amr., 145/E. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2010-2011.
években az Amr., 158. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2012. év I-Ill. negyedévben a Bkr.
8. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt elbirasok ellenére — részben volt megfeleld, mert a
dontés-elGkészités szakaszaban nem frtdk el6 annak értékelését, hogy a feladat at-
adds-atvételre vonatkozé dontés milyen hatassal bir a kételezd és 6nként véllalt fel-
adatok ardnyéra, ezzel egyiitt a pénziigyi egyensilyi helyzetre. Nem irtak el tovab-
b4 az Onkormanyzat fizet8képességének és eladésodésanak kezelését szolgald stra-
tégia, koncepcid, vagy egyéb belsd szabdlyozas készitésének kotelezettségét, vala-
mint a pénzintézeti kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos dontések kockazatainak a

Paned

dontés-el6készités szakaszaban torténd feltarasat.
Javaslat:

Alakitsa ki a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdései alapjan azokat a belsé kontrolltevékenysége-
ket, amelyek biztositjék a pénziigyi-gazdéalkodasi folyamatok szabélyossdgét, a pénz-
lgyi egyenslyi helyzet alakuldsat befolydsolé dontések kockazatainak kezelését. En-
nek keretében:

a) firja eld a feladat dtadas-atvételre vonatkozé dontések elGkészitése soran a dontés
kotelezd és 6nként vallalt feladatok ardnyéra, ezéltal a pénzligyi egyensulyi hely-
zetre gyakorolt hatédsanak vizsgalatat;

b) készitsen szabélyzatot az Onkormanyzat fizetéképességének és eladésodasanak
kezelésére; B

c) frja el a pénzintézeti kotelezettségvallaldsok kockadzatainak dontés-elkészits
szakaszban torténd feltarasat.
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Az ONKORMANYZAT KOTELEZO ES ONKENT VALLALT FELADATAI A
FELADATELLATAS SZERVEZETI KERETEI

Az Onkormdnyzat az Otv. eléirdsai alapjdn az SZMSZ-ében hatdrozta meg a
kotelezd és az onként vallalt feladatait, amelyek az ellendrzott idGszak-

‘ban nem valtoztak. Az Onkormdnyzat kételezd feladatai az 6vodai nevelés,

az dltaldnos iskolai oktatds, a nappali elldtds, a hdzi segitségnyuijtas, a szocid-
lis étkeztetés, a csaladsegités, a gyermekjoléti szolgdlat, a bolcs6de miikodteté-
se, valamint a kdzmiivel6dési, egészségiigyi alapelldtdsi, az igazgatdsi és egyéb
feladatok elldtdsa voltak. Onként vdllalt feladatként ldttdk el a kozépfokii ok-
tatdst, a kollégiumi ellatast, valamint az dpoldst és a gondozast nytijté szakosi-
tott ellatdst. Az Onkormdnyzat az SZMSZ-ében nem sorolta az énként vdllalt
feladatok kozé a strand- és gyogyfiirdd lizemeltetését annak ellenére, hogy az -
onkormdnyzatok dltal kételezden elldtandé feladatokat meghatdrozé — Otv.
8.8 (4) bekezdése® ezen feladatot nem tartalmazta, amibdl kévetkezéen a
strand és gyogyfiird6 lizemeltetése 6nként vdllalt feladatnak mindgsiil. (A fel-
adatelldtds részletezését a 3. szamu fiiggelék tartalmazza).

Az Onkormdnyzatndl 2009-ben az 6sszes miikddési céli koltségvetési kiadds
83,1%-dt (1648,8 millié Ft-ot), 2010-ben 83,6%-at (1737,3 milli6 Ft-ot), 2011-
ben 82,3%-at (1635,5 milli6 Ft-ot) a kételezd feladatokra forditott kiadasok tet-
ték ki. Az dnként vdllalt feladatokra a mikodési kiaddsoknak 2009-ben az
16,9%-at (335,6 milli6 Ft-ot), 2010-ben a 16,4%-d4t (341,4 millié Ft-ot), 2011-
ben a 17,7%-dat (350,8 millié Ft-ot) haszndltdk fel. Az alacsony miikddési jove-
delemtermeld képességre tekintettel az onként vallalt feladatok ellatasa
kockazatot jelentett, mivel az ellendrzott iddszak alatt az e feladatokra fel-
haszndlt mikodési kiadasok osszege és — 2009. és 2011. kozott — a miikodési ki-
addson beliili ardnya emelkedett. Az Onkormdnyzat nem értékelte ezen vdlto-
zdsok pénziigyi egyensulyi helyzetre gyakorolt hatdsdt.

Az ellen6rzott id6szakbam — az Onkormdnyzat dltal szolgdltatott adatok alap-
jan — az 6nként vallalt feladatokra 13,5 millié Ft felhalmozdsi kiaddst’ forditot-
tak, melynek dsszes felhalmozasi kiaddson beliili ardnya 1,7% volt. Az 6nként
vdllalt feladatokhoz kapcsolédé felhalmozasi kiaddsok, alacsony ardnyuk
alapjdn, nem jelentettek kockdzatot.

Az Onkormdnyzat 2012. szeptember 30-dn 12 koltségvetési szervet tartott fenn,
a harom 6ndlléan miikodé és gazddlkodd, valamint a kilenc éndlléan miikods
koltségvetési szerv 20 telephellyel rendelkezett. Az egészségiigyi feladatok koré-
be tartozé hdziorvosi ellatast és véddndi szolgdlatot egyéni vallalkozds ttjan
biztositottak. Az egyéb feladatokat (kdzvilagitas, hulladékkezelés és -szdilitds,

¢ Hatdlytalan 2013. janudr 1-jét6l, dj jogszabdlyhely Métv. 13. § (1) bekezdése.
7 fejlesztési feladat megvalésitdsdra 11,0 milli6 Ft, hitelkamat teljesitésére 2,5 millié Ft
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gyermekélelmezés, varosgazdalkodasi feladatok, helyi témegkozlekedés, viz- és
csatornaszolgdltatds, strand és gyogyfiirdé lizemeltetése) hat gazdasdgi tarsa-
saggal, feladatellatdasi szerzdések alapjan lattdk el. A feladatokat ellaté kolt-
ségvetési szervek és gazdasdgi tarsasdgok szama az ellendrzott id6szakban nem
vdltozott.

Az Onkormdnyzat kizdrélagos tulajdondban 2012. szeptember 30-dn egy gazda-
sdgi tdrsasdg, a Vdrosiizemeltet§ Kft. volt. Az ellenérzott id6szakban a Vdros-
tizemeltet6 Kft. dllomdnydbdl 38 f6 technikai alkalmazottat szerveztek vissza az
dénkormdnyzati fenntartdsud intézmények dllomdnydba. A létszamhoz tartozd ki-
addsok forrdsdt kordbban is az Onkormdnyzat biztositotta pénzeszkdz-
dtadasként, igy a pénziigyi helyzetére ez nem volt hatdssal. A strandfiirdd iize-
meltetési feladata 2011. oktdber 1-jén a Vdrosiizemeltetd Kft.-hez keriilt a - szin-
tén kizdarélagos onkormdnyzati tulajdond, 2011 decemberében értékesitett —
Tiszafoldvdri Viz- és Csatornamii Kft.-tél. A pénziigyi helyzetre ez sem gyakorolt
hatdst, mivel a feladatellatdsért mindkét gazdasdagi tdrsasdg — tdmogatdsi szer-
z6dés alapjdan — azonos 6sszegii tdmogatdst kapott. A viz- és csatornaszolgdltatast
2012-t61 kiilsé gazdasdgi tarsasdg végezte.

Az ellendrzott idészakban végrehajtott hivatali és intézményi dtszervezés hatasa-
ra — az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa szerint — az dlldshelyek szdma 25-tel, a
telephelyek szdma néggyel (24-r61 20-ra) csokkent.

Az Onkormdnyzat dltal a 2009. év és a 2012. év IIL. negyedéve kozott kialaki-
tott szervezeti keretek biztositottak a kotelezé és az 6nként vdllalt feladatok el-
latasdt, de az Onkormdnyzat nem elemezte a vdlasztott szervezeti megoldds
hatékonysdgdt, annak a pénziigyi egyensilyi helyzetére gyakorolt hatdsat. Az
ellendrzott iddszakban a kotelezd és dnként vdllalt feladatok ellatasat biz-
tosito szervezeti formdak nem valtoztak, igy nem gyakoroltak hatdst a
pénziigyi egyensulyi helyzet alakulasara.

AZ ONKORMANYZAT PENZUGYI EGYENSULYANAK FENNTARTASAT
VESZELYEZTETO KOCKAZATOK ES AZ EZEK CSOKKENTESE ERDEKE-
BEN TETT INTEZKEDESEK

Az ellendrzétt id&szakban az Onkormdnyzat stratégidval, koncepciéval vagy
programmal nem rendelkezett, nem hatdroztdk meg a pénziigyi egyensily
biztositdsa, illetve helyredllitdsa, a fizet6képesség megbrzése érdekében rovid és
hosszu tdvon elérni kivant célokat.
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Az Onkormdnyzat kéltségvetésének elemzését CLF médszerrel hajtottuk vég-
re. A CLF mddszer szerinti 2009. év és 2012. év III. negyedéve kozitti részletes
adatokat a 2. szamu melléklet, a f6bb dnkormanyzati adatokat a kévetkezd
tabla mutatja be:

‘ millié Ft
Megnevezés 2009.év  2010.év  2011.év 201% &

I n, év
Foly6 bevételek 2016,8 2011,5 1985,7 1492,2
Folyd kiaddsok 1984,4 2078,7 1986,3 1435,6
Miikédési jovedelem 32,4 -67,2 -0,6 56,6
Felhalmozdsi bevételek 185,1 454,7 240,4 25,4
Felhalmozdsi kiaddsok 268,3 227,6 268,9 43,1
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -83,2 227,1 -28,5 -17,7
Foly6 és felhalmozdsi bevételek Osszesen 2 201,9 2 466,2 2226,1 1517,6
Foly6 és felhalmozdsi kiaddsok &sszesen 2 252,7 2 306,3 2 255,2 1478,7
Finanszirozdsi miiveletek nélkiili pozicié -50,8 159,9 -29,1 38,9
Finanszfrozdsi miveletek egyenlege 60,5 -99,4 -54,1 -37,0
Targyévi pénziigyi pozicid 9,7 60,5 -83,2 1,9
Hiteltorlesztés, értékpapir bevaltds 24,9 44,8 - 58,9 37,0
Netté miikodési jovedelem 7,5 -112,0 -59,5 19,6

Az ellendrzétt idészakban az Onkormdnyzat sszesen 8411,8 millié Ft kolt-
ségvetési bevételt ért el és 8292,9 millié Ft koltségvetési kiadast teljesi-
tett. Foly6 koltségvetési egyenlege, miikodési jovedelme a 2009. évben és a
2012. év I-1II. negyedévben pozitiv, a 2010-2011. években negativ volt. Az idé-
szak egészét tekintve a miikddési jovedelem Osszességében 21,2 milli6 Ft tobble-
tet mutatott. A m{ikodési jovedelem alakulasdt elsGsorban a folyd bevételek —
azokon beliil a koltségvetési tdmogatas folyamatos csékkenése — befolyasoltdk,
amit az egyéb bevételek ndvekedése nem ellensilyozott.

A 2009. évi pozitiv miikodeési jovedelemben meghatdrozé volt a helyi addk erede-
ti el6irdnyzatot (19,7 millié Ft-tal) meghaladd teljesitése és az dfa visszaigénylés-
b6l szarmazo 8,0 millid Ft bevétel.

Az Onkormdnyzat 2011-ben 104,5 milli6 Ft, a 2012. év I-IIl. negyedévben
47,6 millié Ft, dsszesen 152,1 millié Ft, milikod6képességének megbrzését szol-
galé (ONHIKI) tdmogatdsban részesiilt. Az ONHIKI tamogatds nélkiil a folyd
koltségvetés egyenlege 2011-ben 105,1 millié Ft hidnyt mutatott volna, ami
bevételi kitettség kockazatot jelez. A 2012. év I-III. negyedévben azonban
az ONHIKI tdmogatds nélkiil szdmitott m(koédési jovedelem pozitiv
(9,0 milli6 Ft) maradt. A miikodési jovedelemtermeld képesség miatti
kockazat a 2010-2011. években fennallt, mivel a mikodési jovedelem -
2011-ben ONHIKI tdmogatdssal is — negativ ésszegfi volt.

A netto miikoédeési jovedelem (pénziigyi kapacitds) a 2009. évi 7,5 millié Ft-
os tobbletet kévetden 2010-ben (112,0 milli6 Ft) és 2011-ben (59,5 millié Ft) hi-
anyt mutatott, a 2012. év IIL. negyedév végére ismét pozitiv (19,6 milli6 Ft) volt.
A pénziigyi kapacitds médosuldsdt dontéen a miikoédési jévedelem hatdrozta
meg, de a hiteltorlesztés 6sszegének valtozdasa — a 2009-2011 kozotti névekedé-
se, valamint a 2012. év I-III. negyedévi csokkenése — is befolydsolta.

Az ellen6rzott id6szakban a felhalmozasi koltségvetés egyenlege — a 2010.
évi kivételével — negativ volt. A 2009. évi 83,2 milli6 Ft-os felhalmozdsi forrds-
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hidnyt az értékpapir értékesités, a fejlesztési céli hitel és a netté miikodési jo-
vedelem egyiittesen finansziroztdk. A 2010. évi 227,1 millié Ft-os pozitiv egyen-
leget — az Onkormdnyzatra engedményezett — lakossdgi 1itépitési hozzdjdrulds-
bdl szarmazo bevétel eredményezte. A forrdshidny a 2011. évi 28,5 millié Ft-rdl,
a 2012. év I-1II. negyedévre 17,7 milli6 Ft-ra csékkent, melyet a netté miiksdési
jovedelem fedezett. Az ellendrzott id8szakban Gsszesen 97,7 millié Ft felhalmo-
zdsi forrdstobblet keletkezett.

Az Onkormdnyzat évenkénti teljes finanszirozdasi igénye® a CLF médszer
szerint a 2009. évben 75,7 millié Ft, a 2011. évben 88,0 millié Ft volt. A
2010. évben 115,1 millié Ft, a 2012. év I-III. negyedévben 1,9 millié Ft tobblet
keletkezett. A koltségvetési hidny/tobblet alakuldsat — az Onkormdnyzat 2009-
2011. évi zdrszdmaddsi rendeletei, valamint a 2012. év I-II. negyedeves kolt-
ségvetési jelentése alapjan — az 1. szamu melléklet tartalmazza.

A folyo bevételek 6sszege 2009. és 2011. kozott — csekély mértékben, de - fo-
lyamatosan csokkent. A 2009. évi 2016,8 millié Ft-r6l 2010-re 0,3%-kal
(2011,5 milli6é Ft-ra), 2011-re 1,3%-kal (1985,7 milli6é Ft-ra) mérsékl6dott az
el6z8 évihez képest. Ebben dontd szerepe volt a koltségvetési tamogatas és
az szja folyamatos és novekvd mértékld csokkenésének. A 2009. évi
1572,0 millié Ft-r6l 2010-ben 15,5 millié Ft-tal (1,0%-kal), 2011-ben - az
ONHIKI tdmogatds ellenére — tovdbbi 76,6 millié Ft-tal (4,9%-kal) csékkent e
két bevételi jogcim egyiittes 6sszege. A 2012. év I-III. negyedévben az ONHIKI
tdmogatdssal egyiitt — 1100,2 millié Ft koltsegvete51 tdmogatast és szja bevételt
realizdltak.

A helyi addok koziil az ipariizési adét, a vdllalkozdk kommundlis adéjat
(2010. december 31-ig), az idegenforgalmi, az épitmény- és a telekadét vezették
be. A jogszabdlyi felsd hatdrt az épitmény- és a telekadé mértéke nem érte el. A
helyi add- és pétlékbevétel a 2009. évi 162,6 milli6 Ft-ré6l 2011-re 3,0%-kal
(167,5 milli6 Ft-ra) emelkedett, a foly6 bevételeken beliili ardnya 8,1%-rél
8,4%-ra nétt. A 2009. év és a 2012. év III. negyedéve kozott a helyi adbbevétel-
nek dtlagosan a hdromnegyede (472,8 millié Ft) a helyi ipartizési adébdl reali-
zdlédott. Az adbébevétel dontd része tobb addalanytdl szdrmazott, 1gy nem je-
lentett bevételi kitettség kockazatot.

A helyi adékbél szdrmazé bevételek szerkezetét és dsszetételét a 2009-2011. évi
zdrszamadasi rendeletek elSterjesztéseiben bemutattdk, nem elemezték azon-
ban a lakossdg tehervisel képességének és az adémértékek emelésének egy-
mashoz valé viszonyat.

Az egyéb sajat bevételek a 2009. évi 192,2 millié Ft-rél 2011-re 19,6%-kal
(229,8 milli6 Ft-ra) emelkedtek a tAmogatasértékii miikodési bevételek noveke-
dése miatt.

A felhalmozasi bevételek Osszege (és Gsszetétele) az ellendrzétt idGszakban
évenként jelentdsen  vdltozott (2009-berr  185,1 millié Ft, 2010-ben

% a netté miikodési jovedelemnek és a felnalmozdsi ksltségvetés egyenlegének egyiittes,
negativ eredménye
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454,7 milli6 Ft, 2011-ben 240,4 millié Ft volt), f6ként a fejlesztésekhez elnyert
EU-s tamogatas és az dllamhdztartdson kiviilr8l kapott bevételek alakuldsdatél
fiiggben. A legnagyobb Osszegii (363,0 millié Ft) felhalmozasi céld, dllamhdz-
tartason kiviilrél dtvett pénzeszkéz — 2010-ben - a lakossdg dltal dtépitési hoz-
zdjérulds cimén az Onkormdnyzatra engedményezett lakds-takarékpénztdri
szerz6désekbdl szarmazott. A 2011. évi felhalmozasi bevételek 87,4%-a
(210,1 millié Ft) EU-s programokra biztositott, tdmogatdsértékd bevétel volt. A
2012. év I-III. negyedévben 25,4 milli6 Ft felhalmozdsi bevételt értek el, mely-

nek kozel felét (12,0 millié Ft-ot) koltségvetési tdmogatas képezte.

A folyé kiadasok a 2009-2011. években a koltségvetési kiaddsoknak dtlago-
‘san 88,8%-dt (6049,4 milli6 Ft-of) tették ki. A folyé kiaddsok a 2009. évi
1984,4 milli6 Ft-rél 2010-re 2078,7 millié Ft-ra novekedtek, 2011-ben - koézel a
2009. évi szintre — 1986,3 millié Ft-ra estek vissza. A 2012, év I-III. negyedév-
ben 1435,6 milli6 Ft-ot forditottak folyé kiaddsokra. A 2010. évi kiaddsnoveke-
dés dontSen a dologi kiaddsok — dafa-valtozassal osszefiiggl — emelkedésének
kovetkezménye, melyhez a személyi juttatdsoknak és jarulékaiknak, valamint
a transzferkiaddsoknak a noévekedése is hozzdjdarult. A 2011. évi csokkenést
alapvetSen a transzferkiadasok (104,3 millié Ft-os), azon beliil a gazdasdgi tar-
sasdgoknak atadott pénzeszkdzdk csékkenése okozta.

Az Onkormdnyzat miikddési és felhalmozdsi célra nonprofit szervezeteknek,
magdnszemélyeknek (lakdshoz jutds tdmogatdsa jogcimen), valamint a kizdré-
~ lagos tulajdondban 1év6, két gazdasagi tarsasdgdnak adott 4t pénzeszkozt. Az
dnkormdnyzati feladatellatdsban résztvevd gazdasdgi tarsasdgok egyes kiemelt
adatait a 4. szamu melléklet tartalmazza.

A nonprofit szervezeteknek atadott pénzeszkozok osszege az ellendrzott id6-
szakban 50,9 millié Ft volt. Az dnkormanyzati tulajdond gazdasagi tdrsasd-
goknak dtadott pénzeszkozok Osszege a 2009. évi 156,2 milli6 Ft-rol 2010-re
172,7 millié Ft-ra (10,6%-kal) nétt, 2011-re 73,7 milli6é Ft-ra (57,3%-kal) csok-
kent. A csokkenést a 2011. évtdl az 6nkormdnyzati intézményekhez visszaszer-
vezett technikai 1étszdm jaranddsdgai dtadott pénzeszkozként vald finansziro-
zdsdnak megsziinése, a koézfoglalkoztatds elszamolasi mddjanak valtozasa, va-
lamint a forrasok — folyd bevételek csdkkenése miatti — sziikiilése okozta. Az
Onkormdnyzat kizdrélagos tulajdondt képezg, két (a 2012. évtél egy) gazdasa-
gi tarsasdgnak atadott pénzeszkdzok cél szerinti felhaszndldsdt minden esetben
ellendrizték.

Az ellen8rzott id6szakban a felhalmozasi kiadasok osszesen 807,9 milli6 Ft-
ban teljestiltek. A felhalmozasi kiaddsok koltségvetési kiadasokon beliili ard-
nya 2009-ben és 2011-ben 11,9% (268,3 millié Ft és 268,9 milli6 Ft), 2010-ben
9,9% (227,6 millié Ft), a 2012. év I-IL. negyedévben 2,9% (43,1 millié Ft) volt.
A 2010. évi csokkenés a kozbeszerzési, EU-s pdlydzati és egyéb (pl.: kisajatitdsi,
szerz&désmodositdsi) eljardsok elhizdédasa miatt kovetkezett be.

Az Onkormdnyzat az ellen&rzétt idgszakban 649,2 millié Ft kiadast teljesi-
tett fejlesztésekre, amelybdl a miszakilag befejezettekre 600,5 millié Ft-ot, a
folyamatban lévSkre 32,2 milli6 Ft-ot, az elbirdlds alatti, palydzati forrdsbdl

17




I RESZLETES MEGALLAPITASOK

megval6suld fejlesztésre 16,5 millié Ft-ot szdmoltak el. A miiszakilag befeje-
zett fejlesztések teljes’ bekeriilési koltségének™ forrdasa 37,3%-ban (225,2 mil-
1i6 Ft) sajat bevétel, 4,8%-ban (28,8 millié Ft) hitel, 37,0%-ban (223,4 milli6 Ft)
EU-s és 20,9%-ban (125,9 milli6 Ft) egyéb kozponti tdmogatds volt. A folya-
matban 1évo fejlesztések teljes bekeriilési koltségébsl! a 2012. év IIL. ne-
gyedév végéig 32,2 milli6 Ft-ot fizettek ki, melynek forrdsdul 14,9 millié Ft
(46,3%) sajat bevétel, 1,3 milli6 Ft (4,0%) hitel, 14,7 milli6é Ft (45,7%) EU-s és
1,3 millid Ft (4,0%) egyéb koézponti tdmogatds szolgdlt. Ezen fejlesztési felada-
toknak a 2012. év IIL. negyedévét kovetd id6szakra dthizéds, 1121,2 millid Ft
kiaddsdt, 210,6 millié Ft (18,8%) sajat forrds, 49,2 millié Ft (4,4%) hitel,
789,5 millié Ft (70,4%) EU-s és 71,9 milli6 Ft (6,4%) egyéb kozponti tdmogatds
fedezi. Az elbiralas alatti palyazatok forrdsaibdl 492,4 millié Ft 6sszegben
egy felijitas és két beruhdzds megvaldsitasat tervezték, melybdl 16,5 millié Ft
kifizetése tortént meg az ellendrzott idészak végéig. A tovabbi, 475,9 millié Ft
kiadds tervezett forrdsa 4,5 millié Ft (0,9%) sajat bevétel és 471,4 millié Ft
(91,9%) EU-s tdmogatas. A 2009. év és a 2012. év III. negyedéve kozott megva-
16sult, a folyamatban 1évd és az elbirdlds alatti pdlyazatok fejlesztési feladatait
és azok forrasosszetételét a 3/a., a 3/b. és a 3/c. szamu mellékletek mutatjak be.

A 2009. év és a 2012. év III. negyedéve kozdtt megvaldsitott, valamint a folya-

‘matban 1évé beruhdzdsok, felijitdsok esetében a forrasok rendelkezésre

alltak. A befejezett beruhdzdsokhoz kapcsolédéan a jovobeni iizemeltetési
és fenntartasi koltségekrdl az Onkormdnyzat hdrom esetben, a folyamat-
ban 1év6 fejlesztéseknél egy esetben nem készitett szamitast, ezért fenndll a
fejlesztések sordn létrejott létesitmények jovébeni lizemeltetésének kockazata.
A pdlydztatds alatt 1év6 létesitmények esetében a szamitdsok elkésziiltek.

Az Onkormdnyzat pénzintézetekkel szembeni kotelezettségeinek allo-
manya a 2009. janudr 1-jei 527,2 millié Ft-r6l 2012. szeptember 30-dGra
395,4 milli6 Ft-ra csokkent, az év végére 432,2 millié Ft-ra ndtt.

? A teljes bekeriilési koltség magdban foglalja a fejlesztési feladatokra az ellendrzott
idészakot megel6zben teljesitett kiaddsokat is.

10 603,3 millié Ft
111153,4 milli6 Ft
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Az Onkormdnyzat pénzintézettel szemben 2009-2012. években fenndll6 kotele-

zettségeit a kovetkezd dbra mutatja be':

A pénzintézetekkel szemben fennallé kételezettségek aAllomanya

600+ millié Ft
4004
2004

o]

01.01.12. 31, [12. 31.|12. 31. | 09. 30. | 12. 31.
£1 rovid lejaratt kotelezettségek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 40,4

= Arfolyanvaitozas 0,8 0,4 2,2 5,1 0,0 2,4
H| hossz lejarata kitelezetiségek | 526,4 | 528,4 | 485,7 | 427,2 | 395,4 | 3894

A pénzintézettel szembeni kotelezettségek 2009. janudr 1-jei dllomdnya az el-
len6rzott id6szakot megeldzben felvett, hat hosszi lejdrata fejlesztési hitelbol
szdrmazott. A 2009-2012. évek végén fenndlld, hossza lejaratd kotelezettségek
dllomdnyanak folyamatos csdkkenését az Osszesen 36,5 millié Ft hitel-
igénybevétel mellett teljesitett 173,5 millié Ft hiteltorlesztés eredményezte. Az
drfolyamvdltozds hatdsa (10,9 milli Ft) az Onkormdnyzat pénziigyi egyensi-
lyi helyzetére nem jelentds, ugyanis a devizaalapt hitelek hosszi lejdrati kote-
lezettségeken beliili ardnya minddssze 5,7% (22,3 millié Ft) volt 2012. decem-
ber 31-én.

Az Onkormdnyzat a 2009. évet megel6z8en 6t forintalapt, hosszi lejdratd, fej-
lesztési céli hitelt vett igénybe, 6sszesen 522,1 millié Ft Osszegben. A hitelek tor-
lesztése az ellendrzott id8szakban kezd8dott, melyekbs]l kettdt, Osszesen
49,4 milli6 Ft 6sszegben a 2012. év III. negyedév végéig visszafizettek, egy hitel
2016-ban, két hitel pedig 2026-ban jdr le. Egy — 2011-ben kotott, 56,5 millié Ft-os
— szerz6dés alapjén 2012-ben 7,7 millié Ft-ot hivtak le, melynek maradvdnydt
2013 novemberéig haszndlhatjdk fel. Ezen hitel torlesztése a 2016-2023. évek ko-
zott esedékes. A hiteleket az OKIF hitelprogram keretében vették igénybe, és
szennyviz-beruhdzdsra, valamint telepiilési kézutak épitésére haszndltdk fel.

A 2008. évben 36,1 milli6 Ft értékben devizaalapti hitelre kotottek szerzddést,
amelybél 33,1 millié Ft-ot ~ 4,3 milli6 Ft-ot’* CHF-ban (28 660,52 CHE),

12 A hosszu lejdratii hitelek kovetkezd évet terhel torlesztd részlete a hosszi lejdratii ko-
telezettségek kozott szerepel.

A 2009. janudr 1-jén és a 2009-2012. évek végén kimutatott, hosszi lejdratii kotelezett-
ségek kozott szerepld, devizaalapt hitelallomdnyok és az drfolyamvdltozdsok egylittes
dsszege az év végén érvényes MNB kozépdrfolyamon (2008-ban 177,78 Ft/CHF, 2009-
ben 182,34 Ft/CHF és 270,84 Ft/EUR, 2010-ben 222,68 Ft/CHF és 278,75 Ft/EUR, 2011-
ben 255,91 Ft/CHF és 311,13 Ft/EUR, 2012-ben 240,11 Ft/CHF és 289,42 Ft/EUR) szdmi-
tott értéket mutatjdk. A 2012. szeptember 30-ai devizaalapu kotelezettségek az el6z8 év
végi értékelés szerinti drfolyamon szamitott dllomdny és az I-1II. negyedév sordn a tor-
lesztéskori drfolyamon szdmitott tdrlesztések egyenlege.

1 igénybevételkori drfolyamon: 2008. szeptember 9-én 150,73 Ft/CHF
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28,8 milli6 Ft-ot* EUR-ban (104 224,06 EUR) ~ vettek igénybe. A hitelt a 2008-
2010. években haszndltdk fel palydzatok el6készitésével kapcsolatos kiaddsokra,
valamint pdlydzati 6nerd biztositdsdra. A 2016-ban lejdré hitel torlesztését 2010-
ben kezdte meg az Onkormdnyzat.

Az Onkormdnyzatnak 2012. december 31-én pénzintézetekkel szemben egy
devizaban (CHF-ben és EUR-ban) fenndlld, 22,3 milli6 Ft 6sszegii és négy fo-
rintban fennallé, 369,5 millié Ft 6sszegli hosszi lejdrati kotelezettsége
volt. A 2012. szeptember 30-dn fenndllé, hosszi lejarati adéssdgot keletkezte-
t6 kotelezettségvallaldsokat az 5. szdmu melléklet részletezi.

A hosszi lejdratd hitelek biztositékaként az Onkormdnyzat kételezettséget vdllalt
arra, hogy a hitel futamideje alatt a hitel és jarulékai visszafizetését az éves kolt-
ségvetéseibe betervezi, tovdbba a helyi adékat és a gépjarmiiadét a hitel és jaru-
1ékai erejéig a folydsité pénzintézetre engedményezi.

A rovid lejarati kotelezettségek (40,4 millid Ft) a — likviditds biztositdsa érdeké-
ben felvett — folyészamlahitel 2012, év végi dllomdnyat mutatjdk.

Az adédssagot keletkeztetd, hosszui lejaratii pénzintézeti kotelezettségekbdl sza-
bad forrasok nem keletkeztek, azokat az igénybevétel idSpontjat kovetSen
azonnal a céljuk szerint, fejlesztési feladatokra felhaszndltak. Az ellendrzott
idészakban kétvényt nem bocsdtottak ki.

A forintalapd, hosszi lejarata hitelek utan az ellenérzott idészakban Gsszesen
152,3 milli6 Ft t6ketorlesztést, 47,4 millié Ft kamatot és 3,0 milli6 Ft egyéb ki-
adast teljesitettek, a devizaalapti kotelezettségek téketorlesztésére — torlesztésko-
ri drfolyamokon - 13,3 milli6 Ft-ot, kamataira 6,1 millié Ft-ot fizettek ki. A
hosszti lejaratd pénzintézeti kotelezettségek kamat- és egyéb kiadasai az el-
lenérzott idGszakban 6sszesen 56,5 millié Ft-tal rontottdak az Onkormdny-
zat pénziigyi egyensilyi helyzetét.

Az Onkormdnyzatmak — a devizdban nyilvdntartott, hosszi lejdrati kételezett-
sége teljesitése sordn az arfolyamvdltozds miatt — realizalt arfolyamveszte-
sége keletkezett a 2009. év és a 2012. év IIL. negyedéve kozott. A realizalt ar-
folyamveszteség 6sszegét — a f6konyvi kényvelésben az Ahsz. 9. szdmu, a szdm-
laosztdlyok tartalmdra vonatkozé mellékletének 4. dl) pontjaban és a 9. )

pontjdban foglalt eléirdsok ellenére — a folyé kiadasok kézott elkiilonitetten
nem mutattdk ki.

A pénzintézeti kotelezettségvallaldsokrdl a Képvisel§-testiilet dontott. Az adds-
sagot keletkeztetd kotelezettségvallaldsok fels6 hatardra és a hitel-visszafizetés
fedezetére vonatkozd el6irdsokat betartottdk. A Képvisel§-testiilet a hosszu leja-
ratd adéssdgot keletkeztets kotelezettségvallaldsokbdl adddo fizetési kotelezett-
ségekrdl az ellendrzott idGszak koltségvetési és zdrszdmaddsi rendeleteinek mel-
lékletét képez6 kimutatdsok szerint tdjékoztatdst kapott. Az Onkormdnyzat

szdmlavezetd pénzintézete az ellendrzott idészakban nem valtozott.

4 jgénybevételkori drfolyamokon: 2009. dprilis 30-dn 286,31 Ft/EUR, 2009. mdjus 20-
an 275,42 Ft/EUR, 2009. jinius 17-én 280,07 Ft/EUR, 2009. november 25-én
265,05 Ft/EUR, 2010. janudr 29-én 269,53 Ft/EUR
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Az ellendrzott idészakban egy esetben vallaltak addssagot keletkeztetd pénzin-
tézeti kotelezettséget, melyhez a hitelt nyijto pénzintézet kivalasztasara
kozbeszerzési eljarast folytattak le. A kotelezettségvallaldsrdl sz6l6 do-
kumentumokban bemutattak a hosszii tavid kotelezettségvallalds pénziigyi
egyensilyra gyakorolt hatdsdt a futamidé egyes éveire. Az adéssdgot keletkez-
tet6 pénzintézeti kotelezettségek kockdzatainak cs6kkentésére nem intézkedtek.

A folyoszamla-hitelek igénybevételét a 2009-2011. években és a 2012. év I-
III. negyedévben a kovetkez6 tdbla mutatja be:

2012, év
Megnevezés 2009. év  2010.év 2011, év I-IL
negyedév
Keretdsszeg janudr 1-jén (milli6 Ft-ban) 100,0 100,0 100,0 1350
Atlagos, napi dllomdny (millié Ft-ban) 25,7 0,8 151 23,1
Hitellel zart napok szama (nap) 217 38 164 173
Egyenleg dllomdny az idészak végén (milli6 Ft-ban) - - - -
Teljesitett kamat és egyéb koltség (millié Ft-ban) 3,2 0,3 1,6 2,7

A foly6szamla-hitelkeret 2009. és 2011. kozott 100,0 millié Ft volt, melyet a
2012, évtdl 135,0 millié Ft-ra emeltek a varhaté likviditdsi nehézségek miatt. A
foly6szamla-hitelek atlagos, napi dllomdnya és a hitellel zdrt napok szama a
2009. évben volt a legmagasabb, az Utépitési kiaddsok és az azokat finansziro-
z6 kozponti tdmogatds titemkiilonbsége miatt. A 2010. évben mind az dtlagos,
napi dllomany (0,8 millié Ft), mind a hitellel zart napok szdma (38 nap) jelen-
tésen csokkent az el6z6 évihez viszonyitva. A likviditdsi nehézségeket 2010-ben
dtmenetileg a — lakossdg dltal az Onkormdnyzatra engedményezett, itépitésre
rendelkezésre 4ll6 — lakds-takarékpénztari szerz6désekbdl szarmazéd bevétel, il-
letve a gazkézmi-vagyon utdn kapott értékpapir értékesitésébdl befolyt bevétel
enyhitette. A folyészdmlahitel dtlagos, napi dllomanya, illetve a hitellel zart
napok szama 2011-re 15,1 millié Ft-ra, illetve 164 napra, a 2012. év III. ne-
gyedév végére 23,1 millié Ft-ra (53,0%-kal), illetve 173 napra emelkedett az
el6z6 évihez képest.

A hitelek napi, dtlagos dllomdnydnak, valamint az igénybevételi napok sza-
manak emelkedése, a 2012. év I-1II. negyedévben a folydoszamlahitel tar-
téssa valasa az Onkormdnyzat likviditdsdnak és rovid tavi pénziigyi
egyensiilyanak kedvezétlen irdnyd vdltozdsdat és a banki kitettség
miatti kockazatot jelezte. '

A fizetGképesség fenntartdsa érdekében igénybe vett folyoszamlahitel ka-
mat- és egyéb kiadasai az ellendrzott idészakban Gsszesen 7,8 millié Ft
terhet jelentettek.

Az Onkormdnyzat hosszd és rovid lejarati koételezettségeinek a 2009. évben
7,2%-at (43,1 millié Ft), a 2012. év III. negyedév végén 3,5%-dt (15,2 millid Ft)
képezték a szdllitékkal szembeni kotelezettségek. Az Onkormdnyzat 2009. év és
2012. szeptember 30. kozotti szallitoi és lejart szallitéi dllomdnydt a kovetkezd
abra mutatja be.
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A szallitol és a lejart szallitéi alfomany
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lil. negyedév
s zallito! allomany 43,1 51,5 51,7 15,2
— lejart szallitéi allomany 8,1 6,1 4,8 11,6

Az Onkormdnyzat szdllitéi dllomdanya a 2009. évi 43,1 milli6 Ft-rél - a 2010-
2011. évekbeli folyamatos névekedést kdvetden — a 2012. év III. negyedév végé-
re 27,9 millié Ft-tal (64,7%-kal) csokkent. A szallitéi allomany 2011. év és
2012. év IIL. negyedéve kozotti jelentos csokkenése a folyoszamla-hitel
igénybevételének novekedésével jart, amit a hitel dtlagos, napi dlloma-
nyanak és az igénybevételi napok szdimdnak emelkedése is mutat. A szallitéi
dllomdnyon beliil a lejart kotelezettségek Osszege és ardnya a 2009. évi
8,1 milli6 Ft-rol (18,8%-rél) a 2012. év IIl. negyedév végére 11,6 millié Ft-ra
(76,3%-ra) nétt. A 2012. szeptember 30-ai lejdrt szallité6 dllomdny az idészak
havi dtlagos dologi kiaddsdnak (38,6 millié Ft-nak) kozel egyharmadat tette ki.
A lejart szallitéi dllomdnybdl a 60 napon til lejart tartozds 2009-ben
0,2 millié Ft, a 2012. év III. negyedév végén 3,0 millié Ft volt, folyamatosan
novekedett. A szallitéi kotelezettségek alakuldsat figyelemmel kisérték, de nem
értékelték a szallité kotelezettségbol eredd nemfizetési kockazatot.

Az ellendrzott idGszakban egy — 2008-ban kotott, négyéves futamidejid - Hi-
zingszerzodésbol szdrmazd, devizaalapd (CHF) dijfizetési kotelezettség allt
fenn 2012. juinius 30-ig. A lizingdij utdn 1,1 millié Ft drfolyamveszteséget reali-
zéltak, amelyet a f6kdnyvi kényvelésben — az Ahsz. 9. szdmi, a szdmlaosztd-
lyok tartalmara vonatkozé mellékletének 4. dl) pontjdban és a 9. c) pontjadban
foglalt el6irasok ellenére — a folyd kiaddsok kozott elkiilonitetten nem mutattak
ki. :

Az egyéb rovid lejarati kotelezettségek 2012. szeptember 30-dn fenndlld,

/////

program eléleg miatti kotelezettségeket foglalta magdban.

Az Onkormdnyzatnak az ellen&rzott iddszakban hdrom PPP-szerz3désbol szdr-
mazé kotelezettségvallalasa volt, melyeket a 2007-2008. években fiitési és vila-
gitdsi rendszerek korszertisitésére kotottek. A 13 éves futamidejii szerzédések — a
szerz8déskotéskor érvényes dij alapjan — 237,0 millié Ft kotelezettségvdllaldst
jelentettek. A koltségvetési és zarszamaddsi rendeletekben a tobbéves kihatds-
sal jaré kotelezettségvallalasok kozétt — az Aht.; 118. 8§ (1) bekezdés 2. b) és
(2) bekezdés 2. d) pontjdban® foglaltak ellenére — nem mutattak be a PPP-
szerz6désekbol eredd kotelezettségvallalas évenkénti osszegét. A kor-

1 Hatd}yon kiviil helyezte az Aht., 114. § (2) bekezdése, hatdlytalan 2012. janudr 1-
jét6l. Uj jogszabdlyhely: Aht., 24.§ (4)bekezdés b) pontja és 91.§ (2) bekezdés
a) pontja.
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s 2

szeriisités eredményeként elért energia és egyéb kiaddsi megtakaritast, vala-
mint a kotelezettségvallalds pénziigyi egyensilyra gyakorolt hatdsat nem
szamszerfisitették.

Az Onkormdnyzatndl jelzdlogjoggal, elidegenitési és terhelési tilalommal ter-
helt ingatlant nem tartottak nyilvan,

Az Onkormdnyzat pénzintézeti és egyéb kotelezettségeinek dllomdnya 2012.
szeptember 30-dn 614,5 millié Ft, valamint 18 342 CHF és 66 703 EUR volt. A
pénzintézeti és egyéb kotelezettségek varhaté dllomdnya 2012. december 31-én
703,7 millié Ft, valamint 17 196 CHF és 62 534 EUR. Az Onkormdnyzat jové-
‘beni vdarhaté kotelezettségeinek teljesithetGsége visszafizetési kockazatot
jelent, mivel a 2012. év utdni id6szakra a miikédési jovedelem — a jovedelem-
termeld képesség alacsony szintje miatt — a jovSbeni kotelezettségekre varhaté-
an nem Dbiztosit fedezetet. A kotelezettségek teljesitésére minddssze
65,0 milli6 Ft mérleg szerinti kovetelésdllomdny vehets figyelembe. Az Onkor-
mdnyzat pénziigyi egyensiillyanak fenntartasa roévid tavon nem bizto-
sitott, a 2012. év III. negyedév végén fenndlld, hitel- és PPP-szerzgdésekbdl
eredd, a 2012. évet kovetd években esedékes kotelezettségek teljesitéséhez sziik-
séges fedezet hidnya miatt'. A PPP-szerz8désekbdl eredd kotelezettségvdllald-
sokkal kapcsolatban fenndll a mérlegen kiviili kockazat. A-vdllalt hosszi
és rovid lejaratd, valamint az egyéb kotelezettségek fedezetének megteremtése
érdekében kotelezettségek dtstrukturdldsdrdl, vagy tartalékképzésrél nem don-
tottek. '

A 2013. évi adéssdgkonszoliddcié eredményeként az Onkormdnyzat pénziigyi
egyenstilyi helyzete javul, azonban a vdarhatéan képz6d6 bevételek a feladatok
ellatdsdhoz sziikséges kiaddsokat nem fogjdk fedezni. A fennmaradé pénzinté-
zeti kotelezettségek és a lejart szallitéi tartozdsok a tovdbbiakban is nemfize-
tési kockazatot jelentenek. Az Onkormdnyzat a jévbeni kotelezettségei tel-
jesitéséhez felhaszndlhatd, elkilonitett tartalékkal nem rendelkezik, ezért a
miikodési egyensily megteremtése nélkiil a likvid hitel allomanya Wjra-
termelddésének kockazata fenndll. '

A 2012. évben az Onkormdnyzat a Kormdny engedélyezési jogkorébe tartozod
addssdgot keletkeztets {igyletet nem kezdeményezett.

Az ellenérzott idészakban — az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa szerint — a
pénziigyi egyenstlyi helyzet javitdsa érdekében tett bevételnodvelo és ki-
adascsokkentd intézkedések egyiittes eredménye 120,1 millié Ft volt,
amely a pénziigyi egyensily hosszi tavii fenntartdsdhoz elegendd forrdst nem
biztositott.

Eszktzok hasznositdsabdl 5,0 millié Ft tobbletbevétel szarmazott. A kiaddascsok-
kent6 intézkedések Osszesen 115,1 millié Ft — tartds jellegli — megtakaritdst ered-
ményeztek. Ebbdl hivatali és intézményi dtszervezéssel Osszefiiggd létszamesok-
kentéshez 89,5 milli6 Ft, egyéb létszamcsokkentéshez 1,9 millid Ft, a tébbletjutta-

16 Az Onkormdnyzat kotelezettségeinek 2011. december 31-ei, 2012. szeptember 30-ai
dllomdnyadt, a 2012. december 31-ei, valamint a 2013-2015. években és a 2016. évtdl
varhaté kotelezettségeket a 6. szdmi melléklet mutatja be.

23




II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

tdsok és koltségtéritések csokkentéséhez 12,8 millié Ft, kozpontositott beszerzéshez
10,9 millié Ft kapcsolddott.

A koltségvetési beszamoldk adatai alapjdn az Onkormdnyzatndl és kéltségve-
tési szerveinél engedélyezett dllashelyek szama 2009. janudr 1-jién 336
volt, amely — a 43 f6s 1étszdmndvekedés és a 25 f6s 1étszamcesokkentés hatdsdra
- 2012. szeptember 30-ra 354-re emelkedett. A foglalkoztatottak 1étszdma eb-
ben az id6szakban 329 f6r6l 354 fére nétt. A 25 {8s dlldshely csokkentésbdl a
helyi szervezési intézkedésekhez kapcsolédéan nyolc, tartésan leépitett dllds-
helyre 10,1 millié Ft kdzpontositott tdmogatdsban részestiltek.

A 2011. évben a Vdrostizemeltetd Kft. dllomdnydbdl visszaszervezett 38 6 tech-
nikai létszdm a kozoktatdsi dgazatban 28 6, a szocidlis dgazatban és a Polgdr-
mesteri Hivatalndl négy-négy f6, a kézmiivelddési intézményeknél két f6 1ét-
szdmnodvekedést jelentett. Létszdmnovekedést okozott tovdbbd az évodai férShe-
lyek és a védéndi korzetek szdmdnak emelkedése.

Az Onkormdnyzatndl a kockdzatkezelési rendszer keretében a pénziigyi egyen-
stlyt befolydsolé kockazatok — a miikodési jovedelemtermel képesség miatti
kockazat, az ONHIKI tdmogatdsbdl ad6dé bevételi kitettség kockdzata, az én-
ként vallalt feladatok miatti miikddési kockdzat, a fejlesztések sordn létrejétt 1é-
tesitmények jovébeni lizemeltetési kockazata, a folydszdmlahitel tartéssd vald-
sa miatti banki kitettség kockdzata, a lejdrt szallitéi dllomany miatti nemfize-
tési kockdazat, valamint a jov6beli varhaté kotelezettségek teljesithetdsége miat-
ti és a mérlegen kiviili kockdzat — beazonositasa, felmérése, értékelése,
ezdltal kezelése — a 2009. évben az Amr., 145/C. §-4ban, a 2010-2011. évek-
ben az Amr., 157. §-dban, a 2012. év I-III. negyedévben a Bkr. 7. § (1)-(2) be-
kezdéseiben foglalt jogszabdlyi el6irdsok ellenére — elmaradt. Nem irtdk el
tovabbd a finanszirozdsi célu pénziigyi miiveletekkel kapcsolatban a kockdzat-

értékelési kotelezettséget. '

Az ellen6rzott id6szakban nem készitettek felmérést az elszamolt értékcsokke-
nés és az eszkozpétlasra forditott kiaddsok ardnydnak alakuldsdrél. Eszkozok
pétlasdra, feldgjitdsara szolgdlé alapot nem kiilonitettek el. A 2009-2011-ben
elszdmolt, 472,3 milli6 Ft értékcsokkenés dsszegével szemben a 2012. év III. ne-
gyedév végéig miiszakilag befejezett fejlesztések sordn 59,9 millié Ft-ot forditot-
tak eszkozpotlasra. Az eszkozok hasznalhatésagi foka a 2009. évi 79,0%-
rél a 2011. évben 75,1%-ra csiokkent.

A PENZUGYI GAZDALKODASI FOLYAMATOK SZABALYOSSAGAT,
MEGFELELOSEGET BIZTOSITO BELSO KONTROLLOK

Az Onkormdnyzatndl a pénziigyi gazddlkoddsi folyamatok szabdlyossdga,
megfelelGsége vonatkozdasdban a kockdzatok kezelését biztosité belsé kontroll-
tevékenységek kialakitdsa — a 2009. évben az Amr.; 145/E. § (1)-(2) bekezdései-
ben, a 2010-2011. években az Amr., 158. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2012. év
I-III. negyedévben a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt el6irdsok — Osszessé-
gében részben volt megfeleld.

A pénziigyi gazddlkoddsi folyamatok szabdlyossdgat, megfelelGségét, kockdza-
tainak kezelését biztosité kontrolltevékenységek korében a pénziigyi egyen-
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silyi helyzet alakulasat befolyasolé kontrolltevékenységeket kiala-
kitottak, mivel szabdlyoztdk a koltségvetés- és a zdrszamadds-készités folya-
matat. Az Onkormdnyzat rendelkezett kockdzatkezelési szabdlyzattal, ellen&r-
zési nyomvonallal és a szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendjével. A sza-
bdlyzatokban el6irtdk a fejlesztések dontés-el6készitési folyamatdaban az el6ké-
szités, a lebonyolitds és a miikodtetés kockdzatai feltdrdsdnak és kezelésének
kotelezettségét, valamint a beruhdzdasokra a pdlydztatdsi kotelezettséget. Ren-
delkeztek kozbeszerzési szabdlyzattal és a kdzbeszerzés hatdlya ald nem tartozé
beszerzések lebonyolitdsdra vonatkozé szabdlyzattal. Meghatdroztdk a fejlesz-
tésekhez kapcsolédd kiilsé forrdsok, tdmogatdsok figyelési rendszerét, a palya-
zatkészités feltételeit és szervezeti Kkereteit. Meghatdroztdk a pénzeszkoz-
dtaddsok feltételrendszerét.

A pénziigyi gazddlkoddsi folyamatok szabdlyossdgat, megfeleldségét, kockaza-
tainak kezelését biztosité kontrolltevékenységek korében a feladatellatas
szabalyossagat és a pénziigyi gazdasagi dontések megalapozasat
szolgalé dontés-elGkészits, valamint a pénzintézeti kotelezettségvallalasok sza-
balyossdgdnak megfeleldségét biztosité kontrolltevékenységeket — a 2009.
évben az Amr., 145/E. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2010-2011. években az Amr.,
158. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2012. év I-III. negyedévben a Bkr. 8. § (1)-(2) be-
kezdéseiben foglalt el6irdsok ellenére — részben alakitottak ki, mert nem {r-
tak el6 a feladat atadas-atvételre vonatkozédan a dontés-elGkészités folyamatd-
ban annak értékelését, hogy a dontés milyen hatdssal bir a kételezs és onként
vallalt feladatokra forditott kiaddsok ardnydra, ezzel egylitt a pénziigyi egyen-
stlyi helyzetre. Nem irtdk el§ tovdabbd az Onkormdnyzat fizet6képességének és
eladésoddsdnak kezelését szolgadlé stratégia, koncepcié vagy egyéb belsé szabd-
lyozds készitésének kotelezettségét, a pénzintézeti kotelezettségvallaldsok koc-
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kdzatai dontés-elGkészitési szakaszban torténd feltdrdsdnak kotelezettségét.

El6irtdk azonban a tdmogatasi rendszer feltételeit, a feladatellatasi szerz6dések
tartalmi kovetelményeit, a feladatellatds teljesitésérdl a beszamoldsi kotelezett-
séget. El6irtdk tovabba a hitelfelvételrdl sz616 dontés-el6készitési folyamatban a
futamidd egyes éveit terhel6 kotelezettség koltségvetési egyensiilyra gyakorolt
hatdsa vizsgdlatanak kotelezettségét, valamint a pénzintézeti szolgaltatdsok
igénybevételére a pdlyaztatdsi vagy tobb ajanlatkérési kotelezettséget. Megha-
taroztdk a szdllitéi (kiemelten a lejdrt) tartozdsok és az egyéb kiaddselmarada-
sok kezelésére vonatkoz6 szabdlyokat. Meghatdroztdk, hogy az Onkormdnyzat
mindsitett tobbségi befolydsa alatt 4ll6 gazdasagi tdrsasdg koteles beszdmolni
a pénziigyi helyzete alakuldsdrdl, és a pénziigyi helyzete alakulasdt koteles
vizsgdlni. Az ellen8rzott idszakon beliil a 2012. évi belsé ellen6rzési tervben
el6irtdk az Onkormdnyzat pénziigyi egyensilyi helyzetét befolydsolé dontések
kockdzati tényez6inek belsd ellen6rzés keretében torténd ellendrzését.

Az Onkormdnyzatndl a feladatelldtds szabdlyossdgdt, a pénziigyi egyensulyi
helyzet alakuldasdt befolydsolé és a pénziigyi gazdasagi dontések megalapozd-
sat szolgdlé bels6 kontrollok miikddése jo volt annak ellenére, hogy nem
teljes korlien mérték fel a pénzintézeti kotelezettségvallalasok kockdzatait, és
nem teljes korfien tartdk fel a fejlesztéseket megel6z6en a miikodtetés kockdza-
tait. Osszességében a kialakitott belsd kontrollok biztositottdk a pénziigyi gaz-
dalkodasi folyamatok eredményességét.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

4.

Az ASZ KORABBI ELLENORZESE SORAN A PENZUGYI, GAZDALKO-
DASI HELYZET JAVITASARA TETT JAVASLATAINAK MEGVALOSITASA

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerét a 2009. évben ellenérizte,
melynek sordn kilenc szabalyszeriiségi és két célszeriiségi javaslatot
tett. Az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa alapjan az ASZ dltal tett szabdlysze-
riiségi és célszer(iségi javaslatokat 100%-ban hasznositottak.

A javaslatokbdl a pénziigyi gazdalkodasi helyzet javitasdhoz hét sza-
badlyszeriiségi javaslat kapcsolédott. Az Onkormanyzat valamennyi javaslatot -
dokumentdltan — az intézkedési tervben eldirt hatdridére megvalésitotta.

Budapest, 2013.  ©&. hé otnap

B o

Domokos Laszlo

elndk .~

Melléklet: 8 db
Fliggelék: 3db
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Tiszafoldvar Varos Onkormanyzata

1. szamu melléklet
a V-0030-343-016/2013. szamu jelentéshez

A koltségvetési hiany/tébblet a 2009-2011. évek kézotti idészakban az Onkormanyzat zarszamadasi rendeletei és a 2012. év I-II.

negyedéves koltségvetési jelentése alapjan

millio Ft

3000

2500 A

500 4——

1500 i

bevétel

2009. év

kiadas bevétel kiadas bevétel kiadas bevétel

kiadas

2010.év . 2011. év 2012. év I-Il. negyedév

mikddési bevételek és kiadasok B felhalmozasi bevételek és kiadasok Ohiany / tébblet




Tiszafdldvar Varos Onkormanyzata

2. szami melléklet
a V-0030-343-016/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat bevételei és kiadasal, valamint adéssagszolgalata a 2009. év és a 2012. év lll. negyedéve kbz6tt (a CLF médszer szerint)

millid Ft
1. FOLYO KOLTSEGVETES* 2000.6v | 2010.év | 2011.6v | 2012 évHIL
negyedév
1.1.1. Sajat mikddési bevételek 312,2 317,7 3401 279,0
1.1.2. Kéltségvetési taimogatdsok ONHIKI tdmogatdsok nélkcil* 1117,3 1093,6 9334 742,0
1.1.3. Atengedett bevételek 5127 526,1 504,2 361,8
1.1.4. Allamhaztartdson bellilrdl kapott timogatasok 59,4 60,9 86,1 60,0
1.1.5. EU-t81 &s kiilfsldrs kapott bevételek 0,9 0,0 0,0 0,0
1.1.6. Allamhaztartason Kiviilrg! kapott bevételek 4,6 7.1 6.4 1.3
1.1.7. Hozam-~ és kamatbevételek™ 38 1.9 0.1 0,5
1.1.8. Kolcsondk visszatériilése, igénybevétele 59 4,2 10,9 0,0
1.1.9. EI6z6 évi pénzmaradvany atvétel 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1.10. ONHIKI tdmogatasok 0,0 0,0 104,5 476
1.1, Foly6 bevételek = 1.1.1.+1.1.2.41.1.3.+1.1.4.+1.1.5.+1.1.6.41.1.7.+1.1.8.41.1.9.+1.1.10. 2016,8 20115 19857 14822
1.2.1. Miikodési kiadasok kamatkiadasok nélkiil 15124 1580,8 1603,9 11477
1.2.2, Allamhéztartason beliilre dtadott pénzeszk6z8k 0,0 0,5 0,0 0,1
1.2.3.1. véllalkozédsoknak 156,5 172,7 73,7 58,5
1.2.3.2. EU-nak, illetve kiilféldre 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.3.3. magdnszemélyeknek 293,6 294,2 297,1 217,6
1.2.3.4. nonprofit szervezeteknek 12,8 18,4 10,2 9,4
1.2.3, Transzferkiadasok (=1.2.3.1.+1.2.3.2.+1.2.3.3.+1.2.3.4.) 463,0 4853 381,0 285,58
1.2.4. Kamatkiadasok*™ 3.0 0,1 1.4 2,3l
1.2.5. Kblesonék nyujtisa, térlesztése 6,0 12,0 0,0 0,0]
1.2.6. E162z4 évi pénzmaradvény itadas 0,0 0,0 0.0 0,0]
1.2, Foly6 kiad4sok = 1.2.1.41.2,2.41.2.3.41.2.4.41.2.5.+1.2.6. 19844 20787 19863 14356
1.3. Folyé kéltségvetés egyenlege, miikddési jbvedelem (1.1.~1.2.) 32,4 -67,2 -0,6 56,6
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES*™*
2.1.1. Sajat t6kebevételek 19,8 13,7 16,1 11,0
2.1.2. Kbltségvetési tdmogatasok 77,4 35,1 3,7 12,0
2.1.3. Allamhéztartason beliiirl kapott timogatisok 8,7 375 213,8 0.0
2,1.4. EU-t6] és killf6ldral kapott timoaatasok’ 0,0 0,0 0,0 0.0
2.1.5. Allamhéaztartason kiviilrél kapott bevételek 69,8 363,0 0,2 0,0
2.1.6. Hozam- és kamatbevételek 3,0 2,0 3,6 0.4
2.1.7. Kbles6nok visszatériilése, igénybevétele 54 34 3,0 2,0
2.1.8. EIS2z6 évi pénzmaradvany atvétel 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1. Felhalmozasi bevételek = 2.1.1.+2.1.2.42.1.3.42.1,4.42.1.5.4#2,1.6.#2.1.7.4+2.1.8. 185,1 4547 240,4 254
2.2.1. Sajat beruhazasi kiadas afaval 87,0 140,3 199,9 274
2.2.2. Sajat felqjitasi kiadas afaval 75,1 65,5 50,1 3.9
2.2.3. Allamhéztartason beliilre dtadott pénzeszkdz8k 0,0 1,2 0,0 0,0
2.2.4. EU-nak és kiilféldnek adott pénzeszkdz6k 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.5, Allamhéztartdson kiviilre adott pénzeszk&zbk 87,5 6,2 3,7 2,0
2.2.6. Befektetési céll részesedések vasarlasa 0.0 0,0 0,0 0,0}
2.2.7. Kamatkiadasok 17,6 13,2 14,3 8 4]
2.2.8. Kblestndk nyiijtasa, tériesztése 1.1 1,2 0,8 0,0
2.2.9. El6z8 évi pénzmaradvany étadas 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.10. AFA befizetések 0,0 0,0 0,0 1.4
2.2. Felhalmozasi kiaddsok = 2.2.1.42.2.2.42.2.3.+2,2.4.4+2.2.56.+2,2,6,+2.2.7.42.2.8.42.2.9.+2.2.10. 268,3 2276 268,9 43,1
2.3. Felhalmozasi kdltségvetés egyenlege {2.1.-2.2)) -83,2 2271 -28,5 -17,7
3. FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKUL! (GFS) POZICIO (1.3.42.3.) -50,8 159,98 -29,1 38,9
4. FINANSZIROZASI MUOVELETEK
4.1. Hitelfelvétel 27,0 1,8 0,0 0,0}
4.2, Hiteltorlesztés 24,9 44,8 58,9 37.0
4.3. Forgatasi és befektetési céli értékpapirok kibocsétasa 0,0 0,0 0,0 0,01
4.4. Forgatasi és befektetési célii értékpapirok bevaltasa 0,0 0,0 0,0 0,0]
4.5. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok értékesitése - 26,8 27,6 0,0 0,0,
4.6. Forgatasi és befektetési céld értékpapirok vasarlasa 0,0 0,0 0,0 0,0
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek (fiigys, atfutd, kiegvenlit) -1,3 -79,2 -0,3 6,0
4.8. Egyéb finanszirozasi kiadasok (fliggs, atfutd, kiegvenlits) -32,9 4,8 -5,1 6,0
4.9, Finanszirozasi miiveletek egyenlege (4.1.-4.2.#44.3.-4.4.4+4.5.-4.6.#4.7.-4.8.) 60,5 -89,4 -54 1 -37,0
5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.#2.3.44.9.) 9.7 60,5 -83,2 1,9
6 NETTO MUKODESI JOVEDELEM miikédési jovedelem (1.3.) - toketorlesztes (4 2. +4 4. 7.5 -112,0 -59,5 19,6
o . TAJEKOZTATO ADATOK. L g R P SO BN . =
Osszes kotelezettseg 597,9 568,4 511,0 434.4
ebbél révid lejarati 113,3 139,4 125,3 39,0
Osszes szallitoi kbtelezettség 431 51,5 51,7 15,2
ebbdl lejart (tandsitvanybdél) 8,1 6,1 4.8 11,6
Pénz- és tokepiaci kdtelezetiség (addssag) 5288 487,89 4323 3954
ebbél révid lejérati 44,2 58,9 46,6 44,2
ebbdl hosszu lejarath kdtelezettségek kdvetkezd évet terhel torlesztS részletel (analitikabdl) 44,2 58,8 45,6 44,2
PPP szerzédéses allomany jelenértéken (tandsitvanybdl) 2339 2227 211,4 205,6
ebbdl lejart szolgaltatdsi dij miatti kbtelezettség 0,0 0,0 0,0 0,0
Foly6szamla-, likvid- és munkabér-megel6legezési hitel napi atlagos alloméanya {tanisitvanybél) 257 08 15,1 23,1
Kezesség- és garanciavalialasok {tantsitvanybol) 10,0 15,0 15,0 0,0
JogerGs birésagi itéletekbsl adédd kdtelezettséaek (tandsitvanybdi) 0,0 0,0 0,0 0,0
Finanszirozasba bevonhat6 eszkézék: 108,5 143,2 60,1 62,0
Tartds hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok 26,8 0,0 0,0 0,0
Hosszu lejarati bankbetétek 0,0 0,0 0.0 0,0
Ertékpapirok 0,0 0,0 0,0 0,0
Pénzeszk5zdk (idegen nélkiil) 82,7 143,2 60,1 62,0

* A kéltségvetési szerveknél a szamviteli szabdlyoknak megfeleléen a bevételekben nem tértl, a kiaddsokban nem jelenik meg az amortizécid, a vagyoni helyzetet az

eaqvenleq befolvasolia.

* A koltségvetési tdmogatasbol, a 2009, évben a hozam- és kamatbevételekbdl, a kamatkiadasokbol a felhalmozasi céll részt az Onkorményzat adatszolgéltatasa szerinti

mértékben vettiik figyelembe a 2.1.2., a 2.1.6., illetve a 2.2.7. sorokon,
*** Bevételekben vagyonmegérzésre és -hévitésre fordithatd forrasok.

1. Az EU-t6l kapott tdmogatasok szamviteli elszamolésa a jogszabalyi elsirasoknak megfelelden az allamhaztartason belllrél kapott tamogatésok kdzott tortént (2.1.3.

soron).
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3/a. szamu melléklet

Tiszafdldvar Varos Onkormanyzata
a V-0030-343-016/2013. sz&md jelentéshez

Az Onkorméanyzat altal a 2009. év és a 2012. év lll. negyedéve kdzott megvaldsitott (miiszakilag befejezett) fejlesztések forrasosszetétele

millié Ft
2012. szeptember 30-ig megvalédsitott fejlesztések
Sajat forrds Tamogatas
R Beruhéazas, . . <
FeJlesztési feladat (beruhézas, felditas) teluitas Teljes bekerlilés] kiltség A 2009, év Salat Egyéb A tényleges
és a 2012, b Hitel | Kétvény | EU-s tdmogatas | kdzponti v eg
2008, dec. e evétel tAmogata bekerdlési
& 9 9ats|  oltségho
g 31-ig negyedév P
n - h o o & (6.0szlophdi)
5 — 3z Ebbél tel)esitett kbzott 2 8 es2kBZpGL-
® 3 2 ol | Eltéres | Kadas | tellesitett ZE|8 Pe
e ] Terv Tény kotelezd res Kiadé S |E = lasra forditott
Megnevezés 2 8 ety | feladatra | (+4) adas Tény |Tény| Tény |Tény|L x| 85} Tény ssszeg
3 3, forditott | E=o) pE|8°
2 T dsszeg 5 >|E
=3 iﬂ EI
1 2 3 4 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
. Feltjitasok
1.1 pénziigyileg befejezett = it i ; 7 § : i
1.1.1_|Kossuth Gti Ovoda telephelyének bévitése 2009 2010 33,3 29,8 29,8 35 0,0 38 0.0 0,0 00| - - 26,0 0,0
Anya-és Csecsemévédelmi Szolgalat 1. szamu .
1.1.2 Tanacsaddjénak és szakorvosi rendelési lehetéségek 2008 2009 374 37,9 37,8 -0,5 2,8 351 1,8] 16,0 00| 00| - - 20,0 0,0
kialakitasa
1.1.3 |Kozokiatasi intézmeények nyilaszard cseréje 2009 2009 19.4 17.8 17,9 1,5 0,0 17,9 7.9 0,0 0,0 0.0] - - 10,0 0.0
1.1.4 |Homoki Egészséghédz emeletén 4 lakas kialakitdsa 2009 2011 12,0 11,0 11,0 1,0 0,0 11,0 11,0 0,0 00| 00 - - 0,0 0,0
Héziorvosi rendel6 és gyermnek haziorvosj rendelt
1.1.5 Kialakitasa Tiszafdldvar, Szondy V. it 30, sz, alatt 2009 2011 4214 39,8 39,8 2,3 0,0 38,8 09 0,0 0,0 389} N N 0,0 0,0
.1.6 _|Medence felljitas 2008 2010 12.0 11,0 0.0 1.0 0,0 11,0 0,0] 110 0,0 - 0,0 0.0
2 pénziigyileg nem befejezeit : AT i : g ; i ; e h f b
3 10 millié Ft alattl feldjitdsok (29 db} 50,0
1.4 _ |Feli]itdsok &sszesen 12 - 1974
2. Beruhézasok
2.1. _|pénziigyileg befejezett KBS 3 . , = A ; -
2.1.1 _|Belteriileti utak szilard burkolattal térténd ellatasa 2009 2009 57.1 56,6 56,6 0,5 0,0 56,6 0,0 0,0 0,0 00 - - 56,6 0,0
Tiszaf6ldvar, Kossuth Lajos Gt 189, szam alatti 367/2
212 hrsz-0, beépitetlen ingatlan visszavasaridsa 2010 2010 418 41,8 41,8 0,0 0,0 41,8 41,8 0,0 0,0 0,0 - - 0,0 0,0
2.1.3_[Tulajdonviszonyok rendezése 2010] 2010 425 28,4 284 14,1 0,0 284 284 0,0 0,0] o00[ - - 0,0 0,0
Informatikai infrastruktira és pedagégiai modszertan .
214 |fe]lesztése Tiszaféldvar Varos Onkorméanyzata altal 2010 2011 63,3 59,9 59,9 34 0,0 59,9 0,0 0,0 0,0] 588 N N 0,0 58,9
fenntartott iskolakban
2.1.5 |KerékparGt épitése Tiszafdldvar belteriiletén 2008 2011 102,0 111,14 1111 -8.1 0,0 111,1 11,7 0,0 0,0f 969 N N 25 0,0
Szennyvizcsatorna-halézat épitése Tiszafbldvar-
216 Homok vérosrészen 2008 2011 40,6 32,5 32,5 8,1 0,0 32,5 2,4 0,0 00] 27,71 N N 24 0,0
2.2, |pénzilgyileg nem befejezett ; :
2.3, [10 milli6 Ft alattl beruhdzdsok (64 db)
24 Beruhézasok 6sszesen
3. Mindésszesen

A pénzligyileg be nem fejezelt felljitasok varhato forrasa

A forrds rendeikezésre allasa

A forras rendelkezésre &llasa

A forras rendelkezésre dliasa

A pénzligyileg be nem fejezett beruhazasok varhaté forrdsa

A forrds rendelkezésre dllasa

A forras rendelkezésre allasa

A forras rendelkezésre dlidsa

EU finanszirozas esetén az igénybevett eléleg 6sszege | I
7. EU finanszirozas esetén az eldéfinanszirozas dsszege

A= ha a forras mar rendelkezésre all, a kifizetés, peénzligyi teljesités azonban egyéb okbdl (pl. hibas teljesités miatti szamlavisszatartas, vitatott szamla) nem tértént meg.

B= ha a forrdshoz a hitelszerzddés megkétése folyamatban van, tovabba - tdmogatésok (EU-s, hazai) lehivasa esetében - ha a lehivas megtértént, de a forrds még nem &ll rendelkezésre, a kiutaldsa folyamatban van.
C= ha a forras nem &ll rendelkezésre.
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talpof=

r

Q|w|>»| O|w>

b B
wiha|=




Tiszaféldvar Varos Onkorményzata

3/b. sz&ma melléklet

a V-0030-343-016/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat 2012. szeptember 30-an folyamatban lévé fejlesitési feladataihoz kapcsolodod kotelezettségeinek osszegzése

millié Ft
2012, szeptember 30-ig pénziigyileg teljesitett 2012, szeptember 30-a utani kitelezettségvallalasok
fejlesztések forraso: 1 forrasosszetétele
1At forra T "
Fejlesztési feladat (beruhézas, ) o Sajat forras Tamogatés Sajat forras Tamogatas
Teljes bekeriilési kdltség
felujitas) Egyéb
Saat | Lol | Kotveny | EU-s tamogatas Sajatbevétel | Hitel EU-s Kozpontl
bevétel tamogatas
e 2008. tdmogatas
g dec. 31-ig
[d i z o [ jd e e
5 e telj.esi_tett R £ 2 2 £ 2 g
n = @ . kiadas 2 @ @ @ @ & 8
3 |2 Ebbol zz| 8 2 £ £ = S
s |8 x| Terv Tény kbtelezd o9l 8 i K g 5 2 3
Megnevezés 5 a3 feladatra Tény | Tény| Tény |Tény| o ﬁ LS 28 Tény Tw c W | Tény 2 | Tény 2 it
3 - forditott ‘;’.’, g @ [ [ es eS (]
£ ) dsszeg s> & & 2 & 2 2
2 @ | E 2 g g s g
& o @ @ w [ 3
i m m m m m
2 4 5 6 7 2 14 15 16 17 20 21 22 24 26 27 28
Feltjitasok . : Lt S L IPEESET] PSR - S o - T — —T
Felujitasok 8sszesen 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
Beruhazésok . o . et el : ; N
Tiszafoldvar belteriileti csapadékviz
elvezetése 185,9 6.2 6.2 0.0 0,0f 00 - - 1673] A | 108| A
Szennyvizcsatorna halozat épitése
Tiezattlavan Homok varosreszen 952,5 22,0 22,0 0,0 471 13 0,0 147] N N 492 A 6222 A | 61,3 A
(tépités 15,0 40 40 0,0 40 0,0 00{ 00 - - 00 - 00| - 00 -
Beruhézésok &sszesen 11534 32,2 32,2 0,0 14,9 1,3 0,0 14,7 L 49,2] o] reesl | 71,9
Mind&sszesen (11534 32,2 32,2 0,0 14,91 1,3 0,0 14,7} 49,2 - | 789,5) = | 71,9(:

EU finanszirozas esetén az igénybevett elSleg Osszege

EU finanszirozas esetén az eléfinanszirozas dsszege

* Bevétel rendelkezésre alldsa: A= ha a forrds mér rendelkezésre all, a tAmogatasi szerzodést, hitel szerzédést megkototte, a képviselé-testiileti hatarozat rendelkezésre 4ll a sajat forrasrél. B= ha a forras kozbeszerzési eljarasa folyamatban van; tAmogatasok (EU-s,
hazai) lehivésa esetében ha a lehivas megtdrtént, de a forrds még nem 4all rendelkezésre, a kiutalasa folyamatban van. C= ha a forras kézbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forrds nem all rendelkezésre,




Tiszaféldvar Varos Onkormanyzata

3/c. szamu meliéklet
a V-0030-343-016/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat altal beadott, elbiralas alatti palyazatok forrasaibdl megvalésulé fejlesztésekhez kapesolédé kételezettségvallalasok 6sszegzése

millio Ft
Fejlesztési feladat (beruhazas, Beruhazas, 2012. szeptember 30-a utani kételezettségvallalasok forrasdsszetétele
felujitas) feldjitas 2012, 6v Il Sajat forras Tamogatas
s A teljes . .
£ . EDBSI | pekeriigsi | 2012 negyedév 3 7 7 % 7
E Teljes kotelezd | | oo pa) | Szeptember | uténra vallalt kS o " N N
~ A Gltséghdl . . . Q @ [ [} o
4 torvezett bekeriilési ffel;\datija eszkzpotlas-| lao—lgtt (kotelezettseg % o % . < g Eqyéb g
5 erve koltség (terv)) forditandd eljesitett | (9=10+12+14+1 i ] - > S
Z Megnevezés keé‘f,‘;te befejezése g (terv) gsszeg | ratervezett | s 6+18) bsa‘f“t| B & Hitel| T & |Kotveny| 28|, EYS | T 8| kezponti | T 8
(év) dsszeg evétel| & 33 (] ¢ 5 |tamogatas| S T tamogatas| £
2 2 2 3 8
O @ ) ‘© O
] 3 3 H 2
m m ] m m
1 2 3 4 5 6 7 8 9 11 12 13 14 15 17 18 19
1. |Feltjitasok ¥ ' - Ry
1.4 |Tiszafoldvar Kozpontl orvosi rendel6 €s | og45 | 5pq4 600 600 0.7 0,0 60,0 -
orvosi Ggyelet feldjitasa
FelGjitasok dsszesen
2. [Beruhazasok
Tiszaféldvar Autébusz palyaudvar
2.1 épitése (EAOP—3.1.4/A-11—2012—0002) 2013 2014 396,8 396,8 0,0 16,5 380,3 45 A 0,0 0,0 - 3758 C 0,0 -
Ovoda fejlesztése Tiszafdldvaron ‘
2.2 (TAMOP-3.1.11-12/2-2012-0224) 2013 2014 35,6 35,6 11,3 0,0 35,6 0,0 0,0y - 356 C 0,0f -
Beruhazasok dsszesen 4324 4324 11,3 16,5 415,9 4,5 0,0 " . M4l 00|
3. |Osszesen 492,4| 4924 12,0 16,5 4759 45 0,0 4T1,4]0 0,0

Bevétel rendelkezésre allasa:
A= ha a forras mar rendelkezésre all, a tdmogatasi szerzdést, hitelszerzddést megkotstte, a képvisels-testiileti hatarozat rendelkezésre all a sajat forrasrol;
B= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa folyamatban van;
C= ha a forrds kézbeszerzési eljairasa még nem induit el, a forras nem all rendelkezésre.







Tiszaféldvar Varos Onkormanyzata

4. szami melléklet
a V-0030-343-016/2013. szamu jelentéshez

Az 6nkormanyzati feladatok ellatasiaban résztvevs gazdasagi tarsasagok egyes kiemelt adatai

millié Ft
2012, szeptember 30-4n a gazdasdgi tarsasagnak SZE.I:ZﬁdéSe—s kﬁtelefetts.égre,. fe.laviiatellftési szerzddésre alapozoftan az
Onkormanyzat koltségvetésébdl nydjtott
" Bnkorményzat - P P hosszti lejarata . e
Gazdaségi tarsasag N kotelez6  |dnként véllalt lejart szallit6i . " N
: " g L x M .
megnevezése énkormany-zat] tégazcl{e:s{igl . sajat toke, | feladathoz | feladathoz k_l:ltl‘t;lbo;,”l lizingbdl allomanybo! mikddési célt pénzeszkdzatadas felhalmozasi céli pénzeszkdzatadas
rsasdaganal jegyzett téke () nypo|
. aranya 2012, év 2012. év
tu'a’d‘m.'%hé"yada rendelt nettS vagyon fennall6 kitelezettség 2009. 2010. 2011. L 2009, 2010. 2011. HiL
negyedéyv negyedév
1. 100%-o0s tulajdoni hanyadii gazdasagi tarsasagok
Tiszaféldvari Varostizemeltetd
és Foglalkoztatasi Kiemelten 100,0] E 15,3 64,5 © 0,0 0,0 0,0 0,0 140,5] 150,4 66,9 67,9 2,5 0,0 0,0 0,0
Kézhaszni Nonprofit KFT ’
100%-os tulajdoni
hanyadt gazdasagi X X X 64,5 0,0 0,0 0,0 0,0 140,5 150,4 66,9 67,9 2,5 0,0 0,0 0,0
tarsasigok Gsszesen
. 75-99%-0s tulajdoni hanyad( gazdasagi tarsasagok
75-99%-0s tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tarsasagok 6sszesen
L. + [I. egyiitt {75-100%-o0s tulajdoni hdnyadi gazdasagi tarsasagok)
mindsitett befolyasszerzé
tulajdont hanyad x x x 84,5 0,0 0,0 0,0 0,0 140,5 150,4 66,9 67,9 2,5 0,0 0,0 0,0
gazdasagi tarsasagok
odsszesen
1. 51-74%-o0s tulajdoni hanyadi gazdasagi tarsasagok
51-74%-os tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tarsasagok 6sszesen
IV. egyéb, kdzfeladatot ellaté gazdasagi tarsasagok
Elamen Zrt. 0,0 0,0 8,7 0,0 0,0 n.a. n.a. n.a. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Remondis Kft. 0,0 0,0 4,3 0,0] 0,0 n.a. n.a. n.a. 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
BUSZ-VAR Kit. 0,0 0,0 8,6 3,2 0,0 2,0 2.2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,01 0,0 0,0
Tiszamenti Regiondlis
Vizmiivek Zrt. 0,0 0,0 n.a. 11154 0,0 n.a. n.a. n.a. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
EH-SZER Kit 0,0 0,0 n.a. n.a. n.a, na n.a. n.a. 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0 0,0 0,0
egyéb, kizfeladatot ellatd
gazdasagi tarsasagok X X X 1118,6 0,0 2,0 2,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bsszesen
Osszesen X X X 1183,1 0,0 2,0 2,2 0,0 140,5 150,4 66,9 67,9 2,5 0,0 0,0 0,0

n.a.: nincs adat



Tiszafoldvar Varos Onkormanyzata 5. szamu melléklet
a V-0030-343-016/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat 2012. szeptember 30-an fennall6, hosszu lejarat adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasai

Megnevezés Szerzédéskstés/ . Osszeg Osszeg Kamat Felhasznélis célia
9 Kibocsatas idépontja millié Ft-ban (referencia kamat + kamatfelar) !

1:2—0?—4500—(’)’1 ?9—1. szamu 2006.03.14 297.0 - 3 havi EURIBOR + 1,54% Tglepﬁlga k'c‘jzutak (?pltese, strgndfﬁrdo
kélcstnszerzddés fejlesztés, vizforgatoé berendezés
1-2-06-4500-1513-0. szamu 2006.12.19 136,5 3 havi EURIBOR + 1,6% Szennyviztisztito telep rekonstrukcioja
kolestnszerzidés
1;2—0?-4500—96{:4—0. szamu 2008.07.25 39,2 3 havi EURIBOR + 1,5% Szennyv!zelvezeteSI &s szennyviztisztitasi
kélcsténszerzddés beruhazas .

28,660 ezer CHF 3 havi CHF LIBOR + 2,2% 5qi skészits
1-2-08-4500-0643-9. szamu ? |ollegium elckészit tervek,

. g 2008.07.25 : szennyvizcsatorndzas megvalésithatésagi

kblcsonszerzGdes tanulmany, régészeti tanulman

104,224 ezer EUR 3 havi EURIBOR + 4,75% v y
1-2-11-4500-0010-1. szamu 2011.11.21 56,5 3 havi EURIBOR + 2% + 1,35% |Szennyvizcsatorna halézat épitése
koéicstnszerzédés
PPP-1 CAMINUS Zrt 2007.10.09 15,7 belsé vilagitasi rendszer korszertisités
PPP-2 CAMINUS Zrt 2007.12.13 23,1 ftéstechnikai rendszer korszer(sités

PPP-3 CAMINUS Zrt 2008.05.07 198,2 flitéstechnikai rendszer korszerl(isités




Tiszaféldvar Varos Onkormanyzata

6. szami melléklet

a V-0030-343-016/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat kételezettségeinek és egyes kotelezettségvallalasainak 2011. december 31-ei és 2012. szeptember 30-ai tényleges, 2012. december 31-ei
varhato allomanya és a 2013. évben, valamint az azt kévet6 években varhaté kotelezettségek miatti kiadasok

A 2012, év végén —
P g A 2012, év végén
fennallé 114
: . kotelezettség fenndill
Allomany Allomany Varhato6 allomany alapian véarhaté kotelezettség
2011. december 31-én 2012. szeptember 30-an 2012. december 31-én* kFi); dasok a alapjan varhaté
Megnevezés 2013-2015. kiadasok a
- * 2016. évtol*
években
Ft-ban | Devizaban . Ft-ban | Devizaban . Ft-ban | Devizaban . Ft-ban | Devizaban| Ft-ban | Devizaban
e e v Deviza- e g v Deviza- e M Deviza- e g L Ll s
(millié6 | (6sszege nem {millié | (osszege nem {milli6 | (Osszege nem (millié Ft{ (Osszege |(millié Ft{ (6sszege
Ft-ban) | ezer-ben} Ft-ban) | ezer-ben) Ft-ban) | ezer-ben) ban) ezer-ben) ban) ezer-ben)
Hosszu lejaratu fejlesztési hitelek Ft-ban 402,0 - - 369,8 - - 369,5 - - 118,6 - 360,8 -
Hossztl lejaratu fejlesztési hitelek CHF-ben - 21,782 CHF - 18,342 CHF - 17,196] CHF - 15,344 - 3,606
Hosszl lejarattl fejlesziési hitelek EUR-ban - 79,2101 EUR - 66,703] EUR - 62,534 EUR - 56,013 - 13,137
Folyészamlahitel 0,0 - - 0,0 - - 40,4 - - 40,4 - 0,0 -
Pénzintézeti kételezettségek 6sszesen Ft-ban 402,0 - - 369,8 - - 409,9 - - 159,0 - 360,8 -
Pénzintézeti kotelezettségek Gsszesen CHF-ban - 21,782 CHF - 18,342 CHF - 17,196 CHF - 15,344 - 3,606
Pénzintézeti kotelezettségek 6sszesen EUR-ban - 79,2101 EUR - 66,703] EUR - 62,534 EUR - 56,013 - 13,137
Kezességhdl sza&rmazé kotelezettségvallalas 15,0 - - 0,0 - - 0,0 - - 0,0 - 0,0 -
PPP szerzGdések 211,4 - - 205,7 - - 203,8 - - 76,4 - 127.4 -
Szallitéi tartozas 51,7 - - 15,2 - - 66,2 - - 66,2 - 0,0 -
Lizing kotelezettségek - 0,6] CHF - 0,0 - - 0,0 - - 0,0 - 0,0
Egyéb kotelezettségek 27,0 - - 23,8 - - 23,8 - - 23,8 - 0,0 -

*: az adatok az addssagkonszolidacio varhato hatasat nem tartalmazzak






1. §ZAMU FUGGELEK
A V-0030-343-016/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Ant.,

Ant.,
AS7 tv.

Htv..

Moétv.,

Otv.
Rendeletek

Ahsz.

Amr.l -

Amr.,

Bkr.

SZMSZ

2009. évi zarszamadasi
rendelet

2010. évi zdrszamadasi
rendelet

2011. évi zdrszamadasi
rendelet

Széroviditések
dfa

Asz

EU

jegyz6

az dallamhdztartasrél sz6l6 1992. évi XXXVIIL torvény
(hatdlytalan 2012. januar 1-jétdl)

az allamhdztartdsrol szo6l6 2011. évi CXCV. térvény

az Allami Szdmvevészékrsl sz616 2011. évi LXVI. térvény
a helyi 6nkormdnyzatok és szerveik, a koztdrsasdgi meg-
bizottak, valamint egyes centrdlis alarendeltségii szervek
feladat- és hataskoreirdl sz616 1991. évi XX. torvény

Magyarorszag helyi énkormdnyzatairdl sz6l6 2011. évi
CLXXXIX. térvény

a helyi 6nkormdnyzatokrdél szé16 1990. évi LXV. térvény

az dllamhadztartds szervezetei beszamoldsi és kdonyvveze-
tési kotelezettségének sajdtossdgairél szélé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

az dllamhdztartds miikodési rendjérdl sz6lé 217/1998.
(XI1.30.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2010. janudr
1-jétsl)

az allamhdztartds mikodési rendjérdl szolé 292/2009.
(XIL.19.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012. janudr
1-jétél)

a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérél és belsd
ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet
(hatdlyos 2012. januar 1-jétdl)

15/2012. (IV. 05.), 12/2011. (IV. 05.), 16/2010. (IV. 05.),
8/2008. (IV. 05.) Tiszaféldvdr Varos Onkormdnyzat Kép-
visel8-testiiletének dnkormanyzati rendelete a képvisel6-
testiilet Szervezeti és M(ikodési Szabdlyzatarél

Tiszaféldvar Vdros Onkormdnyzatdnak 9/2010. (V. 04.)

szamu rendelete az Onkormdnyzat 2009. évi zdrszdm-

addasarol
Tiszafoldvdr Vdros Onkormdnyzatdnak 13/2011. (V. 03.)
szdmu rendelete az Onkormanyzat 2010. évi zarszam-
addsarol
Tiszafoldvar Varos Onkormdnyzatdnak 8/2012. (V.02)

szami rendelete az Onkormdnyzat 2011. évi zdrszdm-
addsardl

altaldnos forgalmi adé

Allami Szdmvevészék

Eurdpai Unid

Tiszafoldvar Varos Onkormdnyzatdnak cimzetes f6jegy-
zbje




KépviselS-testiilet

Kft.
OKIF hitelprogram

ONHIKI

Onkormdnyzat
polgdrmester

Polgarmesteri Hivatal
PPP konstrukcié
szja

Vdarosiizemeltetd Kft.

Tiszafdldvdar Vdros Onkormdnyzatdnak Képviseld-
testiilete

Korlatolt felel8sségii tdrsasag

Onkormdnyzati Infrastruktiira Fejlesztési Hitelprogram
onhibdjukon kiviil hdtrdnyos helyzetben lévé onkor-
manyzatok tdmogatdsa

Tiszaféldvdr Vdaros Onkormadnyzata

Tiszaféldvdr Varos Onkormdnyzatdnak polgdrmestere
Tiszaféldvdr Vdros Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri
Hivatala

Public Private Partnership (Partnerségi egyiittmiikodés
kozfeladatok ellatasdra a magdnszektor bevondsaval)
személyi jovedelemadé

Tiszafoldvdri Vdroslizemeltet6 és Foglalkoztatdsi Kiemel-
ten K6zhaszni Nonprofit Kft.




2. §ZAMU PUG(;ELE’K
A V-0030-343-016/2013. SZAMU JELENTESHEZ

FOGALOMTAR

adédssdgszolgalat

arfolyamkockdzat

banki kitettség

bevételi kitettség

CLF mddszer

Az addssag tékerészének torlesztése, és az esedékes kamat
egylittes dsszege.

Az a kockdzat, amely a kilf6ldi devizdban fennalld
pénziigyi eszk6zok tulajdonosaindl abbdl ered, hogy az
arfolyam elmozduldsaval a tulajdonukban 1évé eszkoz
hazai fizet6eszkozben kifejezett értéke megvaltozik.

Az onkormanyzat pénziigyi helyzete olyan kiilsé koriil-
mények hatdsdra is médosulhat, amelyekre az 6nkor-
mdnyzatnak nincs hatdsa, emiatt fiiggdségi viszony ala-
kulhat ki az adott pénzintézettel szemben. PL.: révid tava
kotelezettségek fenndlldsa esetén kizardlag a bank egyol-
dali dontésén milik, hogy tovdbbra is biztosit-e hitelt az
onkormdnyzatnak, valamint azt milyen feltételekkel bo-
csdtja az 6nkormdnyzat rendelkezésére.

Az onkormdnyzat pénziigyi helyzete, olyan kiils6é koriil-
mények hatdsdra is médosulhat, amelyekre az 6nkor-
mdnyzatnak nincs hatdsa, emiatt a koltségvetés egyensii-
lya, biztonsdga veszélybe keriilhet. Pl.: az énkormdnyzat
bevételeinek alakuldsa fiigghet néhdny nagy adézé gaz-
dasdgi helyzetének, tevékenységének alakuldsatdl, illetve
székhelyének, telephelyének vdltozdsatol.

Az 6nkormanyzatok koltségvetése elemzésének eszkoze. A
modszer kovetkezetesen elkiiloniti a folyd és a felhalmo-
zaGsi koltségvetés bevételeit és kiaddsait, azok koltségveté-
si egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vallalati gazddlkodds
logikai elemeit érvényesiti az onkormanyzatok pénziigyi,
jovedelmi helyzetének vizsgdlata sordn.

A folyd koltségvetés egyenlege, a miikddési jovedelem
megmutatja, hogy az Onkormdnyzat éves folyé bevétele
fedezetet biztosit-e a kotelezd és 6nként vdllalt feladatel-
latdshoz kapcsol6dé éves folyd kiaddsdra. A mikodési
jovedelem negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan
helyzetet jelez. A mutaté pozitiv értéke megtakaritdast
mutat, amely forrdsul szolgdlhat az Onkormdnyzat
fenndllé kotelezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesz-
téseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozasi
tobbletet mutat, amely a j6v8beni fejlesztések forrdsat
biztosithatja. Amennyiben a foly6 koltségvetési hidny
finanszirozdsa a felhalmozdsi tébbletbdl torténik, ez szii-
kebb értelemben vagyonfelélésnek tekinthetd. Amennyi-
ben a felhalmozdsi koltségvetés megtakaritdsa fejlesztési
célu hitelek, kotvények addssdagszolgdlatdt finanszirozza,
az vdltozatlan vagyontdémeg mellett, a korabban megel6-
legezett t6kebevételek valds realizaciéjdnak tekinthets. A
felnalmozasi deficit dltal generdlt finanszirozdsi igény
onmagdban nem jar pénziigyi kockdzattal, a pénziigyi-




EURIBOR

felhalmozasi bevétel

felhalmozasi kockazat

foly6 bevétel

foly6 kiadds

leg fenntarthaté beruhdzdsokhoz kapcsoléddé kotelezett-
ségvallalds (adéssdgszolgdlat) atlathaté és szabdlyozott
koltségvetési gazdalkoddssal teljesithetd.

A modszer a pénziigyi kapacitds fogalmat helyezi a koé-
zéppontba. Az adoés hitelfelvételi képessége, hosszi tavi
fizet6képessége vagy bonitasa a pénziigyi kapacitdssal,
ezen bellll is a netté miikddési jovedelemmel jellemezhe-
t6. A netté miikodési jovedelmet a téketdrlesztés levond-
saval a foly6 koltségvetés egyenlegébdl szarmaztatjuk. A
netté miikodési jovedelem negativ értéke az egyes kolt-
ségvetési években jelentkezd addssdgszolgdlat tilzott
mértékére utal, kivéve, ha annak finanszirozdsara a ko-
rabbi években képzett tartalékok fedezetet nytjtanak. A
netté miikodési jovedelem negativ értékének felhalmozd-
si tobbletb6l, vagy tovdbbi hitelbél torténé finanszirozdsa
pénziigyileg nem fenntarthat6 gazddlkoddst vetit el6re. A
pozitiv értéket mutatd netté miikddési jovedelem fejlesz-
tési kiaddsok fedezetét biztosithatja, illetve a folyamato-
san, évenként képz6dd pozitiv netté mikodési jovede-
lembd&l meghatdrozhaté a jovében vallalhatd, teljesithets
éves addssdgszolgdlat, ily médon az a hiteldsszeg, amely
— a tobbi tényez6t, feltételt adottnak tekintve — visszafize-
tési kockazat nélkiil felvehetd.

A frankfurti bankkézi piacon jegyzett, az Eurépai Koz-
ponti Bank szabdlyainak megfelel6en megdllapitott ki-
ndlati kamatldb. Az EURIBOR értékét a legfontosabb eu-
répai bankok hitelkindlatdnak kamatldbai alapjdn a

" Reuters ligynokség szdmolja ki és teszi kozzé naponta. A

magyar pénzintézetek is ezt haszndljdk viszonyitdsi
alapnak EUR hitelek esetén.

Az dnkormdnyzatok targyévi felhalmozdsi céli koltségve-
tési bevételei. ‘

Az a kockdzat, amely a folyamatban 1évd felhalmozasi
feladatok finanszirozdsi forrdsdnak hidnydra utal:

7z

o a folyamatban 1évé beruhdzdsok kockdzata (el6fi-
nanszirozni kell a projektet, az 6éner6héz a forrasok
nem dllnak rendelkezésre, az énkormdanyzat finanszi-
rozasi terve, ismert forrdasosszetétele és annak nagysa-
ga nem tdmasztja ald az litemezett fizetést);

¢ a benyujtott palydzatok finanszirozhatésdga (a sajat
er6hoz sziikséges forrdsok nem dllnak rendelkezésre, a
pénziigyi szabdlyozdsi és a kiilsé finanszirozdsi kor-
nyezet bizonytalan);

e az uniés tamogatasokhoz valé hozzdjutds kiszdmit-
hatésdganak feltételei romlottak.

Az énkormanyzatok tdrgyévi miikodési célu koltségvetési

bevételei.

Az dnkormanyzatok targyévi miikodési célu koltségvetési

kiaddsai.




gazdasdgi tarsasdgok
miatti kockdzatot jelen-
t6 tényezS6k

hasznalhatdsdgi fok

kamatkockazat

kotelezd kozszolgdltatds
(az dnkormanyzati fel-
adatokat érintéen)

kotvény

Az a kockdzat, amely a gazdasdgi tdrsasagok kedvez&t-

len pénziigyi dontései kovetkeztében az onkormdnyzat

pénziigyi egyenstilyi helyzetét veszélyeztetik:

e az dnkormdnyzat az 6nként vallalt és/vagy a koételez
feladatot elldté tdrsasdganak a tevékenység elldtdsd-
hoz pénzeszkozt ad at;

e az 6nkormdnyzat nem vizsgdlja a feladatellatas va-
lasztott szervezeti megoldasdnak hatékonysagat;

e a kotelezs feladat ellatdst biztosité gazdasdgi tarsasdg
tevékenységének dgazati szabdlyozdsa valtozik (vizi
kézmiivagyon lizemeltetése); '

o a kizarélagos vagy tobbségi tulajdond tdrsasagok
pénziigyi helyzete nem stabil, amely az alapitéra ko-
telezettségeket harithat;

e az Onkormdnyzat a tdrsasdgok tevékenységét nem
kisérte figyelemmel, nem élt az alapitéi (iranyitéi) jo-
gok gyakorldsdaval, a tdrsasdgok gazddlkoddasanak
dnkormanyzati szint{i konszoliddldsa nem biztositott;

o az 6nkormdnyzat garanciat, vagy kezességet vallal a
gazdasdgi tdrsasdg kotelezettségeire;
» a tdrsasdgoknak atadott pénzeszkdz unids elvardsok-
nak megfelel6 kezelése.
Az eszkdzgazddlkodds vizsgdlatdnak elemzése soran
haszndlt mutatd. Szamitdsakor a tdrgyi eszkoéz kényv
szerinti nettdé értékét viszonyitjdk a targyi eszkdz bruttd
(beszerzési/létesitési) értékéhez. A %-ban kifejezett muta-
té csokkenése az eszkoz dllagdnak romldsdra, avuldsdra
utal, ami maga utdn vonja az tizemeltetési és fenntartasi
koltségek novekedését is. (A mutatd szamitdsa sordn az
eszk6z0k konyv szerinti brutté és nettd értékét a nettosi-
tott 6nkormdnyzati beszamol6 38. {irlap vonatkozé sora-
ibdl és oszlopabdl szdmitjuk. A szamitds sordn figyelmen
kiviil hagyjuk a nem aktivdlt beruhdzdsokat.)
A vdltozd kamatozasu forint-, vagy a devizahitelek fu-
tamideje alatt a kamat emelkedése miatt fenndllé kockd-
zat, melynek novekedése miatt né a hitel torleszté részle-
te.
A helyi 6nkormdnyzati feladatkorbe tartozd, a koztiszta-
saggal és a telepiiléstisztasdggal, valamint az élet- és va-
gyonbiztonsdggal 6sszefiiggd egyes — kdzszolgaltatds tit-
jan megvalésuld - kozfeladatok elldtdsa, amelynek kote-
lez8 igénybevételét kiilon jogszabdly (t6rvény, helyi 6n-
kormanyzati rendelet) hatarozza meg.
Hosszabb lejdratra sz6l6, hitelviszonyt megtestesité ka-
matoz6 értékpapir. A kétvényben a kibocsdté arra kote-
lezi magat, hogy a kétvényben megjeldlt pénzdsszegnek
az elére meghatdrozott kamatdt vagy egyéb jutalékait,
tovabbd az adott pénzdsszeget a kotvény mindenkori
tulajdonosdnak, illetve jogosultjdnak a megjelolt idSben




kozfeladat

mérlegen kiviili kocka-
zat

nemfizetési kockdzatot
jelentd tényezok

és mdédon megfizeti. A kotvények csoportositdsa és fajtdi
igen sokfélék. Lehetnek névre, vagy bemutatéra sz616; fix
vagy valtozé kamatozdsy; dllami, kézintézményi, jegy-
banki vagy kereskedelmi banki, illetve vdllalati kibocsa-
tast; visszahivhatd, amely lehetfséget ad a kibocsaté
szamara, hogy a kotvényt valamilyen elére meghatdro-
zott arfolyamon bdrmikor visszavdsdrolja. A kotvény
lehet atvalthat6, amely lehetdséget ad a birtokosa részére
a kotvények meghatdrozott idé6pontban meghatdrozott
szamu részvényre torténd kicserélésére. A devizakdtvényt
devizdban bocsatjak ki.

Allami, helyi, illetve kisebbségi énkormdnyzati feladat,
amelynek elldtdsarél az dllamnak, illetve az onkor-
mdnyzatnak kell gondoskodni. A hatdlyos szabdlyozds
szerint kozfeladatot térvény és onkormdnyzati rendelet
allapithat meg. Az 6nkormdnyzatok dltal elldtandé fel-
adatok keretszer{i meghatdrozasat az Otv. Tartalmazza.
Az onkormanyzatok dltal alapitott gazdasdgi tdrsasdgok
kotelezettségvallaldsai sordn az onkormdnyzatok dltal
adott garancia- és kezességvdllalasok, PPP szerz6désekbol
eredd kotelezettségvallalasok. A konszoliddcié hidnya
miatt ezek a kockdzatok nem épiilnek be az 6nkormdny-
zat mérlegébe. A garancia- és kezességvdllaldsok bevalta-
sa esetén annak bevdltasa esetén 1ép fel a kockazat. PPP
konstrukcid esetében a kockdzat abban dll, hogy képes-e
az énkormdnyzat teljesiteni a rendelkezésre dllasi dijat, a
megvaldsitds soran létrejott beruhdzds jelent-e tobbletbe-
vételt az dnkormdnyzatnak, javult-e az ellatds szinvona-
la.

Ez a kockdzat akkor keletkezik, ha a fenndllé kotelezett-
ségek teljesitésére nem dll rendelkezésre fedezet és nem is
kertil sor a kifizetésre. Egyes elemei:

o szdllitéi kockdzat (egyre novekvd szdllitéi dllomdny,
noévekvd ardnya koziizemi tartozasok, a mérlegben
kimutatott adatok tartalmaznak vitatott, vagy szalli-
téi finanszirozdshoz kapcsolédé kotelezettségeket, a
lejart szallitéi dllomany Osszetétele kedvezbtlen
iranyba tolddott el, sikertelen szallitéi dtiitemezések);

e pénzintézeti kockdzat (ndvekedési tendencia jelentSs,
arfolyamveszteség vagy a fizetendd kamat mérté-
ke/kezelési koltsége nétt, kezességvdllalds nagysdga
emelkedett, a fedezetbevonds egyre tobb forgalomké-
pes ingatlant érint, az Onkormdnyzat adéssdgat
Ujabb kotelezettségvdllaldssal teljesiti, igy addssagspi-
ralba keriil, s kiszolgaltatottd valik, az énkormdnyzat
pénziigyi dontési hatdskorét korldtozza a pénzintézet,
a pénzintézet informadlisan vagy formdlisan fokozato-
san dtveszi a rendelkezési lehet6séget az onkormany-
zati bevétel felhaszndldsi médjdra vonatkozéan, en-
nek sordn sajat érdekeit érvényesiti);




ONHIKI tdmogatds

onkormdnyzat t6bbségi
tulajdondban 1évé gaz-
dasdgi tarsasagok

pénziigyi kapacitds

pénziigyi kockazat

e egyéb visszterhes kotelezettségek kockdzata (lizing,
visszafizetési kotelezettséggel dtvett pénzeszkozok ér-
téke nott, jogerSs peres eljardsok miatti kotelezettség
vagy adétartozds dall fenn);

o jovibeni kotelezettségek teljesithet6ségének kockdazata
(nem rendelkezik az énkormdnyzat szabad tartalék-
kal, nett6 miikddési jovedelemmel, nem tettek bevé-
telnoveld, kiadascsokkentd intézkedéseket, a kovete-
1ésallomdnybdl a kétes kintlévéségek nagysdga szd-
mottevs, a fedezetként felhaszndlhaté ingatlandllo-
madny forgalmi értéke csokkent, értékesitésének lehe-
tésége piaci oldalrdl korldtozott). _

Az 6nkormdnyzatok m{ikodSképességét szolgdld, 6nhibd-

jukon kiviil hatrdnyos helyzetben levd telepiilési dnkor-

madnyzatok tdmogatdsa.

Az d6nkormanyzat a gazdasdgi tarsasdgban a szavazatok

tobb mint 6tven szdzalékaval vagy a Ptk. 685/B. § (2)-(3)

bekezdéseiben rogzitett meghatdrozé befolydssal rendel-

kezik. A befolydssal rendelkezé akkor rendelkezik egy jogi
személyben meghatdrozé befolydssal, ha annak tagja,
illetve részvényese és jogosult e jogi személy vezetd tiszt-

ségvisel6i vagy feliigyelGbizottsdga tagjai tobbségének . .

megvdlasztasdra, illetve visszahivdsdra, vagy a jogi sze-
mély mds tagjaival, illetve részvényeseivel kotott megdl-
lapodds alapjdn egyediil rendelkezik a szavazatok tobb
mint 6tven szazalékdval (Ptk. 685/B. § (2) bek.). A meg-
hatdrozé befolyds akkor is fenndll, ha a befolydssal ren-
delkezd szamara e jogosultsdgok kozvetett médon (koztes
vallalkozdasain keresztiil, a Ptk. 685/B. § (3), (4) bek. sze-
rint) biztositottak.

A helyi onkormdnyzat és az Oonkormdnyzat irdnyitdsa
ala tartozé koltségvetési szerv tobbségi tulajdondban,
illetve tobbségi befolydsa alatt allé gazdalkodd szervezet
esetében hitelfelvétel, kolcsonfelvétel, garancia- vagy ke-
zességvallalds, tartozasatvdallalas, tartozas-elengedés,
értékpapir kibocsdtds, vasarlds, pénziigyi lizing, tartds
bérleti szerzddés, ingyenes vagyonjuttatds (igy kiilléndsen:

‘ajandékozds, ingyenes engedményezés), vagy kovetelés-

vasarlds, kovetelésengedményezés végrehajtdsdra vonat-
kozéan az Ahtl 100/M. § (4) bekezdése alapjdn az én-
kormanyzat rendelkezik dontési jogosultsdggal.

A pénziigyi kapacitds (financial capacity) a jévedelem-
termel8 képességet méri. A miikodési bevételekbdl a mi-
kodési kiaddsok és a hitelek t6ketorlesztésének kifizetése
utan fennmaradd jovedelem.

Megmutatkozhat a koltségvetés nagysdgrendjének, szer-
kezetének nem megalapozott médositdsaiban, a bevételi
és a kiaddsi eldiranyzatoktodl. lényegesen eltérd teljesité-
sekben, a nem megfelelé belsé kontrollrendszer miikddé-
sében, a tudatos kdrokozdasokban, a biztositdsok elmara-
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dasdban, a hibds fejlesztési dontésekben, a nem a ter-
veknek megfelel6 forrdsfelhaszndlasokban. Jelentkezhet
tovabbd a bevételek és kiaddsok ttemkiilonbsége miatt
felvett foly6szamla- és likvidhitelek koltségvetési év végén
fennallé egyenlege miatt, amely az 6nkormdnyzat kolt-
ségvetésébe — akdr tartésan — beépiilé forrashidnyt jelzi.
A pénziigyi kockdzatok forrdshidny, likviditdshidny,
bonitashidny formdjaban, esetleg latens cs6dben jelent-
kezhetnek.

Jellemzd miikddési kockdzatok, pl.:

e Dbevételi kitettség miatti kockdzat (az dnkormdnyzat
ONHIKI tdmogatdssal miikédott, a helyi adébevétel
jelent0s része egy-két nagy addalanytdl szdrmazik,
nincs az dnkormdnyzatnak tovabbi helyi adé beveze-
tési lehet6sége, az onkormdanyzat bevételeinek néve-
kedése egyszeri tdmogatdsbdl, pénzeszkdz dtvételbdl
szdarmazik);

e miikodési jovedelemtermeld képesség miatti kockdzat
(a miikddési jovedelem csokkend tendencidju vagy a
vizsgdlt id8szak tobb évében negativ volt);

e adossdgszolgdlat miatti kockazat (hitelt csak ujabb
hitel felvételével tudtak kifizetni, a finanszirozasi
szerkezet kedvezdbb irdnyud dtstrukturdldsa nem le-
hetséges, a felhalmozdsi hidnyra nem nyujt fedezetet
a netté miikddési jovedelem illetve a kapott unids és
hazai tdmogatas);

o Onként vallalt feladatok miatti kockdzat (az onként
vallalt feladatok ardnya magas vagy nétt az dttekin-
tett id6szakban);

e a fejlesztések sordn kialakitott létesitmények jovSbeni
lizemeltetése miatti kockdzat (nem szdmszerisitették
a vdrhaté6 m{kodési kiadasokat, a fejlesztés fenntar-
tasi kotelezettségével nem szdmoltak, a fejlesztés nem
teremt bevétel nodvelési lehetdséget).
A koz- és a magdnszféra egylittmiikodésén alapuld fej-
lesztési konstrukcié. Az dllami és a magdnszféra egytitt-
miikddésének egyik formdjdat jeloli a PPP. A rovidités a
,kOz- és maganszféra partnersége” angol nyelvli megfelels-
je. A PPP keretében a kodzcél a magdnszféra jelentds mér-
tékd kozremiikddésével valdsul meg. Az dllam (6nkor-
mdnyzat) a kozszolgdltatdsok 1étrehozdsat a tradiciond-
lisnal komplexebb médon bizza a magdanszférdra. Az
egylittmiikodés keretében megvaldsulé kozszolgdltatds
hosszd tavra sz6l. A magdn partner felelgssége az infrast-
ruktiira tervezésére, megépitésére, miikodtetésére és leg-
alabb részben a projekt finanszirozdsara terjed ki. Az al-
lam (dnkormdnyzat) és/vagy a szolgdltatdsok igénybe
vev{ije szolgdltatasi dijat fizet. A kozszférabeli szerz6d6 fél
feladata a projekt definidldsa, a szolgdltatds elvart mind-
ségének, mennyiségének és az igénybevétel idejének




transzferkiaddsok

visszafizetési kockdzat

meghatdrozdsa, valamint az drazdsi politika kialakitasa,
az ellen6rzési, monitoring feladatok ellatdsa.

Kozvetlen ellenszolgdltatds nélkiili jévedelemdramlds az
allami koltségvetésbdl a gazdasdgi/magdn szféra felé.
Negativ adénak is tekinthetjiik. N6velik a rendelkezésre
all6 jovedelmet, a fogyasztdst megemelik.

Annak a kockdazata, hogy a hitelt felvevénél rendelkezés-
re allnak-e a visszafizetéshez, a hitel torlesztéséhez sziik-
séges pénziigyi forrdasok. Egy adott kotelezettség keletke-
zEsét megel6zben, illetve azt kovetSen olyan pénziigyi
helyzet dllhat fenn, amely a kotelezettség visszafizetését
korlatozhatja, meggdtolhatja, ellehetetleniti. Visszafizeté-
si kockazatot okozhat, ha pl.:

e a hitelfelvételbdl, kotvénykibocsdtdsbdl szarmazé be-
vétel visszafizetéséhez sziikséges forrdst a bevétel fel-
haszndldsi teriilete nem biztositja, (pl. a megvalésitott
beruhdzas miikodése, lizemeltetése soran nem a ter-
vezett eredményességet biztositotta, vagy a tervezett-
nél magasabb a fenntartasi koltsége, a tervezett ki-
addsi megtakaritdst nem biztositja, a betétbehelyezés
alacsonyabb kamatbevételt biztositott, mint amennyi
a kétvény kamata);

e a visszafizetésre tervezett forrds elérésének, teljesitésé-
nek bizonytalansdga (pl.: a visszafizetéshez tervezett
tartalékolds elmaradt, a tervezettnél alacsonyabb a
sajat bevétel, a helyi adébdl szarmazé bevétel az
adéalanyok, adéalapok csdkkenése miatt nem telje-
stil); :

o a kotelezettségvallalaskor a visszafizetési forrds meg-
jelolésének, tervezésének elmaraddsa, vagy megala-
pozatlan figyelembevétele;

e a hosszi lejaratd hitel helyett a koétvénykibocsatas
gyakorlata egyben az dnkormdnyzatok adéssdgot ke-
letkeztetd kotelezettségvdllaldsa esetében az. dtlagos
visszafizetési futamidd meghosszabboddsaval jart
egyiitt. Az 6nkormdnyzatok a hosszd lejdratii hitele-
ket dltalaban legfeljebb 10-15 éves futamidére vették
fel, ettdl eltéréen a kotvények jellemz§ futamideje 20-
25 év. A hitel-, és kotvény visszafizetés hosszii futam-
idejének és a jellemzden 3-5 évvel késleltetett t6ketor-
lesztésnek a tényleges teherbirast elleplezé kockdzata
van, kiszdmithatatlanabbd teszi a visszafizetés tény-
leges fedezetét.
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