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RÖVIDÍTÉSEK JEGYZÉKE 

Európai Uniós jog­
forrás 
1191/69/EGK rendelet 

13 70/2007 /EK rendelet 

Törvények 
Áhtl. 

Áht2• 

Ár. tv. 

Eisztv. 

Gt. tv. 
I ö tv. 

Mötv. 

Ötv. 

Számv. tv. 
Taktv. 

Tao. tv. 

Vagyon tv. 

Vasút tv. 

a Tanács 1969. június 26-i 1191/69/EGK rendelete a vas­
úti, közúti közlekedési közszolgáltatás fogalmában rejlő 
kötelezettségek terén a tagállamok tevékenységéről 
az Európai Parlament és a Tanács 1370/2007/EK rendele­
te a vasúti és közúti személyszállítási közszolgáltatásról, 
valamint a 1191/69/EGK és az 1107/70/EGK tanácsi ren­
delet hatályon kívül helyezéséről (hatályos: 2009. de­
cember 3-ától) 

az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 
(hatálytalan: 2012. január l-jétől) 
az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 
az árak megállapításáról szóló 1990. évi LXXXVII. tör­
vény 
az elektronikus információszabadságrál szóló 2005. évi 
XC. törvény (hatálytalan: 2012. január l-jétől) 
a gazdasági társaságokról szóló 2006. évi IV. törvény 
az információs önrendelkezési jogról és az információ­
szabadságról szóló 2011. évi CXII. törvény (hatályos: 
2012. január l-jétől) 
Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi 
CLXXXIX. törvény (hatályos: 2012. január l-jétől, kivéve 
a 144. § (2) bekezdésben meghatározott paragrafusok, 
amelyek 2012. április 15-én, a (3) bekezdésben meghatá­
rozott paragrafusok, amelyek 2013. január l-jén léptek 
hatályba, a (4) bekezdésben meghatározott paragrafusok 
a 2014. évi általános önkormányzati választások napján 
lépnek hatályba) 
a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 
(hatálytalan: a 2014. évi általános önkormányzati vá­
lasztások napjától) 
a számvitelről szóló 2000. évi C. törvény 
a köztulajdonban álló gazdasági társaságok takaréko­
sabb működéséről szóló 2009. évi CXXII. törvény 
a társasági adóról és az osztalékadóról szóló 1996. évi 
LXXXI. törvény 
a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény (ha­
tályos: 2011. december 31-étől, kivéve a 20. § (2) bekez­
désben meghatározott paragrafusok, amelyek 2012. ja­
nuár l-jétől, a (3) bekezdésben meghatározott paragrafu­
sok 2013. január l-jétől, a (4) bekezdésben meghatáro­
zott paragrafus 2012. március 2-ától léptek hatályba) 
a vasútról szóló 1993. évi XCV. törvény (hatálytalan: 
2006. január l-jétől) 
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Rendeletek 
SZMSZ 

vagyongazdálkodási 
rendelet 

85/2007. Korm. rendelet 

Szórövidítések 
Alapító Okirat1 

Alapító Okirat2 

áfa 
ÁSZ 
Cívisbusz Kft. 

Cívisbusz Konzorcium 

DKV 

DKVSZMSZ-e 

DV 

EU 

FB 
Hajdú Volán 

ITK 

jegyző 

Közszolgáltatási szerző­
dés1 

Közszolgáltatási szerző­
dés2 

Közgyűlés 

Önkormányzat 
polgármester 

Debrecen Megyei Jogú Város Önkormányzatának 
17/2000. (y. Ol.) szám ú rendelete az Önkormányzat Szer­
vezeti és Működési Szabályzatáról (hatályos: 2000. május 
l-jétől) 

Debrecen Megyei Jogú Város Önkormányzatának 
27/1997. (yl. 20.) számú rendelete az Önkormányzat 
vagyonáról (hatályos: 1997. július 19-től) 
a közforgalmú személyszállítási utazási kedvezményekről 
szóló 85/2007. (IV. 25.) Korm. rendelet 

Debreceni Vagyonkezelő Zártkörűen Működő Részvény­
társaság Alapító Okiruta 
DKV Debreceni Közlekedési Zártkörűen Működő Rész­
vénytársaság Alapító Okiruta 
általános forgalmi adó 
Állami Számvevőszék 
Cívisbusz Kereskedelmi és Szolgáltató Korlátolt Felelőssé­
gű Társaság 
DKV Debreceni Közlekedési Zártkörűen Működő Rész­
vénytársaság és az INTER TAN-KER Zártkörűen Működő 
Részvénytársaság általlétrehozott Konzorcium 
DKV Debreceni Közlekedési Zártkörűen Működő Rész­
vénytársaság 
DKV Debreceni Közlekedési Zártkörűen Működő Rész­
vénytársaság Szervezeti és Működési Szabályzata 
Debreceni Vagyonkezelő Zártkörűen Működő Részvény­
társaság 
Európai Unió 
felügyelőbizottság 

Hajdú Volán Közlekedési Zártkörűen Működő Részvény­
társaság 
INTER TAN-KER Tanácsadó és Kereskedelmi Zártkörűen 
Működő Részvénytársaság 
Debrecen Megyei JogúVáros Önkormányzatának jegyző­
je 
menetrend alapján villamossal, illetve trolibusszal vég­
zett személyszállítási tevékenység ellátása érdekében 
2004. december 22-én kötött Közszolgáltatási szerződés 
menetrend alapján autóbusszal végzett személyszállítási 
tevékenység ellátása érdekében 2008. október 10-én kö­
tött Közszolgáltatási szerződés 
Debrecen Megyei Jogú Város Önkormányzatának Köz­
gyűlése 

Debrecen Megyei JogúVáros Önkormányzata 
Debrecen Megyei Jogú Város Önkormányzatának pol­
gármestere 



Polgármesteri Hivatal 

üzemeltetési szerződés 

Villamos Konzorcium 

Debrecen Megyei Jogú Város Önkormányzatának Pol­
gármesteri Hivatala 
a fizető várakozóhelyek üzemeltetésére 200 7. július 20-án 
kötött szerződés 
Debrecen Megyei Jogú Város Önkormányzata és a DKV 
Debreceni Közlekedési Zártkörűen Működő Részvénytár­
saság által a Debrecen 2-es villamosvonal kiépítésére 
létrehozott konzorcium 
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ÉRTELMEZŐ SZÓTÁR 

biztonság 

cash-pool 

Egységes Közlekedésfej­
lesztési Stratégia 

funkcionális szervezet 

közfeladat 

közlekedési hálózat 

közösségi közlekedés 

közvetett tulajdon, illet­
ve közvetett befolyás 

lineáris szervezet 

Minőségi követelmény, ami az utasok maximális személy 
és vagyonbiztonságára vonatkozik. 
Egy vállalatcsoport bankszámláinak összevont kezelése 
annak érdekében, hogy optimalizálják a cégek pénzügyi 
pozícióját, jobb betétesi pozíciót érjenek el, vagy belső 
finanszírozással csökkentsék a külső hitelállományt 
A Közlekedési, Hírközlési és Energiaügyi Minisztérium 
által kiadott, a 2008-2020. időszakra vonatkozó Egységes 
Közlekedésfejlesztési Stratégia. 
Az egydimenziós és a többvonalas szervezetek tipikus 
példája. A szervezeten belüli elsődleges munkamegosztás 
a vezetési feladatok, funkciók szerint történik. A hatás­
körökre a döntési jogkörök centralizációja a jellemző. 
Jogszabályban meghatározott állami vagy önkormány­
zati feladat, amit az arra kötelezett közérdekből, jogsza­
bályban meghatározott követelményeknek és feltételek­
nek megfelelve végez, ideértve a lakosság közszolgálta­
tásokkal való ellátását, továbbá az állam nemzetközi 
szerződésekben vállalt kötelezettségeiből adódó közérde­
kű feladatokat, valamint e feladatok ellátásához szüksé­
ges infrastruktúra biztosítását is (Vagyon tv. 3. § (l) be­
kezdés 7. pont). 
Azon útvonalak és kötöttpólyás közlekedési vonalak ösz­
szessége, amelyeken a közösségi közlekedés történik. 
Alapvető utazási igényeket kiszolgáló szolgáltatás, mely 
meghatározott viszonylatokon és paraméterek szerint, 
szabályozott ár ellenében történik Debrecen közigazgatá­
si határán belül. 
Egy vállalkozás tulajdoni hányadának, illetőleg szavaza­
ti jogának a vállalkozásban tulajdoni részesedéssel, ille­
tőleg szavazati joggal rendelkező más vállalkozás (köztes 
vállalkozás) tulajdoni hányadán, szavazati jogán keresz­
tül történő gyakorlása. A közvetett tulajdon, a közvetett 
befolyás arányának megállapításához a közvetett tulaj­
donna!, közvetett befolyással rendelkezőnek a köztes vál­
lalkozásban fennálló szavazati jogát vagy tulajdoni há­
nyadát meg kell szorozni a köztes vállalkozásnak a vál­
lalkozásban fennálló szavazati vagy tulajdoni hányada 
közül azzal, amelyik a nagyobb. Ha a köztes vállalkozás­
ban fennálló szavazati vagy tulajdoni hányad az ötven 
százalékot meghaladja, akkor azt egy egészként kell fi. 
gyelembe venni (a tőkepiacról szóló 2001. évi CXX. tör­
vény 5. § (l) bekezdés 84. pont). 
A lineáris szervezet az egyvonalas szervezeti forma klasz­
szikus példája. A függelmi és a szakmai jellegű kapcsolat 
nem válik külön, a feladatkijelölés, utasítás és az azokról 
való jelentés ugyanazon az úton (vonalon) történik. 
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menetdíj A közösségi közlekedési eszközök igénybevételéért az uta­
sok által jegy, bérlet formában megfizetett viteldíj. 

mérleg szerinti ered- A mérleg szerinti eredmény az osztalékra, részesedésre, a 
mény kamatozó részvények kamatára igénybe vett eredmény­

tartalékkal növelt, a jóváhagyott osztalékkal, részesedés­
sei, a kamatozó részvények kamatával csökkentett tárgy­
ev! adózott eredmény, egyezően az eredmény­
kimutatásban ilyen címen kimutatott összeggel (Számv. 
tv. 39. § (2) bekezdés). 

tulajdonosi joggyakorló Aki a nemzeti vagyon felett az államot vagy a helyi ön­
kormányzatot megillető tulajdonosi jogok és kötelezettsé­
gek összességének gyakorlására jogosult (Vagyon tv. 3. § 
(l) bekezdés 17. pont). 

üzemi eredmény Az üzemi, üzleti tevékenység eredménye a társaság ter­
melési és szolgáltatási eredményét jelenti, azt mutatja, 
hogy a fő és mellék tevékenységek mekkora eredményt 
hoztak. 



" JELENTES 

az önkormányzatok többségi tulajdonában 
lévő gazdasági társaságok közfeladat­

ellátásának ellenőrzéséről 

DKV Debreceni Köztekedési Zrt. 

" BEVEZETES 

A DKV alaptevékenysége a Debrecen közigazgatási határain belül történő kö­
zösségi közlekedés lebonyolítása és a biztonságos üzemeltetést szolgáló infrast­
ruktúra (pálya, felsővezeték) karbantartási, fenntartási munkáinak elvégzése, 
valamint 2002. január l-jétől az önkormányzati tulajdonú parkolóhelyek és a 
2005. évtől az önkormányzati tulajdonú mélygarázsok üzemeltetése. 

A DKV által biztosított közszolgáltatás 2009. július l-jétől a kötöttpólyás jár­
művek, vagyis a trolibuszok és villamosok mellett- a korábbi szolgáltatóval, a 
Hajdú Volánnal kötött Közszolgáltatási szerződés felmondását követően - az 
autóbuszokkal végzett közösségi közlekedéssel egészült ki. Ettől az időponttól 
kezdve Debrecenben egységes közösségi közlekedési szolgáltatás valósult meg, 
egyetlen szalgáltotó közreműködésével. Az Önkormányzat - a közgyűlési elő­
terjesztés alapján - az autóbuszos közszolgáltatás ellátásának pályáztatása ré­
vén, a XXI. század követelményeinek megfelelő, magasabb műszaki parométe­
rű buszállománnyal, gazdaságosabb és korszerűbb szolgáltatásszervezéssel kí­
vánt eleget tenni a kötelező feladatának. 

A DKV feladata a villamos és trolibusz járművek közlekedéséhez szükséges inf­
rastruktúra - 8,8 km villamos pálya és 58,0 km felsővezeték rendszer- üzemel­
tetése, fenntartása. Az autóbusz-hálózat hossza 172,5 km. A DKV járműállo­
mánya 21 db villamosból, 30 db trolibuszból és 140 db bérelt autóbuszból állt a 
helyszíni ellenőrzés időpontjában. A DKV a 2011. évben 947,6 millió férőhely­
kilométert1 és 8,3 millió hasznos kilométert2 teljesített. A DKV helyi közösségi 
közlekedési működési bevételei 2008 és 2012 között a menetdíj bevételekből, ál-

1 Közlekedési teljesítmény: az egyes jórművek (szerelvények) férőhelyének (befogadóké­
pességének) és hasznos megtett kilométerének szorzata, több jármű közlekedtetése ese­
tén az előzőek szerint járművenként számított teljesítmények összege. 
2 a személyszóllítási teljesítmény egyik mutatószáma, egy utaskilométer egy utas egy 
kilométerre történő szállítása 
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!ami normatív támogatásból', fogyasztói árkiegészítésből és az Önkormányzat 
működési célú pénzeszköz átadásaiból tevődött össze. 

A DKV 100%-os önkormányzati tulajdonban volt 2000-ig. Az Önkormányzat 
100%-os tulajdonát képező DV alapítását követően a Közgyűlés döntése alap­
ján a DKV-t a DV-be apportálták. Az Önkormányzat 2000-ben határozott a DV 
létrehozataláróL A döntéssel egy holdingszervezetet hoztak létre, amely az ad­
dig az Önkormányzat 100%-os tulajdonában lévő gazdasági társaságok vo­
natkozásában a tulajdonosi jogokat gyakorolja. Ettől az időponttól az Önkor­
mányzat a DKV felett közvetetten - a DV-n keresztiil - érvényesíti a tulajdonosi 
jogait. A holdingszervezet létrehozásának az volt a célja, hogy- többek között­
az erőforrásokat vállalatcsoport szinten optimalizálják, kihasználják a DV mé­
retéből eredő piaci előnyöket, közös beszerzési rendszert alakítsanak ki, javítsák 
a tagvállalati működés hatékonyságát, támogassák az egyes tagvállalatok 
szintjén az ésszerű tőkebevonást, valamint hogy a vállalatcsoport nyereséges 
működése járuljon hozzá az önkormányzati támogatás megszüntetéséhez. A 
DKV a szakmai tevékenységét önállóan gyakorolja, a közfeladat ellátása - az 
Önkormányzattal kötött Közszolgáltatási szerződések1, 2 alapján - kizárólagos 
joga, az üzleti tervén belül szabadon gazdálkodhat. A DV kontrollt gyakorol a 
DKV felett az üzleti terv betartása érdekében, ez kiterjed a számviteli rendszer 
szabályozására, a kötelezettségvállalásokra, az üzleti terv készítéséhez biztosí­
tott információ szolgáltatásra, valamint a finanszírozásra is. A DKV likviditását 
a DV cash-pool rendszer keretében biztosítja, a hitelek devizaneméről való dön­
tés, és árfolyamváltozás esetén a kedvezőbb devizanemre való átváltás a DV 
Igazgatóságának jogosultsága. 

A polgármester 1998 óta tölti be tisztségét, a jegyző személye 2006 óta változat­
lan. A DKV vezérigazgatójának személye 2001. november l. óta változatlan. 

A DV gazdáikadását nem ellenőriztiik. A DV esetében az ellenőrzés a DKV felet­
ti tulajdonosi joggyakorlási tevékenységre terjedt ki. 

Az ellenőrzés célja annak értékelése volt, hogy az Önkormányzat egyér­
telmű, számon kérhető formában írta-e elő az ellátondó feladatokat, biztosítot­
ta-e a közfeladatot ellátó gazdasági társaság számára a közfeladat ellátásához 
szükséges közvagyont, a gazdasági társaság a rendelkezésre álló erőforrások 
szabályszerű felhasználásával teljesítette-e a tulajdonos (Önkormányzat, hol­
ding) részéről meghatározott célokat és feladatokat, valamint az Önkormány­
zat és a holding a tulajdonostól elvárható gondossággal felügyelte-e a társaság 
működését és vagyongazdálkodását, továbbá a gazdasági társaság az ellenőr­
zött időszakban betartotta-e a vagyonnal történő gazdálkodásra vonatkozó 
jogszabályi rendelkezéseket és a helyi szabályzatok előírásait. 

Az ellenőrzés típusa: szabályszerűségi ellenőrzés 

3 A Magyarország 2013. évi központi költségvetéséről szóló 2012. évi CCIV. törvény a 
kötelezően ellátondó helyi közösségi közlekedési feladat támogatására előirányzatot -
a Fővárosi Önkormányzat kivételével - a feladatot ellátó önkormányzatok számára 
nem tartalmaz. 



BEVEZETÉS 

Az ellenőrzött időszak: a 2008-2011. évek és a 2012. év I-III. negyedéve 
volt. 

Az ellenőrzés jogalapját az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi LXVI. tör­
vény 5.§ (4) bekezdése képezi. 

Az ÁSZ a 2011. évi LXVI. törvény 29. §-aszerint a jelentést megküldte Debrecen 
Megyei JogúVáros polgármesterének, a DKV Debreceni Közlekedési Zrt.-nek és 
a Debreceni Vagyonkezelő Zrt.-nek. A beérkezett észrevételeket és az arra adott 
válaszokat a jelentés 11-13. számú mellékletei tartalmazzák. 

ll 
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, 

JAVASLATOK 

Debrecen Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése (Közgyűlés) a 
közösségi közlekedés megszervezéséről az akkor hatályos 1191/69/EGK ren­
delet, továbbá a fizető várakozóhelyek üzemeltetéséről az Ötv. előírásainak 
figyelembevételével döntött. Az SZMSZ-ében az Önkormányzat egyértelműen 
előírta a kötelező feladatok ellátásának kötelezettségét. A helyi közösségi közle­
kedés kötelező feladat ellátásának mértékét és módját az Önkormányzat a 
DKV-val kötött Közszolgáltatási szerződések1,2-ben és az üzemeltetési szerződés­
ben határozta meg. 

A Közgyűlés 2007-ben jóváhagyta a Fenntartható Városi Közlekedésfejlesztési 
Tervét. A tervben rögzített stratégiai célok és prioritások a Közlekedési, Hírköz­
lési és Energiaügyi Minisztérium által kiadott Egységes Közlekedésfejlesztési 
Stratégiában - a 200 7 és 2020 közötti időszakra - megfogalmazott prioritások­
kal összhangban voltak. A DKV részére az ellenőrzött időszakban önálló straté­
giai tervet nem határoztak meg, feladata az Önkormányzat célkitűzéseinek 
megvalósítása volt. 

A DKV a kötött pályás -villamos és trolibusz - közösségi közlekedés közfelada­
tát 2005. január l-jétől az Önkormányzattal l 7 évre megkötött Közszolgáltatá­
si szerződés1 alapján látja el. A Közszolgáltatási szerződés megkötésekor hatá­
lyos EGK rendelet és az azon alapuló Vasút tv. a kötött pályás közlekedést érin­
tően pályáztatási kötelezettséget nem írt elő. Az autóbusszal végzett helyi kö­
zösségi közlekedés közszolgáltatását 2009. június 30-áig a Hajdú Volán biztosí­
totta. A Közgyűlés ezt követően a feladat ellátással - a szabályosan lebonyolí­
tott pályázat nyertesét - a DKV vezette Cívisbusz Konzorciumot bízta meg. A 
Cívisbusz Konzorciumnak a DKV-n kívül az autóbuszokat bérbeadó !TK a tag­
ja. Az autóbuszos Közszolgáltatási szerződés2 nyolc éves időtartamát, élve az 
EGK rendeletben rögzített lehetőséggel, a Közgyűlés 2010-ben a Cívisbusz Kon­
zorcium kezdeményezésére az eredeti közszolgáltatási időtartam felével, négy 
évvel szabályszerűen meghosszabbította. A fizető várakozóhelyek üzemeltetését 
a DKV a korábbi szerződés lejártát követően a 2007. január l-jétől hatályos 
üzemeltetési szerződés alapján látja el. 

Az Önkormányzat a közösségi közlekedés közfeladat-ellátásához a DKV 
részére alapításkor (1997 -ben) apportálással 865,0 millió Ft összegben (pl.: vil­
lamosok, trolibuszok, villamos pálya, épületek, műszaki létesítmények) köz­
vagyont biztosított, amely a kötöttpólyás közösségi közlekedést szolgálta. Az 
átadott vagyont a DKV a könyveiben nyilván tartotta. Az Önkormányzat az el­
lenőrzött időszakban - a jogszabályi előírások betartásával - összesen 1394,0 
millió Ft-os működési célú pénzeszközátadással forrást nyújtott a DKV-nak a 
közfeladat-ellátásra. A működési célú pénzeszközátadások felhasználásának 
elszámolási kötelezettségét előírták, a DKV azok felhasználásával szabályszerű­
en elszámolt Az ellenőrzött időszakban a közfeladat-ellátás biztosításához hitel 
igénybevétele is szükségessé vált, amelyet a DV-n keresztül biztosítottak. A Köz­
szolgáltatási szerződések1, 2 a veszteségek kötelező kiegyenlítését nem tartalmaz-
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ták, a kötöttpólyás közlekedés esetében az Önkormányzat dönt a veszteség ki­
egyenlítéséről és annak módjáról, a Közszolgáltatási szerződés2 alapján az au­
tóbusz esetében nem kompenzálják a bevételekkel nem fedezett költségeket Az 
ellenőrzött időszakban az Önkormányzat 228,2 millió Ft-os fejlesztési célú 
pénzeszközt adott át a DKV részére. A DV mint tulajdonosi joggyakorló - a 
2008-2011. évek veszteséges gazdálkodása következményeként- a Gt tv-ben 
foglaltaknak eleget téve, a saját tőke/alaptőke mutató előírt szintjének biztosí­
tása érdekében a DKV-nál 2011-ben két lépésben -lekötött tartalékként- össze­
sen 2070,5 millió Ft tőkepótlást hajtott végre saját eredménytartaléka ter­
hére. 

Az Önkormányzat a tulajdonosi jogok gyakorlásának szabályait a va­
gyongazdálkodási rendeletben, a Közgyűlés kizárólagos hatásköreit a DV Ala­
pító Okirat1-ában határozta meg. A tulajdonosi jogokat a Közgyűlés közvetle­
nül gyakorolta a DV, és közvetetten a DKV felett. 

A DKV vagyonával kapcsolatos döntések szintjeit, értékhatárait és a döntések 
meghozatalának eljárásrendjét az Alapító Okirat2 és a DKV SZMSZ-e szabá­
lyozta. A DV, mint a tulajdonosi joggyakorló kizárólagos hatáskörébe tartozik 
minden öt millió Ft feletti kötelezettségvállalás. A DKV vezérigazgatójának, 
mint a gazdasági társaság egyszemélyi vezetőjének a feladatait és hatáskörét a 
DKV Alapító Okirat2-ában, illetve a munkaszerződésében rögzítették. 

Az Önkormányzat a Közszolgáltatási szerződések1,2-ben a közfeladat­
ellátásról évenkénti szakmai beszámolási kötelezettséget írt elő. A DKV 2008 és 
2011 között a szakmai beszámolókat elkészítette, azonban azokat a Közszolgál­
tatási szerződések1, 2-ben foglaltak ellenére a Közgyűlésnek nem mutatták be, 
ezért annak elfogadásáról a Közgyűlés nem döntött. A DKV az Önkormányzat 
által számára meghatározott feladatokat a szakmai beszámolók alapján - a 
közösségi közlekedés biztosítását, a Közszolgáltatási szerződések1•2-ben előírt 
menetrendszerinti személyszállítást - a rendelkezésre álló erőforrások felhasz­
nálásával teljesítette. A Közszolgáltatási szerződések1, 2-ben előírták az ellátást 
biztosító személyi és tárgyi feltételeket, a szolgáltatási színvonal, minőség és az 
utas tájékoztatás követelményeit, illetve megkövetelték az egységes arculatot 
Az autóbuszok esetében többek között előírták azok maximális életkorát, va­
lamint az alacsonypadlós, EURO 5-ös, légkondicionált, mozgáskorlátozott 
rámpávai ellátott gépjárművek használatát A közfeladat-ellátásra garanciá­
kat a nem, vagy nem megfelelő teljesítésre a Közszolgáltatási szerződés1 nem 
tartalmazott, ennek feltételeit a Közszolgáltatási szerződés2-ben előírták. Az 
Önkormányzat nem élt a Közszolgáltatási szerződések1•2-ben rögzített jogköré­
vel, a DKV közszolgáltatási feladatellátását és a szolgáltatási színvonalat nem 
ellenőrizte. · 

Az Önkormányzat a DV, a DV pedig a DKV éves üzleti tervének, kontrolling és 
éves beszámolóinak elkészítési és elfogadási rendjét szabályozta. A DKV 2010 és 
2011 között belső ellenőrzést működtetett, valamint a DV előírása alapján az 
éves üzleti tervek mellett havi gyorsjelentést, negyedéves és éves kontrolling be­
számolókat készített, azokban a terv- és tényadatok közötti eltérést számszerű 
és szöveges, okszerű magyarázattal is bemutatták. A kontrolling beszámolókat 
és az éves számviteli beszámolót a DKV FB-je értékelte és elfogadta. A DKV fe­
letti tulajdonosi jogokat gyakorló DV a feladatait ellátta, előírta és betartatta a 
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számviteli beszámolási rendet. Az Önkormányzat a DV-én keresztül közvetetten 
felügyelte a DKV működését és vagyongazdálkodását. A DV üzleti tervei és 
konszolidált beszámolói - melyek tartalmazták a DKV mérleg és 
eredménykimutatás adatait is - mellékletként az Önkormányzat költségvetési 
és azok végrehajtásáról szóló rendeleteinek részét képezték. A személyszállítási 
bevételeket a tervezetthez képest alulteljesítették, míg az üzemi tevékenység 
eredményét döntően meghatározó anyagjellegű ráfordításokat alultervezték a 
2009 és 2011 közötti években. A bevételek alulteljesítésének főbb okai az utazá­
si igények ellenőrzött időszakban történt visszaesése és az igénymérés 2011 
előtti hiányosságai voltak. Az üzleti tervek nem tartalmaztak az autóbuszok 
bérleti díjával, a dízel üzemanyag árváltozásával, valamint az EUR árfolyam­
változásával kapcsolatos kockázatszámítást. 

A Közgyűlés a DV vezető tisztségviselői, a DV és a DKV vezérigazgatójának ja­
vadalmazásával kapcsolatos alapelveket és előírásokat szabályzatban határoz­
ta meg. A DKV-nál prémium célokat 2008-ban, 2009-ben és 2012-ben tűztek 
ki. Ekkor a DV Igazgatósága a célfeladatokat és a hozzá kapcsolódó ösztönzési 
kereteket meghatározta, azok teljesítését értékelte és a kifizetéséről szabályszerű 
döntést hozott. A 2008. és a 2009. évben a prémium célok között szerepelt a 
DKV üzleti terveiben szereplő, közösségi közlekedés negatív eredményének 
csökkentése, illetve 2012-ben a prémium kifizetés kizárólagos feltételeként az 
elfogadott üzleti tervben meghatározott veszteség csökkentését várták el. 

A DKV a Számv. tv. előírásainak megfelelően elkészítette értékelési, leltározási 
és önköltségszámítási szabályzatát. Hatályba léptették továbbá a feleslegessé 
vált vagyontárgyak hasznosításának szabályzatát is. A szabályzatokat szükség 
szerint aktualizálták, azonban a leltározási szabályzatnak és a feleslegessé vált 
vagyontárgyak hasznosítása szabályzatának hatás- és felelőségi körökre irá­
nyuló módosítását a 2011. évi szervezeti átalakulást követően nem hajtották 
végre. 

A gazdasági események elszámolása a DKV-nál az ellenőrzött területeken a 
vagyonnal való gazdálkodásra vonatkozó jogszabályi rendelkezéseknek és a 
helyi szabályzatok előírásainak - a DKV SZMSZ-e, a számviteli politika, az 
önköltségszámítási szabályzat, a munkaszámrendszer szabályzat, a számla­
rend és az utalványozási jogosultságok szabályozása - betartásával történt. Az 
elkülönített üzletágak ráfordításainak és bevételeinek egyértelmű eJhatárolását 
a DKV zárt rendszerű ügyviteli program keretében biztosította. 

A DKV-nál az eszközök könyvViteli mérleg szerinti értéke a 2008. január l­
jei 4111,8 millió Ft-os állományról a 2012. év III. negyedév végére 9320,8 millió 
Ft-ra nőtt. A tárgyi eszközök értéknövekedése a támogatásokból megvalósított 
fejlesztések miatt - elsősorban a 2-es villamoshoz felhasznált források összegé­
vel - meghaladta az elszámolt értékcsökkenés összegét. A saját tőke a tulajdo­
nosi pótbefizetések (tőkepótlás) ellenére 2481,7 millió Ft-tal csökkent, mivel a 
DKV gazdálkodása az ellenőrzött időszak minden évében veszteséges volt. 

A DKV összes ráfordítása 2008-ról 2011-re 2573,6 millió Ft-ról 7683,8 millió Ft­
ra nőtt. A DKV bevétele 2008-ban 2178,6 millió Ft volt, melynek összege 201l­
ben 6533,3 millió Ft-ra változott. A bevételeken belül 2008-ról 2011-re a me­
netdíjbevételek 739,3 millió Ft-ról 3064,4 millió Ft-ra, a fogyasztói árkiegészítés 
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összege 334,0 millió Ft-ról 1424,3 millió Ft-ra, az állami normatív támogatás 
összege 194,1 millió Ft-ról 500,0 millió Ft-ra, továbbá az önkormányzat által 
nyújtott működési célú támogatás összege 187,0 millió Ft-ról 480,0 millió Ft-ra 
nőtt. A ráfordítások és a bevételek növekedésére a legjelentősebb hatást az au­
tóbusszal ellátott közösségi közlekedés 2009. júliusi átvétele gyakorolta. A DKV 
mérleg szerinti eredménye 2008-ban -247,3 millió Ft, 2009-ben -394,5 millió 
Ft, 2010-ben -1419,9 millió Ft és 2011-ben -1041,7 millió Ft volt. A helyi közös­
ségi közlekedés üzletágai - szakmai beszámolókból nyert - eredményének 
évenkénti adatait a következő ábra szemlélteti: 

A OKV közösségi közlekedési (Jzletágai eredményének alakulása 2008-2011 között 

l smmélyszállflás 

személyszállítás 

A DKV eredményességét alapvetoen befolyásolta, hogy 2009-től a közös­
ségi közlekedés bevétele elmaradt a tervezettőL Ennek okaként a DKV 
kontrolling beszámolói a gazdasági környezet hatásait, a menetjegyek iránti 
fizetőképes kereslet csökkenését, a kerékpárutak kiépítése miatt a közösségi 
közlekedés igénybevételének visszaesését, valamint a bérletvásárlási szokások 
módosulását jelölték meg. A 2009 júliusától ellátott autóbuszos 
személyszállítás vesztesége döntő mértékben befolyásolta a DKV 
eredményességét. A veszteség kialakulásában a tervezett bevételek elmaradása 
mellett meghatározó volt az autóbuszokért fizetett bérleti díj és a gázolaj 
üzemanyagköltségek emelkedése. Az ellenőrzött időszakban az autóbuszok 
bérleti díja összesen 7243,9 millió Ft volt, míg az üzemanyagköltség 
3702,4 millió Ft-ot tett ki. A bérleti díj tartalmazta az autóbuszok rendelkezésre 
bocsátásán túl azok karbantartási díját is. A kötöttpólyás személyszállítás 
eredményességének javulásában közrejátszott, hogy 2009-től az általános 
költségek megoszlottak az üzletágak között. A személyszállításan kívüli tevé­
kenységek pozitív eredménye jellemzőerr a fizető várakozóhelyek üzemeltetésé­
ből származott, és hozzájárult a közösségi közlekedés feladatellátásából szár­
mazó veszteség csökkentéséhez. A fizető várakozóhelyek üzemeltetéséből a 
kontrolling beszámolók alapján a DKV-nak 2008-ban 209,0 millió Ft, 2009-ben 
199,2 millió Ft, 2010-ben 183,5 millió Ft, 2011-ben pedig 264,8 millió Ft üzemi 
eredménye származott. 

A veszteségek mérséklése érdekében a DKV viteldíj emeléseket, menetrend 
módosításokat kezdeményezett az ÖnkormányzatnáL A kezdeményezett szol­
gáltatási díjemelések korlátjaként - a Közszolgáltatási szerződések1,2-ben előírt 
inflációt nem meghaladó áremeléserr túl - a fogyasztói szokások és a fizetőké­
pes kereslet megváltozását, valamint az utaslétszám visszaesését vette figye­
lembe az Önkormányzat. Az ellenőrzött időszakban a DKV a menetjegy bevétel 
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alakulását havi szinten elemezte. A 2011. évben a DKV megvizsgálta a bérelt 
buszok üzemanyag fogyasztásának normához viszonyított alakulását és túlfo­
gyasztást állapított meg. A bérbeadó !TK vitatta a túlfogyasztást, ezért a DKV 
peres eljárást kezdeményezett 2012 novemberében. A DKV 2011-ben a Cívis­
busz Konzorcium tagjai közötti elszámolás módjának a felülvizsgálatát kezde­
ményezte az !TK-nál. Ennek eredményeként ideiglenesen a korábbinál kilomé­
terenként 4 Ft-tal kedvezőbb bérleti egységdíjról állapodtak meg, azonban a 
végleges megegyezés hiányában a vitás kérdést 2012 márciusában peresítette a 
DKV. A csökkenő utazási igények következtében a bérelt autóbuszok kapacitá­
saiban felesleg lépett fel. Ennek következtében a DV Igazgatósága 2012-ben ar­
ról döntött, hogy a DKV kezdeményezze az autóbusz bérleti szerződés módosí­
tását - az előírt minimális futásteljesítmény, illetve a rendelkezésre bocsátott 
buszok számának a csökkentését - működésének gazdaságosabbá tétele érde­
kében. A bérleti szerződés módosításáról a helyszíni ellenőrzés lezárásáig a fe­
lek nem döntöttek. A villamos energia költségek csökkentése érdekében a DKV 
2009-ben belépett a villamosenergia-piacra annak liberalizációjakor, ennek 
hatásaként :._a kimutatásaik szerint- már a belépés évében 20,0 millió Ft költ­
ségmegtakarítást értek el. 

A DKV a pénzügyi gazdálkodás szabályairól szóló DV utasítás alapján elkészí­
tette az éves üzleti tervre alapozott likviditási tervet. A DKV 
likviditáskezelése a DV többi tagvállalatával együtt cash-pool rendszerben 
történt. A DKV-nak a pénzügyi eredményre ható tényezők kezelésében döntési 
jogosultság a nem volt, mert a DV döntött a finanszírozással kapcsolatos kérdé­
sekben. A DKV-nak a cash-pool rendszer keretében, a DV pénzügyi gazdálko­
dásának szabályairól szóló belső utasítás alapján működő rendszere biztosítot­
ta a kötelezettségek határidő szerinti teljesítését. A kötelezettségek állomá­
nya a 2008. január l-jei 1411,7 millió Ft-ról a 2012. év III. negyedévére 
4746,3 millió Ft-ra emelkedett. A kötelezettségek összegének növekedését 
elsősorban a 2-es villamos beruházásának utáfinanszírozása miatt a szállítói 
állomány, és a folyószámla hitel állományának emelkedése okozta. 

A DKV a 2007 végén forintban fennálló hitelállományát az ellenőrzött idő­
szakban előbb CHF, majd EUR alapúra váltotta át- a kedvezőbb karnatszint 
miatt - a DV utasítására. A DV kalkulációja szerint a DKV a fizetendő kama­
toknál 144,7 millió Ft kamatmegtakarítást ért el, az átváltósok következtében 
ugyanakkor 604,6 millió Ft árfolyamveszteséget elszámolt 2011. december 31-
éig. A 2008. évi 1035,0 millió Ft-ról a hitel állománya 2011-re 2075,0 millió Ft­
ra nőtt, melyből a működési célú hitelek 2008-ban 148,0 millió Ft-ot, 2011-ben 
pedig 490,0 millió Ft-ot tettek ki. · 

Az. ellenőrzött időszak legjelentősebb bemházása a 2-es villamos kivitelezé­
sének megkezdése volt. A beruházás le nem vonható áfával számított összkölt­
sége a 2008. decemberi támogatási szerződés alapján 17 695,2 millió Ft volt, 
melyből a támogatás összege 15 762,4 millió Ft-ot tett ki. A támogatás összege 
2011-ben a támogatási arányok médosulása miatt 16 058,4 millió Ft-ra emelkedett. 
A projekttel kapcsolatban az Önkormányzat 2007 júliusában -költség-haszon­
és kockázatelemzést tartalmazó - megvalósíthatósági tanulmányt készíttetett. 
A 18 darab villamos beszerzési ára 37,9 millió EUR, ennek teljesítésére a szerző­
dés szerint 2013 márciusától kerül sor. A beruházás átadásának várható idő­
pontjaként a közbeszerzési eljárások elhúzódása és a pályaépítés jogvitái miatt 
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2010 helyett 2014-et határozták meg. A DKV a számviteli nyilvántartásokban 
elkülönítve, szabályszerűen tartotta nyilván az önkormányzati, az állami és az 
EU-s támogatásokat és forrásokat. 

Az Önkormányzat az adatszolgáltatási kötelezettség előírásával és teljesítésével 
az ÁSZ 2011-ben tett - a gazdasági társaságok aktuális pénzügyi helyzetének 
félévenkénti bemutatására vonatkozó- javaslatát hasznosította. 

Az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi LXVI. törvény 33. § (l) bekezdésé­
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó 
intézkedési tervet köteles az ellenőrzött szervezet vezetője összeállítani, és azt a 
jelentés kézhezvételétől számított 30 napon belül az ÁSZ részére megküldeni. 
Amennyiben az intézkedési tervet határidőben nem küldi meg a szervezet, 
vagy az nem elfogadható, az ÁSZ elnöke a hivatkozott törvény 33. § (3) bekez­
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesítheti. 

Az ellenőrzés intézkedést igénylő megállapításai és javaslatai: 

A jegyzőnek 

1. Az Önkormányzat nem élt a Közszolgáltatási szerződések1 ,2-ben rögzített jog köré­
vel, a DKV közszolgáltatás feladatellátását és a szolgáltatási színvonalat nem ellen­
őrizte. 

javaslat: 

Intézkedjen a DKV részére meghatározott feladat ellátásának ellenőrzésérőL 

2. A DKV a Közszolgáltatási szerződések1 ,2-ben előírt szakmai beszámolókat évente el­
készítette, azok az Önkormányzatnál rendelkezésre állnak. Azonban a Közszolgálta­
tási szerződések1 ,2-ben foglaltak ellenére azokat nem terjesztették a Közgyűlés elé. 

javaslat: 

Készítse elő a közfeladat-ellátásról szóló éves szakmai beszámolókat a Közgyűlés elé 
való terjeszthetőség érdekében. 

A DKV vezérigazgatójának 

A számviteli szabályzatokat szükség szerint aktualizálták, azonban a leltározási sza­
bályzatnak és a feleslegessé vált vagyontárgyak hasznosítása szabályzatának hatás- és 
felelósségi körökre irányuló módosítását a 2011. évi szervezeti átalakulást követően 
nem hajtották végre. 

javaslat: 

A leltározási szabályzatot és a feleslegessé vált vagyontárgyak hasznosításának sza­
bályzatát vizsgálják felül, azokban a hatás- és felelőségi körökre vonatkozó szabályo­
zást a DKV hatályos SZMSZ-ének megfelelően módosítsák. 
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A helyi közösségi közlekedés közszolgáltatásának és a közúti járművel való vá­
rakozás lehetőségének biztosítása az Önkormányzat törvényi kötelezettsége. Az 
SZMSZ-ben a Közgyűlés az Ötv. 8. § (l) bekezdése• alapján előírta a kötelező 
feladatai ellátásának kötelezettségét, az Önkormányzat közigazgatási területén 
történő személyszállítás és a helyi közutakon kijelölt fizető parkolóhelyek üze­
meltetésének mértékét és módját a Közszolgáltatási szerződések1,2-ben és az 
üzemeltetési szerződésben határozta meg. A helyi közösségi közlekedés meg­
szervezéséről az akkor hatályos 1191/69/EGK rendelet' és az Ötv. előírásainak 
figyelembevételével döntött a Közgyűlés. 

A helyi közúti és kötött pályás közösségi közlekedés és a fizető várako­
zóhelyek üzemeltetésének feladatellátását az Önkormányzat a DKV 
szolgáltatásának igénybevételével biztosítja a közigazgatási területén. 

A DKV a kötött pólyás - villamos és trolibusz - közösségi közlekedés köz­
feladatát a 2004. december 22-én 17 évre megkötött Közszolgáltatási szerződés1 
alapján látja el. A Közszolgáltatási szerződés1 megkötésekor hatályos 
1191/69/EGK rendeleten alapuló Vasút tv. 7/A.§ (8) bekezdése a kötött pályás 
közösségi közlekedés lebonyolítására pályáztatási kötelezettséget nem írt elő. A 
Közszolgáltatási szerződést1 2012 decemberéig 11-szer módosították, melyből 
nyolc menetrendi módosítás miatt történt. A további három módosításra jog­
szabályi változás, illetve szövegszerű pontosítás miatt került sor. A Közszolgál­
tatási szerződés,-ben előírták az ellátást biztosító személyi és tárgyi feltételeket, 
valamint a szolgáltatási színvonal, minőség és az utas tájékoztatás követelmé­
nyeit. A járművek és létesítmények, valamint a személyi feltételek biztosítása a 
DKV feladata. A feladatellátást a közforgalmú közlekedésre - a közlekedési ha­
tóság által - alkalmasnak minősített, rendszeresen ellenőrzött, a műszaki, kör­
nyezetvédelmi és a forgalombiztonsági követelményeknek megfelelő jármű­
vekkel köteles a DKV teljesíteni. Ezen belül gondoskodnia kell a járművek fo­
lyamatos karbantartásáról, tisztán tartásáról, megfelelő esztétikai állapotáról 
és a menetrend betartásához szükséges járműpark biztosításáról. A Közszolgál­
tatási szerződés1 garanciákat a nem, vagy nem megfelelő teljesítésre nem tar­
talmazott. 

4 2013. január l-jétől az Mötv. 13. § (l) bekezdése szabályozza. 
5 2009. december 3-tól a rendelet hatályát vesztette, azt követően az Európai Parlament 
és a Tanács 1370/2007/EK rendelete hatályos. 
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Az autóbusszal végzett, menetrend szerinti helyi közösségi közleke­
dés közszolgáltatását 2009. június 30-áig a Hajdú Volán látta el az Önkor­
mányzat közigazgatási területén. A Közgyűlés 2008. február 12-én határozott a 
szolgáltatóval 2004-ben megkötött Közszolgáltatási szerződés felmondásáról, és 
a feladatellátásra irányuló pályázat kiírásáróL Az autóbusszal végzett, menet­
rend szerinti helyi személyszállítást, közösségi közlekedési közszolgáltatást 
2009. július l-jétől a DKV látta el. 

A DKV és az általa képviselt Cívisbusz Konzorcium a feladatellátásra kiírt nyil­
vános pályázaton összességében a legelőnyösebb ajánlatot tette, és az autóbuszos 
közösségi közlekedés biztosítására irányuló Közszolgáltatási szerződés2-t kötött az 
Önkormányzattal 2008. október 10-én. 

A Közszolgáltatási szerződés2-t a helyszíni ellenőrzés befejezéséig 20-szor módo­
sították, melyből 16 módosítás menetrend változtatáshoz kapcsolódott. A to­
vábbi négy módosításra jogszabályi változás, illetve szövegszerű pontosítás mi­
att került sor. A Közszolgáltatási szerződés2 nyolc éves időtartamát, a 
Közgyűlés határozata alapján, 2010. február 23-án, élve az autóbusszal végzett 
menetrend szerinti személyszállításról szóló 2004. évi XXXIII. tv. 9. § (1) bekez­
désében foglalt felhatalmazással, a Cívisbusz Konzorcium kezdeményezésére az 
eredeti közszolgáltatási időtartam felével, négy évvel meghosszabbították. 
A Közszolgáltatási szerződés2-ben előírták a közszolgáltatási követelmények, a 
szolgáltatás és a működés feltételeit. Ennek keretében meghatározták a feladat 
teljesítésének követelményrendszerét, a szolgáltatási színvonalat, minőséget, 
továbbá a feladatellátást biztosító személyi és tárgyi feltételeket. A közszolgál­
tatás folyamatos, zavartalan fenntartása érdekében elvárták a menetrendben 
foglaltak teljesítését, a járatkimaradások arányát 2%-ban korlátozták. Előírták 
a buszok életkorát, ami a közszolgáltatás végzésének teljes időtartama alatt 
nem haladhatja meg darabonként a 11 évet, továbbá a járműállomány átlag­
életkora nem haladhatja meg a 8 évet. A szolgáltatást 100%-ban alacsonypad­
lós, EURO 5-ös, légkondicionált, mozgáskorlátozott rámpávai ellátott, egységes 
arculatú gépjárművekkel kell biztosítani. Előírták továbbá a menetrend betar­
tásához szükséges járműpark-biztosítási kötelezettséget. A Közszolgáltatási szer­
ződés2 garanciákat tartalmazott a nem, vagy nem megfelelő teljesítésre. 

A garanciák között rögzítették a Közszolgáltatási szerződés2 módosításának, fel­
mondásának jogkövetkezményeit, a rendkíviili felmondás eseteit, a kártérítési fe­
lelősséget, továbbá a szerződés megszűnésének feltételeit. 

A közszolgáltatási színvonal emelkedésének elvárása mellett az Önkormányzat 
a kötöttpólyás közösségi közlekedést szabályozó Közszolgáltatási szerződés1-ben 
előírta, hogy a "veszteség kiegyenlítésről és annak módjáról" az Önkormányzat 
dönt. Ugyanakkor az autóbusszal végzett közösségi közlekedést szabályozó Köz­
szolgáltatási szerződés2-ben rögzítették, hogy a DKV tudomásul veszi, hogy az 
Önkormányzat és a cégei nem kompenzálják a DKV önkormányzati támogatá­
san kívüli bevételekkel nem fedezett költségeit. 

Az Önkormányzat a DKV számára, évente megkötött megállapodás alapján 
működési célú pénzeszközöket adott át további felhasználási kötöttség nélkül. 
A pénzeszközátadás mértékét eseti egyeztetést követően határozták meg, me­
lyek során a közösségi közlekedés futásteljesítményét figyelembe vették, azon­
ban arra kalkulációs módszert az Önkormányzat nem írt elő. 
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A Közgyűlés 2007-ben határozattal jóváhagyta a Fenntartható Városi 
Közlekedésfejlesztési Tervét. A tervben rögzített stratégiai célok és prioritá­
sok az Egységes Közlekedésfejlesztési Stratégiában - a 2007-2020-ig tartó idő­
szakra - megfogalmazott prioritásokkal összhangban voltak. 

A terv középpontjában a helyi közösségi közlekedés fenntartható és hosszútávon 
működtethető megszervezése állt, mely biztosítja a belső városrész megóvását, 
valamint a külső területeken élők életminőségének javítását. 

A helyi közösségi közlekedés fejlesztése érdekében az Önkormányzat 
"Megvalósíthatósági tanulmány költség-haszon elemzéssei Debrecen 2. számú villa­
mos vonal kiépítéséhez" címmel 2007-ben tanulmányt készíttetett. A Köz­
gyűlés 2011-ben döntött a "Nagyváradi Metropolisz övezet által a 2007-2013 kö­
zött Magyarország- Románia Határon Átnyúló Együttműködési Program" keretén 
belül meghirdetett "Átfogó Köz/ekedésfejlesztési Stratégia és Program kidolgozása" 
címmel benyújtandó pályázatban való partneri részvételről. Az Önkormányzat 
2012. november 30-án tervezési szerződést kötött a közlekedésfejlesztési straté­
giai terv és program elkészítésére vonatkozóan. 

Az Önkormányzat a közigazgatási területén lévő, tulajdonában álló fizető 
várakozóhelyek üzemeltetésével-a Közgyűlés 271/2006. (XII. 14.) számú 
határozata alapján - 10 évre a DKV-t bízta meg. A DKV ezen közfeladat ellátá­
sával kapcsolatos jogait és kötelezettségeit a 2007. január l-től hatályos, a 
helyszíni ellenőrzés végéig hétszer módosított üzemeltetési szerződésben előír­
ták. 

Az Önkormányzat a villamossal és trolibusszal biztosított helyi közös­
ségi közlekedés feladatellátásához szükséges eszközöket 1997-ben 
865,0 millió Ft nyilvántartott értéken a Debreceni Közlekedési Vállalat rész­
vénytársasággá alakulásakor a DKV-be apportálta. A kizárólagos önkor­
mányzati tulajdonú DV alapítását követően, 2000-ben a Közgyűlés a DKV 
részvényeinek DV-be való apportálásáról döntött. 

Az Önkormányzat az apportorr túl a DKV részére 2008-ban 140 millió Ft össze­
gű fejlesztési támogatást biztosított, mely a trolibusz és a villamos energia ellá­
tás korszerűsítésével kapcsolatos beruházási kiadásokra volt elszámolható. A 2-
es villamos projektjéhez kapcsolódóarr villamos jármű beszerzésre, valamint a 
2-es villamos füves pályaszakaszain öntözőhálózat kialakítására 2012-ben 
88,2 millió Ft beruházási támogatást biztosított az Önkormányzat a DKV részé­
re (3. számú melléklet). 

Az Önkormányzat a DKV részére 2008-ban 187,0 millió Ft, 2009-ben 327,0 mil­
lió Ft, 2010-ben 400,0 millió Ft, 2011-ben pedig 480,0 millió Ft pénzeszközt 
adott át felhasználási megkötés nélkül működési célra (1. számú melléklet). Az 
Önkormányzat a 2012. évre 512,0 millió Ft működési célú pénzeszközátadást 
irányzott elő. 
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Az útadott források felhasználásának számadási kötelezettségét 2008 és 2011 
között az Áht1.13/A. §(2) bekezdésében rögzítetteknek megfelelően6 előírták, és 
a DKV azok felhasználásával szabályszerűen elszámolt. 

1.2. Az önkormányzati és tulajdonosi irányítás megítélése 

Az Önkormányzat, mint a DV alapítója és egyszemélyes tulajdonosa az Ala­
pító Okiratrban meghatározta az alapító kizárólagos hatásköreit, to­
vábbá évente egy alkalommal a DV tevékenységére, áttekintésre, értékelésre és 
a döntés meghozatalára vonatkozó feladatokat és a rendkívüli alapítói döntés 
szükségességének eseteit. 

Az önkormányzati társaságok feletti tulajdonosi jogok gyakorlásá­
nak szabályait az Önkormányzat a vagyongazdálkodási rendeletben hatá­
rozta meg. Ennek értelmében az Önkormányzat tulajdonában lévő egyszemé­
lyesrészvénytársaságokkal-így a DV-vel- összefüggő egyes tulajdonosi jo­
gokat a Közgyűlés közvetlenül gyakorolta. 

A DV igazgatósági tagjainak és az FB tagjainak megválasztásáról, valamint a 
könyvvizsgáló megbízásáról a Közgyűlés határozatokban döntött. A döntések 
megfeleltek a Gt. tv. előírásainak. A DV vezetését ellátó Igazgatóság feladatait 
és hatáskörét az Alapító Okiratrban rögzítették. A DKV vezérigazgatójá­
nak, mint egyszemélyi vezetőnek a feladatait és hatáskörét a gazdasági 
társaság Alapító Okirat2-ában, illetve a Gt. tv-ben meghatározott jogokat gya­
korló vezérigazgató munkaszerződésében rögzítették, azok teljesítését a DV ré­
széről vizsgálták. 

A DV Igazgatóságának feladata többek között a Közgyűlés felé évente kétszer, az 
FB felé pedig negyedévente jelentés készítése az ügyvezetésről és a társaság va­
gyoni helyzetéről, valamint üzletpolitikájáról; az éves gazdálkodási terv, vala­
mint ennek keretében az éves költségvetés, illetőleg a középtávú gazdálkodási 
terv előkészítése, illetve annak a Közgyűlés elé terjesztése jóváhagyás végett. 

A DKV vezérigazgatójának Alapító Okirat,-ban rögzített feladata a DV évenként 
legalább kétszeri, valamint az FB negyedévenkénti jelentésben való tájékoztatása 
az ügyvezetésről, a társaság vagyoni helyzetéről és üzletpolitikájáróL Feladata 
továbbá az éves gazdálkodási terv és ennek keretében az éves költségvetés, illetve 
a középtávú gazdálkodási terv előkészítése, annak DV elé terjesztése jóváhagyás­
ra. 

A közszolgáltatási feladatellátás mérésére alkalmas kritériumrendszert a 
Közszolgáltatási szerződések1,2-ben meghatározták A közszolgáltatás fel­
adatellátásáról való éves beszámolás kötelezettségét az Önkormányzat a 
Közszolgáltatási szerződések1,2-ben előírta, azonban nem konkretizálták a 
DKV feladatait az utazási igények és szokások felmérésével kapcso­
latban, mivel a Közszolgáltatási szerződések1, 2-ben csak azt rögzítették, hogy a 
DKV köteles az "utazási igények alakulását folyamatosan figyelemmel kísérni". Az 
üzemeltetési szerződésben az Önkormányzat az éves beszámolási kötelezettség 

6 Az előírást az Áht2 • 114. §(2) bekezdése 2012. január l-jétől hatályon kivül helyezte. 
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mellett, a díjbevételi adatokról havi beszámolási kötelezettséget írt elő, mely 
kötelezettségének a DKV eleget tett. 

A DV Alapító Okirata1 alapján az éves üzleti terv elfogadása a DV közgyűlé­
sének feladata volt. A DKV üzleti tervének jóváhagyása a DV Igazgatóságának 
a kompetendúja volt az Alapító Okirat2-ban előírtak alapján. 

A Polgármesteri Hivatal Gazdálkodási Főosztálya az éves számviteli, gazdálko­
dási beszámolási kötelezettség tartalmát a DV részére utasításban hatá­
rozta meg. A DV részére előírták a "kapcsolt és egyéb részesedési viszonyban lévő 
vállalkozásai", köztük a DKV beszámolói megküldésének kötelezettségét is azzal 
a megjegyzéssel, hogy "a Közgyűlés elé csak a DV Zrt. éves beszámolója kerül jóvá­
hagyás céljából". Az éves beszámoló tartalmát a Számv. tv. 19. § (l) bekezdésé­
nek és a Gt. tv. 35. § (3) bekezdésének előírásai alapján határozták meg, annak 
tartalmaznia kellett az üzleti jelentést, a könyvvizsgálati jelentést, valamint az 
FB írásbeli jelentését is. A közgyűlési előterjesztések formai és tartalmi 
követelményeit a 10/2007. számú együttes polgármesteri és jegyzői utasítás 
írta elő. A DV a saját és a tagvállalatai- így a DKV- éves beszámolási fo­
lyamatait az Eljárások Kézikönyvében szabályozta. A DV üzleti tervei és 
konszolidált éves beszámolói mellékletként az Önkormányzat költségvetési és 
azok végrehajtási rendeleteinek részét képezték. 

A Közgyűlés az Önkormányzat kizárólagos tulajdonában álló gazdasági társa­
ságok vezető tisztségviselőinek javadalmazásával kapcsolatos alap­
elveket és előírásokat- a Taktv. 5.§ (3) bekezdésének felhatalmazása alap­
ján, annak hatályba lépését követően - 2010. február l-jén szabályzatban 
írta elő. A DV 2010 februárjában a tulajdonában lévő 10 gazdasági társaság­
így a DKV - érdekeltségi rendszerének kialakítása, vezetőinek premizálása tár­
gyában szabályzatot alkotott, melyet igazgatósági határozattal fogadott el. 

Ezt megelőzően a DKV esetében a gazdasági társaság vezetéséért felelős vezér­
igazgató 2006. október 31-től hatályos munkaszerződésében rögzítették, hogy 
a "munkavállaló minden további anyagi jellegű elismerésére csak a Debreceni Vagyon­
kezelő Rt. Igazgatóságának vagy Elnök-igazgatójának előzetes engedélyével kerülhet 
sor". A szabályozást a 2012. február 24-ei munkaszerződés módosításkor konkre­
tizál ták, előírva hogy "eseti jellegű célfeladat kitűzése és annak teljesítése esetén cél­
prémium illeti meg a vezető tisztségviselőt". 

A DKV-nál vezetői prémium kitűzésére a 2008., 2009. és 2012. években került 
sor. A DV Igazgatósága a célfeladatok és a hozzájuk kapcsolódó ösztönzési ke­
retek meghatározásával a vállalatcsoport működésének hatékonyságát, ered­
ményességét kívánta növelni, és ezáltal bővíteni a vállalatcsoporton belül fel­
használható források volumenét. A DKV vezetői prémiumainak megállapítá­
sánál és a teljesítés értékelésénél a DV Igazgatósága a kifizetési feltételeket rög­
zítő határozatokban foglaltaknak megfelelően járt el. 

A 2008. évben a DV Igazgatósága prémium célként határozta meg az üzleti terv­
ben szereplő közösségi közlekedés negatív eredményének csökkentését, a pótdíj­
beszedési tevékenység hatékonyságának növelését, a buszközlekedés bonyolításá­
ra kiírt pályázaton való eredményes szereplést, a 2-es villamos megvalósításához 
kapcsolódó közbeszerzési pályázatokon való szakértői közreműködést és a Beth­
len utcai mélygarázsok kihasználtságának növelését. A feladatok közül kettő tel-
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jesítését részben fogadta el a DV Igazgatósága. A 2009. évben célul tűzték ki a 
buszközlekedés szerződésben vállaltaknak megfelelő, zökkenőmentes bevezetését, 
az éves üzleti terv üzemi eredményének túlteljesítését, az üzleti tervben elfogadott 
bérköltség és személyi jellegű egyéb kifizetés tervezett mértékéből való megtakarí­
tást, a viteldíj megfizetési fegyelem erősítésére irányuló intézkedés kidolgozását és 
bevezetését. A DV Igazgatósága kizárólag az első prémium feladat teljesítését fo­
gadta el. A 2012. évben a prémium kifizetés feltételeként kizárólag az elfogadott 
üzleti tervben meghatározott veszteség csökkentését határozták meg. 

Az Önkormányzat a Közszolgáltatási szerződések1 2-ben és az üzemeltetési szer­
ződésben rögzítette az árképzési tevékenység szabályait. Az Ár. tv. 7. § (l) be­
kezdése alapján az Önkormányzat jogosult az ármegállapítási jogkör gyakor­
lására. 

A DKV gazdaságossági számításain alapuló évenkénti áremelés javaslatának 
mértéke nem haladhatja meg az MNB által közzétett, a következő évre vonatko­
zó várható fogyasztói árindexet. Amennyiben az MNB által közzétett, a követke­
ző évre vonatkozó várható fogyasztói árindex eltér a KSH által utólag közzétett 
tényleges fogyasztói árindextől, a szolgáltató jogosult, illetve köteles az eltérést a 
következő évi tarifaemelésnél érvényesíteni. 

2. A DKV KÖZFELADAT-ELLÁTÁSSAL KAPCSOLATOS TEVÉKENYSÉGE 

2.1. A DKV szervezeti kialakítása, szabályozottsága 

A DKV szervezeti felépítését, feladat és hatásköri rendszerét az ellen­
őrzött időszakban öt alkalommal módosított SZMSZ-e szabályozta. 

A DKV szervezeti felépítése az 1997. évi alapítása óta lineáris, funkcionális volt, 
melyen a 2011-ben végrehajtott szervezeti átalakítás sem változtatott. A 
DKV szervezetében az alá- és fölérendeltségi viszonyok, a szolgálati útvonalak 
egyértelműen meghatározottak voltak. A munkamegosztást önálló szervezeti 
funkciók szerint végezték, a döntési jogkörök centralizálása mellett. 

A lehetséges szervezeti alternatívák meghatározására, a felelősségi és elszámolási 
rendszer kialakítására és az átalakulás utáni működés szabályozására tanács­
adói szerződés keretében tanulmányt készíttettek, mely az átszervezés alapjául 
szolgált. Az átszervezés célja egy költséghatékony működést támogató funkdoná­
lis elvű szervezeti struktúrakialakítása volt, ahol szerephez jut a teljesítmény mo­
tivádót elősegítő értékelési funkció. 

A változás elsősorban a forgalmi szervezeti egység felépítésére terjedt ki, az ér­
tékesítési terület kiemelése mellett. Az átszervezés során végrehajtott racionali­
zálás eredményeképpen a 2010. év végi 708 fő átlagos statisztikai állományi 
létszám 2011. év végére 686 főre csökkent. 

A szervezeti átalakítás közfeladat-ellátásra vonatkozó hatásait nem 
vizsgálták, viszont a teljesítmények mérése érdekében teljesítményértékelési 
rendszer bevezetéséről döntöttek. Ennek első lépése volt a kiemeit vezetők 
teljesítményértékelési rendszerének bevezetése 2012. július l-jével. 
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A DKV vagyoni döntéseinek szintjeit, értékhatárait és a döntések meg­
hozatalának eljárásrendjét az Alapító Okirat2 és a DKV SZMSZ-e szabályozta. 

Az Alapító Okirat2 VI. l. pontjában foglaltak alapján a DV kizárólagos hatáskö­
rébe tartozott minden öt millió Ft feletti kötelezettségvállalás, valamint az ingat­
lanokkal és az ingatlanhoz kapcsolódó vagyoni értékű jogokkal, ingó vagyontár­
gyakkal kapcsolatos döntés. A DKV SZMSZ-e szerint az egy és öt millió Ft között 
kötelezettségvállalásra a vezérigazgató, az egy millió Ft alattira a gazdasági 
igazgató és az érintett szakterület igazgatója együttesen voltak jogosultak. 

Az utalványozási szabályokat a DKV vezérigazgatója az utalványozási jogo­
sultságok szabályozása tárgyú utasításban írta elő, mely tartalmazta az 
utalványozásra jogosultak névsorát és aláírás mintáját is. A DKV a vagyonvé­
delem érdekében 2009-ben elkészítette belső ellenőrzési szabályzatát, azonban 
a belső ellenőri munkakört 2011 januárja óta nem töltötték be. 

A DKV a Számv. tv. 14. § (5) bekezdés a) pontjában előírtaknak megfelelően el­
készítette, és 2006-ban hatályba léptette leltározási szabályzatát. Ugyanek­
kor elfogadták a feleslegessé vált vagyontárgyak hasznosításának sza­
bályzatát is. A szabályozás hozzájárult a tulajdon megőrzéséhez és védelmé­
hez, azonban a 2011. évi szervezeti átalakulást követően a szabályzatokban 
meghatározott felelőségi és hatáskörök aktualizálását nem hajtották végre. 

A leltározási szabályzatban meghatározták a leltározási alapelveket, a leltározás 
készítésének módját és időpontját, személyi feltételeit, bizonylati rendjét és for­
mai követelményeit. A feleslegessé vált vagyontárgyak hasznosításának szabály­
zatában megszabták a feleslegessé válás ismérveit, feJtárásuk folyamatát, a feles­
legesnek minősített eszközök és készletek hasznosítási lehetőségeit, a feleslegessé 
vált vagyontárgyak selejtezését, továbbá a hatáskört és a felelősségi köröket. 

A Számv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pontjában előírtaknak megfelelően a DKV 
hatályba léptette a DV által kidolgozott és kiadott, valamennyi tagvállalat­
ra nézve kötelező érvényű, a számviteli politika részét képező értékelési sza­
bályzatát. Az értékelési szabályzat a Számv. tv. előírásaival összhangban biz­
tosította a vagyon értékének meghatározását. 

A DKV-nál a gazdasági események elszámolásának szabályozottsá­
gát az SZMSZ, a számviteli politika, az önköltségszámítási szabályzat, a mun­
kaszámrendszer szabályzat, a számlarend és az utalványozási jogosultságok 
szabályozása tárgyú vezérigazgatói utasítás biztosította. A DKV a számviteli 
politikában meghatározottakkal összhangban összköltségeljárással készítette 
eredménykimutatását. Az elkülönített üzletágak ráfordításainak és be­
vételeinek egyértelmű elbatárolását a DKV biztosította, az elkülönítést a 
számlarend és a munkaszámrendszer szabályzat megfelelően szabályozta. 

Az üzletágankénti költségek, ráfordítások elkülönítése munkaszámok alapján 
történt, a bevételek esetében a számlarend szerinti külön-külön főkönyvi számra 
könyvelve biztosították az elkülönítést. Az Alapító Okirat2 által előírt negyed­
évenkénti jelentéskészítési kötelezettségnek eleget tevő kontrolling beszámolóban 
szereplő táblák az adott időszak ráfordításait és bevételeit tartalmazták összevont 
módon, továbbá megbontva a villamossal és trolibusszal, illetve autóbusszal tör­
ténő személyszállításra, a parkolásra és a fel nem osztott részre vonatkozóan. 
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A DKV a Számv. tv. 14. § (5) bekezdés c) pontjának és (7) bekezdésének megfe­
lelően elkészítette önköltségszámítási szabályzatát. A szabályzat meg­
határozta a bevételek és ráfordítások üzletágankénti felosztását, a műhelyek­
ben végzett felújítások munkaóra és anyagfelhasználás nyilvántartását, bizto­
sítva ezáltal a saját előállítású termékek, végzett szolgáltatások árképzésé­
hez szükséges önköltségének utókalkuláció módszerével történő 
megállapítását. 

A DKV tevékenységei közé a városi, elővárosi, várostérségi szárazföldi személy­
szállítás, a parkolási tevékenység, a reklám tevékenység, valamint a személyszál­
lítási és a parkolási tevékenységet kiszolgáló üzemek fenntartása tartozott. 

Az Önkormányzat - 2012. december 31-éig hatályos - az Ötv. 91. §. (6) be­
kezdésében előírtaknak' megfelelő városfejlesztési programját a 2007 és 
2013 közötti időszakra hagyta jóvá a Közgyűlés, melyben célként fogal­
mazták meg "a helyi közösségi közlekedés átszeiVezését az üzemeltető vállalatok kö­
zötti verseny generálta problémák miatt és a lakossági igények minél jobb kiszolgálá­
sa érdekében". A program készítésének időszakában használt járműpark elavult 
és típusukat tekintve sokféle volt, így célként fogalmazódott meg az eszközök 
folyamatos cseréje, továbbá a buszmegállóhelyek minőségének javítása. 

A DKV az ellenőrzött időszakban önálló hosszú távú st.-atégiát nem készí­
tett, fejlesztései irányát az Önkormányzat határozta meg. A DKV minden 
évben elkészítette - a DV és tagvállalatai operatív tervezési folyamata tár­
gyú Eljárások Kézikönyve által szabályozott - üzleti tervét, melyben figye­
lembe vették a hatályos önkormányzati rendeletben meghatározott hatósági 
árakat, a DV igazgatói határozatai által előírt üzemanyag árat és a devizában, 
illetve valutában keletkező tételek esetén alkalmazandó keresztárfolyamot 

A Közszolgáltatási szerződések1,2 és a Számv. tv. 9. és 19. §-a előírásai­
nak megfelelően, az éves beszámoló részeként elkészített üzleti jelentésben 
összehasonlították és indokolták a terv és tény adatok, továbbá bemutatták 
az Önkormányzat városfejlesztési programjának megvalósítása érdekében tett 
beruházási, korszerűsítési lépéseket. Az üzleti jelentésnek minden évben 
kiemeit területe volt a DKV gazdasági és pénzügyi helyzetének, az árbevétel és 
a ráfordítások, illetve a likviditás és a hitelállomány alakulásának, továbbá a 
munkaerő gazdálkodás, a beruházás és a fejlesztés elemzése. 

2.2. A DKV vagyonnyilvántartása 

A DKV a közösségi közlekedés feladat ellátásához alapításkor, valamint 
tőkepótlásként és fejlesztési támogatásként vett át véglegesen vagyont az 
Önkormányzattól, amelynek nyilvántartása az ellenőrzött időszakban a fő­
könyvi könyvelés során megvalósult. Az Önkormányzat a fizető várakozóhe­
lyek üzemeltetési szerződésének keretében a DKV kizárólagos üzemelteté­
sébe adta a tulajdonában álló, Debrecen város területén található fizető vá­
rakozóhelyeket. A parkolóhelyek a DKV könyveiben nem szerepelnek, azo­
kat az Önkormányzat tartja nyilván. A parkolóhelyek karbantartásának, fel-

7 2013. január l-jétől az Mötv. 116. § (l) bekezdése szabályozza. 
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újításának szabályait az üzemeltetési szerződésben előírták, az előírásokat az 
üzemeltetés során betartották. 

A DKV saját tulajdonú vagyonát, annak változásait és értékét a Számv. 
tv. 161. §előírásának megfelelően az éves beszámoló készítését biztosító szám­
larend alapján tartotta nyilván, biztosítva ezzel a vagyon védelmét 

A DKV az "Apolló" ügyviteli program zárt rendszerében teljesítette könyvvezetési 
kötelezettségét. A program keretein belül a hozzáférési jogosultságokat szabá­
lyozták, a nyomon követhetőség érdekében kötelező jelszó és kulcsszám haszná­
latát írták elő. Az "Apolló" program tárgyi eszköz nyilvántartó rendszerében tör­
tént az ellenőrzött időszakban a közfeladat-ellátáshoz használt vagyonelemek 
naprakész nyilvántartása. 

Az Alapító Okirat2 a DV felé évente legalább kétszeri, az FB felé pedig ne­
gyedéves gazdálkodással összefüggő jelentéskészítési kötelezettséget írt 
elő, melynek a DKV a kontrolling beszámolóin keresztül tett eleget. Az FB a be­
számolókat értékelte és elfogadta. A DKV kontrolling beszámolójában sze­
repető adatok körét a DV és tagvállalatai havi és negyedéves kontrolling be­
számolás folyamata tárgyú Eljárások kézikönyve szabályozta. 

A vagyoni helyzetet jellemző főbb, könyvviteli mérleg szerinti adatok a 2008. és 
a 2012. év III. negyedév között a következők voltak: 

Adatok: millió Ft-ban 

Megnevezés 2008. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 
Ol. Ol. 12. 31. 12. 31. 12. 31. 12. 31. 09. 30. 

Befektetett eszközök 3 791,2 3 516,2 3 583,9 4 580,7 7 369,3 8 347,7 
ebből tárgyi eszközök 3 779,3 3 497,3 3 448,6 4 461,6 7 253,5 8 127,8 
Forgóeszközök 311,2 224,2 656,7 805,7 947,6 940,3 
Aktív időbeli elhatárolá-

9,5 13,0 29,1 20,5 30,8 32,8 sok 
ESZKÖZÖK ÖSSZESEN 4 111,8 3 753,4 4 269,7 5 406,9 8 347,7 9 320,8 
Saját tőke l 626,3 l 378,9 984,4 -435,5 600,1 -855,4 
Céltartalékok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Kötelezettségek 1411,7 l 224,6 2 256,4 3 753,4 2 977,7 4 746,3 
Passzív időbeli elhatáro-

l 073,8 1149,9 l 028,9 2 089,0 4 769,9 5 429,9 lá sok 
fORRÁSOK ÖSSZESEN 4 111,8 3 753,4 4 269,7 5 406,9 8 347,7 9 320,8 

A DKV eszközállománya a 2008. január l-jei 4111,8 millió Ft-ról a 2012. év 
III. negyedévének végére 5209,0 millió Ft-tal, 126,7%-kal nőtt. A befektetett 
eszközök növekedésének forrását a halasztott bevételek között nyilvántar­
tott, az Önkormányzattól és a Magyar Államtól kapott fejlesztési támogatá­
sok, továbbá a DKV cash-pool rendszeren keresztül igénybevett hitelei biz­
tosították A saját tőke - a DKV veszteséges tevékenysége miatt- a 201l­
ben végrehajtott összesen 2070,5 millió Ft tulajdonosi pótbefizetés ellenére is 
2481,7 millió Ft-tal csökkent az ellenőrzött időszakban. A kötelezettségek a 
2008-as és a 2011-es évet kivéve folyamatosan nőttek, 2008 januárjától 
2012. III. negyedévéig 3334,6 millió Ft-tal, 236,2%-kal emelkedtek a hitel- és 
szállítói állomány növekedése miatt. A DKV hitelállománya 2012. III. 
negyedévére 2232,0 millió Ft-tal növekedett az ellenőrzött időszakban. A 



II. RÉSZLETES MEGMLAPÍTÁSOK 

kötelezettségek összegének növekedését elsősorban a 2-es villamos 
beruházásának utáfinanszírozása miatt a szállítói állomány, a folyószámla- és 
a beruházási hitel állományának emelkedése okozta. 

2.3. A gazdasági évek ráfordításainak és bevételeinek alaku­
Iása 

A DKV összes ráfordítása 2008-ról 2011-re 198,6%-kal, 2573,6 millió Ft-ról 
7683,8 millió Ft-ra nőtt. Ezen belül az anyagjellegű ráfordítások rész­
aránya 34,6%-ról 56,9%-ra, 3480,2 millió Ft-tal nőtt, míg a személyi jelle­
gű ráfordításoké 36,4%-ról 32,1%-ra csökkent, ugyanakkor összege 
1528,8 millió Ft-tal nőtt. A személyi jellegű ráfordítások növekedése a bérkölt­
ség 915,6 millió Ft-os, a személyi jellegű egyéb kifizetések 260,4 millió Ft-os és a 
bérjárulékok 352,8 millió Ft-os növekedéséből adódott. 

Az autóbusszal végzett közfeladat ellátása érdekében a DKV szolgáltatási szer­
ződést kötött leányvállalatával a Cívisbusz Kft-vel. A Cívisbusz Konzorcium 
tagjai között 2008. december 22-én létrejött közös vállalkozási megállapodás 
alapján a Közszolgáltatási szerződés2-ben meghatározott kötelezettségek teljesí­
tésére- a Vagyon tv. 8.§ (6) bekezdésének megfelelően-kizárólag a DKV volt 
köteles. A feladat ellátáshoz szükséges buszokat az ITK adta bérbe a Cívis­
busz Kft-nek, majd az a DKV-nek. A szerződés keretében a Cívisbusz Kft. biztosí­
totta az ellenőrzött időszakban az autóbuszok rendelkezésre állását, azok 
üzemanyaggal történő ellátását. A DKV-t 2009-ben 1196,3 millió Ft, 2010-ben 
2251,2 millió Ft, 2011-ben 2110,8 millió Ft, a 2012. év I-III. negyedévében pe­
dig 1685,6 millió Ft, összesen 7243,9 millió Ft költség terhelte az autóbuszok 
bérleti díjából eredően. A bérleti díj tartalmazta az autóbuszok rendelkezésre 
bocsátásán túl azok karbantartási díját is. 

Az anyag- és készletbeszerzéseknél az Alapító Okirat2-ban foglaltak alapján a 
DV Igazgatósága határozatban felhatalmazta a Cívisbusz Kft. ügyve­
zetőjét "Üzemanyag kiszolgálás biztosítása" címmel közbeszerzési eljárás le­
folytatására. A DKV 2005 óta hatályban lévő közbeszerzési szabályzatát 
a DV hagyta jóvá tagvállalatai számára. A Cívisbusz Kft. a szabályszerűen 
lefolytatott közbeszerzési eljárás nyertes ajánlattevőjével kötött szállítási 
keretszerződést. A szerződés alapján a DKV volt köteles megf"Izetni az 
autóbuszok üzemanyaggal történő ellátásával kapcsolatban felmerült, bizony­
lattal igazolt havi költségeket E kötelezettségének a DKV eleget tett. Az autó­
buszok üzemanyagköltsége 2009-ben 524,7 millió Ft, 2010-ben 1070,3 millió Ft, 
2011-ben 1146,5 millió Ft, a 2012. év I-III. negyedévében pedig 960,9 millió Ft, 
összesen 3 702,4 millió Ft volt. 

A DKV Közszolgáltatási szerződés1 keretében a kötött pályás személyszállítással 
kapcsolatos feladatokat is ellátta. A DV tagvállalatai villamos energia igényei­
nek kielégítése érdekében - az Alapító Okirat1-ban foglaltaknak megfelelően -
2009. augusztus óta közbeszerzési eljárás keretében a szabadpiacról 
szerezte be a villamos energiát, azzal a kikötéssel, hogy a nyertes ajánlat­
tevő a tagvállalatokkal külön-külön kötött szerződést. A DKV a villamos ener­
giát 2009 augusztusa előtt a területileg illetékes szolgáltatótól szerezte be. 
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A DKV humánpolitikájának főbb alapelveit az 1/2007. számú 
vezérigazgatói utasítás, a prémium és a pénzjutalom fizetésének szabályait a 
kollektív szerződés szabályozta. Az autóbuszos helyi közösségi közlekedés 
2009. júliusi kialakításával egyidejűleg az ösztönzési rendszer is 
megváltozott. A járművezetők üzemanyag-megtakarításának anyagi 
ösztönzését, valamint a járművezetők és a menetjegyellenőrök minőségi 

prémiumának feltételeit vezérigazgatói utasítás szabályozta. Az autóbuszok 
üzemanyag-megtakarítása érdekében létrehozott anyagi érdekelt­
ségi rendszer eredményességének felülvizsgálata következtében a szabály­
zatot ll alkalommal módosították, az érdekeltségi rendszerbe bevontak 
körének bővítése, valamint a vonali és csúcsidei szorzók tekintetében. 

A DKV-nál a személyi jellegű kifizetések az ellenőrzött időszakban 
folyamatosan nőttek, melynek oka, hogy az átlagos statisztikai létszám a 
közszolgálati szerződés keretében autóbusszal végzett menetrend szerinti helyi 
közösségi köztekedési feladat ellátásának 2009. évi megjelenésével összesen 
408 fővel emelkedett. 

A személyi jellegű egyéb kifizetések között - elsősorban a létszámemelkedés 
miatt- az étkezési hozzájárulás 2008-ról 2011-re 507%-kal, 110,2 millió Ft-tal, a 
dolgozókhoz kapcsolódó egyéb személyi jellegű kifizetések Csulicsekk­
iskolakezdési utalvány, intemetutalvány, üdülési csekk, utazási hozzájárulás, 
bankkártya költségtérítés) 287,7%-kal, 10,9 millió Ft-tal, az egyéb személyi 
jellegű kifizetések 1064%-kal, 83,1 millió Ft-tal nőttek. A DKV a személyi jellegű 
kifizetéseket, negyedéves kontrolling beszámolói keretében elemezte. 

A DKV-nál működő érdekképviseletekkel történt megegyezést követően 201l­
ben a 3%-os bérfejlesztést - azon munkavállalók részére, akiknek a havi átla­
gos bruttó bére a 294 OOO Ft-ot nem érte el - a cafetéria keret növelésével való­
sították meg. Ennek következtében az étkezési hozzájárulás címen folyósított 
összeg 60,4 millió Ft-tal, 84,5%-kal növekedett az előző évhez képest. 

A megbízási díjak, amelyek a menetjegy-értékesítőkkel kötött szerződések tel­
jesítéséhez kapcsolódtak a 2008-as 6,6 millió Ft-os összegről 2011-re 2,3 millió 
Ft-tal csökkentek, a bérköltség 0,3%-át tették ki. Prémium jogcímen az ellen­
őrzött időszakban összesen 65,7 millió Ft-ot fizettek ki a belső szabályozásnak 
megfelelően. A kifizetett összegek 2008-ról 2010-re 9,2 millió Ft-tal, 37,7%-kal 
csökkentek. Prémium kifizetésére 2010 óta nem került sor. A kiemelt 
munkavégzés elismeréseként a DKV munkavállalói a kollektív szerződésben 
foglaltaknak megfelelőerr pénzjutalommal járó vezérigazgatói dicséretben 
részesíthetők. A jutalomként kifizetett összegek a 2008. évi 8,4 millió Ft-ról 
2011-re 3,0 millió Ft-tal, 36,3%-kal csökkentek. Összességében 34,8 millió Ft ju­
talmat fizettek ki 2008 és a 2012. év III. negyedéve között. A 2011. évi szervezeti 
átalakítás során felmerült többletmunkákhoz kapcsolódóarr eseti jutalmak 
kifizetésére került sor. Végkielégítés kifizetésére a végrehajtott szervezeti át­
alakítás eredményeként bekövetkezett létszámcsökkentés hatásának következ­
tében került sor, ami 2010-ben 7,3 millió Ft, 2011-ben pedig 12,0 millió Ft volt. 

A DKV teljes munkaidős fizikai munkavállalóinak éves átlagkeresete 
2008 és a 2012. év III. negyedéve között 31 654 Ft-tal, 20,8%-kal emelkedett, 
míg a teljes munkaidős szellemi munkavállalóké 8128 Ft-tal, 2,9%-kal 
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csökkent. A DKV által alkalmazott átlagbérek az ellenőrzött időszakban 16-
19%-kal alacsonyabbak voltak a KSH által közzétett városi, elővárosi száraz­
földi személyszállítás ágazatban foglalkoztatott teljes munkaidős dolgozók át­
lagbérénél. 

A DKV a tárgyi eszközök értékcsökkenési kulcsait a számviteli politi­
kájában rögzítette, az ügyviteli rendszere alkalmas volt a számviteli politika 
szerinti értékcsökkenési kulcsok párhuzamos nyilvántartására. A tárgyi eszkö­
zök értéknövekedése a támogatásokból megvalósított fejlesztések miatt - első­
sorban a 2-es villamoshoz felhasznált források összegével - meghaladta az el­
számolt értékcsökkenés összegét. 

A DKV finanszírozási terheiközüla pénzintézeti költségek 2008-ról 2011-re 
6,2 millió Ft-tal, a kamatjellegű ráfordítások 95,1 millió Ft-tal, az egyéb 
ráfordítások 20,7 millió Ft-tal növekedtek, melyek a DKV vagyoni helyzetét 
negatívan befolyásolták. A fennálló hitelállomány után fizetett kamatok 
2008-ban 19,5 millió Ft-tal, 2009-ben 22,9 millió Ft-tal, 2010-ben 33,3 millió Ft­
tal, 2011-ben 15,9 millió Ft-tal túllépték a terv adatokat. 

A DKV az egyéb ráfordítások és a pénzügyi műveletek ráfordításainak 
elszámolása során egyaránt betartotta a Számv. tv. 81. § (1)-(5) bekezdésében, 
a 83. § (3) bekezdésében, illetve a 85. § (1)-(3) és (5)-(6) bekezdésében és a 
számviteli politikájában előírtakat Rendkívüli ráfordításokat az 
ellenőrzött időszakban a DKV nem mutatott ki a könyveiben. 

A DKV bevétele 2008-ban 2178,6 millió Ft volt, melynek összege 2011-ben 
6533,3 millió Ft-ra változott 199,9%-os emelkedést követően. A Közgyűlés a 
Debrecen város helyi közösségi közlekedési díjainak megállapításától szóló 
57/2007. (XII. 22.) számú rendeletének többszöri módosításával határozta 
meg a hatósági árakat, melyek a DKV-ra nézve kötelező érvényűek voltak. 
A DKV SZMSZ-e értelmében az értékesítési igazgató feladatai közé tartozott a 
piac igényeinek és szakásainak felmérése, a tarifapolitika kialakítása. Ennek 
nyomán a DKV javaslatot tett a DV-nek a menetjegy és bérletárakról, 
melynek Közgyűlés elé terjesztése a DV feladata volt. 

A menetjegy árak évről évre növekedve a 2008. évi 200 Ft-ról 2012-re 290 Ft-ra, 
összesen 45%-kal emelkedtek. Az áremelés hatását és a menetjegyek értékesített 
mennyiségét a DKV negyedévente, a kontrolling beszámoló keretében vizsgálta. 

A 85/2007. (IV. 25.) Korm. rendeletben előírt utazási kedvezmények mellett az 
Önkormányzat egyedül a kedvezményes kisgyermekes bérlet ked­
vezményt vezette be, melyre az a helyi lakos volt jogosult, aki gyermekgon­
dozási segélyben vagy gyermeknevelési támogatásban részesül. A kedvezmény 
jogosultságának ellenőrzését a jegyellenőrök munkaköri leírásában 
elő írták. 

A korrupdós kockázat csökkentése és a jegyeladásokból származó bevétel növelé­
se érdekében a DKV együttműködési megállapodást kötött a Hajdú-Bihar Megyei 
Rendőr-főkapitánysággal és a Debreceni Közterület-FelügyeletteL A megállapo­
dás a közösségi közlekedési eszközök használati rendjének betartására és az uta­
zási feltételeket be nem tartó személyek igazoltatására irányult. 
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A DKV könyvvezetése során a bevételeken belül a közfeladat ellátásával kap­
csolatos bevételeit elkülönítetten, külön főkönyvi számokon tartotta nyílván, 
kontrolling beszámolóiban az eredménykimutatást elkészítette a kötött pólyás 
személyszállításra, autóbuszos személyszállításra és a parkolási üzletágra vo­
natkozóan is. A bevételek alakulását és a tervezettől való eltérését 
negyedévente, a kontrolling beszámoló készítéssel egyidőben elemezte a 
DKV. 

A közösségi közlekedés közfeladat ellátásából származó bevétel az üzleti terv 
adataihoz képest 2008-ban 100,6%-on, 2009-ben 90,3%-on, 2010-ben 87,8%­
on teljesült. Az üzleti tervben meghatározott összevont személyszállítási 
árbevétel elmaradása elsősorban az autóbusszal történő személyszállítási 
üzletágat érintette, itt a bevétel elmaradás a tervezetthez képest 2009-ben 
249,0 millió Ft, 2010-ben 560,8 millió Ft, 2011-ben 4,7 millió Ft, 2012. I-III. 
negyedévében 106,4 millió Ft volt. 

Az értékesített értékszelvények (menetjegyek és bérletek) számának 
csökkenését- a DKV kontrolling beszámolói szerint- 2009-ben a gazdasági 
környezet hatásai és a kerékpárutak kiépítése, 2010-ben a bevezetett 
egységes tarifarendszer és a harminc napos érvényeségi idő 
bevezetése miatt bekövetkezett bérletvásárlási szokások átalakulása okozta. 

A DKV elemzései szerint a gazdasági környezetben bekövetkezett változások és 
az azok következtében kialakult munkanélküliség növekedése miatt csökkent 
a menetjegyek iránti fizetőképes kereslet. Ennek következtében a 2011-es 
üzleti tervben a villamos és a trolibusz esetében már 11,3%-os, az autóbusz 
esetében pedig 13,8%-os árbevétel csökkentéssei tervezett a DKV a 2010-es 
évhez viszonyítva, amely összességében 699,3 millió Ft tervezett 
bevételcsökkenést jelentett. A bevételek elmaradását 2012-ben a DKV 
elemzései alapján az alternatív közlekedési eszközök igénybevételének 
lehetősége, a kedvező időjárás és a menetrendi változások miatt 
tapasztalható utasszám csökkenések okozták. Az értékesítés nettó árbevétele 
182,7 millió Ft-tal volt kevesebb a tervezettnéL A parkolási tevékenység nettó 
árbevétele a 2008. évi 406,5millió Ft-ról 2011-re 506,5 millió Ft-ra növekedett. 
A parkolási üzletágra tevezett bevétel 2008-ban 95,4%-on, 2009-ben 94o/o-on, 
2010-ben 101,9%-on, 2011-ben 107,7%-on, a 2012. év III. negyedéve során 
95,5%-on teljesült a tervadatokhoz képest. 

A központi normatív költségvetési támogatások 2008 és 2011 között 
305,9 millió Ft-tal (257,6%-kal), az önkormányzati támogatások (256, 7o/o­
kal) 293 millió Ft-tal nőttek. 

Az egyéb bevételek a központi költségvetési és önkormányzati támogatások 
nélkül 2008-ról 2011-re 60,7 millió Ft-tal növekedtek. A növekedést a 
tárgyi eszköz értékesítés 1,6 millió Ft összegű, a káreseményekkel kapcsolatos 
egyéb bevételek 5, 9 millió Ft összegű, a kiszabott bírság ok, kötbérek és 
késedelmi kamatok 42,2 millió Ft összegű bevételei, továbbá a más egyéb 
bevételek 11,0 millió Ft összegű emelkedése okozta. 

A fogyasztói szokásokat, az utazási igényeket a DKV két alkalommal- 201l­
ben - kérdőívvel mérte fel, azok változására a menetrendek módosításával 
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és a bérletstruktúra módosításával reagált. A bevételek csökkenése miatt 
kiemeit figyelmet fordítottak a pótdíjbevételek beszedésére és behajtására. 

A DKV a vevőállományról naprakész nyilvántartást vezetett, 
kintlevőségeinek vizsgálata során a fennálló vevőköveteléseket 
osztályozták aszerint, hogy lejárt, bizonytalan befolyású vagy le nem járt, 
biztos befolyású követelések. A követelések 2008-ról 201l-re 163,7 millió Ft­
tal nőttek, melyre a DKV a 2008. évet leszámítva, minden évben számolt el 
értékvesztést. A lejárt esedékességű követelések behajtására az alkalmazott 
gyakorlat szerint két alkalommal fizetési felszólítással éltek, ennek 
sikertelensége miatt fizetési meghagyás kiküldésére került sor, 
eredménytelensége esetén végrehajtási eljárás megindítását kezdeményezték. A 
követelések behajtásának eredményességét 2011 előtt nem vizsgálták. 
A behajtási eljárások eredményét 2011-től dokumentáltan értékelték. 2012-től 
havonta, majd pedig éves szinten összesítve jelentést készítettek a DKV 
gazdasági igazgatója részére a kintlevőségkezelés és ellenőrzési csoport 
tapasztalatairól. Ebben bemutatták a fizetési felszólítások számát, 
megbontva első és második felszólításra, továbbá a felszólítást követően a 
30 napon belül, illetve a 30 napon túl kiegyenlített és ki nem egyenlített 
számlákra. 

2.4. A DKV eredményének alakulása 

A gazdálkodás terv és tényadatai évközi alakulásának ellenőrzésére 
vonatkozó szabályokat, módszereket kidolgozták, ennek részletes szabá­
lyait a DV az Eljárások Kézikönyvben meghatározta. 

A DKV a DV által meghatározott számviteli politikában és a kontrolling rend­
szer eljárási előírásaiban foglaltak alapján részletesen tagolt, az információs 
igényeinek és a DV konszolidációs igényeinek is megfelelő üzleti tervezési, 
beszámolási, elemzési rendszert működtetett. A DKV az Alapító Okirat2 

előírásainak megfelelő éves üzleti tervek mellett, a DV előírásainak megfelelő­
en havi gyorsjelentést, negyedéves és éves kontrolling beszámolókat készített. A 
tervtől való eltérés esetén a jelentésben a terv- és a tényadat közötti eltérést· 
számmal és okszerű magyarázattal is bemutatták. 

A DKV az autóbusszal végzett menetrend szerinti személyszállításra kötött Köz­
szolgáltatási szerződés2 alapján eljárva az értékesített menetjegyek számá­
nak alakulását negyedévente a kontrolling beszámoló keretében elemezte. 

Az önköltségi szabályzatnak megfelelőerr - 2011. december 31-éig - a forgalmi 
általános költségeket és a menetdíj bevételeket 79o/o-ban az autóbusszal végzett, 
21 o/o-ban a kötöttpólyás személyszállításra bontották meg. Az egyéb közvetett 
költségek felosztásánál a személyszállítás, a parkolás és az egyéb más tevékeny­
ségek szűkített önköltségét használták vetítési alapként. 

Utasszámlálást kizárólag 2011-ben végeztek, ennek tapasztalata alapján 
az autóbusszal végzett és a kötött pályás személyszállításra közvetlenül fel 
nem osztható, forgalmi általános költségek és a menetdíj bevételek 
felosztási arányát 2012-től 71-29%-ra módosították. Az utasszámlálás, 
és ezzel a Közszolgáltatási szerződések1,2-ben is rögzített utazási igények kö-

31 



II. RÉSZLETES MEGÁLLAPÍTÁSOK 

32 

vetési kötelezettségének 2011 előtti elmulasztása miatt - figyelembe vé­
ve a 2012-től és az azt megelőzően alkalmazott felosztási arány szignifikáns, 8 
százalékpontos eltérését - a közvetlenül fel nem osztható általános költségek, 
valamint a menetdíj bevételek üzletágak közötti felosztása 2009 és 2011 
között nem volt megalapozott és befolyásolta azok eredményességi muta­
tóit. 

A DKV az ellenőrzött időszakban- a DV jóváhagyásával- kezdeményezte a 
jegyárak emelését az Önkormányzatnál, azonban az árváltozás kezdemé­
nyezései nem érték el az önköltség szintjét. Az önköltségek jegyáreme­
lésben való érvényesítésének -a Közszolgáltatási szerződés1,2-ben előírt inflá­
ciót nem meghaladó áremeléserr túl - korlátja volt, hogy az értékszelvények 
eladási adataiból, a fogyasztói szokások és a fizetőképes kereslet megváltozásá­
ra vonatkozóan a DKV azt a következtetést vonta le, hogy nem lehet teljes 
mértékben áthárítani a közszolgáltatást igénybe vevőkre az indokolt költ­
ségeket, mert az az utaslétszám további csökkenésével járna. 

Az Önkormányzat által jóváhagyott áremelések mellett differenciált jegy­
és bérletstruktúrát - családi jegy, kiegészítő bérlet és kisgyermekes bérlet -
alakított ki 2009 és 2011 között a DKV. Az általános kombinált havi bérlet 
mellett, a Debrecenbe bejáró, Hajdú Volán bérlettel rendelkező utasok számára 
kiegészítő bérletek bevezetésére került sor. 

A 2011. évben a DKV elvégezte a bérelt buszok üzemanyag fogyasztásának 
normához viszonyított vizsgálatát. Ennek során túlfogyasztást állapítottak 
meg, mely tényről a bérbeadó ITK-t tájékoztatták. A DKV által kezdeményezett 
tárgyalások nem vezettek eredményre, az ITK vitatta a túlfogyasztást Az autó­
busz bérleti szerződésben, illetve műszaki leírásban foglaltaktól való eltérés 
alapján, az autóbuszok üzemanyag túlfogyasztása miatt, kártérítés jogcímén a 
DKV peres eljárást kezdeményezett 2012 novemberében. 

A DKV a villamos energia költségek csökkentése érdekében a villamosenergia­
piacra a piac liberalizációjakor, 2009-ben belépett, A szolgáltató váltás követ­
keztében 20,0 millió Ft megtakarítástértek el 2009-ben. 

Az autóbuszbérlésnél a bérleti szerződésben meghatározottakhoz képest kapa­
citásfelesleg és többletköltség lépett fel, melynek csökkentése érdekében 
menetrend-változtatást, a követési idők növelését, járatmegszűnte­
tést, összevonást, illetve egye~ járatok útvonalának megváltoztatását kez­
deményezték az Önkormányzatnál. A buszbérleti szerződésben vállalt el­
várt minimális futásteljesítményre vonatkozó szerződéses kötelezettség teljesíté­
se érdekében 2011-ben öt hónapon át hétvégenként autóbuszok jártak a 
trolibuszok helyett a vonalhálózat teljes hosszán. A DKV 2011-ben kez­
deményezte az ITK-nál a Cívisbusz Konzorcium tagjai közötti elszámolás 
módjának a felülvizsgálatát, ennek eredményeként ideiglenesen a koráb­
binál kilométerenként 4 Ft-tal kedvezőbb bérleti egységdíjról állapodtak meg. 
Az ITK vitatta a DKV által kezdeményezett, az autóbuszok bérleti díj csökkenté­
sével kapcsolatos szerződésmódosítási igényeket, emiatt a DKV 2012 márciusá­
ban peres eljárást kezdeményezett. 
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A DKV megvizsgálta8 a trolibuszok Ieállításával, illetve bérbeadásával 
kapcsolatos lehetőségeket is, de ezzel a piaci igények és a fizetési bizton­
ság hiánya (a bérleti díj meg nem fizetése) miatt nem éltek. Az autó­
buszok 2012. évi futásteljesítményének tervezése során kiemeit szempont volt 
az autóbusz bérleti szerződésben szereplő minimális futásteljesítmény teljesítése 
azért, hogy ne egy részben álló autóbuszos járműpark után kelljen a bérleti dí­
jat megfizetni az ITK részére. A csökkenő futásteljesítmény igény miatt 2012-
ben a DV döntése alapján az autóbusz bérleti szerződés módosítását 
kezdeményezte a DKV az ITK-nál. A bérleti szerződés módosításáról a helyszíni 
ellenőrzés lezárásáig a felek nem döntöttek. A csökkenő utazási igények 
miatt 2010-ben és 2011-ben összesen 16-szor kezdeményezték az Önkor­
mányzatnál az autóbusz üzletág járat és menetrendjének módosítását, 
míg a kötöttpólyás üzletágnál összesen 8 alkalommal tették ugyanezt. 

A kiegészítő tevékenységek eredményét a parkolóhelyek üzemeltetésé­
nek eredménye és kisebb mértékben a reklámfelületek bérbeadási bevé­
telei határozták meg. Az Önkormányzat a parkolási árbevétel 30%-át az 
üzemeltetési szerződésben foglaltakkal összhangban elvonta a DKV-tól. A fizető 
várakozóhelyek üzemeltetéséből a kontrolling beszámolók alapján a DKV-nak 
2008-ban 209,0 millió Ft, 2009-ben 199,2 millió Ft, 2010-ben 183,5 millió Ft, 
2011-ben 264,8 millió Ft, a 2012. év I-III. negyedévében pedig 238,0 millió Ft 
üzemi eredménye volt, mely csökkentette a DKV üzemi szintű veszteségeit. A 
reklámtevékenység 2008-ban 68,2 millió Ft-tal, 2009-ben 64,9 millió Ft-tal, 
2010-ben 81,5 millió Ft-tal, 2011-ben 51,0 millió Ft-tal, a 2012. év I-III. negyed­
évében pedig 28,4 millió Ft-tal járult hozzá a DKV közfeladatainak finanszíro­
zásához. 

A DKV pénzügyi eredményének alakulását a DV döntései befolyásolták. A 
DKV üzleti tervei nem tértek ki a hitelek kezelésével összefüggő feladatokra, és 
a hitelek visszafizetésének forrásait, kockázatait nem ismertették részletesen, 
azonban azokat a DV a cash-pool rendszer keretében kezelte. A DV tagvállala­
tai pénzügyi gazdálkodásának szabályairól szóló belső utasítás szerint a válla­
latcsoport hiteleinek kezelése, a hitelek devizaneméről való döntés, és árfo­
lyamváltozás esetén a kedvezőbb devizanemre való átváltás a DV Igazgatósá­
gának jogosuJtsága volt. A DV döntése alapján 2008. augusztus 8-án a DKV 
958,0 millió Ft összegű hitelét CHF, majd 2010-ben pedig EUR alapúra váltot­
ták át. A 2010. év végén a mérlegben 5,1 millió EUR-nak megfelelő 
1417,0 millió Ft-os hitelállományt mutattak ki. A Számv. tv. 85. §(3) bekezdés 
g) pontja által előírt árfolyam átértékelésből, az EUR/HUF átváltási árfolyam 
emelkedése miatt 2011-ben 165,1 millió Ft veszteség származott. A 2008. évtől 
kezdve a minden évben elszámolt - összesen 604,6 millió Ft - árfo­
lyamveszteség mellett, a fennálló devizalapú hitelhez kapcsolódóarr az árfo­
lyamok gyakori változása árfolyamkockázatot is hordoz. 

8 a 12/2012 (Ol. 20.) szám ú DV igazgatósági határozat előírása alapján 
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A forint hitelek deviza alapúra való átváltásával a DKV- az elszámolt árfolyam­
veszteség mellett - 2008-tól 2011. december 31-éig 144,7 millió Ft összegű ka­
matmegtakarítást ért el'. 

A DKV mérleg szerinti eredménye10 2008-ban -247,3 millió Ft, 2009-ben 
-394,5 millió Ft, 2010-ben -1419,9 millió Ft, 2011-ben pedig -1041,7 millió Ft 
volt. A számviteli beszámolók adatai alapján az ellenőrzött időszakon belül az 
eredmény elemek alakulását a következő ábra szemlélteti: 

A DKVeredmény elemeinek alakulása 2008~2011 között 
millió Ft 

A DKV üzemi szintű veszteségének növekedését 2009-től alapvetően az 
autóbusz üzletág negatív eredménye határozta meg. Az autóbusz üzletág vesz­
tesége -a szakmai beszámolók alapján- 2009-ben 968,1 millió Ft, 2010-ben 
1242,0 millió Ft, 2011-ben 1074,6 millió Ft volt. Az eredményre ható tényezők 
közül meghatározó volt a dízel üzemanyagköltség, és az autóbusz bérleti díj 
mértéke. Az autóbuszok bérleti díjait forintban állapították meg, azonban an­
nak összegét az EUR árfolyammozgásához kötötték. Az üzleti tervek nem tar­
talmaztak a bérleti díjjal, a dízel üzemanyag árváltozásával, valamint az EUR 
árfolyamváltozásával kapcsolatos kockázatszámítást. A kötöttpólyás üzletág 
vesztesége - a szakmai beszámolók alapján - 2008-ban 270,0 millió Ft, 2009-
ben 23,9 .millió Ft, 2010-ben 12,9 millió Ft, 2011-ben pedig 19,3 millió Ft volt. 

A DKV rendkívüli eredményét csak a rendkívüli bevételek határozták meg, 
rendkívüli ráfordítást nem számoltak el 2008 és 2012 között. A rendkívü­
li bevételek összege 2008-ban 121,8 millió Ft, 2009-ben 104,6 millió Ft, 2010-
ben 96,2 millió Ft, 2011-ben. 96,4 millió Ft, a 2012. év I-III. negyedévében 
74,3 millió Ft volt. A rendkívüli bevételeket a fejlesztési támogatások bevétele­
ként mutatták ki. 

A DKV az ellenőrzött időszakban a kontrolling rendszer keretében tájékoztat­
ta a tulajdonost a vagyoni helyzetéről és eredményességéről, amit 

9 A DV 2012. december 31-ig további 27,0 millió Ft kamat megtakarítással és 
101,0 millió Ft árfolyamnyereséggel kalkulált. 
10 Az adózás előtti és a mérleg szerinti eredmény az ellenőrzött időszakban megegye­
zett. 
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DV tudomásul vett. A vezérigazgató 2011-ben, mivel a részvénytársaság sa­
ját tőkéje a veszteség következtében az alaptőke kétharmadára csökkent, nyolc 
napon belül - az FB egyidejű értesítése mellett- a szükséges intézkedések meg­
tétele céljából, a Gt. tv. 245. § (l) bekezdésének eloírásának megfelelö­
en összehívta a DKV közgyűlését. 

2.5. A DKV folyamatos üzemmenetének, likviditásának bizto­
sítása 

A DKV a pénzügyi gazdálkodás szabályairól szóló DV utasítás alapján a kont­
rolling rendszeren belül elkészítette és aktualizálta az éves üzleti tervre ala­
pozott likviditási tervet. A kiegészítő mellékletekben és az üzleti jelentések­
ben 2008 és 2011 között minden évben bemutatták a Számv. tv. 88. § (2) be­
kezdése szerinti likviditási helyzetet, illetve a Számv. tv. 95. § (6) bekezdése sze­
rinti likviditási kockázatot. A DKV- mivel bevételei nem fedezték a kiadásait­
folyamatosan működési hitel igénybevételére szorult. Az idegen források tör­
lesztésére, költségeire vonatkozó számításokat az üzleti tervezéskor elkészítették. 
A DKV likviditását 2008 és 2012 között a DV a cash-pool rendszerben" 
folyamatosan biztosította. A fennálló folyószámla hitelkeret két 
hitelkeretből tevődött össze, melyből az egyik forint, a másik deviza alapú volt. 
A tagvállalatok hitelkeret összegét a DV határozta meg. 

Az üzleti terv szerkezete részletesen szabályozott volt, az üzemegységekre 
(kötöttpályás és autóbusz közlekedés, parkolás) lebontva tartalmazta a médeg­
soroknak és az eredménykimutatás sorainak megfelelő adatokat. A közszolgál­
tatási tevékenység jellege alapján indokoltan számoltak hiánnyal, azon­
ban a ténylegesen befolyt személyszállítási bevételek a tervhez képest alul­
teljesültek, míg az üzemi tevékenység eredményét döntően meghatározó 
anyagjellegű ráfordítások teljesítései 2009-ben, 2010-ben és 2011-ben is 
meghaladták a tervezettet 

A kötöttpólyás személyszállítás bevétele 2009-ben 77,7 millió Ft-tal, míg a 2009 
júliusában indult autóbusz üzletág bevétele összességében 178,8 millió Ft-tal ma­
radt el a tervezettől, az autóbusz üzletág anyagjellegű ráfordítósai pedig 
98,8 millió Ft-tal haladták meg a tervezett összeget. A kötöttpólyás személyszállí­
tás bevétele 134,6 millió Ft-tal, míg az autóbusz üzletágé 501,2 millió Ft-tal ala­
csonyabb, az anyagjellegű ráfordításoké 154,1 millió Ft-tal magasabb volt a ter­
vezettnél 2010-ben. Az autóbusz üzletág anyagjellegű ráfordításainál 2011-ben 
141,1 millió Ft-tallépték át a tervet. 

A DKV-nak veszteséges működése miatt nem keletkezett az ellenőrzött időszak­
ban olyan forrása, mely a hitelállomány csökkentésének fedezetéül szolgálha­
tott volna. A DKV veszteséges működésének finanszírozása - és az árfolyam­
veszteség - miatt a hitelállomány 2008 és 2011 között folyamatosan növeke­
dett (7. szám ú melléklet). A 2008. évi végi 1035,0 millió Ft-ról a hitel állomá­
nya a 2011. év végére 2075,0 millió Ft-ra nőtt, melyből a működési célú hitelek 
2008-ban 148,0 millió Ft-ot, 2011-ben pedig 490,0 millió Ft-ot tettek ki. A cash-

11 A cash-pool rendszert a DV és tagvállalatai pénzügyi mechanizmusainak szabályo­
zásáról szóló 25/2007. szám ú elnöki utasítás szabályozza. 
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pool rendszer keretében kezelt átmenetileg szabad források kamatbevé­
telei jelentősen elmaradtak a hitelek kamatköltségeitől, így azok számottevően 
nem járultak hozzá a hitellel kapcsolatos terhek csökkentéséhez. A kamatbevé­
teleket a kamatráfordítások 2008-ban 56,2 millió Ft-tal, 2009-ben 54,1 millió 
Ft-tal, 2010-ben 106,5 millió Ft-tal, 2011-ben 140,6 millió Ft-tal, a 2012. év I-III. 
negyedévében pedig 97,6 millió Ft-tal haladták meg. 

A 2008 és 2012 közötti időszak legjelentösebb megkezdett bernházása a 
"Debrecen 2-es villamos vonal kiépítése" volt. A Közgyűlés 2004-es döntését köve­
tően elkezdett tervezési munka eredményeként 2006-ban kijelölte a végleges 
nyomvonalat. A projekttel kapcsolatban az Önkormányzat 2007 júliusá­
ban - költség-haszon és kockázatelemzést tartalmazó - megvalósíthatósági 
tanulmányt készíttetett. 

A projekt EU Kohéziós Alapjából történő támogatását 2008. december 19-én 
hagyta jóvá az NFÜ. A beruházás le nem vonható áfával számított összköltsége 
17 695,2 millió Ft volt, melyhez az Önkormányzat 10,3%-os önrésszel járult 
hozzá. A támogatás összege 15 762,4 millió Ft-ot tett ki, amely a teljes projekt 
89,7%-a volt, ebből az EU támogatás 76,3%-ot és a hazai támogatás 13,4%-ot 
jelentett. A DKV 2011 végéig 3981,6 millió Ft EU támogatásban részesült a be­
ruházással kapcsolatban (a 4. számú melléklet). A forrásmegosztás 2011-ben­
az NFÜ-vel kötött támogatási szerződés médosulása miatt - megváltozott, az 
EU támogatás aránya 77,1%-ra, a hazai támogatásé 13,6%-ra, az önkormány­
zati forrás pedig 9,3%-ra módosult. Az EU és a hazai támogatás együttes összege 
16 058,4 millió Ft-ra emelkedett. A villamosok beszerzésével kapcsolatban 2008 és 
2010 között lefolytatott nyílt közbeszerzési eljárások közül a hatodik volt ered­
ményes. A 18 darab villamos beszerzési ára 37,9 millió EUR, ennek teljesí­
tésére a szerződés szerint 2013 márciusától kerül sor. A közbeszerzési eljárásban 
kihirdetett ajánlati feltételeknek megfelelő szerződést a Villamos Konzorcium 
2011. október ll-én kötötte meg a nyertes ajánlattevő céggel. A 2-es villamos 
átadásának várható időpontjaként a közbeszerzési eljárások eredménytelensé­
ge és a pályaépítés jogvitái miatt 2010. helyett 2014-et határozták meg. A gyár­
tó a szerződésnek megfelelően 2011. október 13-án egy 7,4 millió EUR értékű 
előlegszámlát, míg 2012. április 11-én egy 2,0 millió EUR értékű részszámlát 
nyújtott be. A számlák pénzügyi teljesítése megtörtént, a kifizetésnél a számvi­
teli politikában foglaltakat betartották. A szerződésesben foglaltak teljesítéséről 
az Önkormányzat a támogatók felé fennálló kötelezettségei teljesítéséhez tájé­
koztatást és adatokat kért, amit a DKV határidőre szolgáltatott. 

A DKV a számviteli nyilvántartósokban elkülönítve, külön főkönyvi számla­
számokon tartotta nyilván az önkormányzati, az állami és az EU-s támogatá­
sokat és forrásokat (1-5. számú mellékletek). A működési és a fejlesztési cé­
lú forrásokat az állami támogatásokról szóló ágazati miniszteri rendeletek­
nek, a Közszolgáltatási szerződések1,2-ben meghatározottaknak, illetve az ön­
kormányzati támogatási szerződésekben foglaltaknak megfelelöen használ­
ták fel. A DKV a kapott támogatások felhasználását gazdaságosság szem­
pontjából mutatók alapján értékelte. 

A DKV a DV pénzügyi gazdálkodásának szabályairól szóló belső utasítás alap­
ján működő cash-pool rendszer keretében biztosította a kötelezettségek 
határidő szerinti pénzügyi teljesítését és a kötelezettségek alakulásának 
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folyamatos nyomon követését. A DKV a DV előírásainak megfelelően naponta 
követte a kötelezettségek és a szállítói állomány alakulását, és tájékoztatta er­
ről a DV-t (6. számú melléklet). Az ellenőrzött időszakban lejárt szállítói tarto­
zás nem volt. A DKV 2011. januárig működő belső ellenőrzése a kötelezettségek 
alakulását vizsgálta. Az FB a DKV-tól negyedévente, az időszaki beszámolás ke­
retében a kötelezettségek alakulásáról tájékoztatást kapott. A DKV 2009-ben 
készfizető kezességet vállalt az !TK részére a Cívisbusz Kft. bérleti szerződéséből 
származó kötelezettségek fedezetére, mely kötelezettségvállalásból 2011. de­
cember 31-én 211,8 millió Ft állt fenn. További médegen kívüli kötelezettség­
vállalás volt a MOL Nyrt. részére történt üzemanyag szállításhoz kapcsolódó 
pénzügyi biztosíték nyújtása 2009-ben, melyből 2011. december 31-én 
150,0 millió Ft kötelezettség terhelte a DKV-t (10. szám ú melléklet). 

3. Az ÖNKORMÁNYZAT ís A DV JOGAINAK ís KÖTELEZETTSÉGEINEK 

ÍRVÉNYESÍTÍSE 

3.1. A DKV-tól származó információk elemzése, hasznosítása 

Az Önkormányzat a Közszolgáltatási szerződések1,2-ben a közfeladat ellátásá­
val kapcsolatos évközi beszámolási kötelezettséget nem írt elő. A tulajdonosi 
érdekek érvényesítése érdekében a gazdálkodási, pénzügyi adatokra vonatko­
zóan az Önkormányzat a DV féléves adatszolgáltatási kötelezettségét határozta 
meg. Az adatszolgáltatási kötelezettség előírásával és teljesítésével az ÁSZ 
2011-ben az Önkormányzat pénzügyi helyzetéről készített jelentésének12 

- a 
minősített többségi tulajdonú gazdasági társaságok aktuális pénzügyi helyze­
tének és az Önkormányzat gazdasági társaságai felé fennálló követeléseinek, 
valamint feltételes kötelezettségvállalásainak bemutatására vonatkozó - ja­
vaslatát hasznosították. A polgármester 2008 és 2012 között minden ne­
gyedévben tájékoztatta a Közgyűlést az Önkormányzat gazdálkodásáról. 
Az önkormányzati beszámolók a Il. és a III. negyedévben13 kiterjedtek a DV és 
tagvállalatai üzleti tervei végrehajtásával kapcsolatos információk szolgáltatá­
sára is. 

A DV jelentés formájában tájékoztatta a Közgyűlést - a beszámolás időszakától 
függően- az ügyvezetésről, a vagyoni helyzetéről, valamint az üzletpolitikájáróL 
A képviselők képet kaptak a vállalatcsoport eredményét jelentősen befolyásoló 
változásokról, a likviditásról, a kintlévőség alakulásáról, a beruházásokról, a 
várható eredményről, a vállalatcsoport egyes tagvállalatainak, köztük a DKV 
várható eredményéről. 

A DV üzleti tervét, éves beszámolóját, valamint a cégcsoport konszolidált 
beszámolóját az ellenőrzött időszak minden évében a Közgyűlés elé ter­
jesztették A beszámolók adattartalma - a mérleg, az eredménykimutatás, a 
kiegészítő melléklet, az üzleti jelentés és a könyvvizsgálói jelentés - megfelelt a 

12 az ÁSZ 2011. évi jelentése Debrecen Megyei jogú Város Önkormányzata pénzügyi 
helyzetének ellenőrzéséről (1130) 
13 A DV az Alapító Okirat1-ben rögzített félévenkénti kötelezettségét úgy értelmezte, 
hogy a tájékoztatási kötelezettsége a Ill. negyedévkor is fennáll. 
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Számv. tv. előírásainak, illetve a Gt. tv. 35. § (3) bekezdésének előírása alapján 
tartalmazta az FB írásbeli jelentését is. A Közgyűlés az ellenőrzött időszak min­
den évében az Önkormányzat költségvetésének és annak teljesítésének elfoga­
dásakor közvetlenül ellenőrizte a DV és a DKV tervezési és beszámolási kötele­
zettségének való megfelelést. 

Az Eljárások Kézikönyve "DV Zrt. és tagvállalatai negyedéves és havi controlling be­
számolás folyamata" szabályzatában rögzítetteknek megfelelve a DKV a havi 
kontrolling gyorsjelentéseket és a negyedéves kontrolling beszámo­
lókat a DV részére megküldte. A beszámolókat hasznosították, az üzleti terv­
ben meghatározott tervtől való eltérés okait vizsgálták. A cash-pool heti adat­
közlésén túl a havi és a negyedéves kontrolling beszámolók alapján 2012-ben a 
DV Igazgatósága határozott arról, hogy a DKV kezdeményezze az autóbusz 
bérleti szerződés módosítását - az előírt minimális futásteljesítmény, illetve a 
rendelkezésre bocsátott buszok számának a csökkentését - működésének gaz­
daságosabbá tétele érdekében. Döntöttek továbbá a DKV 2012. májusi személyi 
jellegű kiadásainak üzleti tervtől való eltérése okainak a feltárásáról. 

A DV az elnök-igazgatói utasítás alapján működtetett egységes likviditás­
tervezési és értékelési rendszer, valamint a csoportszintő cash-pool 
rendszer működtetetésével a tagvállalatok pénzügyi folyamatait ellenőrzi. A 
DV a tagvállalatai gazdálkodásának kontrolling rendszer működtetése által 
szerzett tapasztalatairól negyedévenként beszámolt a Közgyűlésnek. A havonta 
elemzett jegyértékesítési tapasztalatokat és a 2011-ben végzett, az utazási 
szokásokra vonatkozó felmérések eredményét a menetrendek módosítá­
sánál hasznosították. 

A DV kezdeményezésére és jóváhagyásával a DKV szerződést kötött külső szol­
gáltatóval 2009-ben az autóbusszal végzett helyi menetrend szerinti személy­
szállítási tevékenység integrációjának segítésére 7,9 millió Ft+áfa, 2010-ben 
szervezeti és működési modell szakértői támogatására 2,0 millió Ft+áfa és jár­
mű és infrastruktúra fenntarthatóság vizsgálatára 3,8 millió Ft+áfa összegben. 
A megbízási szerződésekben egyértelműen és számon kérhetőerr határozták 

· meg .a feladatokat, teljesítéskor ellenőrizték azok megvalósulását A szerződé­
sekben meghatározottakat .,- a teljesítésigazolások alapján - a szolgáltatók tel­
jesítették.ADV a DKV által 2010-től 2011. januárig működtetett belső ellenőr­
zésének tapasztalatait nem értékelte. 

A DKV a honlapján eleget tett az Eisztv.14 mellékletében előírt közfeladat­
ellátásával kapcsolatos negyedévenkénti közzétételi kötelezettségének. A köz­
szolgáltató kiválasztásával és a közszolgáltatás éves feladatellátásával kapcso­
latos adatszolgáltatást az Önkormányzat a honlapján közzé tette. 

3.2. A Közgyűlés és a DV tulajdonosi intézkedései 
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A közszolgáltatási tevékenységéről a DKV 2008 és 2012 között minden 
évben a Közszolgáltatási szerződések1,2-ben foglaltaknak megfelelő tartalmú 
éves szakmai beszámolót küldött az Önkormányzatnak. A közszolgáltatási 

14 2012. január l-jétől az Iötv. hatályos, melynek l. melléklete írja elő a kötelezettséget. 
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tevékenységről szóló beszámolókat a Közszolgáltatási szerződések1•2-ben foglal­
tak ellenére a Közgyűlésnek nem mutatták be. 

A DV gazdaságosabb működtetése érdekében kialakított ösztönző rendszer - a 
DKV vezérigazgatójának, mint felelős vezetőjének a premizálása - évről évre 
változott. Az ösztönző rendszer működésének hatékonyságáról dokumentált ér­
tékelést nem készítettek, azonban a 2008. és a 2009. évet követően 2012-ben, 
amikor a prémium feladatok meghatározására sor került, azok teljesülését 
a DV értékelte és az értékelés eredményéről határozatot hozott. A 
2010. és a 2011. évben prémium feladatokat nem tűztek ki, majd 2012-re az 
üzemi veszteségnek az üzleti tervben meghatározott szinthez képest való csök­
kentését tűzték ki kizárólagosan ösztönzött célként 

A DV igazgatósági ülésén a DKV vezérigazgatóját a vonatkozó előterjeszté- · 
sek kapcsán rendszeresen személyesen beszámoltatták Ezen felül a kontroll­
ing rendszer működtetése révén biztosították a DKV vezérigazgatójának a tár­
saság gazdálkodásáról szóló havi, negyedéves és éves beszámoltatását. A DKV 
felügyelőbizottsága által - a Gt. tv. 35. §-a előírása alapján - lefolytatott ellen­
őrzések dokumentumait megküldték a DV-nek. 

A könyvvizsgáló az ellenőrzött időszak minden évében a DKV számviteli be­
számolóiról megállapította, hogy azok megbízható, valós képet nyújtanak a 
pénzügyi és jövedelmi helyzetről, valamint, hogy azok megfelelnek az érvényes 
jogszabályi rendelkezéseknek. A 2010-2011. évben figyelemfelhívással élt a sa­
ját tőke/alaptőke- Gt. tv-ben előírt- arányának betartása érdekében. A DKV 
számviteli beszámolóinak könyvvizsgálói jelentését a DV hasznosította. Az Ön­
kormányzat, illetve a DV a számviteli és a szakmai beszámolók alapján nem 
tárt fel a DKV-nál a közszolgáltatás feladatellátására rendelt vagyon, vala­
mint pénzeszközátadások esetében céltól eltérő felhasználást. 

A DKV FB-je negyedévenként tájékozódott a gazdasági társaság kontroll be­
számolóiról, valamint az éves számviteli beszámolójáróL A beszámolókat min­
den esetben jóváhagyták. Az FB vizsgálta továbbá a DKV 2011. évi szervezet 
átalakítását. A Közszolgáltatási szerződések1,2-ben foglalt kötelezettségek teljesí­
tésének kérdését nem tűzték napirendre. 

Az Önkormányzat 2008 és 2012 között nem élt az Ötv. 92.§ (11) bekezdés b) 
pontjában15 biztosított lehetőséggel, a DV-nél belső ellenőrzést nem vég­
zett. Az Önkormányzat nem élt továbbá a Közszolgáltatási szerződések1, 2-ben 
rögzített jogkörével a DKV közfeladat-ellátását és a szolgáltatás színvonalát 
nem ellenőrizte. A DV 2008 és 2012 között, a DKV pedig 2008 és 2009 között és 
2011 januárjától nem foglalkoztatott függetlenített belső ellenőrt (8. és 9. szá­
mú melléklet). Belső ellenőrzésre irányuló külső szolgáltatást nem vettek 
igénybe. 

Az Önkormányzat a 2012. éves belső ellenőrzési tervében a DKV-nek juttatott 
2011. évi működési célú támogatás felhasználása szabályszerűségének ellenőrzé-

15 Az Ötv. előírása 2013. január l-jétől hatálytalan. Ekkortól az ellenőrzési jogosultsá­
got az Áht2• 70. § (l) bekezdés d) pontja rögzíti. 
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sét tervezte. Az ellenőrzést az ÁSZ helyszíni ellenőrzésének lezárásáig nem kezd­
ték meg. 

A DV Igazgatósága 2008 és 2012 között minden esetben szabályszerűen hatá­
rozott a DKV üzleti évben elért mérlegszerinti eredményének elfogadásáról és a 
keletkezett veszteség eredménytartalék terhére való elszámolásáróL 

A DV az Igazgatósága határozatai alapján a Gt. tv. 245. §-ában foglaltaknak 
eleget téve a saját tőke/alaptőke mutató előírt szintjének biztosítása érdekében 
-lekötött tartalékként- a DKV-nál 2011. április 8-án 870,5 millió Ft, 2011. de­
cember 16-án további 1200,0 millió Ft tőkepótlást hajtott végre saját ered­
ménytartaléka terhére, ami az Önkormányzat vagyoni helyzetére közvetett ha­
tást nem gyakorolt. 

Budapest, 2013. 

Melléklet: 14db 

Függelék: 4 db 
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4025 Oebr1!~ten. Salétrom u,_3. 

Adoszém. 11553849-2-09 
Cégjegyzékszam. 09·10-000233 

OTP Bank Rt . 11 738008·20243050 

Terv f T•ny 

O, "0,01 . ·o_,. 

200-8·2012. l. 
fll~kWtt 

140,0 

asjr· 88.2 

0,0 

O.< 

0,0 

0.0 

0.0 

o.o 

o.~ 

o. 

o.ar~.- ~. · · · a~.2f" -•· .. - m. 

"t:.·· .. ;:e· .. 
.#...V-"'P;/1. 

\l~~:kép'liselet~n 
· (aláirb) f--

N 
\/ 



Debrecen Megyel JogU Y6ros Önkorm6nyata 

TanOSitvany 

4. számú melléklet 
a V..Q032·266/2013.számú jelentéshez 

az EurópaiUnió általa %008-2012.1. filévében a DKV Dabroconl K&zlekodhl Zrt. részére nyújtott fejlosztHI úlú dmogo!áookról 

2008.1/t 
Feladat megnevezése 

Ttl'l Tény 

CMTAS ll. p10)ekl lepesztési o. o 
timogatás 

2-es villamossal kapcsalatos 0,0 
.feJlesztési tamogat.as 

Köz.össégl k~zlekedés fajles:a:\é$1 o. o limogat!s (i!AOP) 

Összes•n o. o • 

2009. év 

T orv Tény Ttrv 
-· ., 

o, o o.d 16,5 

o.o 0,0 0,0 

o, o o, O 0,0 

-

o. o o.o 16.5 

DKV Debre~enl Kilzlekedési Zrt 
· ~U25 Ssbre~n- .Salétto111 ~- 3. 

Adöszam: tl5535,\9-2,D9 
Cégjegyzékszá"' 09· 1 !l-QOQ233 

OTFSanl< Rt •. • 11735008·20243050 

~ ·---

2010.6v ... 
Tény TtiY 

o. o 0,0 

o. o 904,5 

o.c 8,2 

... , .......... 

0,0 912,7: 

mllll6 Ft-ban 

2011.6v 2012. évi. filév '"'"".?"".~" 
teljesltéo 
2DQ8.2011 

nny Terv Tény -
0,0 0,0 0,0 0:0 16,5 

·-
0,0 3 077,1 0,0 3 360,7 7 342.3 

0,0 42,1 O,Q 92.1 142. 

o.o 

0,0 

o.o 

0,0 

0,0 

o.o. 

o. o 

0,0 3119,2 
--- _o;o. 3 452.8 7 501.2 .,. 

(al41nlo) 
\ 

'J 
l 



Debrecen Megyel Joga Város önk.ormé:nyzata 
Tanúsitvény 

5. számú melléklet 
a V-0032-266/2013.számú jelentéshez 

a Magyar Állam által a 2008-2012.1. féléváben a DKV Debreceni Kfizlekedésllrt. részére nytl]tott fejlesztési dlú támogatásokról 

mllllö Ft-ban 

l l l l -- ... . . . l j ·f · --- -· l 2012. év 1. félév 1Mlnd6sS<esen · l . : : J telles~és 
TelV -1 Tény ·l 2008-21111 

k6lött 

Osszesén 0,0 

Nyilatkozat: A tan~sftványban szereplö adatok vaiOdlsá:gát Igazolom. 

Klállltás:ldöpontja: 2012.12.15. 

o. o o. o o. o. 

P.H. 
OKV Debreceni Közlekedési Zrt 

4025 Debrecen, Salétrom u. 3. 
Adószam: 11553849-2-M 

Cégjegyzékszám 09-10-000233 
OTP Bank Rt 11738008-20243050 

'~i 

.0, 0 iss:e 

O,ÓI: 

ö.ol 4rs:al - ·- · ··---·.a:o. 

~-----v---' . . . . . . 
gazdatágr társas;tg képviseletében. 

(alá Irás) 

526,9 1 163,3f 

il: 

o.q1·. 
\l-·. 

t 
o,óh 

0,0 

o.d •. 

-Q,G:I, 

0,0 

0,0' 

0,0 

0,0 

... 52~.9 1163,3 

\ 

\r 
'l 



Debrecen Megyei Jog(l Város Öl'lkormányzata 

Tan~siMiny 

a OKV Debreceni Köziekedésl Zrt. 2008-2012.1. félév szállítói kötelezettségeinek alakulásiról 

- -

6. szórnú rnelléklet 
a V-0032-266/2013.szárnú jelentéshez 

mlli16 Ft-ban ... 

Szállítói kötelezettségek lejárat 
2008.de~mber31~ 2009. december 31.~ 2010. december 31. 2011, deCémber31 .. 2012. Június 30. 

szerint 

-Mérleg Rerintl dltltói kötelezettség 86.5 
össz:esen 

-ebből Stüternézé$i rnegé!lapodWat o.o . 
.é:rintetl. 

l..ejárt s.tállitól tartozás ok 

·30 nap alatti ' o.o' 

·31 és 60 nap l<;özötti 0,0 

·61 és 90 nap közölti o.o 

·91 és 36S nap k6zöltf 0,0 

- éventúli 0,0 

ea napon tallejárt szállítói tartozá$ o. o ősszesen 

Nyilatkozat: A tanLi.sitványban sz.ereplö adatok valódiség át Igazolom. 

Kiá!lítas idöpon1ja: 2012.12.15. 
P.H, 

DKV Debreceni Közlekedésl Zrt-
4025 Debrecen. Salétrom u, 3. 

Adószám: 11553849-2-09 
Cégjegyzékszam· 09-10-000233 

OTP Bank Rt. 11738008-20243050 

78,9 146,0 

0,0 0,0. 
.. 

0,0 0,0 

o, o 0,0 

0,0 o.o 

0,0. 0,0 

-- .. 
0,0 0,0 

0,0 0,0 

0,0. o, o 
----

vazda•áS~I ts'f',~~ k~pvrpselo:ében '. 

.. 
. 

235,3 719,2 

0,0 0,0 

0,0 0,0 

0,0 0,0 

0,0 o,o, 

o. o 0,0 

0,0 o.ti 

0,0 0,0 

o. o o. d 

\T 
ll l 



Oebréeeni Megyel.Jo9(l Város önkorm<inyz:ata 

JolHel dl)a 

N~latkoza.t: A tanú~ltványban szerep!O adatok va16diségát Igazolom. 

Kelt: 2012. 12. 15. 

Tanúsltvány 
a OKV Oc:brecenl KOzfekedésl Zrl2008~2012.1. fáiévi hitelállományának alakulásán51 

-····-··j Kamatflz- j Hllolle)aratmak 12008. 6vben . 
ld6pontJa kezd6ld6pontjl ld~ntja IOrfea:xttU 

iOkt asszeg 

DKV Deb1'8Cenl Köztekedési Zrt. 
~025 Debrecen. Sa létrom u. 3. 

Adószám: 11553849-2-09 
CégjegyZékszam: 09-10-000233 

OTP Bank Rt: 1173B0ila-!70243050 l 

\T 

7. számú melléklet 
a V-0032-266/2013.számú jelentéshez 

mllfi6Ft·ban 

~lj . 
·_ .. · 

gazdasé.gl társa$ág k6pviseletében (alálrás) 



Debreceni Megyei JogúVáros Önkormányzata 

2010. évben ····~·· n I1W;!IIzeteU 
Hltvi~Cflja torleaztett karnat 61 

t6ke összege egyébdl)ak .... . 
Cash-Pool mültödési hitel -674,0 62,Q 

Debreceni Vagyon~l6 zri. ·· 0.0 .~ 

Oebreeeni VagyonkezelO Zrt: _ 0,0 1,0 

Debreceni Vag~nkczel6 Zrt. 0,0 o.o. 

09breceni VagyonKezelO Zrt. o.o 0,0 

MOkódésl oélú'hiltelek 
összesen 

-674,0 67,0 

:Cast'l.Pool beruházási hitel -39e,O 46,0 

Beruház4wi célO hitelek 
összesen .396, 0 46,~ 

Nyilatkozat A tanUsitványtlan snrepiO adatoK. valódiságát lg azo lom. 

Kelt: 2012. 12. 15. 

TanU::;ítvány 
a OKV Debreami KOZlek&désl ZrL 200&--2012. 1. f~v! hlteláDomtnyának alakulisáról 

: "u11. •'luen 
2010,12.314n %tl11. evben megfizetett 2011.t2..31· 

fenrlllló tOrlesnett k1matts én fennlllfó 
ta now · t(lke C$szege egy4b dljak t:artoús 

··~-· 
1191,0 701,0. 67,0 490,0 

200,0 200,0 5,0 0,0 

200,0 200,0. 5,0 o. o 
0,0 100,0 1,0 0,0 

o. o 700,0 10,0. 0,0 

1691,0 1 951.0 88,0 490,0 

·-.·· 

·• 

, 420,0 ~165.0 64,0 1585,~ 

1 420,0 ·165,0 
,_ ... , .. ' 

64,0 1 58S,d 

OKV Debreceni Közlekedésl Zrt. 
4025 Debrecen. Salétrom u. 3. 

Adószám: 1 t 553849·2·09 
Cégjegyzékszam 09-10-9110233 

OTP Bank Rt 11738008-20243050 

2012.1. ~·~· 
félevbln 

félfvbtn ' 2012. 06..30· 

törle:aztett megfiatett infenn4116 

t61te összege =:~::. lartOZ61 

0,0 34,1 1359,3 

o. o 0,0 ú,O 

o. o o. o 0,0 
-· o. o o~ 0.0 

·-· 
o.o: o.~: 0,0 

0,0 34.7 1 359.3 : 

--··. 

...... , .. -

o. o. ao,1· 1585,(1 
..... .. _ ... " -· .. 

0,0 30,1 , 585,0----

7. számú melléklet 
a V.(){)32-266/2013.számú jelentéshez 

; 
Tav.tbbl t6ketörleaztésl kötelezettság•k 

2012.6v - 2013. 6v 201-t. 6v·' i2015. év- :!i::; ,. 
1359 

., 
o .;· 

o 

o ; 

o, 
... --

1 359.0 0,0 o.a, 0,0 0,0. 

····-· 

...... 

1585 
-----.... - .· . " 

1 585,0 0.0 o.o o.o 0,0' .... -.. -- .. ' .. 

\ 

\1 
~M 

gazdasági társas-ag l<épviselelében (aláírás) 



Debre·cen Megyel jog ó Város Önkormányzata 

TANÚSITVANY 

8. számú melléklet 
a V-0032-266/2013.számú jelentéshez 

A D~Jbroe.on Megyei Jiogú Város önkoJl'dányzata által végzett tulajdonosi elJenOr:zése~· 

A% eHenCnés elme A% ellenörzést lefo1vtató s.zervezet 
~em törten t tUTajdonos• 
llen6rzés 

2008. 

em történt tulajifonos• 
llenérzés 

200S. 

~m töfté~t tulaJdonosi 
llenórzés 

2010. 

em tortent tu ajoonos1 
llenórzés 

2011. 

l'fem to~nt tilrajdonos• 
llenórzés 

012. l. félé 

* A tulajdonos belső ellenőr.zO szervezete, vagy megbizott által végzeH, vagyont érintő ellenörzések 
Nyilatkozat: A tanúsítványban s;;;erep!ő adatok valódiságát Igazolom. 

Kiálb'tás ldópontja: 

P.K. 

Az ellenórzé.s lavasiatal 

(alálrás) 



OKV Debreceni K&::lekedési Zrt 

9. számú melléklet 
a V-0032-266/2013.számú jelentéshez 

TANlÍSirvÁNY 
A DKV tkbrecenl K6zlakedésl Zrt. belsö e11en6rzáse által végzett eltoOO~ek 

... 

A2:·elfenörás elme. 

21)1)8. 

2009. . 

Forgalmi (kem tevél<e~~ének W.oMata 

~010. 

Pénzil•YI és S>ámvlleU·oszÍ.ily mfiködésánek -ta 
.. 

1\ Civósbu..,·KFT .;Oköd6sének ~lata 

Á Ci visbusz KFT által Oze~Hetett Ozemanyagk(lt 

201,. 
múködésének étcekfntése 

Nyilatki)Zat: A tanúsltványban :szereplö adatcik valódiságát igazolom. 

Kióllltásldöponlja: 2012.11.26. 

or.v Debreceni l<ö%lekedesi Zrt. 
4:.:',"'''·. oto.Jifilétrom u. 3. 

nv:,·~I:,)'Tl 11~0'!f849~2-09 
Ceo ,,,;.,száM. Q~-1-Q.000233 

o i>'.iÍooK ll: 11'fJ8008-20243050 

kl. ellenőrzés lava.slatal 

Ford&WIIk fe!llMzsgálata, jl1rmül1t~a to1yatJ1a14n$k 
!l~orú bel:&rtése, ~l!IIJf!lca.felazAI!& ld.~ k&ze!'68e. 
GPS«iod3zarm;itl:ldb&Jdt folyam•~ ~~ 

Pénz ü.érté!Wwllés lblyama!ail'lak~" 
folylmatba épitett ellon&zés ~k 
kid'olgo;iA$81, mu!lkek&llelr4Gck ~ 

MurtlCislcad taln\sok pontoslt!sa, risz1etes-fulyarMtHifr.ls 
Bcezntse. küb6 étf.ékeeftés 
~=~&netmegfe1emlése.,férm1élmlis és itYélill 

mlllalrui.Jt!rteklnlásl 

Killal! értákesh!\sl lehal6$:.6g, l\íllf11.iek kM!éQI!Ua, 
fogyas2tAsl nomm pMto!tftMB, ~ ll)flvilntab!sánalc 
pcntO$/túa, ~4;lltirrt.avtk ttadjs iltvétell!tlek folyarn;4a 

·. •\ ' . 
•' ' ' 
, .. '"'':-'"" t'[7'"" 

• • f i 

.. ~..,~~. '! .. ",' 

\ 



Önkormányzata: 

Tanúsítvány 

10. szómú melléklet 
a V-0032-266/2013.szómú jelentéshez 

a DKV Debreceni Közlekedé$i Zrt. gazdasági társaság által vitlalt, mérlegen kivüli k~telezettségek a1akulásáró1 

·•Kötetezettség megnevezése 

bankgara.nc!a Ingatlan fede:otette\ 

]bankgaraneia Ingatlan fedemttel 

·; 
!'' 

:.•Összesen: 

Kötelezettség rövld ismertetése 

lkésztizetó kezesség a ca. bérlett 
' szerzödésböl származó kötelezaUségei : 
fedezetére !TK Zr1 felé 

il~· 
pénzügyi biztosílék üzemanyag 
s2á1lltásho:: MOL Nyrt részére 

-~ 
~-

mHIIO. Ft-ban 

2008. de~m·b~;-· 2öo9. de~emcer 31 ~10: de~·;;;~~·31:. ~~~~~-·~~e~m;~r 31· i· 20~ 2. jlini~s ~o~ l-2008-ban lf2009-ben \ 2010-ben t2011·ben 
31-én fennálló ~~fenn8.lló ~r,fennálló 'j iénfennáll6összege a~_rennatlo beváltott:~-beváltott; beváltottf:beváltott.i 

osszetge · asszege ·&szege ': · · osszege ·' · 

' 
0,0 235.0. 235.0 211.a 211.a\ ol' ol ol 129,7 

0,0 1so.o" ... • 1so.o' __ 1~~0 .. . :2~-~~ t ol ol q1 
'"" • • '"">C"" '"•-· •• •· ... "" 

.. !''·" *"'. ·•·.- .. 

•l: 

1: 

{1,0: 385,0 •. 3BS,O,. 361,8 431,8 0,0 0,0 

'll : f 
ill 
·;l ~ 

o.OI 12s.1·· 

Nyilatkozat: A tanú!i!tván)lban szereplö adatok valódiságát fgaz.olom,., 

Kiállltésldópontja: 2012:11.26. OKV Debreceni Közlelledési Zrt 
4025 Debrecen, SalélP:\11) u. 3, 

Adószam: 11553849·2·09 
Cégjegyzékszám: 09-10-000233 

OTP Bank Rt.· 11738008-20243050 

gazdasági tarsaság képviseletében 

;?Y ' 

\( 





ll. számú melléklet 
a V-0032-266/2013.számú jelentéshez :> 

DEBRECEN MEGYEI}OGÚ VÁROS POLGÁRMESTERE 

4024 Debrecen, Piac u. 20. 
Tel.: +36 52 511-410 Fax: (52) 511-401 
E-mail: polgannester@ph.debrecen.hu 

Iktatószám: ÜZEM-2759/2013. 
Ügyintéző: Bagdácsné Gergely Gabriella 

Állami Számvevőszék 

Domokos László 
elnök úr 

részére 

Budapest 
Apáczai Csere János u. 10. sz. 
1052 

Tisztelt Elnök Úr! 

Tárgy: a DKV Debreceni Köztekedési Zrt. 
közfeladat-ellátásának ellenőrzéséről 

készült számvevőszélei jelentéstervezettel 
kapcsolatos észrevétel 

Hiv.szám: V-032-248/2013. 

Az Állami Számvevőszék a DKV Debreceni Közlekedési Zrt. közfeladat-ellátását ellenőrizte 
Debrecen Megyei JogúVáros Önkormányzatánál, valamint a DKV Debreceni Köztekedési Zrt.-nél. 
Az ellenőrzött időszak: a 2008-2011. évek és a 2012. év I-III. negyedéve volt. 

A javasolt ellenőrzéssei összefiiggésben tájékoztatom Elnök Urat, hogy a Polgármesteri Hivatal 
Ellenőrzési Osztálya 2012. december 19-től2013. január 18-ig DMJV Önkormányzatának 2012. évi 
ellenőrzési tervében foglaltak szerint- 229705/2012. sz. megbizólevéllel e!rendelten­
szabályszerűségi ellenőrzést végzett a DKV Debreceni Köztekedési Zrt.-nél az alábbi tárgykörben: 
"DMJV 6nkormányzata 1120 l O. (l.l8.) Ö. rendeletével elfogadott 2010. évi költségvetése és a 
412011. (11.18.) O. rendeletével elfogadott 2011. évi költségvetése terhére folyósított támogatások 
felhasználásának és elszámolásának ellenőrzése a város önkormányzata és a támogatott közöli 
létrej(Jtt megállapodásban foglaltakkal összhangban." 

Az önkormányzati támogatást a vizsgált két évben egyrészt a DKV Debreceni Köztekedési Zrt. 
állami támogatásához szorosan kapcsolódva a helyi közlekedés müködtetésének, folyamatos 
üzemeltetésének és eszközfermtartási ráfordításainak finanszírozására használhatta fel, és a 

C:\Documents and Settings\gergely.gabriella\Asztal\20 13. év\ ÜZEM '}.759~ Á11ami SzámvevlSszék tájékoztatása.odt 



támogatási összegek célnak megfelelő felhasználásáról is együttesen kellett elszámolniuk, másrészt 
Debrecen városi villamoshálózat fejlesztés megvalósítására és a fejlesztéshez kapcsolódó 
jármübeszerzésre. Az elszámolás feltételeit a megállapodások rögzítették 

Az ellenőrzés jelentésében összefoglalóan megállapította, hogy a DKV Debreceni Közlekedési Zrt. 
elszámolásait a megállapodásokban rögzitetteknek megfelelően nyújtotta be DMJV 
Önkormányzatához, a közösségi közlekedés fe.nntartásához és fejlesztéséhez kapcsolódóan. Az 
elszámolásokat alátámasztó bizonyítékokat a helyszíni ellenőrzés alkalmával az ellenőrzés 

rendelkezésére bocsátották. A benyújtott elszámolásokat a vonatkozó együttműködési 

megálapodások, szerződések, kimutalások és egyéb háttér-dokumentációk megfelelően 

alátámasztották. 

A DKV Debreceni Közlekedési Zrt. a Közszolgáltatási szerződésben foglaltaknak megfelelően 
elkészített szakmai beszámolója 2013. szeptember hónapban kerül előtexjesztésre Debrecen Megyei 
JogúVáros Önkormányzatának Közgyűlése"elé. 

Az Állami Számvevőszék által elkészített jelentéstervezettel kapcsolatban az ellenőrzés 
megállapításaira nem kívánok észrevételt tenni. 

Debrecen, 20l3.június 25. 

Tisztelettel: 
~ l ' .. ···/. '- ,_ .... 

_.. ./ i ;J t, ~!* -~--·\ / 
;· ~-i -~")/!}71, • ._.,..;- J. 

'!._..' '.,.J:.. .v' .• í?'"' 
Kósa Lajos · 
polgármester 

:k._l OG . .Z.S. r 

9,~ 
'l.»1'3.oG. '{.C. 

C:\Documents and Settings\gcrgely.gabriella\Asztal\2013. év\ÚZEM 2759-Állami Számvevőszék tájékoztatlisa.odt 



\·l't i 9-;· )i·J.t!'(!;; 12. szám ú melléklet ' 
a V-0032-266/2013.számú jelentéshez ~/.a.~ 

DKV b - K-- l k d' -: ~ -- De recem oz e e est! --- 1 ~.12-i>; ·- · k,1 
Zártkörűerr Működő Részvénytárs~!l4g ;~·-' '"i\' .,_ , :r· "' 

Ikt.sz.: DKV- Q.Aa.G-1._ /20!3. ÁLLAMI SZÁMVE~Ó'SZÉK U-oo;?,l.-:l~:l/.:>..01!, o-1.. 

V-032-248/2013. il'_,:<·· •f ....... Hiv.szám: 
Budapest · '·· .. · ----.. ~- • 

~ 

Domokos László Úr 

Elnök 
részére 

Tisztelt Elnök Úr! 

Apáczai Csere János u. l O. 
1052 

Az Állami Számvevőszék által V -032-24812013. hivatkozási számon megküldött, a DKV Zrt. 

közfeladat-ellátásának ellenőrzéséről készült jelentéstervezetet társaságunk megkapta, azt 
megismertük. 

A jelentéstervezet megállapításaival egyetértünk, az abban foglaltakkal kapcsolatban 
észrevételünk nincs. 
- -··------

Társaságunk nevében köszönöm Elnök úrnak és munkatársilinak a korrekt és tényszerű 
rounkáját. 

Debrecen, 2013. június 21. 

Tisztelettel: 
DKV Debreeeni Közlekedesi zrt. 

4025 Debrecen, Safétrom u. 3 

A
szam:~115 849-2-09 

•gyz~za . 09-10-000233 
• ~~/ 38008-20243050 

Nagy Attila 
. vezérigazgató 

_PONTOS K?ZLEKEDÉS, K!SZÁMÍTHAT~ SZOLGÁLTATÁS-~ 
Levélcím: 4002 Debrecen, Pf. 328. 4025 Debrecen. Salétrom u. 3. Központi telefon: (52) 502-640 

Titkársági telefon: (52) 502-650, Titkársági fax: (52) 502-651, Web: www.dkv.hu, E-mail: titkarsag@dkv.hu 
Cégjegyzékszám: 09-10-000233, Adószám: 11553849-2-09 

~\.",. .. ;:;.:;,-
,.A ··CERT· 
'r,=='il>SO..., 
•>:,,:;;;:1._.;;~~; 

. -~.!;_' "',..,.._..T:"" é 
L :_,.;_w,..; 
~~ 

0f::v 





13. számú melléklet. 
0 V-0032-266/2013.számú jelentéshez. 
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Debreceni Vagyonkezelq ~r~~ 
l , •. ,.•.:.·,:. 
l.~~--~··-· .. 

Állami Számvevőszék 
Domokos László 
Elnök D\1- <cSE-' l N\'J 

·-' r. r .. 

lktatószám: V-32-248/2013. 

Budapest 
Apáczai Csere János utca l O. 
1052 

Tárgy: Észrevétel 

Tisztelt Elnök Úr! 

Az Állami Számvevőszék a DKV Debreceni _Közlekedési Zrt. közfeladat-ellátásáról 
szabályszcrüségi ellenőrzést végzett 2008-2011 évekre és 2012. I-III. negyedévekre 
vonatozóan. Az ellenőrzésről készített jelentéstervezet a Debreceni Vagyonkezelő Zrt.-hez, 
mint a DKV Debreceni Közlekedésí Zrt. közvetlen tulajdonosához 2013. június 13-án érkezett 
meg. Az ellenőrzés megállapításaira kívánunk észrevételt tenni. 

Az ellenőrzés megállapításaival, tényfeltárásával egyetértünk. A jelentéstervezet egyetlen 
szóhasználatát vitaijuk. A tervezet I. Összegző megállapítások, következtetések, javaslatok 
fejezetében, a 15. oldal 3. bekezdése a következőt tartalmazza: "A DKV. a 2007 végén 
forintban fennálló hitelállományát az ellenőrzött időszakban előbb CHF, majd EUR alapúra 
váltottaát-kedvezöbb karnatszint miatt- a DV ntasítására. A DV kalkulációja szerint a DKV 
a fizetendő kamatoknál l 44,? millió Ft kamatmegtakarítást ért el, az átváltások következtében 
ugyanakkor 604,6 rnillió Ft árfolyamveszteséget realizált 2011. december 31-éig." A realizált 
árfolyamveszteség kifejezés a II. Részletés megállapítások fejezetben a 33. és 34. oldalon 
fordul még elő egy-egy alkalommal. 

A jelentéstervezetben számszerüsített árfolyamveszteséget döntően a számviteli törvény 60. § 
(2) bekezdése szerinti mérlegfordulónapi értékelés miatt számoltuk el: 
,,A mérlegben a valutapénztárban lévő valutakészletet, a devizaszámlán lévő devizát, továbbá 
a külfóldi pénzértékre szóló - az 54-55. § szerint minősített - rninden követelést, befektetett 
pénzügyi eszközt, értékpapír!, illetve kötelezettséget ·az üzleti év rnérlegfordulónapjára 
vonatkozó devizaárfolyamon átszámitott forintértéken kell kimutatni." 

A devizahitellel kapcsolatban árfolyamveszteség jellemzőerr tőketörlesztéskor realizálódik, 
ugyanakkor a DKV Debreceni Közlekedésí Zrt. devizahiteléből tőkét nem törlesztett. A 
jogszabályi kötelezettség alapján elvégzett év végi értékelésből származó árfolyamveszteség 
nem tekinthető realizált árfolyamveszteségnek 

4028 Debrecen, Tüzér u. 4. ~{l Telefon: (52) 509-408 i!:t Fax: (52) 427-362 
E-mall:vagyonkezelo@dvrt.hu ~ www.dvrt.hu 
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Az ellenőrzés az árfolyamveszteség keletkezését részletesen feltárta, meggyőződésünk, hogy 
a "realizált" kifejezés csak szerkesztési probléma miatt lehet a jelentéstervezetben. 

Kérem, az előzőekre hivatkozva, hogy a jelentés véglegesítésekor az árfolyamveszteséggel 
kapcsolatban három alkalommal használt "realizált" szót "elszámol!" kifejezésre cseréljék. 

Debrecen, 2013. június 21. 

Tisztelettel: 

2 

~ ~~'0\c._t'>,) uJ 
Dr. Mészáros JoZ:~r\ 

elnök-igazgató 



ÁLLAMI 
SZÁMVEVŐSZÉK 

Dr. Mészáros Józsefúr 
elnök-igazgató 

Debreceni Vagyonkezelő Zrt. 

Debrecen 

Tisztelt Elnök-igazgató Úr! 

14. számú melléklet 
a V-0032-266/2013.számú jelentéshez 

El N 0 K 

lkt.szám: V-0032-259/2013. 

A DKV Debreceni Közlekedési Zrt. közfeladat-ellátásának ellenőrzéséről készült 
számvevőszéki jelentéstervezette tett észrevételét köszönettel megkaptam. 

Az Állami Számvevőszék észrevételekre vonatkozó álláspontjáról a felügyeleti vezető által 
készített részletes tájékoztatást csatoltan megküldöm. 

Tájékoztatom Elnök-igazgató urat, hogy a jelentés szövegezése az elfogadott észrevétele 
figyelembevételével történik. 

B u da pest, 2013. D1, hó H+ pap 
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Me!léklet: Tájékoztatás az elfogadott észrevételről 

l 
' 

Tisztelettel: 

~Ui( 
Domokos László 

1052 BUDAPEST, APÁCZAl CSERE JÁNOS UTCA 10.1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon, 484 9101 fax, 484 9201 





Tájékoztatás 
az elfogadott észrevételről 

Melléklet 
lkt. szám: V-0032-259/2013. 

A DKV Debreceni Közlekedési Zrt. közfeladat-ellátásának ellenőrzése címü jelentéstervezetre 
a DV-658-112013. iktatószámú levelében tett észrevételét áttekintettük, annak kezeléséről az 
alábbi tájékoztatást adom. 

Az ellenőrzés az árfolyamveszteség keletkezésének okait részletesen feltárta és megállapította, 
hogy azt a Számv. tv. előírásai alapján a mérlegfordulónapi értékelés miatt számolták el, ami 
még nem realizálódott. Ezt az észrevétel megerősíti, ezért a számvevőszéki jelentéstervezetben 
az árfolyamveszteséggel összefilggésben használt "realizált" kifejezés helyett az "elszámolt" 
kifejezést szerepelte~ük. 

Tájékoztatom, hogy a számvevőszélei jelentés mellékleteként szerepeltetjük a 
jelentéstervezethez tett észrevételét, valarnint az arra adott válaszunkat. 

Budapest, 2013. hó l'bnap 

~--------~ MakkaiMária 
felügyeleti vezető 
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3. számú függelék 
a V-0032-266/2013. számú jelentéshez 

A Magyar Állam és az Önkormányzat által 2008-2011 között 
a DKV részére biztosított működési célú források millió Ft 
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4. számú fOggalék 
a V-0032-266/2013. számú jelentéshez 

A vonaljegy árának alakulása 2008-2011 között a DKV-nál 
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