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BEVEZETES

Az allamhdztartds helyi szintjén, az 6nkormdnyzati alrendszerben az utébbi
években megjelend gazdalkoddsi nehézségek, a pénzforgalmi hlany névekedé-
se, az eladésodds az ASZ figyelmét a helyi 6nkormdnyzatok pénziigyi helyzeté-
re irdnyitotta.

Az ASZ a 2013. 1. félévi ellendrzési tervben foglaltaknak megfeleléen az én-
kormanyzatok pénziigyi gazdalkodasi helyzetének, szabalyossaga-
nak ellendrzésével az 6nkormdnyzatok 2011. évben megkezdett helyzet-
elemzését folytatta. Az ellendrzés keretében értékeljiilk az onkormanyzatok
addssagkezelési és likviditasi helyzetét. Bemutatjuk a pénziigyi egyensily ala-
kuldsdra hatdssal 16v6 folyamatokat, feltdrjuk az ezekre haté kockdzatokat. Er-
tékeljilkk a pénziigyi egyenstlyi helyzetet befolydsolé dontésmegalapozé, don-
tés-el6készitd eljarasok szabalyossdgdt, és mindsitjiik az ezekkel dsszefiiggd bel-
s6 kontrollok kialakitasat, mikodését.

Az ellen6rzés eredményének varhaté hatdsaként a megallapitdsokkal segitsé-
get nyujthatunk az énkormdnyzatok szamdra a pénziigyi egyensuly helyredlli-
tdsa, javitdsa és fenntartdsa érdekében sziikségessé valé intézkedések megtétel-
éhez.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellenGrzés.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy:

e az ellendrzott id6szakban a kotelezd és 6nként vdllalt feladatok ellatdsat biz-
tosité szervezeti formadk valtozdsa milyen hatdst gyakorolt az Onkormanyzat
pénziigyi helyzetének alakuldséra;

» az Onkormdnyzat pénziigyi — ezen beliil m(ikédési és felnalmozdsi — egyen-
stilya milyen irdnyban vdltozott, a vdltozdst milyen okok idézték el8, tovab-
bd milyen intézkedéseket tettek a pénziigyi egyensily biztositdsa, illetve javi-
tasa érdekében, az intézkedések hatdsdra javult-e az Onkormdnyzat pénz-
ugyi helyzete;

¢ a koltségvetési kiadasok finanszirozdsa érdekében vdllalt, pénzintézetekkel
szembeni Kkotelezettségek hogyan alakultak, a kotelezettsegek fenndllasa
miként befolydsolja az Onkormdnyzat jévébeli pénziigyi egyensilyi helyze-
tét;
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o az Onkormdnyzat beazonositotta, felmérte, értékelte-e a pénziigyi egyen-
stlyt befolydsol6 pénziigyi kockdzatokat, a finanszirozdsi céli pénziigyi m-
veletekkel kapcsolatban irtak-e el kockdzatértékelési kotelezettséget;

 az Onkormdnyzat dltal kialakitott belsé kontrollok biztositjdk-e a pénziigyi
gazdalkodas folyamatainak szabdlyossdgat és eredményességét;

e hasznosultak-e az ASZ kordbbi ellenérzése sordn a pénziigyi, gazddlkoddsi
helyzet javitdsdra tett szabdlyszer(iségi és célszertiségi javaslatok.

Az ellendrzés a 2009. januar 1-jétol 2012. szeptember 30-aig terjedd

_iddszakot olelte fel. A pénzintézetekkel szembeni kételezettségek dllomdanyd-

ra vonatkozéan az ellendrzés kezdé idépontjaként a 2012. szeptember 30-4n
fennallé kotelezettségek keletkezésének idSpontjat vettiik figyelembe.
A jovbbeni kotelezettségek megdllapitdsakor az adéssagkonszolidacié hatasat
is értékeltiik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ Ellendrzési Elvek és Standardokban
foglalt szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellenérzé Intézmények
Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkézi standardok (ISSAI)
figyelembevételével késziilt.

Az ellenérzés soran hasznadlt roviditéseket az 1. szdmu, az egyes fogalmak ma-
gyardzatat a 2. szamau fiiggelék tartalmazza.

Az ellendrzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésének, 5. § (2)—(6)
bekezdéseinek, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elGirdsai képezik.

Az Orszdggyftilés 2012 végén a helyi 6nkormdnyzatok adéssdgdllomdnydnak
részleges konszoliddacidéjardél dontstt. Az 5000 f6 lakossagszamot meg nem ha-
ladé telepiilési dnkormanyzatok szamdra nyujtott torlesztési céli tdmogatds-
sal' lehet6vé tették a 2012. december 12-én fenndllé adéssdgdllomdnyuk és
annak 2012. december 28-dig szamitott jarulékai teljes megfizetését. Az 5000 6
lakossdgszam feletti telepiilések esetében a 2013. évben az dllam differencialt -
az adderd-képességet figyelembe vevs, 40-70%-ig terjed6 — mértékben vallalja
at* az 6nkormdnyzatok 2012. december 31-i, az dtvallalds idépontjdban fenn-
allé adéssagallomanydt és annak jarulékait. Az adéssdgkonszoliddciés intéz-
kedéssel egyidejiileg a Kormdny elrendelte’* az énkormdnyzatok adéssdagallo-
mdnya ujratermelddésének megakaddlyozdsa céljabdl a hitelengedélyezési és a
likvid hitelekre vonatkozé szabdlyozds szigoritdsat.

Csorvds Vdros Onkormdnyzata lakénépességére tekintettel a 2013. évi adds-
sagatvdllaldsban érintett. A pénziigyi egyensiilyi helyzetének jovSbeni alakuld-
sat befolydsold, az ellendrzétt idészakban fenndllt kockdzatokra az ellendrzés

! Magyarorszdg 2012. évi kézponti koltségvetésérsl szol6 2011. évi CLXXXVIIL tdrvény
76/C. §-a (beiktatta a 2012. évi CLXXXVII. térvény 8. §-a, hatdlyos 2012. XII. 6-t6])

> Magyarorszdg 2013. évi kozponti koltségvetésérsl szol6 2012. évi CCIV. toérvény 72-
76. §-ai

% 1540/2012. (XII. 4.) Korm. hatdrozat a helyi énkormdnyzatok adéssdgdllomdnydénak
részleges konszolidaciéjarol
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id6szakdban tett megdllapitdsaink — a pénzintézetekkel szembeni kotelezettsé-
gekkel Osszefiiggésben feltdrt kockdzatok kivételével — az addssdgkonszoliddciét
kovetben is helytalléak és idészerlek.

Csorvds varos lakosainak szdma 2012. janudr 1-jén 5268 f6 volt, ami 247 {6s
csokkenést jelent a 2009. év eleji 5515 6 lakossdgszdmhoz képest. Az Onkor-
mdnyzat a zarszamadadsi rendelete szerint a 2011. évben 991,0 millié Ft kolt-
ségvetési bevételt ért el és 890,6 millié Ft koltségvetési kiaddst teljesitett. A
2009. évi tényadatokhoz viszonyitva a bevételek 196,0 millié Ft-tal (16,5%-kal),
a kiaddsok 292,3 millié Ft-tal (24,7%-kal) csokkentek. A 2011. december 31-i
kényvviteli mérleg alapjén az Onkormdnyzat 6419,6 millié Ft értékii vagyon-
'nal rendelkezett, amely a 2009. év végi dllomdnyhoz (6393,3 millié Ft) viszo-
nyitva 0,4%-kal (26,3 milli6 Ft-tal) névekedett. A 2011. évben a befektetett esz-
koézok allomdnya 6332,9 millié Ft-ra (20,0 millié Ft-tal), mig a forgdeszkézok
dllomdnya 86,7 milli6é Ft-ra (6,3 millié Ft-tal) emelkedett. A 2012. év III. ne-
gyedévére a forrasok kozott a sajat t6ke dllomdnydnak 121,0 millié Ft-os, és a
kotelezettségek dllomdnydnak 130,4 millié Ft-os cskkenése tette ki az dllo-
mdnyvaltozds jelentés hanyaddat.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogd-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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1. O0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK
JAVASLATOK

Csorvds Vdros Onkormdnyzatdnak pénziigyi egyensiilya az ellenérzstt ids-
szakban rovid tavon nem volt biztositott. A 2013. évi adéssdgkonszolidd-
ci6 eredményeként* az Onkormdnyzat pénziigyi egyensilyi helyzetének javuld-
sa varhatd, azonban az adéssdgatvallalast kévetden fennmaradé kotelezettsé-
gek teljesithet6sége tovabbra is kockdzatos, az ellendrzott idészak jovedelem-
‘termeld képessége alapjan képz8dd bevételek a feladatelldtdshoz sziikséges ki-
addsokon til az adéssdgszolgdlat terheit a tovabbiakban sem fedezik, a miiko-
dést rovid tdvon korlatozzdk.

Az Onkormdnyzat koltségvetésének elemzését a CLF médszer alapjdn szdmitott
mutaték alapjdn végeztiik. A pénziigyi kapacitdas 2009. év és 2012. év IIIL ne-
gyedéve kozotti vdltozdsdt az aldbbi dbra szemlélteti:

Miik6dési jovedelem, tGketorlesztés, pénziigyi kapacitas millié Bt
200
176,3
150
100 84,0
50126,0
LR
-50
-58,0
-100 1
96,2 97,3
-150
2009. év 2010. év 2011, év 2012, év Hil n. &
(—l— pénzlgyi kapacitas —@=ttketoriesztés == m(ikodési jovedelem |

Az Onkormdnyzat a 2009. év és a 2012. év III. negyedéve kozott Osszesen
3759,3 milli6 Ft koltségvetési bevételt ért el és 3723,4 millié Ft koltségvetési ki-
addst teljesitett. Az Onkormdnyzat miikédési koltségvetésének egyensii-
lya az ellenérzott id6szakban biztositott volt, az ellendrzétt idGszakban 6sz-
szesen 143,5 millio Ft tobbletet mutatott. Bevételi kitettséget jelentett, hogy a
miikodési egyensuly 2009-ben a miikod6képesség fenntartasat szolgald
(ONHIKI) tdmogatdssal volt fenntarthaté, anélkiil 16,0 millié Ft hidnyt muta-
tott volna. A miikddési kiaddsoknak a 2009. év és a 2012. év III. negyedéve ko-
z0otti csokkenését a feladat dtaddsok, dtszervezések, megsziintetések, a kiadds-
csokkentd intézkedések és a kodzfoglalkoztatottak létszamesokkenésének egyiit-
tes hatdsa okozta. A 2011. évben a miikddési kiaddsok csdkkenése mellett, az
egyéb sajat bevételek novekedésének eredményeként a miikodési koltségvetés
egyenlege — az ONHIKI tdmogatds nélkiil is — pozitiv volt. Az Onkormdnyzat a

A helyszini ellenérzés végéig nem keriilt sor a kotelezettség dtvallaldssal kapcsolatos
megdllapodas aldirdsdra.
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2009. évben 42,0 millié Ft, a 2011. évben 38,6 milli6 Ft miikddéképességének
meg0Orzését szolgdld tdmogatdsban részestilt.

A felhalmozasi koltségvetés egyensilya az ellendrzott idGszak egyik évé-
ben sem allt fent. A 2009. évben 48,0 millié Ft hianyt mutatott, amely a
2010. évre 21,2 milli6é Ft-ra mérséklédott, majd a 2011. évben 35,5 milli6é Ft-ra
nétt, a 2012. év I-1II. negyedévben 2,9 milli6é Ft-ra csokkent. A felhalmozdsi hi-
any vdltozdsdt a felmeriilt kiaddsok és a pdlydzati tdmogatasok titemkiilonb-
sége hatarozta meg. A felhalmozasi hidnyt az erre a célra kibocsdtott kotvény-
bevételbdl és hitelekbdl finansziroztak.

" Az ellendrzott idészakban a kotelez6 és onként vdllalt feladatok ellatasat
biztositoé szervezeti formak valtozasa - a szocidlis és vendéglatdsi teriile-
teket érint6 feladat ataddsok, dtszervezések, megsziintetések — az Onkormdny-
zat adatszolgdltatasa szerint 7,5 millié Ft megtakaritdst eredményezett, amely
azonban nem gyakorolt jelentds hatast a pénziigyi egyensilyi hely-
zetre. A feladatelldtds szervezeti formainak valtozasdn til a bevételnoveld
és kiadascsokkento intézkedések (a készletek, eszkdzok értékesitése, a téri-
tési dij és helyi adé mértékének emelése, bérbeadds, az étkezési hozzdjarulas
megsziintetése, feladatdtadas, létszamcsokkentés, a civil szervezetek tdmogata-
sanak csokkentése, a fellilvizsgdlt beszerzések miatti megtakaritds) egyiittes
eredményeként — az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa szerint — 64,9 millié Ft
megtakaritas keletkezett, amely a pénziigyi egyensilyi helyzetet javitot-
ta. :

Az Onkormdnyzatndl a miikédési jovedelemtermeld képességgel kapcsolatban
fennallt kockdzatok:

e az onként vallalt miikodési feladatok ellatasa miatti mikodési
kockazat. Az onként vallalt miikédési feladatokra forditott kiadasok mi-
kodési kiaddson beliili ardnya a 2009. évi 17,2%-hoz (145,1 milli6 Ft), viszo-
nyitva 2011-re 18,9%-ra (139,5 millié Ft) novekedett, e kiaddsok csokkenése
(3,9%) kisebb iitemii volt, mint a kotelezd feladatoké;

e a magas lejart szallitéi allomany miatti nemfizetési kockazat.
A szallitéi kotelezettség 2009. és a 2012. év III. negyedéve kozott
260,1 millié Ft-rél 141,6 millié Ft-ra csdkkent. A 2012. szeptember 30-ai szdl-
1itéi tartozdas 94,6%-a (134,0 millié Ft) lejart esedékességli volt, amely a telje-
sitett dologi kiaddsok egy havi atlaga tébb mint hétszeresének felelt meg. A
lejart szallitéi dllomdny 90,3%-a (121,0 millié Ft) 60 napon tuli tartozds
volt;

+ a fejlesztések soran kialakitott létesitmények jovobeni lizemelteté-
se miatti kockazat. A fejlesztésekr6l sz616 dontések elGkészitésekor a fej-
lesztések varhaté miikodési kiaddasait, a miikddtetés forrdsait nem szamsze-
rlsitették.

Az Onkormdnyzat pénzintézeti kotelezettsége a 2009. év elejérsl a 2012. év
I1I. negyedévére 330,9 milli6 Ft-rél 341,9 millié Ft-ra névekedett a fennallé ko-
telezettségek részbeni torlesztése, a folydszamlahitel dllomdnydnak csokkenése,
tovabba a devizdban kibocsatott kotvény utdn elszdmolt drfolyamveszteség
valtozdsdnak egyiittes hatdsdra. Arfolyamkockdzatot jelentett, hogy a
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kotvény kibocsdtdsat megel6z8en az drfolyam jelentds emelkedésével nem
szdmoltak. A kotvény devizanemének drfolyama kedvezétlen irdnyba vdlto-
zott, az indulé arfolyamhoz képest 51,6%-kal emelkedett a 2012. év végére.

Az Onkormdnyzat szdmdra banki kitettséget jelentett, hogy az igénybevett
refinanszirozé hitel kamata a kivaltott hitelek kamatanadl kedvezotlenebb
volt, az atlagkamat emelkedése kamatkockazatot jelentett. Visszafizetési
kockazatot jelentett, hogy a refinanszirozasi hitel igénybevételét megel5z6-
en nem volt az Onkormdnyzatnak elegendd forrdsa a két kivaltott révid lejdra-
t hitel trlesztésére. Az Onkormdnyzat a fenndll6 hosszi lejarati pénzintézeti
kotelezettségeib8l a koétvénnyel Osszefiiggésben 49 987 CHF-et (t6két), a refi-
‘nanszirozasi hitelhez kapcsolédéan 59,3 millié Ft-ot (t6két és kamatot) nem
tudott megfizetni az ellendrzétt idészakban. A szerz&désektdl eltérd teljesitések
miatt, a bank a kotvény és hitelszerz6désben foglalt biztositéki jogokkal nem
élt. Nemfizetési kockdazatot jelentett, hogy a kotvény, két rovid lejdratd hi-
tel és a refinanszirozasi hitel szerz6dés szerinti teljesitéséhez nem allt rendelke-
zésre a sziikséges nagysagrendd forrds.

A likviditds fenntartdsdhoz a 2009. év és a 2012. év III. negyedéve kozotti id6-
szakban foly6szamlahitelt, munkabér-megelSlegezési hitelt, egyéb likvid hite-
leket és kolcsonodket vettek igénybe. Az Onkormdnyzat likviditdsi nehézségei-
nek fokoz6dasat, a banki kitettség miatti kockazatot jelzi, hogy a likvid
hitelek igénybevétele tartossd valt, a folyészdmlahitel-keret — pénzintézeti don-
tés hatdsdra — mérsékl6dott.

A 2013. évi addssdgkonszolidacié kedvez8 hatdsa ellenére a 2013. évtdl var-
haté kételezettségek teljesithetoségének kockazatat jelentheti, hogy a
jelenlegi feltételek alapjan szdmitott miikédési jovedelem varhatéan nem nyujt
fedezetet a pénzintézeti kotelezettségek teljesitésére. Az adéssagszolgdlat teljesi-
téséhez szabad tartalékkal nem rendelkeznek, a likviditasi nehézségek rendezé-
séhez forrasok nem dlinak rendelkezésre.

A fedezetbevonasok novekedése miatti kockazatot jelzi, hogy a jelzd-
loggal terhelt ingatlanok szdma ~ a 2009. januadr 1-jén terhelt hdromroél 27-re —
novekedett, szdmviteli értéke a forgalomképes ingatlanok netté értékének
(197,0 millié Ft-nak) a 13,7%-a volt. A jelzdlogjog Osszege a 2012. év III. ne-
gyedéve végén 201,8 millié Ft volt.

A kezességvallalas miatti mérlegen kiviili kockazat is fennadllt. Az
Onkormdnyzat készfizet6 kezességet vdllalt a Csorvdsi Csatornaberuhdzé
Vizikézm{ Tdrsulat 2005-ben felvett hiteléhez. Kezességvallalds miatt az elle-
nérzott idészakban Osszesen 25,1 millié Ft fizetési kotelezettséget teljesitett,
amelybdl a tdrsult 6nkormdnyzatokra jutd 6sszeg nem tériilt meg. A megtérii-
1és érdekében intézkedést nem kezdeményeztek. Az Onkormdnyzat kezességvdl-
lalasbdl szdrmazd mérlegen kiviili kotelezettsége az ellendrzott iddszak végén
337,7 millié Ft volt.

A gazdasagi tarsasag miatti mérlegen kiviili kockazatot jelezte, hogy
a kizérélagos tulajdondban 4ll6 gazdasdagi tdrsasdg lejart szallitéi dllomdnya
2009-r81 2011-re kozel haromszorosdara, 7,4 millié Ft-rél 21,7 millié Ft-ra nove-
kedett, a 2012. év III. negyedéve végén a 14,2 millié Ft lejart szdllitéi dllo-
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manybdl a 60 napon til lejart tartozdas 5,1 millié Ft volt. Egyéb kotelezettségei
2009-r6l a 2012. év III. negyedév végére megnégyszerezédtek, 7,0 millié Ft-r6l
29,5 milli6é Ft-ra emelkedtek. A gazdasdgi tarsasag pénziigyi helyzete — a fenn-
allé kotelezettségei alapjan megitélve — nincs egyenstilyban, az esetlegesen be-
kovetkezd hitelezdi dontések az Onkormdnyzatra helytdlldsi kotelezettséget ha-
rithatnak.

Az Onkormdnyzatndl a kockdzatkezelési rendszer keretében a pénziigyi
egyensiilyt befolyasolo kockazatok feltardsa, beazonositasa, felmérése, ér-
tékelése és ezdltal kezelése — a 2009. évben az Amr.;-ben, a 2010-2011. évek-
ben az Amr.,-ben, a 2012. év I-III. negyedévben a Bkr.-ben foglalt jogszabdlyi
" el6irdsok ellenére — elmaradt. Annak ellenére maradt el a kockdzatok kezelé-
se, hogy az ellenérzési idészakban fenndllt az 6nként vallalt feladatok miatti
miikodési kockdzat, a kdtvény miatti drfolyamkockdzat, a refinanszirozé hitel
és a likvid hitelek miatti banki kitettség kockdzata, a két révid lejaratu hitel és
a refinanszirozasi hitel miatti visszafizetési kockdzat, a magas lejart szallitéi dl-
lomdny és a lejart esedékességii hitel- és kotvénytartozas miatti nemfizetési
kockdzat, a fedezetbevondsok ndvekedése miatti kockazat, a fejlesztések sordn
kialakitott 1étesitmények jovEbeni lizemeltetése miatti, valamint a gazdasdgi
tarsasag kotelezettségei miatti mérlegen kiviili kockdzat és a kezességvallalds
miatti kockdzat, tovdbbd a jovSbeni kotelezettségek teljesithetdségének kockd-
zata.

A pénziigyi gazddlkoddsi folyamatok szabdlyossdgdt, megfelel6ségét, kockdza-
tainak kezelését biztosité belsdo kontrolltevékenységek kialakitasa — a
2009. évben az Amr.,, a 2010-2011. években az Amr.,, a 2012. év I-IIL. ne-
gyedévben a Bkr.-ben foglalt eléirdsok ellenére — nem volt megfeleld, mert
nem irtdk el6 a feladat dtadas-atvételre vonatkozé dontés-elkészités folyama-
tdban annak értékelését, hogy a dontés milyen hatast gyakorol a kotelezd és
Oonként vallalt feladatokra forditott kiaddsok ardnydra, a pénziigyi egyenstlyi
helyzetre. Nem irtak el6é az 6nkormdnyzati feladatellatdshoz kapcsolédd tdmo-
gatdsi rendszer feltételeit, a szerz8dések tartalmi kovetelményeit és a feladatel-
latds teljesitésérdl a beszamoldsi kotelezettséget. A kockdzatkezelési szabdlyza-
tot, a szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendjét és az ellendrzési nyomvona-
lat 2007. 6ta nem aktualizdltak. A dontés-el6készités szakaszdban nem irtdk
eld a fejlesztési dontések kockdzatainak, valamint a pénzintézeti kotelezettség-
vallaldssal kapcsolatos dontések kockdzatainak feltdrdasat és a futamidd egyes
éveit terheld kotelezettség koltségvetési egyenstilyra gyakorolt hatdsa vizsgdla-
tat. Belsd szabdlyzatban nem hatdroztdk meg a kozbeszerzési értékhatdr alatti
esetekben a palydztatdsi kotelezettséggel Osszefiiggé kontrolltevékenységeket.
Nem szabdlyoztdk az Onkormdnyzat fizetSképességének és eladésoddsdnak ke-
zelésével, a pénziigyi kotelezettségek teljesitésének helyi szabdlyaival és a szalli-
téi tartozasok és egyéb kiadaselmaraddsok rendezésével 0sszefiiggd kontrollte-
vékenységeket. A koltségvetés készitése sordn dontdttek a pénzintézeti kotele-
zettségvadllalas hatdskor dtruhdzdasardl, azonban nem irtdk eld ennek beszdmo-
lasi kotelezettségét.

Az ellendrzott iddszak belsd ellendrzési terveinek készitését megelézben — a
2009. évben az Amr.;-ben, a 2010-2011. években az Amr.,-ben, a 2009-2011.
években a Ber.-ben, 2012. janudr 1-jét6] a Bkr.-ben foglaltak ellenére — nem fir-
tdk el6 a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolydsolé dontések kockdzati tényezs-
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inek feltdrdsat és a feltart kockdzati tényez6k belss ellendrzés keretében torténd
ellendrzését.

A pénziigyi gazdalkodasi folyamatok szabdlyossdagat, megfeleléségét, a kocka-
zatok kezelését biztosité belsé kontrollok miikddése gyenge volt, mert a
feladat dtadds-atvételre vonatkozd dontés-el6készités folyamataban nem érté-
kelték, hogy a dontés milyen hatdssal bir a kotelezd és az onként vdllalt felada-
tokra forditott kiaddsok ardnydra, ezzel egyiitt az Onkormdnyzat pénziigyi
egyenstlyi helyzetére. A fejlesztéseket megel6z8 dontés-elGkészitési folyamat-
ban nem tdrtdk fel az el6készités, a lebonyolitds és a miikodtetés kockdzatait,
és nem vizsgadltdk a hitelfelvételnél a futamidd egyes éveit terhels kotelezettség

‘koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatdsdat. A pénziigyi egyensilyi helyzetet

befolydsolé dontések kockdazati tényezbinek feltdrdsa és belsS ellenSrzés kereté-
ben torténd ellendrzése elmaradt. A kialakitott kontrollok nem biztositottak a
pénziigyi gazdalkoddsi folyamatok eredményességét.

Az ellendrzés soran a gazddlkoddsi feladatok ellatdsaval és a konyvvezetési ko-
telezettség teljesitésével kapcsolatban az aldbbi szabdlyszertiségi hibdkat tartuk
fel: ‘

 az Onkormdnyzat megsértette az Otv., az Amr., és az Amr., eléirdsdt azzal,
hogy a kozponti koltségvetésbll szarmazd bevételeit — a 2009. évi
40,0 millié Ft, a 2010. évi 90,0 millié Ft rovid lejarati és a 2011. évi
130,0 milli6é Ft 6sszegl hosszi lejdrati — hitelfelvétel fedezeteként ajanlotta
fel;

e az Ahsz. eléirdsai ellenére a devizdban kibocsdtott kétvény torlesztése sordn
realizdlt drfolyamnyereséget és drfolyamveszteséget a f6konyvi konyvelés-
ben elkiilonitetten nem mutattak ki;

e az Ahsz. eléirdsai ellenére az Onkormdnyzat a kolcsonszerzédésekbsl adédé
kotelezettségeit nem rovid lejarata kolcsonként, hanem hitelként mutatta ki
mérlegében a 2010. és a 2011. években;

2”2

e egy hitel esetében nem tettek eleget a Kbt.;-ben eldirtaknak, mivel kdzbeszer-
zési eljards lefolytatdsa nélkill kotottek szerz6dést a folydsité pénzintézettel.
A jogszabdlysértés miatt az ASZ jogorvoslati eljdrdst kezdeményezett, mely-
ben a Kézbeszerzési Dontbbizottsdg megdllapitotta, hogy az Onkormdnyzat
az eljards mell6zésével megsértette a Kbt. el6irdsait.

Az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerének 2009. évi ASZ ellendrzése so-
ran tett 23 szabadlyszerliségi javaslatbél 12 javaslat megvalésitasara nem intéz-
kedtek. A pénziigyi, gazddlkodasi helyzet javitdsara tett tiz szabalyszeriiségi
javaslatbol 6t nem hasznosult. Nem tortént intézkedés az ellendrzési
nyomvonal kiegészitésére, a kockdzatkezelés eljarasrendjének elkészitésére, az
intézmények elszamoldshoz kotétt mutatészamainak, azok eltérései indokolt-
sdgdnak ellendrzésére, a kockdzatelemzés alapjan készitett stratégiai és éves el-
lendrzési terv elkészitésére, valamint a Polgdrmesteri Hivatal belsé kontrolljai
kialakitasarol és miikodtetésérdl sz6l6 nyilatkozattételi kotelezettség teljesitésé-
re.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzott szervezet
vezet§je koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédd intézkedési
tervet osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételét6l szamitott harminc napon
beliil az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridén
belill nem kiildi meg a szervezet vezetbje, vagy az tovdbbra sem elfogadhat6,
az ASZ elndke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a-b) pontjaiban foglal-
takat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai:

- a polgarmesternek

Az ellendrzétt idszakban az Onkorményzat miikédési jovedelme pozitiv volt, azon-
ban a 2009. évben az ONHIKI tdmogatas nélkiil 16,0 milli6 Ft hidnyt mutatott vol-
na. A netté mikodési jovedelem a 2009-2012. lll. negyedév kdézott minden évben
negatfv volt. A likviditas folyészamlahitel, munkabér- és egyéb likvidhitel igénybevé-
telével volt biztosithaté. 2012. szeptember 30-4n a fennéllé pénzintézeti kotelezett-
ség Osszesen 341,9 millid Ft, a lejart szallitdi tartozas 134,0 millié Ft volt. A 2012. év
lll. negyedéve végén a lejart tartozas 90,3%-a (121,0 millié Ft) 60 napon tdli esedé-
kességli volt. Az Onkorményzat kezességvallalasbél szarmazs, mérlegen kiviili kote-
lezettsége az ellendrzott idészak végén 337,7 millid Ft volt. A 2013. évi addssagkon-
szolidaciot kovetden fennmaradd kotelezettségek jovébeni teljesithetdsége kockéaza-
tot jelent, a mikodési jovedelem véarhatéan nem nyjt fedezetet az adéssagszolga-
latra, melynek teljesitéséhez szabad tartalék nem all rendelkezésre. Az Onkorméany-
zat az ellendrzott idészakban esedékessé valt kbtvénytartozasbol 49 987 CHF-et (t6-
két), a refinanszirozési hitelhez kapcsolédéan 59,3 milli6 Ft-ot (t6ketodrlesztés és ka-
matfizetést) nem tudott teljesiteni, amely nemfizetési kockazatot jelent. Az Onkor-
manyzat készfizetd kezességet vallalt a Csorvasi Csatornaberuhdzé Vizikézm(i Tarsu-
lat 2005-ben felvett hiteléhez. A kezességvallalasbdl adédéan az ellendrzott idészak-
ban Osszesen 25,1 millié Ft fizetési kotelezettség keletkezett, melynek megtéritése
érdekében intézkedést nem tettek. A bevételndveld és a kiadascsokkentd intézkedé-
sek nem biztositottak elegendd forrést a pénziigyi egyensily helyreéllitaséhoz.

Javaslat:

A m(kodési jovedelemtermeld képesség és a feladatellatds osszhangja, valamint az
Onkormaényzat pénziigyi egyenstlyanak helyreallitdsa, hossza tava fenntarthatéséga
érdekében - a 2013. évi korméanyzati adéssagkonszolidaciét, valamint a 2013. évtdl
valtozé feladat-ellatasi kotelezettséget, feladatfinanszirozasi rendszert figyelembe vé-
ve — felel6sok és hataridék megjeldlésével kezdeményezzen intézkedéseket, melyek
keretében:

a) a koltségvetési rendelettervezet, valamint annak évkozi médositasa elSterjeszté-
sét megel6z6en mérjék fel a bevételszerzd, kiadascsokkentd lehetéségeket, és
terjessze a Képvisel8-testiilet elé a bevételek novelését, a kiadasok csokkentését
célzé intézkedések bevezetéséhez sziikséges — a Htv. 140. § (1) bekezdés a)

pontja alapjan a jegyz0 altal elkészitett — dontési javaslatat;

b) terjesszen a KépviselS-testiilet elé jovdhagyésra — a Htv. 140. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan a jegyz altal elkészitett — az Onkormanyzat gazdaségi helyzeté-
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nek elemzésén alapuld, a pénziligyi egyensulyi helyzet gyors helyreéllitasat, hosz-
sz( tavi fenntartaséat, valamint az addssagallomany Gjratermel6désének elkerilé-
sét biztosité intézkedéseket tartalmazé reorganizaciés programot;

c) az adéssagkonszolidaciét kovetden fennmaradé kotelezettségek jovdbeni teljesi-
tése, a fizet6képesség megdrzése érdekében terjesszen a Képvisels-testiilet elé —
a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a jegyzé altal elkészitett — dontési
javaslatot, amelyben a Képvisel6-testiilet kotelezettséget véllal arra, hogy elére
meghatdarozott 6sszegben és médon a realizélt tobbletbevételeket, a meglévs és
a jovBben képz6d6 tartalékokat mindaddig a kotelezettségek rendezésére fordit-
ja, azt nem hasznélja més célra, amig az Onkorméanyzat pénziigyi egyenstlya ro-
vid tdvon veszélyeztetett; ‘

d) a szallitoi kitettség és az Addssagrendezési tv. 4-9. §-aiban szabalyozott addssag-
rendezési eljards meginditasdnak elkeriilése érdekében, meghatérozott gyakori-
saggal szdmoljon be a Képvisel8-testiiletnek az Onkorményzat lejart szallitéi al-
loménya alakuldsérdl; intézkedjen a szallitéi szdmldk esedékesség szerinti ki-
egyenlitésérdl, vagy a lejart tartozasok atlitemezésérdl;

e) intézkedjen a Vizikézm Térsulat tagjaival szemben az Onkorményzat altal a T4r-
sulat helyett visszafizetett hitel és jarulékos koltségei ardnyos megtériilése érde-
kében.

A 2009. évi 40,0 millié Ft, a 2010. évi 90,0 millié Ft rovid lejératd és a 2011. évi
130,0 millié Ft 6sszegl hossz( lejdratd hitelszerz6désekben az Onkormdnyzat a
pénzintézet szdmara felhatalmazast adott barmely bankszdmlaja megterhelésére,
amennyiben torlesztési kdtelezettségét nem teljesiti. Ezaltal — az Otv. 88. § (1) be-
kezdés b) pontjdban®, a 2009. évben az Amr.; 103. § (11) bekezdésében® és a 2010-
2011. években az Amr., 174. § (11) bekezdésében’ foglaltakat megsértve — a kéz-
ponti koltségvetésbdl szarmazd bevételeit a hitelfelvétel fedezeteként ajanlotta fel.

Javaslat:

A pénzintézeti kotelezettségvéllalasokkal kapcsolatos jogszerti biztositék, illetve fede-
zet felajanlasa érdekében:

a) intézkedjen, hogy jovébeni hitelfelvétel, kdtvénykibocsatés fedezeteként az Aht,
84. § (4) bekezdésében, tovabba az Avr. 145. § (2) bekezdésében el6irtak szerint
az Onkormdnyzat &ltaldnos miikédésének és dgazati feladatainak tdmogatdsa,
tovabba a koltségvetési tdmogatés ne keriiljon felhasznélasra, a koltségvetési té-
mogatéasok folyésitasdra szolgalé elkiilonitett bankszamlardl hiteltorlesztést ne
teljesitsenek;

S Hatdlytalan 2012. janudr 1-ét6l, a 2012. mdrcius 31-t81 hatdlyos eléirds az Aht. 84. §
(4) bekezdése.

¢ Hatdlytalan 2010. janudr 1-jétSl.

7 Hatdlytalan 2012, janudr 1-jét6l, a 2012, janudr 1-jét5l hatdlyos eléirds az Avr. 145. §
(2) bekezdés.
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b) a jogellenes dllapot megsziintetése érdekében vizsgélja meg a jogszer( biztositék
cseréjének lehetdségét, és terjesszen javaslatot a Képvisel6-testilet elé a biztosi-
ték cseréjérdl;

c) intézkedjen az ASZ ellenSrzés sorén feltart szabalytalansag tekintetében a mun-
kajogi feleldsséggel kapcsolatos koriilmények kivizsgalasérél, és hozza meg a
szlikséges munkajogi intézkedéseket.

A hossz( lejérata refinanszirozasi hitel igénybevételekor a Kbt.; 240. § (1) bekezdé-
sében® foglalt eldirds ellenére az Onkormanyzat kézbeszerzési eljaras lefolytatasa nél-
kiil kotott hitelszerz8dést a pénzintézettel. A jogszabélysértés miatt az ASZ jogorvos-
lati eljarast kezdeményezett, melyben a Kozbeszerzési Dont6bizottség megéllapitot-
ta, hogy az Onkormanyzat a kézbeszerzési eljdrds mell6zésével megsértette a Kbt.

7

el6irasait.
Javaslat:

a) biztositsa, hogy jov8beni pénziigyi szolgaltatasok igénybevétele esetén, ameny-
nyiben a Kbt., 120. § k) pontjaban foglalt kivétel nem &ll fenn, a kbzbeszerzési

s

eljarés lefolytatdsdnak kotelezettségére a 119. §-ban foglalt el6irast érvényesitsék;

b) intézkedjen az ASZ ellenérzés sorén feltart kozbeszerzési szabélytalansag tekinte-
tében a munkajogi felelésséggel kapcsolatos korilmények kivizsgélasardl, és hoz-
za meg a sziikséges munkajogi intézkedéseket.

a jegyzonek

Az Onkormanyzat a 2010. és a 2011. évi kdnywviteli mérlegében a gazdaséagi tarsa-
sdgoktol, egyestilettdl felvett kélcsondkbdl fennalld rovid lejarata tartozasat az Ahsz.

26. § (5) bekezdés a) pontjaban foglalt elGirassal ellentétben nem kélcsontartozas-
ként, hanem a rovid lejaratu hitelek k6z6tt mutatta ki.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a kénywviteli mérlegben az egy évet meg nem haladé lejratra
kapott kdlcsonoket az Ahsz. 26. § (5) bekezdés a) pontjaban foglalt eléirdsnak meg-
felelden a révid lejarata kotelezettségek k6zott — a hitelektdl elkllonitve — mutassak
ki.

Az Onkorményzatnal a devizdban fenn4llé kétvénytartozis térlesztd részletei utdn
pénziigyileg realizélt arfolyamveszteség 0sszegét a fékonyvi konyvelésben — az Ahsz.
9. szamU melléklet szdmlaosztalyok tartalmara vonatkozé el6irasai 4. dl) pontjdban

e

és a 9. ¢) pontjaban foglalt eléirassal ellentétben - elkiilonitetten nem mutattak ki.

# Hatdlytalan 2012. janudr 1-jét6l, a 2012. janudr 1-jét6] hatdlyos eldirds: Kbt., 119. §,
120. § k) pontja.
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Javaslat:

Intézkedjen, hogy a devizaban fenndllé kotvénytartozés torlesztése sordn a pénz-
tgyileg realizalt rfolyam-kiilonbozet elszdmolésa arfolyamveszteség esetén az Ahsz.

9. szaml melléklet szdmlaosztélyok tartalmara vonatkozé elSirdsai 4. dl) és a 9. c)
pontjéban foglalt eldirasoknak, illetve &rfolyamnyereség esetén az Ahsz. 14. a) pont-

P

jaban foglalt el6irasnak megfelel§en torténjen.

A kockazatkezelési rendszer keretében az ellendrzott id8szakban fennallt, a pénziigyi
egyensulyt befolydsolé kockédzatok feltarasa, beazonositésa, értékelése, ezdltal a koc-
kazatok kezelése — a 2009. évben az Amr.,; 145/C. §-dban, a 2010-2011. években az

“Amr., 157. §-aban, a 2012. év I-Il. negyedévben a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben

foglalt jogszabalyi el6irdsok ellenére — elmaradt. Annak ellenére maradt el a kockéza-
tok kezelése, hogy az ellendrzott id6szakban fenndllt az 6nként véllalt feladatok mi-
atti m{kodési kockazat, a kotvény miatti arfolyamkockézat, a refinanszirozasi hitel és
a likvid hitelek miatti banki kitettség, a két rovid lejaratd és a refinanszirozési hitel
miatti visszafizetési kockazat, a magas lejart szallitéi allomany és a lejart esedékessé-
gl hitel- és kotvénytartozas miatti nemfizetési kockézat, fedezetbevondsok ndveke-
dése miatti kockézat, a fejlesztések soran kialakitott Iétesitmények jovSbeni zemel-
tetése miatti kockdzat, a gazdasdgi tarsasdg kotelezettségei miatti mérlegen kiviili
kockézat és a kezességvallalds miatti kockazat, valamint a jovSbeni kotelezettségek
teljesithet6sége miatti kockézat.

Javaslat:

s

Mdkodtessen a Bkr. 7.§ (1)-(2) bekezdéseiben foglalt el6irdsoknak megfelel, a
pénziigyi egyensilyt befolyasolé kockazatok kezelésére alkalmas kockazatkezelési
rendszert.

A pénziigyi gazdélkodasi folyamatok szabalyossaga, megfeleldsége vonatkozasaban
a kockézatok kezelését biztosité belsé kontrolltevékenységek kialakitasa — a 2009.
évben az Amr.; 145/E. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2010-2011. években az Amr.,
158. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2012. év I-Ill. negyedévben a Bkr. 8. § (1)-(2) be-
kezdéseiben foglalt el6irasok ellenére — nem volt megfelels, mert nem firtak eld a fel-
adat atadas-atvételre vonatkoz6 dontés-el6készités folyamatdban annak értékelését,
hogy a dontés milyen hatast gyakorol a kdtelez8 és 6nként véllalt feladatokra fordi-
tott kiadasok ardnyara és a pénziigyi egyensulyi helyzetre. Nem frték el az 6nkor-
ményzati feladatelldtashoz kapcsolédd tdmogatési rendszer feltételeit, a szerz6dések
tartalmi kovetelményeit és a feladatellatas teljesitésérél a beszdmoldsi kotelezettsé-
get. A kockazatkezelési szabalyzatot, a szabélytalansdgok kezelésének eljarasrendjét
és az ellendrzési nyomvonalat 2007. 6ta nem aktualizaltak. A dontés-el6készités sza-
kaszaban nem irtdk el6 a fejlesztési dontések kockazatainak, valamint a pénzintézeti
kotelezettségvallaldssal kapcsolatos dontések kockazatainak feltarasat és a futamidd
egyes éveit terheld kotelezettség koltségvetési egyensilyra gyakorolt hatdsa vizsgéla-
tét. Belsd szabdlyzatban nem hataroztdk meg a kozbeszerzési értékhatar alatti ese-
tekben a pélydztatasi kotelezettséggel Osszefliggd kontrolltevékenységeket. Nem
szabdlyoztak az Onkorményzat fizet8képességének és eladésodésanak kezelésével, a
pénzlgyi kotelezettségek teljesitésének helyi szabdlyaival és a szallitéi tartozasok és
egyéb kiadaselmaradésok rendezésével 6sszefiiggd kontrolltevékenységeket. A kolt-
ségvetés készitése sordn dontottek a pénzintézeti kotelezettségvallalds hataskor at-
ruhazésarél, azonban nem frtak elé ennek beszdmoldsi kotelezettségét.
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Javaslat:

Alakitsa ki az Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdései alapjén azokat a belsé kontrolltevékenysé-
geket, amelyek biztositjak a pénziigyi-gazdélkodési folyamatok szabélyossagat és a
pénziigyi egyensilyi helyzet alakulasat befolyasolé dontések kockazatainak kezelését.
Ennek keretében:

a) irja el§ a feladat dtadas-atvételre vonatkoz6 dontések el6készitése soran a dontés
kotelezd és 6nként vallalt feladatok ardnyara, ezaltal a pénziigyi egyensulyi hely-
zetre gyakorolt hatdsanak vizsgalatat;

- b) Trjék el6 az 6nkormanyzati feladatellatashoz kapcsol6dé tdmogatasi rendszer fel-
tételeit, a feladatellatés teljesitésérél a beszamolasi kotelezettséget, valamint -a
szerz6dések minimum tartalmi kdvetelményeinek meghatérozasaval 6sszefliggd
kontrolitevékenységeket;

) vizsgélja feliil és sziikség szerint aktualizalja az Onkormanyzat kockazatkezelési
szabalyzatat, az ellendrzési nyomvonalat és a szabélytalansdgok kezelésének elja-
réasrendjét;

d) hatdrozza meg a fejlesztések dontés-el6készités folyamatéban a lebonyolités és a
miikodtetés kockazatai feltdrasdnak és kezelésének kotelezettségét;

e) frja el6 a pénzintézeti kotelezettségvallalasok kockézatainak dontés-elSkészitd

szakaszban torténd feltdrasat, a futamidd egyes éveit terhelé kotelezettségek
koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasanak vizsgalatat;

f) hatdrozza meg a kozbeszerzési értékhatdr alatti esetekben a palyaztatasi kotele-
zettséggel kapcsolatos kontrolltevékenységeket;

g) készitsen szabalyzatot az Onkormanyzat fizetSképességének és eladésodasanak
kezelésére, valamint hatdrozza meg a pénziigyi kotelezettségek teljesitése, a szal-
liti tartozasok és az egyéb kiadaselmaradasok rendezésének helyi szabalyait.

Az Onkormanyzatnal az ellendrzott idészak belsd ellendrzési terveinek készitését
megelézéen — a 2009. évben az Amr.; 145/C. § (2) bekezdésében, a 2010-2011.
években az Amr., 157. § (2) bekezdésében, a 2009-2011. években a Ber. 18. §-
aban, a 21. § (2) bekezdésében és a (3) bekezdés a) pontjaban, 2012. januar 1-jétdl
a Bkr. 7. § (2) bekezdésében, a 29. § (1) bekezdésében, a 31. § (2)-(4) bekezdései-
ben foglaltak ellenére — nem irtédk el a pénziigyi egyensilyi helyzetet befolyasolé
dontések kockazati tényezbinek feltarasét, ezért a belsd ellendrzési tervek nem tar-
talmaztdk az ellen8rzési tervet megalapozé kockazatelemzéseket, ezaltal az Onkor-
manyzatnal nem ellendrizték ezeket a kockézati tényezGket.

Javaslat:

Intézkedjen a belsd ellenbrzés vezetdje felé, hogy a Bkr. 7. § (2) bekezdésében fog-
laltak szerint mérjék fel a gazdalkoddsban rejld kockazatokat, a 29. §
(1) bekezdésében, a 31. § (2)—(4) bekezdéseiben foglalt elirdsok szerint az éves bel-
s6 ellendrzési tervek tartalmazzak a pénziigyi egyenstlyi helyzetet befolyasolé don-
tésekkel kapcsolatos feltért kockazati tényezSk ellendrzését, valamint biztositsa az el-
lendrzési tervek végrehajtasat.
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AZ ONKORMANYZAT KOTELEZO £S ONKENT VALLALT FELADATAIL A
FELADATELLATAS SZERVEZETI KERETEI

Az Onkormdnyzat a kételez8 és az onként vallalt feladatait az SzMSz, ,-ben ha-
tdrozta meg®. Az dnként vallalt feladatok — az Onkormdnyzat besoroldsa

-alapjdn — a 2009. évben az alapfoku miivészeti oktatds, a bentlakasos szocidlis

intézményi ellatds és az L. foku épitéshatésdgi jogkor helyben torténé gyakorld-
sanak biztositdsa, a testvérvdrosi kapcsolatok fenntartdsa és fejlesztése, a
Csorvdsi Sport Klub tdmogatdsa, a Konferencia Kozpont™ {izemeltetése, a szo-
cidlis foglalkoztatds, a sportpdlya fenntartdsa, valamint a kéthavonta megje-
lené Csorvasi Hiradé kiadasa voltak. Az énként vdllalt feladatok a 2012. év III.
negyedév végére a Konferencia Kézpont - egy vallalkozas szamdra - tizemelte-
tésre torténd ataddsdval és a szocidlis foglalkoztatds megsziintetésével csdkken-
tek és a bolcséde fenntartdsdval névekedtek.

A kotelezo feladatok korében, a kozoktatds keretében biztositottak az 6vodai
nevelést és az altaldnos iskolai oktatdst. Kotelezd feladatként lattak el a szocid-
lis dgazatban a csalddsegitést, a szocidlis étkeztetést, a hdzi segitségnyujtdst és
az idéskoriak nappali elldtasat. A gyermekjoléti feladatok ellatdsdara gyermek-
joléti szolgdlatot tartottak fenn. A gyermekélelmezési feladatokat a Szolgdltatd
Nonprofit Kft. latta el. A kotelezd kozmiivel6dési feladatokat miiveldési hdz és
konyvtar fenntartdsdval végezték. Az egészségligyi feladatok keretében miikod-
tették a védonéi szolgalatot. A hdziorvosi és az iskola-egészségiigyi feladatok el-
latasara hdarom haziorvossal, a fogorvosi elldtdsra egy gazdasdgi tdrsasaggal —
Fogért Kkt.-val - kotottek szerzdést. Az Onkormdnyzat egyes kotelezs — viz- és
csatornaszolgdltatdsi, szilard és folyékony hulladékszolgdltatasi, kodztemetd
fenntartdsi, valamint park- és kozteriilet fenntartdsi — feladatait kozszolgaltatd-
si szerz6dések alapjan gazdasdgi tarsasdgok és egy egyéni vdllalkozé lattak el.
(A feladatelldtds részletezését a 3. szamu filiggelék tartalmazza.)

A szildrd hulladékszallitast 2010. augusztus 31-ig az oroshdzi Vdaroslizemeltetési
és Szolgdltaté Zrt. végezte. E feladatot 2010. szeptember 1-jétSl a BEKES-
MANIFEST Nonprofit Kft. vette at. A telepiilési folyékony hulladékkezelést 2010.
szeptember 1-jéig egy egyéni vdllalkozd, ezt kdvetben a Teltisz Bt. ldtta el. A viz-
és csatornaszolgdltatasi, a koztemetd fenntartdsi, valamint a park- és kozteriilet
fenntartasi feladatokat a Szolgdltaté Nonprofit Kft. latta el. Az dnkormdnyzati
feladatellatdsban résztvevé gazdasdgi tarsasdgok egyes kiemelt adatait a 4. sza-
mu melléklet tartalmazza.

A 2011. évben a teljesitett miikodési kiaddsok Osszege 736,6 millié Ft volt,
amely a 2009. évi teljesitett mikodési kiaddsndl 108,0 millié Ft-tal (12,8%-kal)
kevesebb volt. A m{ikodési kiaddsok cstkkenését a feladat atadasok és meg-

® Az éves koltségvetési rendeletek ennek megfeleléen késziiltek.
10 Az Onkormdnyzat dltal alapitott koltségvetési szervként miikédott.
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sziintetések, a kozfoglalkoztatottak létszamcsokkenése, valamint a személyi és
dologi kiadasok mérséklddésének egyiittes hatdasa okozta. A kotelezd feladatok-
ra forditott kiaddsok Osszege a 2009. évi 699,5 millié Ft-hoz képest a 2011. év-
ben 14,6%-kal (597,1 millié Ft-ra) csokkent. Az onként vallalt feladatok el-
latasa kockdzatot jelentett a pénziigyi egyensiily szempontjabél, mert az e
feladatokra forditott miikddési célu kiadasok miikédési kiadason beliili ard-
nya a 2009. évi 17,2%-hoz (145,1 milli6é Ft-hoz), viszonyitva 2011-re 18,9%-ra
(139,5 millié Ft-ra) novekedett, e kiadasok csokkenése (3,9%) kisebb titemi
volt, mint a kotelez6 feladatoké.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott idészak végéig 6sszesen 817,6 millié Ft fejlesz-

‘tési kiadast teljesitett, melybdl a kotelezd feladatokhoz kapcsolédé fejlesztésekre
747,5 millié Ft-ot (91,4%-ot), az onként vallalt feladatokra 70,1 millié Ft-ot
(8,6%-ot) forditott. Az 6nként vdllalt feladatokhoz kapcsolédéd fejlesztési ki-
adasok nagysdgrendjiikre tekintettel kockazatot nem jelentettek a pénz-
ugyi egyensuly szempontjabdl.

A kotelezo és az onként vallalt feladatokra forditott kiadasok ard-
nydnak, mértékének és azok vdltozdsdnak a pénziigyi egyensilyi helyzetre
gyakorolt hatdsat az Onkormdnyzat nem értékelte, azonban a kételezs és
az o6nként vdllalt feladatellatds szervezeti formdinak racionalizaldsat célzé
dontéseket hozott a Képvisels-testiilet az ellenérzott idészakban.

Az Onkormdnyzat a feladatait 2009. janudr 1-jén 6t koltségvetési szervvel,
18 telephelyen latta el. Az ellendrzétt id6szak végén az dnkormdnyzati fenntar-
tdsi koltségvetési szervek szama hdromra, a telephelyek szdima 16-ra
csokkent. Az Onkormdnyzat a 2009. év és a 2012. év III. negyedéve kézott
megsziintette a szocidlis foglalkoztatdst, ketté f6z6konyhdt 6sszevont, a csaldd-
segitést tdrsuldsnak, a Konferencia Kézpont iizemeltetését vallalkozasnak adta
at. Az Onkormdnyzat a Beruhdzé és Szennyviz-lizemeltetd koltségvetési szervet

jogutdd nélkiil megsziintette.

Az Onkormdnyzat a 2009. év és a 2012. év III. negyedéve kozotti id6szakban
hdrom gazdasdgi tarsasdgban rendelkezett — a Szolgaltaté Nonprofit Kft.-ben és
a Biobrikett Kft.-ben'* 100,0%-0s, a BEKES-MANIFEST Nonprofit Kft.-ben 5,0%-
os — tulajdoni részesedéssel.

A 2009. év és a 2012. év III. negyedéve kozotti id6szakban megvalésitott, fel-
adatok dtaddsdra, dtszervezésre irdnyuld intézkedések hatdsaként — az Onkor-
manyzat adatszolgdltatdsa alapjdn — a kiaddsok 8,5 millié Ft-tal, a bevételek
1,0 milli6é Ft-tal csokkentek. Az ellen6rzott idGszakban a feladatok ellatasat biz-
tosité szervezeti vdltozdsok hatdsa kedvez$ volt, 6sszesen 7,5 milliéo Ft meg-
takaritast eredményezett, amely azonban nem gyakorolt jelentSs hatdst az
Onkormdnyzat pénziigyi egyensiilyi helyzetére.

11 A Képvisel§-testillet 2008-ban dontétt a gazdasdgi tdrsasdg létrehozdsdrél. Az egy-
személyes kft. 0,5 milli6 Ft alaptSkével jott 1étre biobrikett gydrtds és forgalmazds céljd-
bél. Az Eurépai Mez8gazdasagi- és Vidékfejlesztési Alaphoz eszkdzbeszerzésre benyuj-
tott pdlydzata nem nyert, ezért nem miikodott a gazdasdagi tdrsasdg.
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2.

A PENZUGYI EGYENSULY FENNTARTASAT VESZELYEZTETO PENZ-
UGYI KOCKAZATOK ES AZ EZEK CSOKKENTESE ERDEKEBEN TEIT
INTEZKEDESEK

Az Onkormdnyzat koltségvetésének elemzését CLF médszerrel hajtottuk végre.
A CLF moédszer szerinti, 6nkormdnyzati részletes adatokat a 2009. év és a 2012.
év III. negyedéve kozott a 2. szamu melléklet, a f6bb énkormdnyzati adatokat
a kovetkezd tdbla mutatja be:

‘ millié Ft

Megnevezés 2009.év  2010.6v 2011 év 2002 €V

. I-1II. n, év

Foly6 bevételek 870,6 785,9 815,6 605,0
Foly6 kiaddsok 844,6 778,0 736,6 574,4
Miikodési jovedelem 26,0 7,9 79,0 30,6
Felhalmozdsi bevételek 290,1 259,8 118,5 13,8
Felhalmozasi kiadasok 338,1 281,0 154,0 16,7
Felhalmozasi kéltségvetés egyenlege -48,0 21,2 -35,5 2,9
Foly6 és felhalmozdsi bevételek dsszesen 1160,7 1045,7 934,1 618,8
Foly?6 és felhalmozdsi kiaddsok dsszesen 1182,7 1059,0 890,6 591,1
Finanszirozasi miiveletek nélkiili pozicié -22,0 -13,3 43,5 27,7
Finanszirozasi miiveletek egyenlege 35,0 -24,8 -28,7 -43,3
Targyévi pénziigyi pozicié 13,0 -38,1 14,8 -15,6
Hiteltorlesztés, értékpapir bevaltds 84,0 104,1 176,3 36,2
Netté miikodési jovedelem -58,0 -96,2 -97,3 -5,6

Az Onkormdnyzat a 2009. év és a 2012. év IIl. negyedéve kozott Osszesen
3759,3 millié Ft koltségvetési bevételt ért el és 3723,4 millié Ft koltségvetési ki-
adast teljesitett. A foly6 és a felhalmozdsi bevételek egylittes osszege 2009. és
2011. kézott dtlagosan 10,3%-kal (113,3 milli6 Ft-tal), a folyd és felhalmozasi
kiaddsok egyiittes 6sszege 13,2%-kal (146,1 milli6 Ft-tal) csékkent. Az Onkor-
manyzat miikodési jovedelme az ellen6rzott idészak minden évében pozi-
tiv volt, Osszesen 143,5 millié Ft tobbletet mutatott. A miikodési jovedelem
2009. évi alakuldsdt legnagyobb mértékben az ONHIKI tdmogatds befolydsol-
ta. A 2011. évi névekményére meghatdrozé hatdssal az ONHIKI tdmogatds
mellett, a kdzfoglalkoztatottak 1étszdmdnak csokkenése volt.

Az Onkormdnyzat a 2009. évben 42,0 millié Ft, a 2011. évben 38,6 millié Ft
miikod6képességének megdrzését szolgalé tdmogatdsban részesiilt. A miiko-
dési jovedelemtermeld képesség alacsony szintjét jelezte, és bevételi
kitettséget jelentett, hogy a 2009. évben az ONHIKI tamogatas nélkiil
a foly6 koltségvetés egyenlege (a mikodési jovedelem) 16,0 milli6 Ft hianyt
mutatott volna. A 2011. évben a miikodési jovedelem kedvezd valtozdasa ko-
vetkeztében e tdmogatds nélkiil szdmitva 40,4 millié Ft m{ik6dési tobblet kelet-
kezett.

Az Onkormdnyzat netté miikodési jovedelme a 2009. év és a 2012. év IIL.
negyedéve kozott folyamatosan pénziigyi kapacitashianyt jelzett. Az el-
lendrzott id6szakban a forrashidny valtozasdt — az ingadozé nagysagu pozitiv
miikddési jovedelem mellett — a 2009. és 2011. kozott novekvd hiteltorlesztések
okoztak.

18




II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A 2010. évrél a 2011. évre jelentds mértéki hiteltdrlesztés — és egytittal hitelfelvé-
tel — novekedés tortént, amelynek legfébb oka két, dsszesen 130,0 millié Ft-os, ro-
vid lejaratu hitel visszafizetése és az ennek érdekében felvett refinanszirozdasi céli
hitel igénybevétele volt.

A felhalmozasi koltségvetés egyenlege az ellendrzétt idGszak minden
évében negativ, a forrashidny 6sszesen 107,6 millié Ft volt. A felhalmozdsi
kiaddsok Osszege 2009-ben 48,0 millié Ft-tal  (16,5%-kal), 2010-ben
21,2 millié Ft-tal (8,2%-kal), 2011-ben 35,5 millié Ft-tal (30,0%-kal), a 2012. év
I-III. negyedévben pedig 2,9 millié Ft-tal (21,0%-kal) haladta meg a targyévi
felhalmozasi bevételeket. A felhalmozdsi hidny osszegének valtozasdt a felme-
- rilt kiaddsok és a palydzati tamogatdsok titemkiilonbsége hatarozta meg. A
felhalmozdsi forrdshidnyt, a fejlesztések Onerejét az erre a célra kibocsatott
kotvénybevételbol és hitelfelvételbdl finansziroztak.

Az Onkormdnyzat évenkénti teljes finanszirozasi igémye'> 2009-ben
106,0 millié Ft, 2010-ben 117,4 millié Ft, 2011-ben 132,8 millié Ft, a 2012. év I-
III. negyedévben pedig 8,5 millié Ft volt. A CLF médszertdl eltérben, a pénzfor-
galom nélkili tételek figyelembe vételével kimutatott koltségvetési tobbletek,
valamint a 2010. évi koltségvetési hidny alakuldsdt az Onkormdnyzat 2009—
2011. évi zarszamaddsi rendeletei, valamint a 2012. év I-III. negyedéves be-
szamoléja alapjan az 1. szdmu melléklet tartalmazza.

A folyé bevételek a 2009. évrdl a 2010. évre 84,7 milli6 Ft-tal (9,7%-kal)
csokkentek, déntéen az ONHIKI tdmogatds, az dllamhdztartdson beliilrél ka-
pott tamogatdsok és a sajat miikddési bevételek csokkenésének egytittes hatd-
sara. A foly6 bevételek 2011. évi — el6z6 évhez viszonyitott — 29,7 millié Ft-os
(3,8%-0s) novekedését az egyéb sajat bevételek kozott elszamolt dllamhaztarta-
son belilli tdmogatdsok 51,4 millié Ft-os emelkedése hatdrozta meg. A folyé
bevételek vdltozdasara jelentds hatdssal birt a koltségvetési tdmogatdsok és az
atengedett bevételek egyiittes &sszegének 2009-r6l 2010-re 32,8 millié Ft-tal
(5,0%-kal), 2010-r61 2011-re 53,2 millié Ft-tal (8,6%-kal) tortént mérséklédése.
A foly6 bevételekb6l 2009-ben 104,8 millié Ft (12,0%), 2010-ben 30,9 millié Ft
(3,9%), 2011-ben 75,7 millié Ft (9,3%), a 2012. év I-II. negyedévben pedig
103,9 millié Ft szarmazott egyszeri tdmogatdsokbdl. A tadmogatdsok kézott leg-
jelent&sebb a kozfoglalkoztatdsi és a tarsadalombiztositasi tdmogatdsok voltak.

Az Onkormdnyzat a helyi adék kéziil az ipartizési adét és a magdnszemélyek
kommunadlis adéjat vezette be. A helyi adék 2009. és 2011. koz6tt a folyd bevé-
telek korében nem képviseltek jelentSs sulyt, atlagosan 6,6%-ot (54,9 millié Ft-
ot), a 2012. év I-III. negyedévben 10,2%-ot (61,9 milli6 Ft-ot) jelentettek.

Az Onkormdnyzat az ipartizési adé mértékét a maximdlisan kivethets 2,0%-ban
dllapitotta meg, a magdnszemélyek kommundlis adéjdnak mértékét 2012. janu-
ar 1-jétdl 5000 Ft-rél 7000 Ft-ra emelte.

12 a nett6 miikodési jovedelem és a felhalmozdsi koltségvetés egylittes negativ egyenle-
ge
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Az Onkormdnyzatnak a helyi adék miatt bevételi kitettsége nem volt, mert
az adébevétel meghatdrozé része nagyszamu adéfizet6ts) szarmazott?,

Az egyéb sajat bevételek részardnya a folyd bevételeken beliil a 2009. évben
15,2% (132,0 milli6 Ft), a 2010. évben 8,7% (68,7 millié Ft), a 2011. évben pe-
dig 20,8% (169,5 millié Ft) volt. Az egyéb sajat bevételek dontd részét az intéz-
véaltozdsdt a kozfoglalkoztatdshoz kapcsolédd bevételek alakuldsa hatarozta
meg.

A felhalmozdsi bevételek az ellenérzott iddszak alatt folyamatosan csok-

‘kentek. A .2009. évi 290,1 millié Ft-tal szemben a 2012. év I-III. negyedévre

13,8 millié Ft-ra (95,2%-kal) mérséklédtek, az ellenérzott idészakban folya-
matban 1évo fejlesztések befejezése kovetkeztében. A felhalmozdsi bevételeken
beliil a legnagyobb aranyt — 50,0%-ot (341,3 millié Ft-ot) — az EU-s forrdsbél
(hazai kozvetitd rendszeren keresztiil) kapott tdmogatdasok jelentették.

A folyo kiadasok 2009. és 2011. kozott 6sszesen 108,0 millié Ft-tal (12,8%-
kal) csokkentek, amelyben a kiaddscsokkentd intézkedések hatdsa mellett
meghatdrozé volt a személyi juttatdsok és munkaaddt terheld jdarulékok
49,6 milli6 Ft-os (11,4%-0s) mérséklédése, a kozfoglalkoztatottak 2010-r6l
2011-re torténd 40 f6s 1étszamcsdkkenése kovetkeztében. A dologi kiaddsok osz-
szege 35,8 millié Ft-tal (16,0%-kal) csokkent, amelybdl a készletbeszerzésre for-
ditott kiadasok mérséklédése 19,8 millié Ft volt. 2009-r81 2011-re az dllamhaz-
tartdson beliilre dtadott pénzeszkézok 6,6 millié Ft-tal (38,8%-kal), a transzfer-
kiaddsok 7,3 millié Ft-tal (7,1%-kal), a kamatkiadasok pedig 7,4 millié Ft-tal
(63,8%-kal) csokkentek.

Az Onkormanyzat foly6 és felhalmozasi kiaddsainak egyiittes dsszege 2009-ben
1182,7 millié Ft, 2010-ben 1059,0 milli6 Ft, 2011-ben 890,6 millié Ft, a 2012. év
I-III. negyedévben pedig 591,1 milli6 Ft volt. A kiadasokon belill a felhalmo-
zasi kiadasok ardnya folyomatosan, a 2009. évi 338,1 millié Ft-rél (28,6%-
rol), a 2011. évben 154,0 millié Ft-ra (17,3%-ra) csokkent™, a 2012, év I-III.
negyedévben 16,7 milli6 Ft (2,8%) volt. A felhalmozdsi kiaddsokbél beruhdzds-
ra és felujitdsra 2009-ben 313,3 millié Ft-ot, 2010-ben 261,7 millié Ft-ot, 2011-
ben 125,1 milli6 Ft-ot, a 2012. év I-III. negyedévben pedig 13,2 millié Ft-ot for-
ditottak.

Az Onkormdnyzat a 2012. év III. negyedév végéig miszakilag befejezett fej-
lesztésekre oOsszesen 817,6 millio Ft, ebbsl az ellenérzott idészakban
713,3 millié Ft kiaddst teljesitett. A fejlesztésekhez — a 2009. évet megel6z&en
teljesitett 104,3 millié Ft-os kiaddst is figyelembe véve — 341,3 milli6 Ft (41,7%)
EU-s tdmogatds, 90,3 milli6é Ft (11,0%) egyéb kozponti tdmogatds és Osszesen
386,0 millié Ft (47,3%) sajat er6bdl szarmazé forras — 225,6 millié Ft (27,6%)
hitel, 150,0 milli6 Ft (18,3%) kotvény és 10,4 millié Ft (1,4%) sajat bevétel — allt
rendelkezésre. A finanszirozds szempontjabol kedvezotlen volt, az eladésodds

B3 Az ellendérzott id6szakban az ipariizési adé bevétel évente dtlagosan 328, a kommu-
ndlis ad6 2308 adézétél folyt be.

 a 2009. és 2011. kozotti koltségvetési kiaddsoknak dtlagosan a 24,7%-at tette ki
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novekedéséhez jelentSsen hozzdajdrult, hogy a fejlesztések szerzodésben eldirt
sajat erd részének mindossze 2,7%-at (10,4 milli6 Ft-ot) biztositottdk a
sajat bevételek. 2012. szeptember 30-dn folyamatban 1évd fejlesztés nem
volt. A szennyviztisztitdé telep intenzifikdlasdhoz kapcsolédd, Gsszesen
15,5 millié Ft feldjitasi kiadds pénziigyi rendezése huzédott at a 2012. év IV.
negyedévére, melynek forrasa sajat bevételbs] rendelkezésre allt.

Az Onkormdnyzat dltal benyujtott, elbirdlds alatti palyazati forrasbél, a
2012. év III. negyedévét kovetSen vdllalt kotelezettség 15,7 millio Ft,
amelybdl két beruhdzast (6voda, intézménykorszertisités) terveznek megvaldsi-
tani. A finanszirozds szempontjabdl kedvezd, hogy a tervezett forrds teljes egé-
‘szében EU-s tdmogatds. A 2009. év és a 2012. év III. negyedéve kozott megvald-
sult és az elbirdlas alatti palydzatok fejlesztési feladatait és azok forrasosszeté-
telét a 3/a. és a 3/b. szdmu mellékletek mutatjdk be.

Az Onkormdnyzatndl a fejlesztésekkel kapcsolatos varhaté miikddési kiaddso-
kat, a miikodtetés forrasait nem szamszeriisitették, tovibba a fejleszté-
sek sordn kialakitott 1étesitmények jovobeni iizemeltetése miatti kockaza-
tot nem mérték fel. Az Onkormdnyzat a Bocskai utcai egységes évoda-
bolcsdde intézmény felijitdsdhoz a 2009. évben 19,0 milli6é Ft egyéb kozponti
tamogatdst kapott. Az utéfinanszirozds, a tovdbbi beruhdzasok EU-s forrdsai-
nak biztositdsa a likviditasi problémak fokozdédasaval, egyéb likvid hitelek fel-
vételével jart, amelyek koltsége 30,1 milli6 Ft tobbletkiaddst jelentett az On-
kormdnyzat szdmdra. Az Onkormdnyzat EU-s tdmogatdsi eléleget négy fej-
lesztéshez kapcsoléodoan (kerékpdrut épités, az dltaldnos iskola bévitése, a
sérilt fiatalok turisztikai szdllashelyének kialakitdsa, a konferencia kézpont
épitése) kapott, dsszesen 82,1 millié Ft értékben.

Az Onkormdnyzat pénzintézeti kotelezettségallomdnya 2009. janudr 1-
jétél 2011. december 31-ig 20,6%-kal, 330,9 millié Ft-r61 399,1 milli6 Ft-ra
novekedett. A 2012. év III. negyedév végén a pénzintézeti kotelezettségek
allomdanya 341,9 millié Ft, a 2012. év végén 344,7 millié Ft volt, amely a 2011.
évihez viszonyitva 13,6%-kal, 54,4 millié Ft-tal cs6kkent.

Az Onkormdnyzat pénzintézetekkel szemben a 2009-2012. években fenndllé
kotelezettségeit a kovetkezd dbra mutatja be:

A pénzintézetekkel szemben fennalié kotelezettségek alioméanya
millié Ft
400,04 B
300,04
200,04
100,04
2009, 2009, 2010. 2011, 2012. 2012.
jan. 1. | dec..31. | dec.31. | dec.31. |szept 30.| dec. 31.
00 révid lejérat kotelezettségek 102,2 125,3 168,8 380 15,0 15,0
W arfolyamvaltozas 20,7 237 59,9 83,9 51,7 57,3
| hosszd lejérati kitelezetiségek | 2080 2040 159,8 2712 2752 272,4
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Az Onkormdnyzat 2012. szeptember 30-an fenndlld, hosszi lejaratd adéssdgot
keletkeztet6 kotelezettségvallaldsait az 5. szamu melléklet részletezi.

A pénzintézeti kotelezettségek mérlegben kimutatott dsszegének alakuldsdt a
fenndllé pénzintézeti kotelezettségek részbeni teljesitése, a folydszamlahitel dl-
lomdnydnak csokkenése, tovabbd a devizaban kibocsatott kétvény utdn el-
szamolt drfolyamveszteség valtozdsdnak egyiittes hatdsa hatdrozta meg™.

A pénzintézeti kotelezettségek 2009. janudr 1-jén fenndllé dllomdnya két, 2007-
ben felvett, dsszesen 58,0 millié Ft dsszegll hosszi lejaratu fejlesztési, két, 2008-
ban felvett, Osszesen 29,2 millié Ft rovid lejaratd, a 2008. évben 150,0 millié Ft
értékben kibocsatott kotvénybdl és annak drfolyamveszteségébdl, valamint az
50,0 millié Ft folyészdmla- és a 23,0 millié Ft munkabér-megelSlegezési hitel zdard
egyenlegébdl szarmazott. A pénzintézeti kotelezettségek dllomdnyat 2012. de-
cember 31-én a kotvénybél eredd 207,3 millid Ft kotelezettségdallomdny (amely-
bdl 57,3 millié Ft az drfolyamvdltozas), a 2011. évben felvett 122,4 millié Ft hosz-
szu lejarati hiteldllomdny, valamint a 15,0 millié Ft folyészamlahitel képezte.

A KépviselG-testiilet 2007. évi dontését kovetben, a fejlesztési célokat szolgdld
LHeérics kotvény” elnevezésli kotvényét 2008. mdrcius 19-én bocsatotta ki,
943 000 CHF (150,0 millié Ft) értékben, 25 éves futamidbvel. A visszavdsarlas a
hdrom éves t6ketorlesztési tiirelmi id6t kovetSen a 2011. év 1. negyedév végével
kezdddott meg.

A KépviselS-testiilet 2011-ben 130,0 millié Ft hosszu lejdaratd, vdltozé kamato-
z4su refinanszirozdsi hitel felvételérdl dontstt. Az Onkormdnyzat a hitel felvé-
telével egy 2009-ben felvett 40,0 millié Ft, és egy 2010. évi 90,0 milli6 Ft Ossze-
gd rovid lejaratd hitelt vdltott ki. A refinanszirozast az indokolta, hogy a visz-
szafizetéshez szlikséges forrdsok nem dlltak rendelkezésre. A szerzédések 6t, il-
letve hat esetben mddosultak, amelyre Osszesen 3,7 millié Ft prolongaldsi dijat
fizetett az Onkormdnyzat. Visszafizetési kockazatot jelentett, hogy a refi-
nanszirozasi hitel igénybevételét megel6z8en sem volt az Onkormdnyzatnak

elegendd forrdsa a két rovid lejdratu hitel torlesztésére.

A kotvény esetében a kamatfizetési kotelezettségeket jelentSsen befolydsolta a
referencia kamat alakuldsa. A referencia kamat csokkenése kovetkeztében a
kétvény kamat az indulé feltételekhez viszonyitva kedvezéen alakult™.
Az Onkormdnyzat szdmdra banki kitettséget jelentett, hogy az igénybevett
refinansziroz6 hitel kamatfelara a kivaltott hitelek kamatdndl kedvezdotle-
nebb volt, tovabba az alapkamat emelkedése kamatkockdazatot jelentett.
A kivaltott hitelek kamata 1 havi BUBOR + 4,0%, a refinanszirozé hitel kamata
1 havi BUBOR + 6,0%, volt. A MNB BUBOR fixing (atlagkamat) a 2011. évi
6,0%-161, a 2012. évben 7,16%-ra emelkedett.

15 Az arfolyam alakuldsa: 2009. janudr 1-jén 180,96 Ft/CHF, 2009. december 31-én
184,19 Ft/CHF, 2010. december 31-én 222,59 Ft/CHF, 2011. december 31-én
259,44 Ft/CHF, 2012. szeptember 30-dn 234,51 Ft/CHF, 2012. december 31-én
241,06 Ft/CHF.

16 A kibocsdtdskori kamat — 3 havi LIBOR + 1% kamatfeldr — 4,81%-r61 2012. december
31-én 1,012%-ra csokkent.
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A koétvény devizanemének arfolyama kedvezdtlen irdnyba vdltozott, a ki-
bocsataskori 159,05 Ft/CHF arfolyamrol, 2012. december 31-én 241,06 Ft/CHF-
re, 82,01 CHF-el (51,6%-kal) emelkedett, amely az Onkormdnyzat szdmdra ér-
folyamkockazatot jelentett.

Az Onkormdnyzatnak a kétvény okirata alapjan az ellendrzott idészakban
132 998 CHF toke és 42 760 CHF kamat — §sszesen 175 758 CHF - fizetési ko-
telezettséget kellett volna teljesitenie. Egyéb fizetési kotelezettsége egyszeri
7,0 milli6 Ft volt. A pénziigyi nehézségek miatt az Onkormdnyzat az ellen-
Orzott id6szakban a szerzodéstol eltéroen tokére 83 011 CHF-et, kamatra
— a t6ketorlesztési kotelezettség részbeni teljesitése miatt, a szerz6dés szerinti ko-
telezettséget meghaladéan — 56 932 CHF-et, egyiittesen 139 943 CHF-et teljesi-
tett’. Az Onkormdnyzat a kétvénnyel dsszefiiggd pénzintézeti kotelezettségé-
bdl a szerz6désben foglalt, esedékessé valt t6kébdl 49 987 CHF-et nem tudott
megfizetni az ellenérzott idészakban.

A 130,0 millié Ft-os refinanszirozasi céli hitel szerzGdés szerinti teljesitéséhez
~ a havonta fizetendé t6ke- és kamattorlesztéshez — a sziikséges pénziigyi for-
ras nem allt az Onkormdnyzat rendelkezésére. Emiatt az ellenérzott idé-
szakban a szerz6dés alapjan fizetends 55,6 millié Ft téke és 13,7 millié Ft ka-
mat — dsszesen 69,3 millié Ft — helyett, az Onkormdnyzat egy alkalommal, a
2011. év III. negyedévében teljesitett 7,6 milli6 Ft t6két és 2,4 millié Ft kamatot,
Osszesen 10,0 milli6 Ft-ot. A teljesitett egyéb koltség 1,2 millié Ft volt.
Az Onkormdnyzat a hosszid lejdratd hitellel ésszefiiggs pénzintézeti kotelezett-
ségéb8l a szerzd8désben foglalt, esedékessé valt t6kébsl és kamatbol
59,3 millié Ft-ot nem tudott megfizetni az ellendrzott idészakban.

A szerz8désektodl eltérd teljesitések miatt, a bank a kétvény és hitelszerz6désben
foglalt biztositéki jogokkal nem élt.

Nemfizetési kockazatot jelentett az ellen6rzott idészakban, hogy a kot-
vény, a 2009-ben felvett 40,0 milli6 Ft és a 2010. évi 90,0 millié Ft dsszegii rovid
lejaratd hitel, valamint a refinanszirozdsi hitel szerz6dés szerinti teljesitéséhez
nem dllt az Onkormdnyzat rendelkezésére a sziikséges nagysdgrendd forrds.

Az dsszes pénzintézeti kotelezettség a 2011. évi 399,1 millié Ft-rél a 2012.
év III. negyedévére 341,9 milli6 Ft-ra csokkent'®, a folyészamlahitel dlloma-
nydnak mérséklédése, a meglévs kotelezettségek részleges teljesitése, tovabba a
devizaban kibocsatott kotvény év végi értékelésekor elszamolt drfolyamveszte-
ség mérsékldédése miatt. A refinanszirozé hitel 2011. évi igénybevételével a
pénzintézetekkel szembeni kotelezettségen belill a hosszui lejdratd hitel- és kot-
vénytartozds ardnya a 2010. évi 56,6%-r61 (219,7 millié Ft-r6l) a 2011. évre
90,5%-ra (361,1 milli6 Ft-ra) emelkedett, a 2012. év III. negyedévére 95,6%-ra
(326,9 milli6 Ft-ra) mérsékl6dott. A pénzintézeti kotelezettségdllomdny - az

17 Tokefizetési kotelezettségét a szerzédésnek megfeleléen 2011. év 1. negyedév végén
kezdte meg az Onkormdnyzat. Ekkor 38 002 CHF-et teljesitett. Ezt kdvetSen két alka-
lommal, a 2011. év IV. negyedévben (7 016 CHF) és a 2012. év I. negyedévben
(37 993 CHF) tortént tdketorlesztés.

18 A torlesztés sordn drfolyamnyereség is keletkezett.
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atiitemezés miatt — a rovid és hosszi lejarati kotelezettségek Gsszetétele
szempontjabdl kedvezo iranyban valtozott.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban — a refinanszirozott hiteleken és a
kotvénnyel kapcsolatos teljesitett kotelezettségeken til — két hosszd lejarati
(16,8 millié Ft és 42,2 millié Ft) 2007. évben felvett hitelének 93,6%-dt
(55,2 milli6 Ft-ot) fizette vissza. A hosszu és rovid lejarata hitelekkel, kot-
vénnyel osszefiiggden osszesen 358,3 millio Ft-ot — 304,4 millid Ft t6két,
44,4 millié Ft kamatot és 9,5 millié Ft egyéb koltséget - teljesitett az Onkor-
manyzat az ellenérzott idészakban.

" A vdltozé kamatozdsid, addssdgot keletkeztet kotelezettségvallaldsok doéntés-

elokészité dokumentumai — a kétvény kivételével — nem tartalmaztdk azt, hogy
a valtozé kamatozdsu kotelezettségvallaldsok terhei a jovSben jelentésen val-
tozhatnak. E dontések sordn az Onkormdnyzatndl nem vették figyelembe a
kamatkockazatot. A kotvény kibocsatdsat megeléz8en bemutattdk a CHF
esetleges arfolyam valtozdsanak hatdsat, azonban annak 51,6%-0s emel-
kedésével (159,05 Ft/CHF — 241,06 Ft/CHF) nem szamoltak, amely arfo-
lyamkockazatot jelent.

A hosszu lejaratd hitelek felvételét megelézGen a finanszirozé pénzintézetek-
tol nem keértek ajanlatokat. A 2011-ben refinanszirozds céljabél igénybe-
vett hitel esetében nem tettek eleget a Kbt., 240. § (1) bekezdésében'® elGirt kéz-
beszerzési eljards lefolytatdsa kotelezettségének, mivel kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa nélkiil kotottek hitelszerzédést. A pénziigyi szolgdltatdasok-
ndl a Kbt., 38. § (2) bekezdés b) pontjaban foglalt el6irds® alapjan szdmitott, a
nyolc millié Ft-ot meghaladé becsiilt értéki szerz&dés esetében kdzbeszerzési el-
jardst kell lefolytatni. A jogszabdlysértés miatt az ASZ jogorvoslati eljdrdst kez-
deményezett, melyben a Kozbeszerzési Dontébizottsdg megallapitotta, hogy az
Onkormdnyzat a kézbeszerzési eljards mellézésével megsértette a Kbt. elirdsa-
it.

A 2011. mdjus 18-dn megkotott 130,0 millid Ft 8sszegli szerz6désbol eredd kotele-
zettség teljesitésének hatdrideje 2016. dprilis 30-a volt. A hitel igénybevételekor a
szolgdltatas becsiilt értéke 1 havi BUBOR+ évi 6,0% kamat, illetve a 0,5%-0s egy-
szeri kezelési koltség, valamint a féldhivatali ligyintézési dij figyelembe vételével
megkozeliti a 32,0 millié Ft-ot.

Az Onkormdnyzat a kotvénybdl és a hosszi lejarati hitelekbdl szarmazé
forrasokat a célnak megfelelden, az ellenérzétt idGszakban felhasznal-
ta.

Az énkormdnyzati dontések megalapozdsa érdekében a pénzintézeti kotele-
zettségallomany alakulasat bemutattak, annak vdltozdsdt és okait — a
kotvény kivételével ~ nem értékelték. Az Onkormanyzat az adossagot kelet-

¥ Hatdlytalan 2012. janudr 1-jét8l, a 2012. janudr 1-jét61 hatdlyos jogszabdlyi elsirds:
Kbt., 119. § és 120. § k) pontja.
2 Hatdlytalan 2012. janudr 1-jét6l, a 2012. janudr 1-jét8l hatdlyos jogszabdlyi elbirds:
Kbt., 14. § (2) bekezdés b) pont.
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keztets éves kotelezettségvallalds fels6 hatardt betartotta. A pénzintézeti kotele-
zettségvdllalasokra a Képviseld-testiilet dontése alapjdn és atruhdzott hatds-
korben® keriilt sor.

A pénzintézeti kotelezettségek biztositékai kozott az Onkormdnyzat torzs-
vagyona kérébe tartozé ingatlanvagyont nem ajdnlott fel. Az Onkormdnyzat a
hitelt folydsité pénzintézetnek a hitelszerz8désekben® felhatalmazdst adott
barmely bankszamldja megterhelésére, amennyiben torlesztési kotelezettségét
nem teljesiti. Ezdltal — az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjdban?, a 2009. évben
az Amr.; 103. § (11) bekezdésében* és a 2010-2011. években az Amr., 174. §
(11) bekezdésében® foglaltakat megsértve — a kozponti kéltségvetésbdl
' szarmazé. bevételeit a hitelfelvétel fedezeteként ajanlotta fel.

Az Onkormdnyzat a devizdban kibocsdtott kétvény szamviteli térvény szerinti
év végi értékelését az ellendrzott id6szak minden évében elvégezte, azonban
a torlesztések sordn realizalt arfolyamnyereséget (0,8 millié Ft-ot), illetve vesz-
teséget® (1,7 milli6 Ft-ot) a f6kényvi konyvelésben — drfolyamnyereség esetén
az Ahsz. 14. a) pontjéban, drfolyamveszteség esetén az Ahsz. 9. szamii mellék-

let szamlaosztdlyok tartalmara vonatkozé elbirdsai 4. dl) pontjdban és a 9. c)
pontjdban foglalt eléirdssal ellentétben — elkiilonitetten nem mutattdk ki.

Az Onkormdnyzat szamlavezeté pénzintézete az ellendrzott idészakban
nem valtozott.

Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensiilya a 2012. szeptember 30-dn fenndll6
addssagterhek miatt nem volt biztositott. Az egyes éveket terheld torleszts
részletek kiaddsait a goérdiilé tervezés keretében figyelembe vették, de a fedeze-
tiil szolgdlé forrasokat éves bontdsban nem mutattak be. Az adéssdgszol-
gdlat teljesitésére tartalékot nem képeztek. Az Onkormdnyzatnak a 2012.
évben Uj addssdgot keletkeztetd tigylete nem volt.

Az ellenérzott évek jovedelemtermeld képessége alapjdn a 2012. év utdni ido-
szakban a jelenlegi feltételekkel képz6d6 miikodési jovedelem — a konszoliddci-
6t kovetSen fenn marado — hosszilejaratu kotelezettségek torlesztésének fedeze-
tére nem biztosit elégséges forrdst.

2L A Képvisels-testiilet a koltségvetési rendeletében az ellendrzott idészak minden évé-
ben felhatalmazta a polgdrmestert, hogy a koltségvetési bevétele 5,0%-a erejéig likvid-
hitelt, valamint munkabér eléirdnyzatdnak egy hénapra esd Osszege erejéig munka-
bér-megelélegezési hitelt vehessen fel.

22 0 2009. évi 40,0 milli6 Ft, a 2010. évi 90,0 millié Ft és a 2011. évi 130,0 Ft 6sszegi hi-
telszerz6dések

% Hatdlytalan 2012. janudr 1-jét8l, a 2012. mdrcius 31-t8l hatdlyos elsirds az Aht.
84. § (4) bekezdése.

¢ Hatdlytalan 2010. janudr 1-jétél.
% Hatdlytalan 2012. janudr 1-ét8], a 2012. janudr 1-jét5] hatdlyos eléirds az Avr.
145. § (2) bekezdése.

%6 Az drfolyamnyereség és az drfolyamveszteség a konyv szerinti drfolyam és a t6kefize-
tés pénzligyi teljesitésének napjan érvényes deviza vételi arfolyam kiilonbozete.
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Az Onkormdnyzat a 2009. év és a 2012. év III. negyedéve kozotti idészakban
miikddésének  egyensilydt  folyoszamla-hitellel és  munkabér-
megeldlegezési hitel felvételével tudta biztositani. A folyészdmlahitel és a
munkabér-megelblegezési hitel igénybevételét a 2009-2011. években és a 2012.
év I-1II. negyedévben az aldbbi tdbla mutatja be:

2012, év
Megnevezés 2009.év  2010.év  201l.év I-1ILL
negyedév
Folydszdamlahitel .
Keretosszeq janudr 1-jén (millié Ft-ban) 50,0 50,0 50,0 15,0
Atlagos, napi dllomdny (millié Ft-ban) 49,1 39,2 21,4 15,0
Hitellel zdrt napok szama (nap) 360 295 333 274
Egyenleg dllomdny az id6szak végén (millid Ft-ban) 50,0 25,0 15,0 15,0
Teljesitett kamat és egyéb koltség (millié Ft-ban) 6,5 52 2,8 1,6
Munkabér-megel8legezési hitel
Keretdsszeq janudr 1-jén (millié Ft-ban) 23,0 23,0 23,0 23,0
Atlagos, napi dllomény (millié Ft-ban) 19,7 18,0 16,9 20,3
Hitellel zdrt napok szdma (nap) 313 337 292 260
Egyenleg allomany az idészak végén (millié Ft-ban) 23,0 13,8 23,0 0,0
Teljesitett kamat és egyéb koltség (millié Ft-ban) 2,6 1,8 1,7 1,9

A 2012. szeptember 30-4n fenndllé folyészamla- és munkabér-
megelGlegezési hitelek 2009. évhez viszonyitott napi datlagos dllomdnya
68,8 milli6 Ft-rdl 35,3 millié Ft-ra (48,7%-kal) csokkent, mert a pénzintézet a fo-
lyészamlahitel-keretet 2011. janudr 31-én 25,0 millié Ft-ra, november 10-én
15,0 millié Ft-ra mérsékelte. Ez dltal az évente fizetett kamat és egyéb koltségek
9,1 millié Ft-rél 3,5 millié Ft-ra (61,5%-kal) csokkentek. A folyészamlahitellel és
a munkabér-megel&legezési hitellel dsszefiiggésben az Onkormanyzat ésszesen
22,5 milli6é Ft kamatot és 1,6 milli6 Ft egyéb koltséget fizetett meg az ellendrzott
idészakban. A likvid hitelek igénybevétele az ellenérzott idészakban tartos-
sa valt, a foly6szamlahitel-keret pénzintézeti dontés hatdsdra mérséklédott,
ami az Onkormdnyzat likviditdsi nehézségeinek fokozéddsat, a banki kitett-
ség miatti kockazatot jelzi.

Az Onkormdnyzat a fejlesztési feladatokhoz sziikséges sajdt erd biztositdsa és a
tdmogatdsok dtmeneti megel6legezése céljabdl az ellenérzétt idészakban hét
alkalommal vett igénybe, dsszesen 222,2 milli6é Ft osszegben egyéb likvid hi-
telt. A felvett egyéb likvid hitelek koziil 6t ~ Osszesen 92,2 millié Ft dsszegben
igénybevett — visszafizetése éven belilil megtortént. A tovdbbi kett, Osszesen
130,0 millié Ft — az Arany Jdnos utcai utépitésre 40,0 millié Ft és AMK felujitds-
ra 90,0 millié Ft - hitelt 2011-ben refinanszirozdsi hitellel valtottdk ki. Az egyéb
likvid hitelek igénybevétele miatt az Onkormdnyzat 22,0 milli6é Ft kamatot és
8,1 milli6 Ft egyéb koltséget fizetett az ellendrzott id6szakban.

A 2009. évben az Onkormdnyzat révid és hosszi lejarati koételezettségeinek
42,2%-at  (260,1 millié Ft-ot), = 2012.  szeptember 30-dn  29,1%-dt,
(141,6 millié Ft-ot) a szallitokkal szembeni kotelezettségek tették ki.
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Az Onkormdnyzat 2009. és 2012, szeptember 30. kozotti szdllitoi és lejart szalli-
t6i dllomanydt az aldbbi dbra mutatja be:

A szallitéi és a lejart szallitoi allomany
300 + millio Ft
200 -

100

2000.6v | 2010.6v | 2011.&y | 2012 evil

negyedév
5741161 llomény 260,1 224,0 147.7 1416
—— lefért szalltsi dlomany | 217,0 216,0 147,7 134,0

A lejart szallitéi tartozdsdllomdny 2009. és 2012. szeptember 30. kozo6tt a szdlli-
t61 kotelezettségeknek dtlagosan a 92,4%-at tette ki. A kotelezettségek kérében
szallitéi finanszirozdssal érintett nem volt. Nemfizetési kockazatot jelent,
hogy a 2012. szeptember 30-ai (134,0 millié Ft) lejart szallité
tartozasallomany meghaladta a 2012. év I-II. negyedévben teljesitett
dologi kiaddsok egy havi dtlaganak (18,9 millié Ft-nak) a hétszeresét.

A 2009. évi 260,1 millié Ft szallitéi tartozdsdllomany 79,8%-a (207,6 milli6 Ft)
beruhdzadsi szdlliték felé fenndlld, a fejlesztési tamogatdsok utéfinanszirozasa-
val 0sszefiiggd tartozds volt. A pénziigyi helyzet kedvezbtlen alakuldsat jelenti,
hogy a 2012. év III. negyedév végén fenndlld szallitéi tartozas elsGsorban a
kozlizemi szolgdltaték, az AMK, valamint a Szolgdltaté Nonprofit Kft. felé
fenndll6 kotelezettségekbdl allt.

Az ellen6rzott idészak alatt a 60 napon til lejdart kotelezettség az Osszes lejart
kotelezettségnek dtlagosan 69,8%-d4t képezte (124,7 millié Ft volt). 2012,
szeptember 30-dn a lejart szdllitéi dllomany 90,3%-a (121,0 millié Ft)
60 napon tili tartozds volt. Az Onkormdnyzat intézményeinél és a Polgdrmes-
teri Hivatalndl a 60 napot meghaladd, szdlliték felé fenndllé kotelezettségek
miatt — az Addssagrendezési tv. 5. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — a
polgarmester nem tajékoztatta a Pénziigyi bizottsdgot, illetve a Képviseld-
testiiletet, valamint az esedékességet kovetd 90. nap utdn nem kezdeménye-
zett addssagrendezési eljardst. Az Onkormdnyzatndl a szdllitéi tartozdsok
atiitemezésérdl nem intézkedtek. Az Onkormdnyzat szallitéi kitettsége,
a szallitéi tartozdasdllomdny Osszetételének kedvezétlen vdltozdsa miatt — a le-
jart szallitéi dllomdny 2009-r6l a 2012. év III. negyedé végére bekovetkezett
csokkenése” ellenére — fennadllt.

27 Az Onkormdnyzat lejdrt szdllitéi dllomdnya a 2012. év végére tovabb csokkent.
A 2012. december 31-én fenndllé 61,4 millié Ft 6sszegd, lejdrt szallit6i kotelezettségbdl
90 napon tili tartozdsdllomdny 36,7 millié Ft volt.

27



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az Onkormdnyzat szdmdra kezességvallaldsi kockazatot jelentett a
Csorvasi Csatornaberuhdazé Vizikozm(i Tdrsulat altal 2005. évben felvett
4000,0 millié Ft 6sszegll beruhdzdsi hitelhez nyujtott készfizetd kezességvallald-
sa. A hiteldllomdny és a kezességvallaldssal kapcsolatos kotelezettségvallalas —
egyuttal a kezességvallalds kockdzata - a 2012. év III. negyedévére
337,7 milli6 Ft-ra csokkent. A kezességvallalas miatt a 2009. év és a 2012.
év III. negyedéve kozott 6sszesen 25,1 millié Ft fizetési kotelezettséget telje-
sitett az Onkormdnyzat, amelybdl a tdrsult dnkormdnyzatokra juté &sszeg

nem tériilt meg. A megtériilés érdekében intézkedést nem kezdeményeztek.

Az Onkormdnyzat miikdési forrdsai pétlasa érdekében a 2010. és 2011. évek-

‘ben gazdasdgi tarsasdgoktél, egyesiilettl az ellendrzott idGszakban Osszesen

24,7 millié Ft kolcsont vett fel és kamatokkal egyiitt 6sszesen 25,9 millié Ft-
ot fizetett vissza. Az Onkormdnyzat a kolcsdnszerzédésekbsl adédé
kotelezettségeit az Ahsz. 26. § (5) bekezdés a) pontjdban foglalt eléirdssal
ellentétben nem rovid lejdrati kolcsonként, hanem hitelként mutatta ki a
2010. és a 2011. évi mérlegében.

A helyi addk p6tlékdbol szarmazéd 4,6 millié Ft szabdlyoknak megfelelGen el-
engedett kovetelés pénziigyi egyensulyi helyzetre gyakorolt hatdsa, tekintet-
tel nagysdgrendjére, nem jelentds. Az Onkormdnyzat a két*® 100,0%-os tulaj-
doni részardnyu gazdasdgi tdrsasdgénak garancidt és kezességet nem vdllalt,
pénzeszkdzt nem adott at.

Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete szempontjdbél mérlegen kiviili koc-
kazatot jelent, hogy a kizardlagos tulajdondban 1évé Szolgdltaté Nonprofit
Kft. lejart szallitéi tartozasallomdnya a 2009. évrdl a 2011. évre 7,4 millié Ft-rdl
21,7 millié Ft-ra novekedett. A lejdrt szdllitéi tartozds a 2012. év III. negyedé-
vében 14,2 milli6é Ft volt, amelyb&l a 60 napon tili lejart szallitéi tartozds
5,1 millié Ft volt. A gazdasagi tdrsasdg egyéb kotelezettségei a 2009. évi
7,0 millié Ft-r6l a 2011. év végére 22,0 milli6 Ft-ra, a 2012. év III. negyedév vé-
gén 29,5 milli6é Ft-ra novekedtek. A 2011. év végén fenndll6 Osszes kotelezettsé-
ge az Osszes eszkOzének 51,4%-at tette ki. A gazdasdgi tdrsasdg helyzete — a
fenndll6 kotelezettségei alapjan megitélve — nincs egyenstilyban, az esetlegesen
bekovetkez6 hitelez6i dontések az Onkormdnyzatra kotelezettséget hadrithat-
nak. Pénziigyi helyzetét dontSen meghatdrozza az Onkormdnyzatnak a Szol-
gdltaté Nonprofit Kft. felé 2011. december 31-én fenndllé 66,2 millié Ft-os tar-
tozdsa®.

Az Onkormdnyzatndl a jelzdloggal terhelt ingatlanok szdma az ellendrzott idé-
szakban jelent8sen — a 2009. janudr 1-jén terhelt haromrél 27-re — névekedett.
A jelzdlogjog 6sszege a 2012. év III. negyedév végén 201,8 milli6 Ft volt. A ter-
helt ingatlanok szamviteli értéke 27,0 milli6é Ft, ami az &sszes forgalomképes
ingatlan nett6 értékének (197,0 millié Ft-nak) a 13,7%-a volt. A fedezetbevo-
ndsok novekedése kockazatot jelent az Onkormdnyzat szdmadra.

%8 A Biobrikett Kft. nem miikodott, a Szolgdltaté Nonprofit Kft. kételezd énkormdényzati
feladatokat latott el.

% forrds: a gazdasagi tarsasdg 2011. évi kozzétett szdmviteli beszdmoldéja
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Az Onkormdnyzat kételezettségeinek és egyes kotelezettségvdllaldsainak dllo-
madnya® 2012. szeptember 30-4n 622,4 millié Ft és 860,0 ezer CHF volt. A pénz-
intézeti kotelezettségek dllomdnya 2012. szeptember 30-an 140,2 millié Ft és
860,0 ezer CHF volt. A pénzintézeti kotelezettségek 2012. december 31-én vdr-
haté dllomanya 137,4 millid Ft és 860,0 ezer CHF volt. A 2013. évi adéssdgkon-
szoliddcié eredményeként az Onkormdnyzat pénziigyi egyensilyi helyzetének
javuldsa varhatd, azonban az adéssagatvallaldst kdvetben fennmaradé kote-
lezettségei teljesithetoségének kockazatat jelentheti, hogy az ellendrzott
id6szak jovedelemtermeld képessége alapjan szamitott miikodési jovedelem a
tovdbbiakban sem nytjt fedezetet a pénzintézeti kotelezettségek teljesitésére, ez
a miikodést rovid tavon korldtozza. Szabad tartalékkal nem rendelkeznek, a
~ likviditasi nehézségek rendezéséhez forrasok nem dllnak rendelkezésre. A kote-
lezettségek teljesitéséhez sziikséges fedezet hidnydban az Onkormdnyzat pénz-
iigyi egyensilya rovid tavon nem biztositott.

Az ellendrzott idészakban — az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa szerint — a
pénziigyi egyensulyi helyzet javitdsa érdekében tett bevételnoveld intézke-
désekbol 25,5 millié Ft tobbletbevétel szarmazott (a felesleges készletek, eszko-
z0k értékesitésébdl 3,8 millid Ft, téritési dij emelésébdl 5,4 millié Ft, a helyi adé
mértékének emelésébdl 4,8 millid Ft, bérbeadasbdl 11,5 millié Ft). A kiadas-
csokkento intézkedések 39,4 millié Ft-tal javitottdk a pénziigyi egyensulyi
helyzetet (a cafeteria keretében adott étkezési hozzdjdrulds megsziintetése
16,8 milli6 Ft, feladatdtadds 7,5 millié Ft, egyéb létszamcsdkkentések
8,9 millié Ft, a civil szervezetek tamogatdasanak csékkentése 5,5 millié Ft és a
feliilvizsgdlt beszerzések 0,7 millid Ft). Az Onkormdnyzat dltal megvalésitott
bevételnoveld és kiadascsokkenté intézkedések eredménye
64,9 millié Ft volt, amely a pénziigyi egyensiilyi helyzetet javitotta.
A tartds jellegli intézkedések hatdsa 47,6 millié Ft volt.

A koéltségvetési beszdmoldk adatai alapjdn az Onkormdnyzatndl és koltségve-
tési szerveinél 2009. januadr 1-jén engedélyezett dllashelyek szama 128 {6 volt,
amely az ellendrzétt idészakban 6ttel (123-ra) cstkkent. A foglalkoztatottak
létszama ebben az idészakban hét fével (128 {6r6l 121 fére) csokkent.

A létszamcesokkenés a szocidlis és gyermekjoléti dgazatban hat, az egészségligyi
dgazatban egy, a Polgdrmesteri Hivatalban hdrom f6t érintett. Az egyéb dgaza-
tokban azonban hdrom f6s 1étszdmnovelést hajtottak végre. A legnagyobb valto-
zdssal az Egyesitett Szocidlis Intézmény két konyhdjdnak Osszevondsa jart,
amelynek kovetkeztében 6t f6 munkaviszonya szint meg.

Az Onkormdnyzatndl a kockdzatkezelési rendszer keretében a pénziigyi
egyensiilyt befolyasoloé kockazatok feltardsa, beazonositdsa, felmérése, ér-
tékelése és ezdltal kezelése — a 2009. évben az Amr.; 145/C. §-dban, a 2010~
2011. években az Amr., 157. §-dban és a 2012. év I-III. negyedévben a Bkr. 7. §
(1)-(2) bekezdéseiben foglalt jogszabalyi el6irdsok ellenére — elmaradt. Annak

% Az Onkormdnyzat kotelezettségeinek és egyes kotelezettségvdllaldsainak 2011. de-
cember 31-ei és 2012. szeptember 30-i tényleges, 2012. december 31-ei varhaté dllomd-
nya és a 2013. évben, valamint az azt kovetd években varhaté kotelezettségek miatti
kiaddsokat a 6. szdmu melléklet mutatja be.
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ellenére maradt el a kockdzatok kezelése, hogy az ellenérzési idészakban fenn-
allt az 6nként vallalt feladatok miatti miikédési kockazat, a kdtvény miatti dr-
folyamkockazat, a refinanszirozé hitel és a likvid hitelek miatti banki kitettség
kockazata, a két rovid lejarati hitel és a refinanszirozdsi hitel miatti visszafize-
tési kockdzat, a magas lejart szallitéi dllomdny és a lejart esedékességii hitel- és
kotvénytartozds miatti nemfizetési kockdzat, a fedezetbevondsok novekedése
miatti kockdzat, a fejlesztések soran kialakitott létesitmények jovSbeni lizemel-
tetése miatti, valamint a gazdasdgi tarsasag kotelezettségei miatti mérlegen ki-
villi kockdazat és a kezességvallalds miatti kockdzat, valamint a jovébeni kote-
lezettségek teljesithet6ségének kockazata.

‘Az ellendrzott idGszakban nem mérték fel az elszamolt értékcsokkenés és az el-

haszndlédott eszkozok felujitdsdara, pétlasara forditott kiaddsok ardnydt és ez-
zel Osszefliggésben az eszkdzok haszndlhatésagi fokdnak alakuldsat. Az elsza-
molt értékcsokkenés 6sszegéhez igazodéan nem kiilonitettek el pétldsra, feliji-
tasra szolgdlé pénzeszkdzoket. Az Onkormdnyzat a 2009. és a 2011. év kozott
Osszesen 530,6 millié Ft értékcsokkenést szdmolt el, eszkozpétlasra és az eszko-
zok atlagos miiszaki dllapotanak javitdsara 262,6 milli6é Ft-ot forditott. A beru-
hdzasokra forditott kiadasok, ezaltal az aktivalaskor elszamolt eszkozérték
csokkenése miatt a haszndlhatésdgi fok mutaté a 2009. évi 84,4%-rél a 2011.
évre 82,9%-ra csOkkent.

A PENZUGYI GAZDALKODASI FOLYAMATIOK SZABALYOSSAGAT,
MEGFELELOSEGET BIZTOSITO BELSO KONTROLLOK

A pénziigyi gazddlkoddsi folyamatok szabdlyossdgat, megfelelségét, kockdza-
tainak kezelését biztosité kontrolltevékenységek kialakitasa — a 2009. év-
ben az Amr.; 145/E. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2010-2011. években az Amr.,
158. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2012. év I-III. negyedévben a Bkr. 8. § (1)-(2) be-
kezdéseiben foglalt elirdsok ellenére — 6sszességében nem volt megfeleld.

A feladatellatas szabalyossagat, megfelelGségét és a kockdzatok kezelését
biztosité kontrolltevékenységek kialakitdsa — a 2009. évben az Amr,
145/E. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2010-2011. években az Amr., 158. § (1)-(2) be-
kezdéseiben, a 2012. év I-III. negyedévben a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdéseiben fog-
lalt el6irdsok ellenére — nem volt megfeleld, mert nem irtdk el6 a feladat at-
adds-atvételre vonatkoz6 dontés-el6készités folyamatdban annak értékelését,
hogy a dontés milyen hatdst gyakorol a kotelezd és onként vdllalt feladatokra
forditott kiaddsok ardnydra és a pénziigyi egyensiilyi helyzetre. Nem irtdk eld
az énkormanyzati feladatelldtdshoz kapcsolédé tdmogatasi rendszer feltételeit,
a szerzOdések tartalmi kdvetelményeit és a feladatellatas teljesitésérdl a besza-
molasi kotelezettséget.

A pénziigyi egyensilyi helyzet alakulasat befolyasolé, a kockazatok ke-
zelését biztosité kontrolltevékenységek kialakitdsa — a 2009. évben az Amr.;
145/E. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2010-2011. években az Amr., 158. § (1)-(2) be-
kezdéseiben, a 2012. év I-III. negyedévben a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdéseiben fog-
lalt el&irdsok ellenére — részben volt megfeleld, mert nem aktualizaltdk a
2007-ben kiadott kockdzatkezelési szabdlyzatot, ellenérzési nyomvonalat, va-
lamint a szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendjét. Nem irtdk eld a fejlesz-
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tések dontés-el6készités folyamataban a kockdzatok feltdrdsanak és kezelésé-
nek, valamint a fejlesztések pdlydztatasanak kotelezettségét.

A pénziigyi gazdasagi dontések megalapozasat szolgdlé, a kockazatok
kezelését biztosité dontés-el6készitd, valamint a pénzintézeti kotelezettségvalla-
lasok szabdlyossdgat, megfelelGségét biztosito kontrolltevékenységek ki-
alakitdsa — a 2009. évben az Amr.; 145/E. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2010-2011.
években az Amr., 158. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2012. év I-III. negyedévben a
Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt el6irasok ellenére — nem volt megfeleld,
mert nem irtdk el6 a pénzintézeti kotelezettségvdllaldssal kapcsolatos dontések
kockazatai feltardsdnak, valamint a futamidé egyes éveit terheld kételezettsé-
“gek koltségvetési egyensilyra gyakorolt hatasanak dontés-elGkészités sordn tor-
ténd vizsgdlatdt. Nem hatdroztdk meg a kodzbeszerzési értékhatdr alatti esetek-
ben a pdlyaztatdsi kotelezettséggel Osszefiiggd kontrolltevékenységeket. Nem
szabdlyoztdk az Onkormdnyzat fizetSképességének és eladésoddsdnak kezelé-
sével, a pénziigyi kotelezettségek teljesitésének helyi szabdlyaival és a magas
szallitéi tartozdsok és egyéb kiaddselmaradasok rendezésével 6sszefliggé kont-
rolltevékenységeket. A koltségvetés készitése soran dontdttek a pénzintézeti ko-
telezettségvallalds hatdskor atruhdzdsarél, azonban nem irtdk el ennek be-
szdmoldsi kotelezettségét. Az ellendrzott idészak belsd ellendrzési terveinek ké-
szitését megel6zGen — a 2009. évben az Amr.; 145/C. § (2) bekezdésében, a
2010-2011. években az Amr., 157. § (2) bekezdésében, a 2009-2011. években a
Ber. 18. §-dban, a 21. § (2) bekezdésben és a (3) bekezdés a) pontjaban, 2012.
januar 1-jét6l a Bkr. 7. § (2) bekezdésében, a 29. § (1) bekezdésében, a 31. § (2)-
(4) bekezdéseiben foglaltak ellenére — nem irtdk elé a pénziigyi egyensilyi
helyzetet befolydsolé dontések kockdzati tényez8inek feltdrdsdt és a feltart koc-
kazati tényez6k belsd ellendrzés keretében t6rténé ellendrzését.

A feladatellatds szabdlyossagat, a pénziigyi egyensulyi helyzet alakuldsat, to-
vdbbd a pénziigyi gazdasagi dontések megalapozdsat szolgdlé doéntés-
el6készitd, valamint a pénzintézeti kotelezettségvdallalasok szabdlyossagat,
megfelel@ségét, a kockdazatok kezelését biztosité belsé kontrollok miikodése
gyenge volt, mert a feladat dtadds-atvételre vonatkozé dontés-elékészités fo-
lyamatdban nem értékelték, hogy a déntés milyen hatdssal bir a kotelezd és az
onként vdllalt feladatokra forditott kiaddsok ardnydra, ezzel egyiitt az Onkor-
mdnyzat pénziigyi egyensulyi helyzetére. A fejlesztéseket megel6z6 dontés-
elGkészitési folyamatban nem tartdk fel az el6készités, a lebonyolitds és a mi-
kodtetés kockdzatait, és nem vizsgdltak a hitelfelvételnél a futamidé egyes éveit
terhel$ kotelezettség koltségvetési egyensilyra gyakorolt hatdsat. A pénziigyi
egyensulyi helyzetet befolydsolé dontések kockdzati tényezdinek feltdrdsa és
belsé ellendrzés keretében torténd ellendrzése elmaradt. A kialakitott kontrollok
nem biztositottdk a pénziigyi gazddlkoddsi folyamatok eredményességét.
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4, Az ASZ KORABBI ELLENORZESE SORAN A PENZUGYI, GAZDALKO-
DASI HELYZET JAVITASARA TETT JAVASLATAINAK MEGVALOSITASA

Az ASZ az Onkormdnyzat gazdalkoddsi rendszerét a 2009. évben ellenérizte,
amely sordn 23 szabdlyszer(iségi és négy célszerliségi javaslatot tett. Az On-
kormdnyzat adatszolgdltatdsa alapjan az ASZ dltal tett szabdlyszertiségi javas-
latok 47,8%-ban (11 javaslat), a célszerliségi javaslatok 100,0%-ban (négy ja-
vaslat) hasznosultak. A szabalyszeriiségi javaslatok koziil 12 nem teljesiilt.

Elmaradt a gazdasagi szervezet felépitésének meghatdrozdsa; a gazdasdgi szer-
‘vezet ligyrendjének kiegészitése a vezet8k és a pénziigyi gazdasdgi feladatok el-
latasaért felel6s alkalmazottak feladat- és hatdskorének, felelésségi korének, a
helyettesités rendjének és a kapcsolattartds médjanak tekintetében; valamint
az analitikus nyilvantartdsok vezetési médjanak meghatdrozdsa. Nem tortént
meg a belsé ellendrzési jelentések tartalmdra vonatkozé elbirds rogzitése; a bel-
sO ellendrzési tevékenység mindségét biztosité eljardsok eldirdsainak meghatd-
rozdsa, nyilvantartdsi rendszerének kialakitdsa és miikodtetése, tovabba a bel-
s6 ellendrzés dltal tett megdllapitasok és javaslatok megvaldsitdsanak kovetése.
Nem teljesiilt az Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak 2006. évi dtfogé ellenérzése
sordan az ASZ dltal tett és nem teljesiilt szabdlyszeriiségi javaslatokban foglaltak

hasznositasa.

A jegyz6 nem teremtett dsszhangot a FEUVE szabdlyzat és a munkakéri lefrdsok
kozott; nem intézkedett a kotelezettségvallaldsok naprakész nyilvantartdsdnak

zzzzz

keletkeztet6 kotelezettségvallaldsok fels6 korlatjat a dontést el6készits elSterjesz-

tésekben.

A pénziigyi, gazdalkodasi helyzet javitasahoz kapcsolédé tiz szabdlysze-
riiségi javaslatbdl 6t nem teljesiilt. Elmaradt az ellen6rzési nyomvonal kiegészi-
tése a tevékenységeket, feladatokat részletesen tartalmazo belsé szabdlyzatokra
és az egyes tevékenységek elvégzését igazolé dokumentum megnevezésére, fel-
lelhetési helyének meghatdrozdsara vonatkozéan. Nem készitették el a kocka-
zatkezelés eljdrasrendjét. Nem teljesiilt az intézmények dltal az dllami tdmoga-
tasokkal, hozzdjdrulasokkal torténd elszamoldshoz kotott mutatészamok ada-
tai megbizhatésdganak, valamint az intézményi elbirdnyzatok és teljesitések
eltérése indokoltsdganak ellendrzése. Elmaradt a stratégiai terv és az éves el-
lendrzési terv kockdzatelemzés alapjdn torténé elkészitése, valamint a Polgar-
mesteri Hivatalra vonatkozd nyilatkozattételi kotelezettség teljesitése a belsd
kontrollok kialakitdsarél és miikodtetésérdl.

Budapest, 2013. 038,
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Csorvas Varos Onkormanyzata 1. szamu melléklet
‘ a V-0030-340-017/2013. szamu jelentéshez

A koltségvetési hiany/tébblet a 2009—2011. évek kozotti id6szakban az Onkormanyzat zarszamadasi
rendeletei és a 2012. év I-lll. negyedéves koltségvetési jelentése alapjan -
millio Ft
1 500 4
1000

500 -
O a

bevétel kiadas bevétel kiadas bevétel kiadas " bevétel kiadas

2009. év 2010. év 2011. év 2012. év I-lll. negyedév

mikddési bevételek és kiadasok Mfelhalmozasi bevételek és kiadasok [Ihiany / tébblet




Csorvas Varos Onkorményzata

2. szamu mellékiet
a V-0030-340-017/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat bevételei és kiadasai, valamint ad6ssagszolgalata a 2009. év és a 2012. év lIl. negyedéve kdz6tt (a CLF médszer szerint)

millié Ft
1. FOLYO KOLTSEGVETES* 2009.6v | 2010.év | 20116y | 2012 evHIiL
negyedév
1.1.1. Sajat miikbdési bevételek 143,9 128,4 141,2 1163
1.1.2. Kbltségvetési tamogatadsok ONHIKI tamogatasok nélkii** 387,8 388,1 306,2 2489
1.1.3. Atengedett bevételek 223,7 232,6 2227 162,2
1.1.4. Allamhéztartason bellilr6l kapott tAmogatasok 50,7 28,2 79,6 76,0
1.1.5. EU-t6) és killfldré] kapott bevételek 4,5 0,0 0,0 0,0
1.1.6. Allamhéztartason Kiviilrd! kapott bevételek 2.2 3.1 2,3 0.1
1.1.7. Hozam- és kamatbevételek™ 2,1 1,1 0,1 0,1
1.1.8. Kblcsdnbk visszatériilése, igénybevétele 1,3 1,3 1,0 1.4
1.1.9. El626 évi pénzmaradvany atvétel 12,4 3,1 239 0,0
1.1.10. ONHIKI tAmogatasok 42,0 0,0 38,6 0,0
1.1. Folyé bevételek =1.1.1.+1.1.2.+1.1.3.4+1.1.4.+1.1.5.41.1.6.+1.1.7.+1.1.8.+1.1.9.+1.1.10. 870,6 785,9 815,6 605,0
1.2.1. Mlkddési kiadisok kamatkiadasok nélkdl 700,3 6482 602,2 490,8
1.2.2, Alamhéztartdson bellilre atadott pénzeszkdzdk 17,0 2,3 104 1,0
1.2.3.1. véllalkozdsoknak 0,2 22,0 1,0 0,1
1.2.3.2. EU-nak, illétve killfSldre 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.3.3. maganszemélyeknek 86,2 85,9 89,7 68,7
1.2.3.4. nonprofit szervezeteknek 15,7 6,9 4,1 5,1
1.2.3. Transzferkiaddsok (=1.2.3.1.41.2.3.2.+1.2.3.3.+1.2.3.4.) 102,1 114,8 94,8 73,9
1.2.4. Kamatkiadasok** 11,6 7.2 4,2 3,9
1.2.5. Kblesbnok nyuijtasa, térlesztése 1,2 14 1,1 4.8
1.2.6. El6z6 évi pénzmaradvany atadas 12,4 3,1 23,8 0,0
1.2. Foly6 kiadésok = 1.2.1.+1.2.2,+1.2.3.41.2.4.41.2.5.+1.2.6. 8446 778,0 736,6 5744
1.3. Folyé kéltségvetés egyenlege, mﬁk_t‘adési jovedelem (1.1.-1.2) 26,0 7.8 79,0 30,6
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES**
2.1.1. Sajat t6kebevételek 205 43,2 17,8 0,7
2.1.2, Kbltségvetési tdimogatasok 45,4 12,5 21,3 0,5
2.1.3. Allamhéztartason bellilrél kapott tAmogatasok 144,3 199,8 75,1 8,9
2.1.4. EU-t61 és kiilf5ldrél kapott tamoaatasok’ 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.5. Allamhaztartason kiviilr6] kapott bevételek 75,0 0,0 0.0 0,0
2,1.6. Hozam- és kamatbevételek 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.7. Kolcsdnok visszatériilése, inénybevétele 4,9 4,3 4,3 3,7
2.1.8. E1626 évi pénzmaradvany atvétel 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1. Felhalmozasi bevételek =2.1.1.42.1.2.42,1.3,42.1.4.42.1.5.+2.1.6,42.1.7.+2.1.8. 290,1 259.8 118,56 13,8
2.2.1. Sajat beruhazasi kiadas afaval 153,3 2353 113,2 9,1
2.2.2, Sajat feltiitasi kiadas afaval 160,0 26,4 11,8 4,1
2.2.3. Allamhéztartason belillre dtadott pénzeszk&zok 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.4, EU-nak és kiilféldnek adott pénzeszkéz6k 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.5. Allamhéztartason kiviilre adott pénzeszk&z6k 5,0 2,1 10,6 0,0
2.2.6. Befektetési célil részesedések vasarlasa 0,0 0,3 0,0 0,0
2.2.7. Kamatkiadasok 18,1 16,4 4,7 15
2.2.8. KblcsBnok nycjtasa, torlesztése 1,7 0,5 50 2,0
2.2.9. El6z6 évi pénzmaradvany atadas 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2,10. AFA befizetések 0,0 0,0 8,6 0,0
2.2. Felhalmozasi kiadasok = 2.2,1.4+2.2.2,42,2.3.42,.2.4,42,2.5.+2.2.6.+2.2.7.+2.2.8.+2.2.9.+2.2.10. 338,1 281,0 154,0 16,7
2.3. Felhalmozési kdltségvetés egyenlege {2.1. - 2.2.) -48,0 -21,2 -355 -2,9
3. FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKULI (GFS) POZICIO(1.3.42.3.) -22,0 -13,3 43,5 27,7
4. FINANSZIROZAS! MUVELETEK
4.1, Hitelfelvétel 103,0 107,0 1469 0,0
4.2, HiteltGriesztés 84,0 104,1 1647 26,6
4.3. Forgatasi és befektetési cél( ért€kpapirok kibocséatasa 0,0 0,0 0,0
4.4, Forgatasi és befektetési célu értékpapirok bevaltisa 0,0 11,6 9,6
4.5, Forgatasi és befektetési célu értékpapirok értékesitése 0,0 0,0 0,0
4.8, Forgatasi és befektetési céld értékpapirok vasaridsa 0,0 0,0 0,0
4.7. Egyéb finanszirozési bevételek (fliggs, atfutd, kiegyenlitd) -24.6 26,1 14,8
4.8. Egyéb finanszirozési kiadasok (fligaé, atfutd, kiegyenlits) 3,1 254 21,9
4.9. Finanszirozési miveletek egyenlege (4.1.-4.2.44.3.-4.4.4+4.5.-4.6.44.7.-4.8.} -24 .8 -28,7 43,3
5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.+ 2.3.44.9.) -38,1 14,8 -15,6
97,3 -5,6

6 NETTO MUKODES! JOVEDELEM mikodési jovedelem (1.3 ) toketorlesztes (4 2 +4 4.)

+ TAJEKOZTATO ADATOK |

3864

Osszes kbtelezettség 552,2
ebb6l révid lejaratd 236,4 1704
Osszes széllitéi kbtelezettség 147,7 1416
ebbdl iejart (tanusitvanybal) 1477 134,0
Pénz- és tékepiaci kbtelezettség (adossag) 3991 3418
ebbdl révid lejarata 83,3 60,3
ebb6! hosszi lejarati kotelezettségek kdvetkezd évet terheld tériesztd részletei (analitikabsl) 46,2 25,6 453 453
PPP szerzédéses allomany jelenértéken (tantsitvanybdl) 0,0 0,0 0,0 0,0
ebbdl lejart szolgaltatasi dij miatti kbtelezettség 0,0 0,0 0,0 0,0
Folyészamia-, likvid- és munkabér-megelSlegezési hitel napi atlagos allomanya (tantsitvanybol) 121,1 147,2 38,3 35,3
Kezesség és garanciavallaldsok (tantsitvanybél)™*** 4 000,0 4 000,0 4000,0 4 000,0
JogerGs birésagi itéletekbdl adddé kitelezettségek (tandsitvanybdi) 0,0 0,0 0,0 0,0
Finanszirozdsba bevonhato eszk&zok: 50,9 12,7 275 11,8
Tartés hitelviszonyt megtestesité értékpapirok 11,5 11,5 11,5 11,5
Hosszi iejarati bankbetétek 0,0 0,0 0,0 0,0
Ertékpapirok 0,0 0,0 0,0 0,0
Pénzeszkdzok (idegen nélkiil) 39,3 1,2 16,0 0,4

* A koltségvetési szerveknél a szamviteli szabéalyoknak megfelelden a bevételekben nem térill, a kiadasokban nem jelenik meg az amortizacié, a vagyoni

helvzetet az eavenlea befolvasolia.

** A kdltségvetési tAmogatasbal, a 2009. évben a hozam- és kamatbevételekbsl, a kamatkiadasokbol a felhalmozasi célll részt az Onkormanyzat

adatszolgéltatasa szerinti mértékben vettiik figyelembe a 2.1.2., 2 2.1.6,, illetve a 2.2,7. sorokon.
*** Bevételekben vagyonmegdrzésre és -bovitésre fordithatd forrésok.
***+ A ténylegesen fennallo hitel 6sszege 2012. év szeptember 30-an 337,7 millié Ft volt.

1/ Az EU-61 kapott tamogatésok elszamolasa a szamviteli elGirasok szerint az allamhaztartason beliilrél kapott tamogatasok kozott tértént (2.1.3.soron).




Csorvas Varos Onkormanyzata 3/a. szamu melléklet
a V-0030-340-017/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat altal a 2009. év és a 2012. év lll. negyedéve kozott megvaldsitott (miiszakilag befejezett) fejlesztések forrasdsszetétele

millié Ft
2012. szeptember 30-ig megvalositott fejlesztések
Sajat forrés Tamogatas
. . - Beruhazas, . P .
Fejlesztési feladat (beruhazas, feltjitas) feliitds Teljes bekeriilési kbltség Salét Egyéb
i 43 | Litel | Kotveny | EU-s tamogatés | kozponti
A 2009. év | bevetel tamogatds | A tényleges
és 2012. év bekeriilési
E 2008. dec. 1N e .
T 31-i negyedév S Z kéltséghl
P = 21719 avel 2 - (6.0szlopbol)
5 —_ 3 Ebbé teljesitett k6z6tt 2 = eszkdzpot-
@ 3 = - kiadas | teljesitett @ 3 pe
e 2 T T6 ktelez | Eitérés ! : a 5 Iasra forditott
Megnevezés g k] erv (6=92¥, feladatra | (+;-) kiadas Tény | Tény| Tény | Tény E‘ = = Tény dsszeg
E :‘—,- forditott (8=6-5) R 2
= ‘B dsszeg B e
£ [=2] =
2 k]
o ]
i
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
1. Feltjitdsok
1.1 pénziigyileg befejezett
1.1.1_[Mivelédési Haz akadalymentesitése 2008 2009 15,0 154 154 04 0,4 15,0 0,0 0,0 1,9 115 N N 2,0 15,4
1.1.2 [Bocskai utcai bélcsdde felljitdsa 2009 2010 26,0 26,0 2,2 2,2 0,0 0,0 7.0 00l N N 19,0 26,0
1.1.3_ |Kinizsi-Tompa utca Utfeldjitas 2008 2009 15,8 15,8 -0,1 0,4 0,0] 158 0,0 0,0l N N 0,0 15,8
1.2 pénziigyileg nem hefejezett
1.2.1 | Szennyviztisziitd telep intenzifikélasa 2008 2012 183,8 168,0 168,0 -15,8 38,5 1295 96! 887 69,7] 00] N N 0,0 168,0
1.3. |10 millié Ft alatti feltijitasok (9 db) N N
Felujitasok dsszesen
2. Beruhdzdsok
2.14. |pénziigyileg befejezett
2.1.1_ |Kerékpartt épités Bajcsy-Zs. utca 2008 2009 245 21,0 21,0 3,0 18,0 0,0 0,0 23] 187] 1 N 0,0 0,0
2.1.2 | Szabadsag tér rehabilitacioja 2009 2010 55,8 59,8 59 8 0,0 59,8 0,0 0,0 98] 3751 N N 12,5 0,0
2.1.3 _[AMK Altalénos Iskola bévitése 2009 2010 2251 2296 2296 44 2252 0,0] 301 0,0{ 160,0] | N 39,5 7,8
2.1.4 | Séruit fiatalok turisztika szallashely 2007 2009 350 35,5 - 0,0 35,1 0,4 0,0 197 00 118 | N 4,0 3,0
2.1.5 |Konferencia kdzpont épités 2007 2009 34,6 34,6 0,0 11,5 23,1 0,00 199 0,00 11,00 | N 3,7 36
2.1.6__[Arany Janos utca Utépités 2009 2010 81,5 83,1 28 80,3 0,0/ 301 0,0] 530 N N 0,0 0,0
2.1.7_|Egészséghaz rekonstrukcid 2010 2011 46,8 48,1 1,7 46,4 0,0 0,0 81] 378 N N 22 0,0
2.1.8 |Somogyi utca utépités 2009 2011 15,1 15,0 0,0 15,0 0,0 0,0 7.6 00{ N N 7.4 0,0
2.2. _|pénziigyileg nem befejezett ' :
2.3. 110 millié Ft alatti fejlesztések (26 db) N ,
Beruhazasok §sszesen 69,3 14,4
3 MindOsszesen 90,3 262,6
4 A pénziigyileg be nem fejezett feldjitasok varhaté forrasa

4.1 A forras rendelkezésre alldsa A 155
4.2. _|Aforras rendelkezesre allasa B

4.3. _ |Aforrds rendelkezésre alldsa C

5. A pénzigyileg be nem fejezett beruhazasok varhato forrasa

5.1 A forras rendelkezésre alldsa A

5.2 A forras rendelkezésre allasa B

5.3 A forras rendelkezésre aliasa [}

6. EU finanszirozas esetén az igénybevett eléleg 6sszege 82,1

7 EU finanszirozas esetén az eléfinanszirozas dsszege

A=Ta a forras mar rendelkezésre all, a kifizetés, pénziigyi teljesités azonban egyéb okbdl (pl. hibas teljesités miatti szamlavisszatartas, vitatott szamia) nem i6rtént meg.
B= ha a forrashoz a hitelszerzddés megkotése folyamatban van, tovabba - tdmogatasok (EU-s, hazai) Iehivasa esetében - ha a lehivas megtértént, de a forrés még nem ali rendelkezésre, a kiutaldsa folyamatban van.
C= ha a forrds nem all rendelkezésre.




3/b. szaml melléklet

Csorvéas Varos Onkormanyzata
a V-0030-340-017/2013. szamU jelentéshez

Az Onkormanyzat altal beadott, elbiralas alatti palyazatok forrasaibol megvalosulé fejlesztésekhez kapcsolodé kotelezettségvallalasok 6sszegzése

millié Ft
Fejlesztési feladat (beruhdzss, feltjitas)| Beruhdzas, felujitas 2012, szeptember 30-a utani kotelezettségvallalasok forrastsszetétele
i bl
Sajat forras Tamogatas
A teljes 2012. év . " - "

e o Ebbol bekeriilési 2012. negyedév = = = g %

s & B3 B B @ Rl

5 . @ Teljes bekerillési kotelezd kbltséghsl szepte.mber utanra vélla'lt N N N N N

o 3 92 g 2 feladatra K&zpotl4 30-ig kitelezettség 1 = = < 2
o e & koltség (terv) | o gitangs | 8SZKOZPOUAS- 4opoitett |(9=10+12+14+1| gz | B © T 3w T ol Egyéb |G w
@ @ o o J ( Sajat |5 w|,,. - 0 - 0 EU-s o 0 T 0
Megnevezés 2 a3z Bsszeg | @ tervezett Kkiadas 6+18) bevétel | & = |Hitel| £ = | Kotvény | & & ta tas| & S | kozponti | 2 @
b5 £ sszeg velel e s £5)1aMogals| £ T tamogatas| £ ©

£ 3 3 2 2 o 3

E bl O b 1 D

3 2 e 3 2 ]

At m m o o m
1 2 3 4 5 5} 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19

1. |Felgjitasok

1.2 |10 millié Ft alatti feldjitasok (....... db)

Felujitasok 6sszesen

2. |Beruh&zasok

2.1 |10 miilio Ft alatti fejlesztések (2 db) - - 15,7 15,7 9,3 0,0 15,7
Beruhazasok 6sszesen 15,7 15,7 9,3 0,0 15,7
3. |Osszesen 15,7 15,7 9,3 0,0 15,7

Bevétel rendelkezésre allasa:

A= ha a forras mar rendelkezésre all, a tAmogatasi szerzodést, hitelszerzodést megkototte, a képviseld-testilleti hatarozat rendelkezésre all a sajat forrasral;
B= ha a forras kézbeszerzési eljarasa folyamatban van;

C= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forras nem all rendelkezésre.




4. szamu mellékiet

Csorvas Varos Onkormanyzata
V-0030-340-017/2013. szamu jelentéshez

Az 6nkormanyzati feladatok ellatasaban résztvevé gazdasagi tarsasagok egyes kiemelt adatai

millié Ft
a gazdaségi tarsasignak szerzddé kﬁtelezettségre, feladatellatds] szerz6désre alapozottan az
2012. szeptember 30-4n Onkorményzat kbltségvetsséhal nyuitott
Gazdaséagl tirsasig dnkorményzat hosszi lejarati ] o
megnevezése Onkormény-zat|  gazdaségi sajat tke, f;ﬁ_ﬁgz 5';;2';:;’:2:" hitelb6l, lizingb6l Iz{f;:né;gﬁ miikbdésl céli pénzeszkbzatadas felhalmozasi céli pénzeszkdzatad
tarsasagénak jegyzett toke kotvényb6l
- “aranya* 2012, &v 2012, év
'“"Jd"“:/h"’“yada rendelt nett6 vagyon fenn4ll6 kitelezettség 2009, 2010. 2011, |- 2009, 2010, 2014. HIL
° \' neagvedéy |
l. 100%-o0s tulajdoni hanyadi gazdaségi tarsasagok
Szolgaltatd Nonprofit Kit. 100,0 0,0 1 466,7 0,9 0,0 0,0 2,3 14,2 0,0 0,0 00 - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
100%-os tulajdoni
hanyadt gazdasagi X X X 0,9 0,0 0,0 2,3 14,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

tarsasagok dsszesen
1. 75-99%-0s tulajdoni hanyadii gazdasagi tarsasagok

75-99%-o0s tulajdoni
hanyadt gazdasagi X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 : 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0

térsasdgok 6sszesen

I. + Il. egyiitt (75-100%-o0s _tulajdoni hanyadi gazdasagi tarsasagok)
mindsitett befolyasszerzé ’
tulajdoni hanyada
gazdasagi tarsasagok
Osszesen

x X X 0,9 0,0 0,0 2,3 14,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - 00 0,0 0,0

1ll. 51-74%-0s tulajdoni hanyadii gazdasagi tarsasagok

51-74%-o0s tulajdoni
hanyadt gazdasagi X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

tarsaségok Gsszesen
IV. egyéb, kizfeladatot ellaté gazdasagi tarsasagok

BEKES-MANIFEST

Nonprofit Kt 5,0 0,0 13,1 0,0 0,0 0,0 0,0 110,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Teltisz Bt 0,0 0,0 0,9 0,0 0,0 3.4 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fogeért Kki. 0,0 0,0 23,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
egyéb, kdzfeladatot ell&to

gazdasagi tarsasagok X X, X 0,0 0,0 34 0,0 110,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gsszesen

Osszesen ¢ X x 0,9 0,0 34 23 125,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Megjegyzés: * az értékek a 2011. évi mérlegadatok alapjan lettek szamolva



Csorvas Varos Onkormanyzata

5. szamu melléklet

V-0030-340-017/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat 2012. szeptember 30-an fennallo, hosszii lejarati adéssagot keletkeztets kdtelezettségvallalasai

Megnevezés

Szerzédéskotés/
Kibocsatas id6pontja

Osszeg
millié Ft-ban

Osszeg
ezer CHF-ben

Kamat

(referencia kamat + kamatfelar)

Felhasznalas célja

Hérics kétvény 2008.03.19 - 943,0 3 havi LIBOR +1 % Beruhdzésok finanszirozasa
MBD-SZEG-7/2011 . o Beruhazasi hitelek kivaltasa
Hosszd lejaratd hitel 2011.05.18 130,0 - 1havi BUBOR +6 % (40,0 MFt-0s és a 90,0 MFt-os hitelek)
1615/2007 Ugyszam 16,8 ; jegybanki alapkamat + 1,5% ' Beruhazasok finanszirozésa

LEADER+ hitel

2007.12.21




Csorvas Varos Onkormanyzata 6. szamu melléklet
a V-0030-340-017/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat kételezettségeinek és egyes kotelezettségvallalasainak 2011. december 31-ei és 2012, szeptember.30-ai tényleges, 2012. december 31-ei
varhato allomanya és a 2013. évben, valamint az azt kévetd években varhato kételezettségek miatti kiadasok*

A 2012. év végén
fennallé A 2012. év végén
. . . i Gtelezettsé fennallé
Allomany Allomany Varhatoé allomany - a:(:t-eéli 5;rhastj 6 |kételezettség alapjan
2011, december 31-én 2012. szeptember 30-an 2012. december 31-én F.’J . . L .
. kiadasok a varhato kiadasok a
Megnevezes , 2013-2015. 2016. évtal
években
Ft-ban D?wzaban ] Ft-ban D?wzéban ) Ft-ban D?wzaban ] Ft-ban vanzaban Ft-ban D?wzaban
. |- (Osszege | Deviza- ... | (6bsszege | Deviza- - (bsszege |Deviza-{, . .. (bsszege . (Osszege
(millié (millié {millié (millié Ft (millio Ft
ezer nem ezer CHF-| nem ezer nem ezer CHF- ezer
Ft-ban) A Ft-ban) Ft-ban) . ban) ban) .
egységben) ben) egységben) ben) egységben)
Hérics kotvény - 898,0| CHF - 860,0| CHF - 860,0| CHF 1 - 2714 - 638,0
Hosszu lejaratu kotelezettség (130,0 MFt) 1224 - HUF 1224 - HUF 122,4 - HUF 1334 - 17,9 -
Leader hitel (16,8 MFt) . 4,8 - HUF 2,8 - HUF 0,0 - HUF 0,0 - 0,0 -
Folyészamlahitel 15,0 - HUF 15,0 - HUF 15,0 - HUF 15,0 - - -
Munkabér-megelélegezési hitel 23,0 - HUF 0,0 - HUF 0,0, - HUF 0,0 - - -
Pénzintézeti kotelezettségek Gsszesen Fi-ban 165,2 - HUF 140,2 - HUF 137,4 - HUF 148,4 - 17,9 -
Pénzintézeti kdtelezettségek 6sszesen devizaban - 898,0] CHF - 860,0 | CHF - 860,0 | CHF - 271,4 - 638,0
Kezességbol szarmazo kotelezettségvallalds™ 4.000,0 - HUF 337,7 - HUF 280,9 - HUF - - - -
Szallitéi tartozas 147,7 - HUF 141,6 - HUF 61,4 - HUF 61,4 - - -
Egyéb kiadas elmaradas 3,8 - HUF 2,9 - HUF 2,5 - HUF - - - -
Igénybevett kdlcsonodk 1,6 - HUF 0 - HUF 0,0 - HUF - - - -

Megjegyzés: * Az adatok az adéssagkonszolidacié varhaté hatasat nem tartalmazzak.
** 2012. év szeptember 30-ai és a 2012. &v december 31-ei adat a ténylegesen fennalld hitel 6sszege alapjan fennall6 kételezettségvallalas
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A V-0030-340-017/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Adéssagrendezési tv.

Aht.
ASZ tv.
Htv.

Kbt.'l
Kbt.,

Otv.
Rendeletek -
Ahsz.

Amr.,
Amr.,

Avr.
Ber.

Bkr.

Széroviditések
AMK

Asz

BEKES-MANIFEST Non-
profit Kft.

Biobrikett Kft.
Beruhdzé és Szennyviz-
lizemeltetd

Egyesitett Szocidlis In-
tézmény

EU

Konferencia Kézpont

jegyz6

a helyi 6nkormadanyzatok addssdgrendezési eljarasarél
52016 1996. évi XXV. térvény

az dllamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. torvény

az Allami Szédmvev8székrdl sz616 2011. évi LXVL. torvény
a helyi énkormdnyzatok és szerveik, a koztdrsaségi meg-
bizottak, valamint egyes centrdlis aldrendeltségl szervek
feladat- és hatdaskoreirdl sz616 1991. évi XX. térvény

a kozbeszerzésekro6l szol6 2003. évi CXXIX. torvény (ha-
talytalan 2012. janudr 1-jétél)

a kozbeszerzésekrol sz616 2011. évi CVIIL toérvény (hata-
lyos 2012. janudr 1-jétél)

a helyi énkormdnyzatokrél sz616 1990. évi LXV. térvény

az dllamhaztartds szervezetei beszdmoldsi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajdtossdgairél sz6lé6 249/2000.
(XIIL. 24.) Korm. rendelet

az dllamhdztartds mikodési rendjérdl szélé 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2010. janudr 1-
jétdl)

az dllamhdztartds miikodési rendjérél szolé 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012. janudr 1-
jétol)

az dllamhaztartdsrdl sz6l6 térvény végrehajtdsardl széld
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérsl sz616 193/2003.
(XI. 26.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012. janudr 1-jét&l)
a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérsl és belsé
ellen6rzésér6l sz6lé6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(hatalyos 2012. januar 1-jétél)

Csorvds Varos Onkormdnyzatdnak Altaldnos Miivel6dési
Kozpontja

Allami Szémvevészék

BEKES-MANIFEST Kézszolgdltaté Nonprofit Korldtolt Fele-
16sségii Tdrsasdg

Csorvasi Biobrikett Korldtolt Felel6sségl Tarsasag

Csorvds Varos Onkormdnyzatdnak Beruhdzé és Kommu-
ndlis Szennyviz-lizemeltet6 Koltségvetési Intézménye
Csorvds Vdros Onkormdnyzatdnak Egyesitett Szocidlis
Intézménye

Eurdpai Unié

Csorvds Varos Onkormdnyzatdnak Hérics Szallé és Konfe-
rencia Kézpontja

Csorvds Vdros Onkormdnyzatdnak jegyz6ie




Képvisel6-testiilet
kotvény

ONHIKI tdmogatds

Onkormdnyzat
polgdrmester
Pénziigyi bizottsdg
Polgdrmesteri Hivatal

SzMSz,

SzMSz,

Szolgdltaté Nonprofit
Kft.

Vizikézmd Tarsulat

Csorvds Varos Onkormdnyzatdnak Képvisels-testiilete
Csorvds Vdros Onkormdnyzata daltal kibocsdtott Hérics
kotvény

onhibdjukon kiviil hdtranyos helyzetben 1évS telepiilési
onkormdnyzatok tdmogatasa

Csorvads Vdros Onkormdnyzata

Csorvas Varos Onkormdnyzatdnak polgdrmestere

Csorvads Varos Onkormdnyzatdnak Pénziigyi Bizottsdga

Csorvds Vdros Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri Hivata-
la

Csorvds  Nagykézség  Onkormdnyzata  Képvisels-
testiiletének 17/2003. (V. 5.) rendelete Csorvas Nagykoz-
ség Onkormdnyzata Képviseld-testiilete és szervei Szerve-
zeti és Miikodési Szabdlyzatarol

Csorvds Vdros Onkormdnyzata Képviseld-testiiletének
4/2011. (III. 31.) rendelete Csorvas Varos C)nkormdnyzata
Képvisel§-testiiletének és szerveinek Szervezeti és M{ikodé-
si Szabdlyzatarél

Csorvasi Szolgdltaté Nonprofit Korlatolt FelelGsségd Tar-
sasag

Csorvasi Csatornaberuhdzé Vizikozmi Tdrsulat
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FOGALOMTAR
addssagszolgdlat

banki kitettség

drfolyamkockdzdt

bevételi kitettség

BUBOR

CLF médszer

Az addssdg tOkerészének torlesztése, és az esedékes kamat
egyuttes dsszege.

Az dnkormanyzat pénziigyi helyzete olyan kiilsé koriilmé-
nyek hatdsdra is médosulhat, amelyekre az 6nkormany-
zatnak nincs hatasa, emiatt banki kitettsége keletkezik. PL.:
rovid tava kotelezettségek fennadlldsa esetén kizardlag a
bank egyoldali déntésén mulik, hogy tovabbra is biztosit-
e hitelt az 6nkormdnyzatnak, valamint azt milyen feltéte-
lekkel bocsdatja az dnkormdnyzat rendelkezésére.

Aza kockdzat, amely a kiilféldi devizaban fenndllé pénz-

tigyi eszk6zok tulajdonosaindl abbdl ered, hogy az drfo-
lyam elmozdulasdval a tulajdonukban 1év6 eszkdz hazai
fizetGeszkdzben kifejezett értéke megvaltozik. ‘
Az dnkormdnyzat pénziigyi helyzete olyan kiilsé koriilmé-
nyek hatdsdra is médosulhat, amelyekre az 6nkormdany-
zatnak nincs hatdsa, emiatt a koltségvetés egyensilya,
biztonsdga veszélybe keriilhet. Pl.: az 6nkormdnyzat bevé-
teleinek alakuldsa fligghet néhdny nagy adézé gazdasdgi
helyzetének, tevékenységének alakuldsdtél, illetve szék-
helyének, telephelyének valtozasatol.

Budapesti Bankkézi Forint Hitelkamatldb. Irdnyadd, refe-
rencia jellegd kamatldb. Mértékét az MNB naponta dlla-
pitja meg a banki kamatok figyelembevételével. Kozzététe-
le naponta torténik.

Az dnkormdanyzatok koltségvetése elemzésének eszkoze. A
modszer kovetkezetesen elkiiloniti a foly6 és a felhalmoza-
si koltségvetés bevételeit és kiaddsait, azok koltségvetési
egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vdllalati gazddlkodds
logikai elemeit érvényesiti az énkormdnyzatok pénziigyi,
jovedelmi helyzetének vizsgdlata sordn.

A foly6 koltségvetés egyenlege, a miikédési jovedelem
megmutatja, hogy az Onkormdnyzat éves folyé bevétele
fedezetet biztosit-e a kotelezd és onként vallalt feladatelld-
tdshoz kapcsolédé éves folyé kiaddsara. A miikodési jove-
delem negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyze-
tet jelez. A mutaté pozitiv értéke megtakaritdst mutat,
amely forrdsul szolgdlhat az Onkormdnyzat fenndllé kote-
lezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozdsi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozdsi
tobbletet mutat, amely a jév6beni fejlesztések forrasat biz-
tosithatja. Amennyiben a folyé koltségvetési hidny finan-
szirozdsa a felhalmozasi tobbletbsl torténik, ez sziikebb
értelemben vagyonfelélésnek tekinthet§. Amennyiben a
felhalmozasi koltségvetés megtakaritdsa fejlesztési célu
hitelek, kotvények addssdgszolgdlatat finanszirozza, az
valtozatlan vagyontémeg mellett, a kordbban megel&lege-
zett t6kebevételek valds realizdciéjdnak tekinthetd. A fel-




felhalmozasi bevétel

felhalmozasi kockazat

fizet6képességi kocka-
zat

halmozasi deficit altal generdlt finanszirozdsi igény on-
magdban nem jar pénziigyi kockdzattal, a pénziigyileg
fenntarthaté beruhdazdsokhoz kapcsolédé kotelezettségval-
lalds (adéssdgszolgdlat) dtlathatd és szabdlyozott koltség-
vetési gazddlkoddssal teljesithetd.

A modszer a pénziigyi kapacitds fogalmat helyezi a ko-
zéppontba. Az adés hitelfelvételi képessége, hosszi tavii
fizetGképessége vagy bonitdsa a pénziigyi kapacitdssal,
ezen belill is a netté miikodési jovedelemmel jellemezhetd.
A netté miikodési jovedelmet a téketorlesztés levondsdaval
a folyé koltségvetés egyenlegébdl szdrmaztatjuk. A netté

- miikddési jovedelem negativ értéke az egyes koltségvetési

években jelentkezd addssdgszolgdlat tilzott mértékére utal,
kivéve, ha annak finanszirozdsdra a kordbbi években kép-
zett tartalékok fedezetet nytjtanak. A netté miikodési jo-
vedelem negativ értékének felhalmozasi toébbletbdl, vagy
tovdbbi hitelbd] t6rténd finanszirozdsa pénziigyileg nem
fenntarthaté gazddlkoddst vetit elére. A pozitiv értéket
mutaté nettd miikodési jovedelem fejlesztési kiadasok fe-
dezetét biztosithatja, illetve a folyamatosan, évenként kép-
z6dd pozitiv netté miikddési jévedelembdl meghatdrozha-
t6 a jovoben vallalhato, teljesithetd éves addssagszolgdlat,
ily médon az a hiteldsszeg, amely — a tobbi tényezbt, felté-
telt adottnak tekintve - visszafizetési kockdzat nélkiil fel-
vehetd.

Az dénkormanyzatok targyévi felhalmozasi céld koltségve-
tési bevételei.

Az a kockazat, amely a folyamatban 1évé felhalmozasi
feladatok finanszirozdsi forrésanak hidnydra utal:

. a folyamatban 1évé beruhdzasok kockdzata (el6fi-
nanszirozni kell a projektet, az éner6hoz a forrasok
nem dallnak rendelkezésre, az énkormdnyzat finan-
szirozdsi terve, ismert forrdsosszetétele és annak
nagysaga nem tdmasztja ald az litemezett fizetést);

. a benyujtott palydzatok finanszirozhatésdga (a sajat
er6hoz sziikséges forrasok nem dllnak rendelkezésre,
a pénziigyi szabdlyozdsi és a kiilsé finanszirozasi
kérnyezet bizonytalan);

. az uniés tamogatdsokhoz valé hozzdjutds kiszamit-
hatésdganak feltételei romlottak.

Az a kockdzat, amely a felhalmozasi feladatok finansziro-
zAasdndl azért keletkezik, mert a felvett, de fel nem haszndlt
felhalmozdsi célu hitelb6l atmeneti jelleggel végrehajtott
betételhelyezés, koltségvetési elszdmoldsi szdmldn torténd
elhelyezés év végén a pénzmaradvdny részét képezi, és igy
mint tartalék atmenetileg javitja az onkormdnyzat likvidi-
tasi mutatdit, a mikodési kiadasokra igénybe vehetd sza-
bad forrdast jelez, mikdzben felhalmozasi célt kell szolgal-
nia.




folyd bevétel
foly6 kiadas

garanciavdllalds

gazdasagi tarsasdgok

miatti kockdzatot je-

lent6 tényez8k

haszndlhatésdgi fok

kamatkockdzat

Az 6nkormdanyzatok targyévi miikodési célu koltségvetési
bevételei.
Az 6nkormdnyzatok tdrgyévi miikodési célu koltségvetési
kiaddsai.
Valamilyen esemény jovSbeni bekdvetkezéséhez kapcsolé-
d6 Kkotelezettségvallalas. A garanciavdllalds az 6nkor-
mdnyzat kotelezettség-vdllaldsa arra vonatkozéan, hogy a
szerz8désben meghatarozott feltételek bedlltakor a garan-
cia kedvezményezettje szdmdra, hatdrozott 6sszegig, hatd-
rozott id6pontig, felszélitasra azonnal fizet. Ez a kotelezett-
ség az dnkormdnyzat szdmdra azzal a bizonytalansdggal
jar, hogy nem tudja, hogy ezt a kotelezettségvallalasat
igénybe veszik-e vagy nem, és ha igen, mikor.
Az a kockdzat, amely a gazdasdgi tdrsasdgok kedvezétlen
pénziigyi dontései kovetkeztében az dnkormdnyzat pénz-
ugyi egyensulyi helyzetét veszélyeztetik:
. az énkormdnyzat az 6nként vdllalt és/vagy a kotele-
z6 feladatot elldté tdrsasdgdnak a tevékenység elld-
tdsdhoz pénzeszkozt ad at;

. az énkormdnyzat nem vizsgdlja a feladatellatas va-
lasztott szervezeti megoldasdnak hatékonysdgat;

. a kotelez6 feladat ellatdst biztosité gazdasdgi tarsa-
sdg tevékenységének dgazati szabdlyozdsa valtozik
(vizi kézmiivagyon lizemeltetése);

. a kizarélagos vagy tdbbségi tulajdonu tdrsasdgok
pénziigyi helyzete nem stabil, amely az alapitéra ko-
telezettségeket harithat;

. az 6nkormdnyzat a tdrsasdgok tevékenységét nem
kisérte figyelemmel, nem élt az alapitéi (iranyitéi)
jogok gyakorldsaval, a tarsasdgok gazddlkoddsdnak
onkormdnyzati szint{i konszoliddldsa nem biztositott;

) az énkormanyzat garancidt, vagy kezességet vallal a
gazdasdgi tdrsasdg kotelezettségeire;

) a tarsasdgoknak dtadott pénzeszkdéz unids elvdrd-
soknak megfelel kezelése.

Az eszkozgazddlkodas vizsgalatdnak elemzése soran hasz-
ndlt mutatd. Szamitdsakor a tdrgyi eszkoéz konyv szerinti
nett6 értékét viszonyitjdk a targyi eszkoz bruttd (beszerzé-
si/létesitési) értékéhez. A %-ban kifejezett mutaté csokke-
nése az eszkoz dllagdnak romldsara, avuldsara utal, ami
maga utan vonja az lizemeltetési és fenntartasi koltségek
novekedését is. (A mutaté szamitdsa sordn az eszkdzok
konyv szerinti brutté és netté értékét a nettdsitott dnkor-
mdnyzati beszdmolé 38. {rlap vonatkozé soraibél és osz-
lopabdl szadmitjuk. A szdmitds sordn figyelmen kiviil hagy-
juk a nem aktivalt beruhdzasokat.)

A valtozé kamatozdsi forint-, vagy a devizahitelek futam-
ideje alatt a kamat emelkedése miatt fenndllé kockdzat,
melynek névekedése miatt nd a hitel torleszts részlete.

|
|
|
|




kezességvdllalds

kezességvallalas koc-
kazata

kotelez6 kodzszolgdlta-
tas (az dnkormdnyzati
feladatokat érintGen)

kétvény

kozfeladat

Szerz6désben vallalt olyan kotelezettség, amely alapjdn a
kotelezett nem teljesitése esetén a kezes maga fog a jogo-
sultnak teljesiteni. Olyan jarulékos kotelezettségvallalds,
amely lehet egyszer(i vagy készfizet, és mindig feltételezi
a fbkotelezettet. Az egyszerii kezességvdllalds esetén a ke-
zes mindaddig megtagadhatja a teljesitést, mig mindazok-
tél behajthatd, akik 6t megel6z8en vdllaltak kotelezettsé-
get. A készfizetd kezest nem illeti meg a sortartds kifogasa.
A fentiek kovetkeztében mind a garancia-, mind a kezes-
ségvallalas esetében az onkormdnyzatnak a futamidg tel-
jes id6tartama alatt azzal kell szdmolnia, hogy ha a f6ko-

- telezett elmulasztja teljesiteni a fizetést, a vallalt kétele-

zettséget vele szemben érvényesitik az adott id6pontban
fennadll6 sszeg erejéig. (Ptk. 272-276. §-ai alapjdn).

A kezesség egy szerzddést biztosité jarulékos mellékkotele-
zettség, amely egy masik kotelezettség teljesitését biztositja.
A kockazat abban van, hogy a kezes helytdllasi kotelezett-
sége ahhoz a kotelezettséghez igazodik, amelyért 6 kezes-
séget vallalt, kotelezettsége azonban nem lehet silyosabb,
mint az adés dltal vdllaltak, de kiterjedhet a kezesség el-
vallaldsa utdni mellékszolgdltatdsokra is, ha a kezes ezek
kikotésérdl tudott (Ptk. 272-276. §-ai alapjan).

A helyi énkormdnyzati feladatkorbe tartozéd, a koztiszta-
sdggal és a telepiiléstisztasdggal, valamint az élet- és va-
gyonbiztonsdggal 6sszefiiggd egyes — kozszolgdltatds ttjan
megvaldsuld - kozfeladatok elldtdsa, amelynek kotelezd
igénybevételét kiilon jogszabdly (térvény, helyi ©nkor-
manyzati rendelet) hatdrozza meg.

Hosszabb lejdratra sz616, hitelviszonyt megtestesité kama-
toz6 értékpapir. A kotvényben a kibocsaté arra kotelezi
magdt, hogy a kotvényben megjeldlt pénzosszegnek az
elére meghatdrozott kamatdat vagy egyéb jutalékait, to-
vdbba az adott pénzdsszeget a kotvény mindenkori tulaj-
donosdnak, illetve jogosultjanak a megjelolt idében és
médon megfizeti. A kdtvények csoportositdsa és fajtdi igen
sokfélék. Lehetnek névre, vagy bemutatéra szolé; fix vagy
valtozé6 kamatozdsy; dllami, kozintézményi, jegybanki
vagy kereskedelmi banki, illetve vallalati kibocsatasy; visz-
szahivhaté, amely lehet6séget ad a kibocsaté szdmdra,
hogy a koétvényt valamilyen elére meghatdrozott arfolya-
mon bdarmikor visszavasdrolja. A kotvény lehet dtvalthato,
amely lehetdséget ad a birtokosa részére a kotvények
meghatdarozott idépontban meghatdrozott szamu rész-
vényre t6rténd kicserélésére. A devizakotvényt devizdban
bocsatjak ki.

Allami, helyi, illetve kisebbségi Onkormdnyzati feladat,
amelynek ellatdsdrél az dllamnak, illetve az énkormaény-
zatoknak kell gondoskodni. A hatdlyos szabalyozas szerint
kozfeladatot térvény és dnkormadnyzati rendelet dllapithat
meg. Az dnkormdnyzatok daltal elldtandé feladatok keret-




LIBOR

mérlegen kiviili kockd-
zat

nemfizetési kockdazatot
jelentd tényez6k

szerd meghatdrozdsdt az Otv. tartalmazza.

Angol kifejezés, a London Interbank Offered Rate rovidité-
se. Jelentése: Londoni bankkézi, referencia jellegd kindlati
(hitel) kamatlab.

Az onkormanyzatok dltal alapitott gazdasdgi tdrsasdgok
kotelezettségvallaldsai sordn az Onkormdnyzatok dltal
adott garancia-és kezességvdllaldsok, PPP szerz&désekbdl
eredd kotelezettségvallaldsok. A garancia- és kezességval-
lalasok esetén annak bevdltdsa esetén 1ép fel a kockdzat.
PPP konstrukci6é esetében a kockdzat abban dll, hogy ké-
pes-e az dnkormdnyzat teljesiteni a rendelkezésre dlldsi
dijat, a megvalésitds sordn létrejott beruhdzds jelent-e
tobbletbevételt az Onkormanyzatnak, javult-e az elldtds
szinvonala.

Ez a kockdzat akkor keletkezik, ha a fenndllé kotelezettsé-
gek teljesitésére nem all rendelkezésre fedezet és nem is
keriil sor a kifizetésre. Egyes elemei:

e  szdllitéi kockdzat (egyre névekvd szallitéi dllomdny,
novekvd ardnyd koziizemi tartozdsok, a mérlegben
kimutatott adatok tartalmaznak vitatott, vagy szalli-
téi finanszirozdshoz kapcsolédé kotelezettségeket, a
lejart szallitéi dllomdny Osszetétele kedvezétlen
irdnyba tolédott el, sikertelen szdllitéi dtiitemezések);

e pénzintézeti kockdzat (névekedési tendencia jelentss,
arfolyamveszteség vagy a fizetendé6 kamat mérté-
ke/kezelési koltsége nétt, kezességvdllalds nagysdga
emelkedett, a fedezetbevonas egyre tobb forgalomké-
pes ingatlant érint, az Onkormdnyzat addssagdt
ujabb kotelezettségvdllalassal teljesiti, igy addssdg-
spirdlba keriill, s kiszolgdltatottd valik, az onkor-
mdnyzat pénziigyi dontési hatdskorét korlatozza a
pénzintézet, a pénzintézet informdlisan vagy formadli-
san fokozatosan dtveszi a rendelkezési lehetdséget az
6nkormdnyzati bevétel felhaszndlasi médjdra vonat-
kozéan, ennek sordn sajat érdekeit érvényesiti);

e egyéb visszterhes kotelezettségek kockdzata (lizing,
visszafizetési kotelezettséggel atvett pénzeszkdzok ér-
téke nott, jogerds peres eljarasok miatti kotelezettség
vagy adétartozas all fenn);

e  jovObeni kotelezettségek kifizethet6ségének kockdzata
(nem rendelkezik az énkormdnyzat szabad tartalék-
kal, nett6 miikodési jovedelemmel, nem tettek bevé-
telnoveld, kiaddascsokkentd intézkedéseket, a kovete-
lésdallomdnybdl a kétes kintlévGségek nagysdga szd-
mottevd, a fedezetként felhaszndlhaté ingatlandllo-
mdny forgalmi értéke csokkent, értékesitésének lehe-
tésége piaci oldalrél korldtozott).




ONHIKI tdmogatds

dnkormanyzat korlat-
lan felel&sségének ér-
telmezése

dnkormdnyzat tobbsé-
gi tulajdondban 1évd
gazdasdgi tarsasagok

Az dnkormanyzatok miikodéképességét szolgdls, 6nhibd-
jukon kiviil hdtranyos helyzetben levd telepiilési onkor-
manyzatok tdmogatdsa.

Az dnkormanyzat korlatlan felel6sséggel tartozik felszdmo-
lds esetén a Gt. 54. § (2) bekezdése alapjan a mindsitett
tobbségi befolydssal rendelkezd, illetve a Csédtv. 63. § (2)
bekezdése alapjan a kizdrélagos énkormdnyzati tulajdonti
gazdasdgi tarsasdg minden olyan kotelezettségéért, amely-
nek kielégitését a felszamoldsi eljdrds sordn az adés va-
gyona nem fedez, ha a hitelez6inek a felszamoldsi eljdras
sordn benyujtott keresete alapjan a birésdg — az adéds tar-
sasdag felé érvényesitett tartésan hdtranyos tizletpolitikdja-
ra figyelemmel — megdllapitja az énkormdnyzat korlatlan
és teljes felelGsségét a tarsasdg tartozasaiért.

A Csédtv. 63. § (2) bekezdése 2012. mdrcius 10.-i hatdllyal
az aldbbiak szerint vdltozott:

A minésitett tobbséget biztosité befolyds alatt allé, vala-
mint egyszemélyes gazdasdg, tovabbd az egyéni cég fel-
szamoldsa esetében a befolydssal rendelkezd, illetve az
egyediili tag (részvényes) korldtlan felelésséggel tartozik a
tdrsasdg minden olyan kételezettségéért, amelynek kielégi-
tését a felszdmolasi eljards soran az adés vagyona nem
fedezi, ha a hitelezének a felszdmoldsi eljards sordn, vagy
annak lezdrasat koveté 90 napos jogvesztd hatdridén beltil
benyujtott keresete alapjdn a birésdg megdllapitja e tag-
nak (részvényesnek) — az adoés tarsasdg felé érvényesitett
tartésan hatrdnyos tizletpolitikdjara figyelemmel — korldt-
lan és teljes felel6sségét a tdrsasdg tartozdsaiért. A felsza-
mol6 a keresetinditdst megalapozé korilményekrél és in-
formdciokrél koteles a hitelez6i valasztmanyt, a hitelez6i
képvisel6t vagy a hozza fordulé hitelezSket tajékoztatni.

Az dnkormdnyzat a gazdasdgi tdrsaségban a szavazatok
tobb mint 6tven szdzalékdval vagy a Ptk. 685/B. § (2)-(3)
bekezdéseiben rogzitett meghatdrozé befolydssal rendelke-
zik. A befolydssal rendelkezd akkor rendelkezik egy jogi
személyben meghatdroz6 befolydssal, ha annak tagja,
illetve részvényese és jogosult e jogi személy vezetd tiszt-
ségviseldi vagy feliigyelGbizottsdga tagjai tobbségének
megvalasztasdra, illetve visszahivasdra, vagy a jogi sze-
mély mas tagjaival, illetve részvényeseivel kotott megdlla-
podds alapjan egyediil rendelkezik a szavazatok tébb mint
Otven szdzalékaval (Ptk. 685/B. § (2) bek.). A meghatdrozé
befolyds akkor is fenndll, ha a befolydssal rendelkezd szd-
mara e jogosultsagok kozvetett médon (koztes vallalkoza-
sain keresztiil, a Ptk. 685/B. § (3), (4) bek. szerint) biztosi-
tottak.

A helyi 6nkormdnyzat és az 6nkormadnyzat irdnyitdsa ald
tartozé koltségvetési szerv tobbségi tulajdondban, illetve
tobbségi befolyasa alatt 4ll6 gazdalkodd szervezet esetében
hitelfelvétel, kolcsonfelvétel, garancia- vagy kezességvdlla-




onkormdnyzat tulaj-
donosi joga, az 6n-
kormdnyzati tulajdo-
nosi jog gyakorldsa

pénziigyi kapacitas

pénziigyi kockdzat

las, tartozdsdtvallalas, tartozds-elengedés, értékpapir kibo-
csatds, vasarlds, pénzigyi lizing, tartés bérleti szerzédés,
ingyenes vagyonjuttatas (igy kiilonosen: ajdndékozds, in-
gyenes engedményezés), vagy kovetelésvasarlas, kovetelés-
engedményezés végrehajtdsdra vonatkozéan az Aht,
100/M. § (4) bekezdése alapjan az énkormdnyzat rendel-
kezik dontési jogosultsdggal.

A helyi énkormdnyzatot — az Otv-ben meghatdrozott elté-
résekkel — megilletik mindazok a jogok és terhelik mind-
azok a kotelezettségek, amelyek a tulajdonost megilletik,
illetéleg terhelik. '

Az oOnkormdnyzati tulajdon tekintetében a képvisels-
testiilet gyakorolja a tulajdonost megillet6 jogokat. A kép-
visel6-testiiletet a polgdrmester képviseli. A képvisels-
testiilet egyes hatdskoreit a polgdrmesterre, a bizottsagai-
ra, a részénkormdnyzat testiiletére, a kisebbségi onkor-
mdnyzat testiiletére, térvényben meghatdrozottak tarsula-
saira ruhdzhatja. A gazdasagi vallalkozds céljara a képvi-
sel6-testiilet gazdasdgi tarsasagot alapithat.

A pénzigyi kapacitds (financial capacity) a jovedelemter-
meld képességet méri. A miikodési bevételekbdl a miikddé-
si kiaddsok és a hitelek t6ketorlesztésének kifizetése utdn
fennmaradé jévedelem.

Megmutatkozhat a koltségvetés nagysagrendjének, szerke-
zetének nem megalapozott médositdsaiban, a bevételi és a
kiaddsi eldiranyzatoktol lényegesen eltéré teljesitésekben,
a nem megfelelé belsé kontrollrendszer miikodésében, a
tudatos kdrokozdasokban, a biztositdsok elmaraddsdban, a
hibas fejlesztési dontésekben, a nem a terveknek megfelelé
forrdsfelhasznalasokban. Jelentkezhet tovdabba a bevételek
és kiaddsok ltemkiilonbsége miatt felvett folyészamla- és
likvidhitelek koltségvetési év végén fenndllé egyenlege mi-
att, amely az énkormdnyzat koltségvetésébe — akar tarto-
san — beépiild forrdshidnyt jelzi. A pénziigyi kockdzatok
forrashidny, likviditdshidny, bonitdshidny formdjdban,
esetleg latens csédben jelentkezhetnek.

Jellemz6 miikddési kockdzatok, pl.:

. bevételi kitettség miatti kockdzat (az 6nkormdnyzat
ONHIKI tdmogatdssal miikédétt, a helyi adébevétel
jelent6s része egy-két nagy adéalanytdl szdrmazik,
nincs az 6nkormdnyzatnak tovabbi helyi adé beveze-
tési lehet8sége, az dnkormdnyzat bevételeinek nove-
kedése egyszeri tdmogatasbdl, pénzeszkoz atvételbdl
szdrmazik);

. miikodési jovedelemtermel$ képesség miatti kockdzat
(a miikodési jovedelem cs6kkend tendencidji vagy a
vizsgdlt idGszak t6bb évében negativ volt);

. addssagszolgdlat miatti kockdzat (hitelt csak Gjabb

hitel felvételével tudtak kifizetni, a finanszirozdasi
szerkezet kedvez6bb irdnyl dtstrukturdldsa nem le-




szallitéi finanszirozds

szallitoi kitettség

transzferkiaddasok

visszafizetési kockdazat

hetséges, a felhalmozasi hidnyra nem nyuijt fedezetet
a netté miikodési jovedelem illetve a kapott unids és
hazai tdmogatds);

. onként vallalt feladatok miatti kockazat (az énként
vallalt feladatok aranya magas vagy nétt az dttekin-
tett id6szakban);

. a fejlesztések sordn kialakitott 1étesitmények jovSbeni
lzemeltetése miatti kockdzat (nem szamszer{isitették
a varhaté miikédési kiaddsokat, a fejlesztés fenntar-
tasi kotelezettségével nem szdmoltak, a fejlesztés nem
teremt bevétel novelési lehetéséget).
Olyan tdmogatds-finanszirozasi forma, amelyben a szam-
la tdmogatdsra esd részét kdzvetleniil a szdlliténak — illetve
engedményezés esetén az engedményesnek — fizetik ki az
Onerd kifizetésének igazoldsa utdn, a benyujtast kovets 30
napon beliil. (Forrds: Nemzeti Fejlesztési Ugynokség dltal
kiadott Pénziigyi elszdmolds részletes szabdlyai dokumen-
tum.)

Az dnkormdnyzat pénziigyi helyzete olyan kiilsé koriilmé-
nyek hatdsdra is médosulhat, amelyekre az énkormdny-
zatnak nincs hatdsa, pl.: a lejart szallitéi tartozasok rende-
zése fligghet attdl, hogy a szdllité milyen intézkedéseket
foganatosit az énkormdnyzattal szemben.

Kozvetlen ellenszolgdltatds nélkiili jovedelemdramlds az
allami koéltségvetésbdl a gazdasdgi/magan szféra felé. Ne-
gativ adénak is tekinthetjiik. Novelik a rendelkezésre 4116
jovedelmet, a fogyasztdst megemelik.

Annak a kockdzata, hogy a hitelt felvevénél rendelkezésre
dllnak-e a visszafizetéshez, a hitel torlesztéséhez sziikséges
pénziigyi forrdsok. Egy adott kotelezettség keletkezését
megeldz8en, illetve azt kovetden olyan pénziigyi helyzet
allhat fenn, amely a kotelezettség visszafizetését korlatoz-
hatja, meggatolhatja, ellehetetleniti. Visszafizetési kocka-
zatot okozhat, ha pl.:

. a hitelfelvételbdl, kotvénykibocsatasbél szdrmazéd
bevétel visszafizetéséhez sziikséges forrdst a bevétel
felhasznalasi teriilete nem biztositja, (pl. a megval6-
sitott beruhdzds miikodése, lizemeltetése sordn nem
a tervezett eredményességet biztositotta, vagy a ter-
vezettnél magasabb a fenntartdsi kéltsége, a tervezett
kiaddsi megtakaritast nem biztositja, a betétbehelye-
zés alacsonyabb kamatbevételt biztositott, mint
amennyi a kétvény kamata);

. a visszafizetésre tervezett forrds elérésének, teljesité-
sének bizonytalansdga (pl.: a visszafizetéshez terve-
zett tartalékolds elmaradt, a tervezettnél alacsonyabb
a sajat bevétel, a helyi adébdl szdrmazd bevétel az
adbalanyok, adéalapok csokkenése miatt nem telje-
siil);




a kotelezettségvdllalaskor a visszafizetési forrds meg-
jelolésének, tervezésének elmaraddsa, vagy megala-
pozatlan figyelembevétele;

a hosszd lejaratd hitel helyett a kotvénykibocsdtds
gyakorlata egyben az 6nkormdnyzatok adéssagot ke-
letkeztetd kotelezettségvallaldsa esetében az atlagos
visszafizetési futamidé meghosszabboddsdval jart
egyltt. Az 6nkormdnyzatok a hosszu lejdrati hitele-
ket altaldban legfeljebb 10-15 éves futamidére vették
fel, ettd] eltérGen a kotvények jellemz6 futamideje 20-
25 év. A hitel-, és kotvény visszafizetés hossza futam-
idejének és a jellemzben 3-5 évvel késleltetett t&ketor-
lesztésnek a tényleges teherbirdst elleplezé kockdzata
van, kiszamithatatlanabba teszi a visszafizetés tény-
leges fedezetét.
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