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Battonya Varos Onkormadnyzata pénziigyi
gazdalkodasi helyzetének, szabalyossaganak
ellenorzésérol

BEVEZETES

Az allamhaztartas helyi szintjén, az dnkormdnyzati alrendszerben az utdbbi
években megjelen6 gazdalkodasi nehézségek, a pénzforgalmi hiany novekedé-
se, az eladésodads az ASZ figyelmét a helyi 6nkormdnyzatok pénziigyi helyzeté-
re iranyitotta.

Az ASZ a 2012. évi ellenérzési tervben foglaltaknak megfeleléen az énkor-
manyzatok pénziigyi gazdalkodasi helyzetének, szabalyossaganak
ellendrzésével az onkormdnyzatok 2011. évben megkezdett helyzetelemzését
folytatta. Az ellendrzés keretében értékeljiik az onkormanyzatok adossagkezelé-
si és likviditasi helyzetét. Bemutatjuk a pénzigyi egyensuly alakulasara hatas-
sal 1évé folyamatokat, feltarjuk az ezekre haté kockdzatokat. Ertékeljiik a
pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasolé dontésmegalapozo, dontés-elékészitd
eljarasok szabalyossagat, és mindsitjiik az ezekkel dsszefliggd belsé kontrollok
kialakitasat, miikodését.

Az ellendrzés eredményének varhatdé hatasaként a megallapitasokkal segitsé-
get nyujthatunk az 6nkormanyzatok szamara a pénziigyi egyensuly helyrealli-
tasa, javitasa és fenntartasa érdekében sziikségessé vald intézkedések megtéte-
1éhez.

Az ellendrzés tipusa: szabadlyszertiségi ellendrzés.

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy:

e az ellendrzott idészakban a kotelezd és onként vallalt feladatok ellatasat biz-
tosit6 szervezeti formak valtozasa milyen hatast gyakorolt az Onkormdnyzat
pénziigyi helyzetének alakulasara;

e az Onkormdnyzat pénziigyi — ezen beliil miikédési és felhalmozdsi — egyen-
sulya milyen iranyban valtozott, a valtozast milyen okok idézték eld, tovab-
ba milyen intézkedéseket tettek a pénziigyi egyensuly biztositasa, illetve javi-
tasa érdekében, az intézkedések hatdsara javult-e az Onkormdnyzat pénz-
ugyi helyzete;

e a koltségvetési kiadasok finanszirozasa érdekében vallalt pénzintézetekkel
szembeni kotelezettségek hogyan alakultak, a kotelezettségek fenndllasa




BEVEZETES

miként befolydasolja az Onkormanyzat jovébeli pénziigyi egyensulyi helyze-
tét;

e az Onkormdnyzat beazonositotta, felmérte, értékelte-e a pénziigyi egyen-
sulyt befolyasol6 pénziigyi kockazatokat, a finanszirozasi célu pénziigyi mu-
veletekkel kapcsolatban irtak-e el6 kockazatértékelési kotelezettséget;

e az Onkormadnyzat dltal kialakitott belsé kontrollok biztositjdk-e a pénziigyi
gazdalkodas folyamatainak szabalyossagat és eredményességét.

Az ellenérzott idészakban — a 2011. évben — az ASZ egy ellenérzést végzett az
Onkormadnyzatndl. ,A térségek felzarkéztatdsara forditott pénzeszkézok felhasznd-
lasanak ellendrzése” témakorben készitett jelentés javaslatot nem tartalmazott,
ezért utdellendrzésre nem keriilt sor.

Az ellendrzés a 2009. januar 1-jétol 2012. junius 30-aig terjedo ido-
szakot olelte fel. A pénzintézetekkel szembeni kotelezettségek allomanydanak
ellendrzésekor a 2011. december 31-én fennadllé kotelezettségek keletkezésének
kezd6 id6pontjat vettiik figyelembe.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ Ellenérzési Elvek és Standardokban
foglalt szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellen6rzé Intézmények
Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi standardok (ISSAI)
figyelembevételével késziilt.

Az ellen6rzés soran hasznalt roviditéseket az 1. szamu, az egyes fogalmak ma-
gyardazatat a 2. szamu fliggelék tartalmazza.

Az ellendrzés jogszabalyi alqp]'dt az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésének, 5. § (2)-(6)
bekezdéseinek, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elbirasai képezik.

Az Orszaggytlés 2012 végén a helyi dnkormdanyzatok addssagallomanyanak
részleges konszolidacidjarol dontott. Az 5000 {6 lakossagszamot meg nem ha-
ladé telepiilési onkormanyzatok szadmadra nyujtott torlesztési célu tamogatas-
sal' lehet6vé tették a 2012. december 12-én fenndllé addssagdllomanyuk és
annak 2012. december 28-dig szamitott jarulékai teljes megfizetését. Az 5000 {6
lakossagszam feletti telepiilések esetében a 2013. évben az allam differencialt —
az adderd-képességet figyelembe vevs, 40-70%-ig terjedd — mértékben vallalja
at* az 6nkormdnyzatok 2012. december 31-i, az atvallalds id6pontjaban fenn-
allé adossagallomanyat és annak jarulékait. Az addssagkonszolidacios intéz-
kedéssel egyidejiileg a Kormdny elrendelte®* az énkormdnyzatok addssagallo-
manya djratermelédésének megakadadlyozasa céljabdl a hitelengedélyezési és a
likvid hitelekre vonatkoz6 szabdlyozas szigoritasat.

! Magyarorszag 2012. évi kozponti koltségvetésérdl szol6 2011. évi CLXXXVIIL. torvény
76/C. §-a (beiktatta a 2012. évi CLXXXVII. térvény 8. §-a, hatdlyos 2012. XII. 6-t6l)

2 Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl szol6 2012. évi CCIV. térvény 72-
76. §-ai

3 1540/2012. (XIIL. 4.) Korm. hatdrozat a helyi 6nkormdnyzatok adéssagallomanydanak
részleges konszolidaciéjardl
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Battonya Varos Onkormdnyzata lakénépességére tekintettel a 2013. évi adds-
sagatvallalasban érintett. A pénziigyi egyensulyi helyzete jovobeni alakulasat
befolyasold, az ellendrzott idészakban fennallt kockazatokra az ellendrzés id6-
szakaban tett megallapitasaink — a pénzintézetekkel szembeni kotelezettségek-
kel Osszefliggésben feltart kockazatok kivételével — az addssagkonszolidaciot
kovetben is helytalloak és idoszertiek.

Battonya varos lakosainak szama 2012. januar 1-jén 5565 {6 volt, ami 273 f6s
csokkenést jelent a 2009. év eleji (5838 f6) lakossagszamhoz képest.
Az Onkormdnyzat a 2011. évben 1756,2 millié Ft koltségvetési bevételt és
1803,3 millié Ft koltségvetési kiadast teljesitett. Az Onkormdnyzat az ellenér-
zOtt idészakban jelentds intézményszervezeti atalakitast hajtott végre, amely-
nek kovetkeztében egy intézményt (Varosi Kincstar) megsziintetett, négy kozok-
tatasi intézményt orszagos kisebbségi, telepiilési dnkormanyzatoknak, vala-
mint az egyhdznak adott at. A 2011. december 31-i kdnyvviteli mérleg alapjan
az Onkormdnyzat 4175,9 millié Ft értékd vagyonnal rendelkezett, amely a
2009. év végi dallomanyhoz (3989,4 millié Ft) viszonyitva 4,7%-kal
(186,5 millio Ft-tal) novekedett a fejlesztések kovetkeztében.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Battonya Varos Onkormanyzatdnak pénziigyi egyensiilya az ellenérzott id6-
szakban rovid tavon nem volt biztositott. A 2013. évi adéssagkonszolida-
ci6 eredményeként az Onkormanyzat pénziigyi egyensulyi helyzetének javula-
sa varhato, azonban az adoéssagatvallalast kovetben fennmarado kotelezettsé-
gek teljesithet6sége tovabbra is kockazatos. Az ellendrzott idészak jovedelem-
termeld képessége alapjan képzddd bevételek a feladatellatashoz sziikséges ki-
adasokat, valamint a szallitéi allomany és az addssdgszolgalat terheit nem fe-
dezik, a mikodést rovid tavon korlatozzak.

Az Onkormanyzat koltségvetésének elemzését a CLF modszer alapjan szamitott
mutatok alapjan végeztiik. A pénzigyi kapacitas 2009-2011. évek kozotti val-
tozasat az alabbi abra szemlélteti:

Miikodési jovedelem, téketorlesztés, pénziigyi kapacitas millié Ft
300
196,5
200 -
36,9
100 4 36,9
0’
0,0
-100 -
-200 -
-300 -
-400
2009. év 2010. év 2011. év
‘—l—péangyi kapacitas ==@==tGketOrlesztés === mikddésijovedelem I

Az Onkormdnyzat 2009-2011 kozott 6sszesen 6075,2 millié Ft koltségvetési be-
vételhez jutott, a teljesitett koltségvetési kiadasa 6356,9 milli6 Ft-ot tett ki.
Az Onkormdnyzat mukodési koltségvetésének egyensilya a 2009-2010. évek-
ben a mukodéképesség fenntartasat szolgalé (ONHIKI) tamogatdssal volt biz-
tositott, mig a 2011. évben e tamogatassal egyiitt is negativ volt a mukodési
koltségvetés egyenlege. Az Onkormdnyzat 2009-ben 99,1 millié Ft, 2010-ben
41,5 milli6é Ft, 2011-ben 55,1 milli6é Ft, 2012. év 1. félévben 6,9 millio Ft
ONHIKI tamogatasban részesiilt. A miikodési jovedelem a 2009-2011.
években folyamatosan csokkent, amely a 2011. évre a foly6 kiadasok 9,2%-
at kitevd (140,9 millié Ft) hianyt eredményezett. A 2011. évi egyenlegének ked-
vezbtlen valtozasat els6sorban - a feladatatadasok és a kozfoglalkoztatottak
létszamcsokkenésének hatasara, a foly6 kiadasok visszaesését meghaladé mér-
tékben — a koltségvetési tamogatasok, tovabba a sajat miikodési bevételek
(egylittesen 253,0 millié Ft-os) csokkenése okozta. Alacsony miikodési jove-
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delemtermeld képességet jelzett, hogy ONHIKI tamogatdsok nélkiil a m-
kodési jovedelem 2009-ben 62,2 millio Ft, 2010-ben 24,1 millié Ft, 2011-ben
196,0 milli6 Ft hianyt mutatott volna. Bevételi kitettség miatti kockaza-
tot jelentett, hogy az Onkormdnyzat a gazddlkodasdhoz folyamatosan
ONHIKI tamogatdst vett igénybe.

A felhalmozasi koltségvetés egyensulya a 2009-2010. években nem allt
fenn. A 2009. évben 52,2 milli6 Ft hianyt mutatott, amely a 2010. évre
236,7 millié Ft-ra nétt. A 2009-2010. évek felhalmozasi forrashianyat kotvény-
kibocsatas bevételébdl és likvid hitelekbdl finansziroztak. A fejlesztések 2011-re
a sajat erd hianya miatt jelentésen visszaestek, ennek kovetkeztében, valamint
az ingatlanértékesitések és az el6zo évi fejlesztésekhez kapcsolédd, athuzodéd
palyazati forrasok hatasara 93,8 millio Ft felhalmozasi tobblet keletkezett.

Az ellen6rzott idészakban a kotelez és onként vallalt feladatok ellatasat
biztosito szervezeti formak valtozasa és a feladatatrendezések hatasaként
267,0 millié Ft megtakaritast értek el. Az ellendrzott idészakban hozott beve-
telnoveld (a helyi adé mértékének, illetve az intézményi téritési dijak emelése,
eszkozértékesités) és kiadascsokkento intézkedések (intézményatszervezés,
atadas, megsziintetés, 89 f6s 1étszamcsokkentés, civil szervezetek részére atadott
pénzeszkozok csokkenése) egylittesen — az Onkormdnyzat adatszolgadltatasa
alapjan - 513,9 millié Ft megtakaritast eredményeztek, de nem biztositottak
elegendo forrast a pénziigyi egyensuly helyredllitasahoz.

Az Onkormdnyzatndl fenndllt kockazatok:

o az onként vallalt feladatok ellatasa miatti miikodési kockazat: az
onként vallalt mikodési feladatokra forditott kiadasok miikodési kiadason
belili aranya a 2009. évi 10,6%-hoz (161,5 milli6 Ft) viszonyitva 2011-re
7,0%-ra (107,7 millié Ft) mérsékl6dott, nagysdgrendjiik azonban az ONHIKI
tamogatas miatti bevételi kitettség és az alacsony miikodési jovedelemterme-
16 képesség miatt kockazatot jelentett;

e a magas lejart szallitéi allomany miatti nemfizetési kockazat:
a lejart szallitéi kotelezettség 2009 és 2010 kozott kozel hatszorosara ndétt
(17,6 milli6 Ft-rél 103,3 millié Ft-ra), a 2011. év végére 38,4 milli6 Ft-ra mér-
séklodott, a 2012. év 1. felév végére 66,4 millid Ft-ra valtozott. A 2012. év I.
félév végén a 60 napot meghalado lejart tartozas az dsszes lejart tartozasnak
a 47,9%-at képezte, ebbdl a 90 napot meghalado lejart allomany aranya
30,0% volt;

o a fejlesztések soran kialakitott létesitmények jovobeni iizemelteté-
se miatti kockazat: a fejlesztésekrdl szol6 dontések eldkészitésekor a fej-
lesztések varhaté miikodési kiadasait, a mukodtetés forrasait nem szamsze-
risitették;

e az ingatlanok fedezetbevonasanak novekedése miatti kockazat: az
ingatlanok jelzaloggal val6 terhelése az ellenérzott idészakban masfélszere-
sére nott. Az adossagkonszolidaciot kovetden a kockazat csokkenhet;

e gazdasagi tarsasag pénziigyi helyzete miatti mérlegen kiviili koc-
kazat: az Onkormadnyzat kizarélagos tulajdondban allé gazdasagi tarsasa-
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ganak fizet6képessége a 2009. év és a 2012. év I. félév kozott 14,5 millid Ft
muikodési célu pénzeszkodz atadassal volt biztosithato. A 2011. évben a gaz-
dasagi tarsasag pénziigyi helyzete nem volt stabil, 4,5 milli6 Ft vesztesége
keletkezett, amelynek hatasara a sajat téke negativva valt, azaz
-1,1 millié Ft volt. A gazdasagi tarsasag konyvvizsgaldja altal tett figyelem-
felhivas szerint jelentds vagyoncsokkenés kovetkezett be, ami az Onkor-
manyzat szamara kotelezettséget jelent.

A 2009. év elején fennadlld6 pénzintézeti kotelezettségek allomanya
(353,1 milli6 Ft-rdl) a 2012. év I. félév végére 81,5%-kal (640,7 millié Ft-ra)
nétt. A novekedést a 2007. évben kibocsatott 300,0 millié Ft névértékd kotvény
arfolyamvaltozasa, valamint a 2010. és a 2011. években megvalosult beruha-
zasok sajat erd finanszirozasahoz biztositott 80,0 millié Ft dsszegben igénybe
vett hitel eredményezte. A hitel részben mikodési célu felhaszndlasa nemfize-
tési kockazatot jelentett az Onkormdnyzat szamara. A pénzintézetekkel
szemben fennallé kotelezettség a 2012. év 1. félév végén 164,2 millié Ft és
1986,4 ezer CHF volt. Ezek varhato kotelezettsége (t6ke, kamat és egyéb koltség)
az addssagkonszolidacié hatasa nélkiil a legutobbi kamatfizetés feltételei alap-
jan a lejaratig 221,1 millié Ft és 2422,7 ezer CHF. Arfolyamkockazatot je-
lentett, hogy a kotvény kibocsatasat megel6zéen az arfolyam jelentds emel-
kedésével nem szamoltak. Az Onkormdnyzat likviditasi nehézségeinek fokozo-
dasat, a banki kitettség miatti kockazatot jelzi, hogy a folyamatosan
fennadll6 munkabér-megelblegezési hitel mellett 2010-2011-ben az atmeneti
forrashiany poétlasara, tdmogatas és ingatlanok értékesitésébdl varhato bevétel
megelblegezése céljabodl (0sszesen 304,4 millio Ft 6sszegben) likvid hitelt, 2011-
tol folyoszamlahitelt is igénybe vettek. A munkabér-megelSlegezési hitel napi
atlagos allomanya tobb mint tizszeresére (a 2009. évi 3,0 millié Ft-r6l a 2011.
évre 32,7 milli6 Ft-ra) nétt. A 2010. és a 2011. években megvaldsult beruhaza-
sok sajat erd finanszirozasahoz biztositott hitelt likviditasi problémak miatt
miuikodési kiadasok, szallitoéi kotelezettségek részbeni teljesitésére forditottak.
Annak ellenére voltak likviditasi problémak, hogy a hosszu lejaratu kotelezett-
ségek toketorlesztése az ellenérzott idészak végéig nem volt esedékes. Az ados-
sagkonszolidacié kedvez6 hatdsa ellenére a kotelezettségek jovobeli telje-
sitésének kockazatat jelenti, hogy a varhatéan képz6dé miikodési jovede-
lem nem nyujt fedezetet a pénzintézeti kotelezettségek teljesitésére. Az Onkor-
manyzat szabad tartalékkal nem rendelkezett. A 2011. évi pénzmaradvanya
44,8 milli6 Ft, amelybdl szabad maradvanya nem volt.

Az Onkormanyzatndl a kockdzatkezelési rendszer keretében a pénziigyi
egyensulyt befolyasolo kockazatok feltarasa, beazonositasa, felmérése, ér-
tékelése és ezdltal kezelése — a 2009. évben az Amr.,-ben, a 2010-2011. évek-
ben az Amr.,-ben, a 2012. év 1. félévben a Bkr.-ben foglalt jogszabdlyi el6irdsok
ellenére — elmaradt. Annak ellenére maradt el a kockazatok kezelése, hogy az
ellendrzési idészakban fenndllt az 6nként vallalt feladatok miatti muiikodési
kockazat, az ONHIKI tdmogatds miatti bevételi kitettség kockdzata, a miikodé-
si jovedelemtermeld képesség csokkenése miatti kockazat, a fejlesztések jovobe-
ni tizemeltetése miatti kockazat, a likvid hitelek miatti banki kitettség kockaza-
ta, az ingatlanok fedezetbevonasanak névekedése miatti kockazat, a magas le-
jart szallitéi allomany és a felhalmozasi célu hitel miikddési célra tortént
igénybevétele miatti nemfizetési kockazat, a jovobeli varhat6é kotelezettségek
teljesithet6ségének kockdzata, valamint az Onkormanyzat kizarélagos tulaj-
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donaban lév6 gazdasagi tarsasag pénziigyi helyzete miatti mérlegen kiviili koc-
kazat. Az Onkormadnyzatndl a finanszirozasi célu pénzigyi muveletekkel kap-
csolatban nem irtak el6 kockazatértékelési kotelezettséget.

A pénziigyi gazdalkodasi folyamatok szabalyossagat, megfelel6ségét, kockaza-
tainak kezelését biztosit6 kontrolltevékenységek kialakitasa a 2012. év
I. félévben - a Bkr.-ben foglalt el6irasok ellenére — nem volt megfeleld, mert
nem irtak el a feladat atadas-atvételre vonatkozé dontés-elkészités folyama-
taban a dontés hatasanak értékelését a kotelezd és onként vallalt feladatokra
forditott kiadasok aranyara, a pénziigyi egyensulyi helyzetre. Nem irtak elé az
onkormanyzati feladatellatashoz kapcsolodé tamogatasi rendszer feltételeit, a
szerz6dések tartalmi kovetelményeit és a beszamolasi kotelezettséget. Nem irtak
eld a fejlesztések esetében a dontés-el6készités folyamataban az elGkészités, a
lebonyolitds és a muikddtetés kockazatai feltarasanak és kezelésének kotelezett-
ségét. Nem hataroztak meg a fejlesztésekhez kapcsolodo kiilsé forrasok, tamo-
gatasok figyelési rendszerét, a palyazat készités feltételeit és szervezeti kereteit,
valamint a miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasok szamadasainak
ellendrzésére iranyuld kontrolltevékenységeket. Nem hataroztak meg a pénz-
ugyi kotelezettségek teljesitése és a szallitdi tartozasok (kiemelten a lejart szalli-
toi tartozasok) rendezésére vonatkozo helyi szabdlyokat. Nem irtak elé a pénz-
intézeti kotelezettségvallalasok kockdazatai feltarasanak kotelezettségét, a fu-
tamidé egyes éveit terheld kotelezettség koltségvetési egyensulyra gyakorolt ha-
tasanak vizsgalatat, a palyaztatas vagy tobb ajanlat kérés kotelezettségét.

Az ellenérzott id6szak bels6é ellendrzési terveinek készitését megel6zéen - a
2009. évben az Amr.,-ben, a 2010-2011. években az Amr.,-ben, a 2009-2011.
években a Ber.-ben, 2012. januar 1-jétdl a Bkr.-ben foglaltak ellenére — nem ir-
tak el a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasolé dontések kockazati tényezo-
inek feltarasat és a feltart kockazati tényezdk belso ellendrzés keretében torténd
ellenérzését.

A pénziigyi gazdalkodasi folyamatok szabdlyossagat, megfeleldségét, kockaza-
tainak kezelését biztosito belsé6 kontrollok miikodése gyenge volt, mert a
feladat atadas-atvételre vonatkozé dontés-eldkészités folyamataban nem érté-
kelték a dontésnek a hatasat a kotelezd és 6nként vallalt feladatokra forditott
kiadasok aranyara, az dnkormanyzat pénziigyi egyensulyi helyzetére. A hia-
nyos szabadlyozdas miatt nem ellendrizték a pénzeszkdzatadasokrol készitett
szamadasokat. A fejlesztéseket megel6z6 dontés-elokészitési folyamatban nem
tartak fel a mukodtetés kockazatait. Nem vizsgaltak a dontés-eldkészités szaka-
szaban a pénzintézeti kotelezettségvallalasok kockazatait, valamint a futamid6
egyes éveit terhelé kotelezettség koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasat.
A Bkr.-ben foglaltakkal ellentétesen a belsd ellendrzési tervek nem tartalmaz-
tak az ellendrzési tervet megalapozé kockazatelemzéseket, ezaltal a pénziigyi
egyensulyi helyzetet befolyasol6 dontések kockazati tényezdinek feltarasa és
belsd ellendrzés keretében torténd ellendrzése elmaradt. Osszességében a kiala-
kitott kontrollok nem biztositottak a pénziigyi gazddlkodasi folyamatok ered-
ményességét.

Az ellendrzés soran a gazdalkodasi feladatok ellatasaval és a konyvvezetési ko-
telezettség teljesitésével kapcsolatban az alabbi szabadlyszertiségi hibakat tartuk
fel:
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e az Onkormdnyzat megsértette az Otv. és az Amr., eléirdsat azzal, hogy a
kozponti koltségvetésbdl szarmazoéd bevételeit — a 2011. évi 80,0 millié Ft Osz-
szegl - hitelfelvétel fedezeteként ajanlotta fel;

e a Szdmv. tv. és az Ahsz. eléirdsai ellenére a 2007-2011. években a szamviteli
beszamolo készitését megel6z6en nem végezték el a devizaban fennallé kote-
lezettség év véqi értékelését, az arfolyamvaltozas szamviteli elszamolasra az
Ahsz. el6irasai ellenére nem keriilt sor, ezért a mérleg szerinti pénzintézeti
kotelezettségek dllomdnya nem tartalmazta a CHF-alapu kétvény arfolyam-
valtozasanak hatasat. A devizaban fennall6 kotelezettség év végi értékelésé-
nek elmulasztdsa miatti — a 2010. évben 142,3 millié Ft-os, a 2011. évben
208,3 millio Ft-os — eltérés az Onkormdnyzat szamviteli politikdja III. fejezet
10. pontjdban és az Ahsz.-ben meghatdrozott, a mérlegf6sszeg 2,0%-anak
megfelel6 értékhatart meghaladta, ezért jelentds 6sszegt hibanak mindsiilt;

e az Onkormadnyzat a 2009-2011. évek kozott dsszesen 295,9 milli6 Ft tamo-
gatasi bevételt és az ezzel azonos nagysagrendi felhalmozasi kiadast (pénz-
forgalom nélkili tételekként) a konyveiben nem rogzitett, négy — EU-s tamo-
gatas igénybevételével, szallitdéi finanszirozassal tamogatott — fejlesztéssel
osszefiiggésben. Ez dltal nem tettek eleget a Szamv. tv.-ben és az Ahsz.-ben
foglalt teljesség, valamint a Szamv. tv. szerinti brutté elszamolds szamviteli
alapelveknek. A hidnyossdg ellenére, a MAK dltal kozvetleniil a kivitelez&k-
nek utalt tamogatassal emelten, a tényleges bekertilési koltséggel azonos
0sszegben hajtottak végre az eszk6zok nyilvantartasba vételét (aktivalasat);

e az Otv.-ben eldirt a torzsvagyon hitel és kotvény fedezetként vald igénybevé-
telének tiltasa ellenére, a pénzintézeti kotelezettségekhez kapcsolédéan az
Onkormadnyzat harom, korlatozottan forgalomképes ingatlanat terhelte jel-
zalogjog.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzott szervezet
vezetOje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolddé intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott harminc napon
beliil az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridén
belill nem kiildi meg a szervezet vezetdje, vagy az tovabbra sem elfogadhato,
az ASZ elnoke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a-b) pontjaiban foglal-
takat érvényesitheti.

Az ellenorzés intézkedést igénylo megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Onkormanyzat miikodési jovedelme a 2009-2010. években az ONHIKI tamoga-
tas nélkil 86,3 millié Ft, 2011-ben az ONHIKI tdmogatassal egyiitt is 140,9 milli6 Ft
hianyt mutatott. A likviditas az ellenérzott idészakban munkabér-megelélegezési hi-
tel, a 2010-2011. évben tdmogatasbdl, illetve ingatlanértékesitésbdl szarmazd bevé-
tel megel6legezésére felvett hitel, a 2011. évben folydészamlahitel és a felhalmozasi
céli hitel mikodési célra tortént igénybevételével volt biztosithaté. A lejart szallit6i
tartozas az ellendrzott idészak végére 66,4 millio Ft-ra, a pénzintézeti kotelezettség
640,7 millié Ft-ra nott. A kiadascsokkents és bevételnoveld intézkedések nem bizto-
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sitottak elegend® forrast a pénziigyi egyensuly helyreallitasahoz. Az ad6ssagszolgalat
teljesitéséhez az Onkormanyzat szabad tartalékkal nem rendelkezett.

Javaslat:

A mikodési jovedelemtermeld képesség és a feladatellatas 6sszhangja, valamint az
Onkormanyzat pénziigyi egyensilyanak helyreéllitdsa és hosszd tava fenntarthaté-
saga érdekében — a 2013. évi kormanyzati ad6ssagkonszolidaciét, valamint a 2013.
évtél valtoz6 feladatellatasi kotelezettséget és feladatfinanszirozasi rendszert figye-
lembe véve — felel&sok és hatarid6k megjeldlésével kezdeményezzen intézkedéseket,
melyek keretében:

a) vizsgaltassa meg és terjessze a Képviselo-testlilet elé a tovabbi bevételszerzd, ki-
adascsokkentd intézkedések bevezetésének lehetdségét, és a dontés fliggvényé-
ben jarjon el a bevezetésre keriil6 bevételnoveld, kiadascsokkentd intézkedések
végrehajtasa érdekében;

b) terjesszen a Képvisel6-testiilet elé jovahagyasra — a Htv. 140. § (1) bekezdés
a) pontja alapjan a jegyzé altal elkészitett — az Onkormanyzat gazdasagi helyze-
tének elemzésén alapulé, a pénziigyi egyensilyi helyzet gyors helyreéllitasat,
hosszd tava fenntartasat, valamint az adéssagallomany Gjratermel6désének elke-
riilését biztosité intézkedéseket tartalmazé reorganizaciés programot;

c) az adossagkonszolidaciot kovetéen fennmaradd kotelezettségek teljesitése, a fi-
zetbképesség megdrzése érdekében terjesszen a Képvisel-testiilet elé — a Htv.
140. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a jegyzo altal elkészitett — dontési javasla-
tot, amelyben a Képvisel&-testllet kotelezettséget vallal arra, hogy elére megha-
tarozott 6sszegben és modon a realizalt tobbletbevételeket, a jovoben képz6do
tartalékokat mindaddig a kotelezettségek rendezésére forditja, azt nem hasznélja
mas célra, amig az Onkormanyzat pénziigyi egyensilya révid tdvon veszélyezte-
tett;

d) a szallitéi kitettség és az Adéssagrendezési tv. 4-9. §-aiban szabélyozott ad6ssag-
rendezési eljaras meginditasanak elkeriilése érdekében meghatarozott gyakori-
saggal szamoljon be a Képvisel6-testiiletnek az Onkormanyzat lejart szallitéi al-
loméanya alakulasarél. Intézkedjen a szallitéi szamlak esedékesség szerinti ki-
egyenlitésérdl vagy a lejart tartozasok atlitemezésérol.

A pénzintézeti kotelezettségekhez kapcsolédéan az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pont-
jaban* foglalt elGirdst megsértve harom korlatozottan forgalomképes ingatlanon
alapitottak jelzélogjogot. Az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjaban és az Amr., 174. §
(11) bekezdésében foglalt elGirast megsértve a 2011. évben felvett 80,0 millié Ft
fejlesztési hitelszerz8désben az Onkormanyzat a pénzintézet szamara felhatalmazast

adott barmely bankszamlaja megterhelésére, amennyiben torlesztési kotelezettségét

4 Hatalytalan 2012. januar 1-jetdl, a 2012. marcius 31-t61 hatalyos jogszabalyi el6iras:
az Aht. 84. § (4) bekezdés.

3 Hatalytalan 2012. januar 1-jetdl, a 2012. januar 1-jét6l hatalyos jogszabalyi elbiras:
az Avr. 145. § (2) bekezdés.
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nem teljesiti, ezaltal jogi biztositékként kozvetve a kdzponti koltségvetésbdl szarma-
z6 tamogatasi bevételeit hasznalta fel.

Javaslat:

A pénzintézeti kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos jogszerl biztositék, illetve fede-
zet felajanlas érdekében:

a) intézkedjen, hogy jovébeni hitelfelvétel és kotvénykibocsatas fedezeteként az
Aht. 84. § (4) bekezdésében elbirtak szerint a térzsvagyon korébe tartozé ingat-
lan, tovabba az Onkormaényzat altalanos mikodésének és dgazati feladatainak
tdmogatasa és a koltségvetési tamogatas ne keriilion felhasznalasra; az Avr.
145. § (2) bekezdésében elbirtak szerint a koltségvetési tamogatéasok folydsitasa-
ra szolgalé elkilonitett bankszamlardl hiteltorlesztést ne teljesitsenek;

b) a jogellenes allapot megsziintetése érdekében vizsgaljak meg a jogi biztositék,
valamint a megterhelt korlatozottan forgalomképes torzsvagyonba tartozé ingat-
lanok kivaltasanak lehet8ségét, és terjesszen javaslatot a KépviselS-testiilet elé a
jogszerlen biztositékba adhaté 6nkormanyzati bevételekkel és vagyontargyakkal
valé kivaltasrol.

a jegyzonek

Az Onkormanyzat a Szamv. tv. 60. § (2) bekezdésében, valamint az Ahsz. 33. §
(1) bekezdésében és a (2) bekezdés b) pontjaban foglalt el6irdsok ellenére a
2009-2011. években a szamviteli beszamol6 készitését megel6z6en nem végezte el
a devizaban fennallé kotelezettségek év végi értékelését. A devizaban fennallé kote-
lezettség év végi értékelésének elmulasztasa miatti 2010. évi 142,3 millié Ft és a
2011. évi 208,3 millié Ft miatti eltérés az Onkormanyzat szamviteli politikaja l1l. feje-
zet 10. pontjéaban és az Ahsz. 5. § 8. pontjadban meghatarozott — a mérlegfédsszeg
2,0%-anak megfelel6 — értékhatart meghaladja, ezért jelentds 0sszegl hibanak mi-

nosdl.
Javaslat:

A devizaban fennall6 kotelezettségek jogszabalyi elirasoknak megfeleld szamviteli
nyilvantartasa, illetve az ellenérzés soran feltart jelentés 6sszegl hiba rendezése ér-
dekében:

a) intézkedjen, hogy a Szamv. tv. 60. § (2) bekezdésében, valamint az Ahsz. 33. §
(1) bekezdésében és a (2) bekezdés c) pontjaban foglalt eléirasoknak megfelels-
en végezzék el a devizaban fennallé kotelezettségek év végi értékelését és az ar-

folyam-kiilonbozet elszamolasat;

b) biztositsa, hogy az Ahsz. 40. § (5) bekezdésében foglalt elgirasnak megfelelen,
amennyiben az ellenérzés jelentés 6sszegl hiba(ka)t allapitott meg, az el6z6
év(ek)re vonatkoz6 médositasokat a kiegészité melléklet szoveges részében rész-
letesen, a konyvviteli mérleg és a pénzmaradvany-kimutatas minden érintett té-
teléhez kapcsol6déan az el6z6 év adatainak feltlintetése mellett mutassak be. Az

elé6z6 év(ek)et érinté hibakat fliggetlenil attdl, hogy azok jelentds Osszeglek
vagy sem, a hiba megallapitasanak évében szamoljak el a foly6 évi konyvelésben.
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Az Onkormanyzat a 2009-2011. évek kozott négy fejlesztési projekt kapcsan a fel-
halmozasi célra kapott - pénzforgalomban nem megjelend - 0&sszesen
295,9 millié Ft tdmogatasi bevételt és az ezzel azonos 6sszegl felhalmozasi kiadast a
konyveiben nem rogzitette. A MAK altal kozvetleniil a kivitelez6nek atutalt tdmoga-
tast a fejlesztések révén létrejott eszk6zok aktivalasakor a bekertlési érték részeként
figyelembe vette. A felhalmozasi céli tamogatasok és beruhazasi kiadasok szamviteli
elszamolasanak hidnya ellentétes a Szamv. tv.15. § (2) bekezdésében és az Ahsz. 9. §
(2) bekezdésében foglalt teljesség, valamint a Szamv. tv. 15. § (9) bekezdése szerinti
brutté elszamolas szamviteli alapelvekkel. Az Onkormaényzatnak kényvelnie kell
mindazon gazdasagi eseményeket, amelyeknek az eszk6zokre és forrasokra, illetve a
targyévi eredményre gyakorolt hatasat a beszamoléban ki kell mutatni. A teljesség
elvének érvényesitésénél figyelembe kell venni, hogy a koltségvetés naptari évre szél.
A konywviteli nyilvantartasokban a bevételek és a kiadasok egymassal szemben nem
szamolhatok el.

Javaslat:

A konyvvezetési és a beszamol6 készitési kotelezettség szabalyszerl teljesitése érde-
kében:

a) intézkedjen, hogy a konyvvezetés soran a Szamv. tv. 15. § (2) bekezdésében, va-
lamint az Ahsz. 9. § (2) bekezdésében elsirt teljesség elvének érvényesitése érde-
kében az adott koltségvetési év valamennyi gazdasagi eseményét szamoljak el,
amelyek eszkozokre, forrasokra és a pénzmaradvany alakulasara gyakorolt hata-
sat a beszamoléban be kell mutatni;

s

b) biztositsa, hogy a Szamv. tv. 15. § (9) bekezdésében elirt bruttd elszamolas el-
vének érvényesitése érdekében a konyvviteli nyilvantartasokban a bevételek és
kiadasok egymassal szembeni elszamolaséara ne kerdljon sor.

A kockazatkezelési rendszer keretében az ellenérzott idészakban fenndllt, pénzigyi
egyensulyt befolyasolé kockazatok feltarasa, beazonositasa, értékelése, ezaltal a koc-
kazatok kezelése a 2009. évben az Amr., 145/C. §-aban, a 2010-2011. években az
Amr., 157. §-aban, a 2012. év |. félévben a Bkr. 7. & (1)-(2) bekezdéseiben foglalt
el6irasok ellenére elmaradt. Annak ellenére maradt el a kockazatok kezelése, hogy az
ellendrzott idészakban fennallt az dnként vallalt feladatok miatti mikodési kockazat,
az ONHIKI tdmogatas miatti bevételi kitettség kockazata, a miikdési jovedelemter-
meld képesség csokkenése miatti kockazat, a fejlesztések jovébeni lizemeltetése mi-
atti kockazat, a likvid hitelek miatti banki kitettség kockazata, az ingatlanok fedezet-
bevonasanak novekedése miatti kockazat, a magas lejart szallitéi allomany és a fel-
halmozasi céld hitel mikodési célra tortént igénybevétele miatti nemfizetési kocka-
zat, a jovobeli varhato kotelezettségek teljesithetéségének kockazata, valamint az
Onkormanyzat kizarélagos tulajdonaban lévé gazdasagi tarsasag pénziigyi helyzete
miatti mérlegen kiviili kockazat.

Javaslat:

s

Mikodtessen a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt eléirasoknak megfeleld, a
pénziigyi egyensilyt befolyasolé kockazatok kezelésére alkalmas kockazatkezelési
rendszert.
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4.

A pénzigyi gazdalkodasi folyamatok szabalyossaga, megfelel6sége vonatkozéasaban
a kockazatok kezelését biztositd belsé kontrolltevékenységek kialakitasa a 2012. év
l. félévben a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt elbirasok ellenére — nem volt
megfeleld, mert nem irtadk el6 a dontés-el6készités folyamataban a feladat atadas-
atvételre vonatkozé dontés kotelezd és az onként vallalt feladatokra forditott kiada-
sok aranyara, a pénziigyi egyensulyi helyzetre gyakorolt hatasanak értékelését. Nem
irtdk el6 az 6nkormanyzati feladatellatashoz kapcsolédé tdmogatasi rendszer feltét-
eleit, a szerz6dések tartalmi kovetelményeinek meghatarozasat és a beszamolasi ko-
telezettséget. Nem irtak el6 a fejlesztési dontések esetében a dontés-eldkészités fo-
lyamataban az el6készités, a lebonyolitas és a miikodtetés kockazatai feltarasanak és
kezelésének kotelezettségét. Nem hataroztak meg a fejlesztésekhez kapcsolddé kiilsé
forrasok, tdmogatasok figyelési rendszerét, a palyazat készités feltételeit és szervezeti
kereteit, valamint a m(ikodési és felhalmozasi céld pénzeszkozatadasok szamadasai-
nak ellenérzésére iranyuld kontrolltevékenységeket. Nem hataroztdk meg a pénzligyi
kotelezettségek teljesitése és a szallitéi tartozasok (kiemelten a lejart szallitéi tartoza-
sok) rendezésére vonatkozé helyi szabalyokat. Nem irtak eld pénzintézeti kotelezett-
ségvallalasokkal kapcsolatos dontések kockézatai feltardsanak kotelezettségét, a fu-
tamidd egyes éveit terheld kotelezettség koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasa-
nak vizsgalatat, a palyaztatas vagy tobb ajanlat kérés kotelezettségét.

Javaslat:

Alakitsa ki a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdései alapjan azokat a belsé kontrolltevékenysége-
ket, amelyek biztositjak a pénziigyi-gazdalkodasi folyamatok szabalyossagat, a pénz-
ugyi egyensulyi helyzet alakulasat befolyasolé dontések kockazatainak kezelését. En-
nek keretében:

a) irja el6 a feladat atadas-atvételre vonatkozé dontések el6készitése soran a dontés
kotelezé és onként vallalt feladatok aranyara, ezéltal a pénziigyi egyensulyi hely-
zetre gyakorolt hatasanak vizsgalatat;

b) irjak el6 az 6nkormanyzati feladatellatashoz kapcsol6d6 tamogatasi rendszer fel-
tételeit, a feladatellatas teljesitésér6l a beszamolasi kotelezettséget, valamint a
szerz6dések minimum tartalmi kovetelményeinek meghatarozasaval 6sszefliggé
kontrolltevékenységeket;

¢) hatérozza meg a fejlesztések dontés-elkészités folyamataban a lebonyolitas és a
mikodtetés kockazatai feltarasanak, kezelésének kotelezettségét;

d) hatérozza meg a fejlesztésekhez kapcsolddé kiilsé forrasok, tamogatasok figyelési
rendszerével, a palyazat készités feltételeivel 6sszefliggd kontrolltevékenységeket;

e) szabalyozza az Onkormanyzat &ltal nydjtott miikédési és felhalmozasi céli pénz-
eszkozatadasokkal kapcsolatosan a kedvezményezett szamadasi kotelezettsége
ellendrzésével 6sszefliggd kontrolltevékenységeket;

f) készitsen szabalyzatot a pénziligyi kotelezettségek teljesitése, a szallitéi tartozasok
rendezésének helyi szabalyaira;

g) irja el6 a pénzintézeti kotelezettségvallalasok kockazatainak dontés-eldkészitd
szakaszban torténd feltarasat, a futamidd egyes éveit terheld kotelezettség kolt-
ségvetési egyensulyra gyakorolt hatasanak vizsgalatat;
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h) hatdrozza meg a kozbeszerzési értékhatar alatti esetekben a palyaztatasi kotele-
zettséggel kapcsolatos kontrolltevékenységeket.

Az Onkormanyzatnal az ellendrzott id6szak belsé ellendrzési terveinek készitését
megelézéen — a 2009. évben az Amr., 145/C. § (2) bekezdésében, a 2010-2011.
években az Amr., 157. § (2) bekezdésében, a 2009-2011. években a Ber.
18. §-aban, a 21. § (2) bekezdésében és a (3) bekezdés a) pontjaban, 2012. januar
1-jétél a Bkr. 7. § (2) bekezdésében, a 29. § (1) bekezdésében, a 31. § (2)-(4) be-
kezdéseiben foglaltak ellenére — nem irtak elé a pénziigyi egyensulyi helyzetet befo-
lyasol6 dontések kockazati tényezdinek feltarasat, ezért a belsd ellenérzési tervek
nem tartalmazték az ellenérzési tervet megalapozd kockazatelemzéseket, ezéltal az
Onkormanyzatnal nem ellendrizték ezeket a kockazati tényezéket.

Javaslat:

Intézkedjen a belsd ellendrzés vezetdje felé, hogy a Bkr. 7. § (2) bekezdésében fog-
laltak szerint mérjék fel a gazdalkodasban rejl6 kockazatokat, a 29. §
(1) bekezdésében és a 31. § (2)-(4) bekezdésekben foglalt eldirdsok szerint az éves
belsé ellendrzési tervek tartalmazzak a pénziigyi egyensilyi helyzetet befolyasol6
dontésekkel kapcsolatos feltart kockazati tényezék ellenérzését, valamint biztositsa

az ellendrzési tervek végrehajtasat.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOTELEZO ES ONKENT VALLALT FELADATAI,
A FELADATELLATAS SZERVEZETI KERETEI, VALTOZASAI, PENZUGYI
HELYZETRE GYAKOROLT HATASUK

Az Onkormanyzat kotelezé és onként vallalt feladatait az SZMSZ, ,-ben hata-
rozta meg. Kotelezo feladatai a 2009. év elején alapvetden a kozoktatdsi, a
szocidlis, a kézmivelddési, az igazgatasi, az egészségligyi és a varosiizemelteté-
si feladatok, valamint a sport tamogatasa voltak.

Az ellenérzott idészak elején az onként vallalt feladatok kozé soroltdk a
kozépfoku oktatast, az alapfoku mitivészeti oktatast, a flirdé lizemeltetését és
civil szervezetek tamogatasat. A 2011. évi koncepciéban és a koncepcioval
egyidejlleg elfogadott intézkedési tervben megfogalmaztak a feladatellatas és
az intézményrendszer teljes kord ujraértékelésének, atalakitasanak szandékat
és az onként vallalt feladatok csokkentését. A 2011. évben végrehajtott intéz-
ményszervezeti valtozasok kovetkeztében a 2012. év 1. félév végén Onként val-
lalt feladat a flird6 lizemeltetése volt, amelyet egyéni vallalkozéval kotott szer-
z8dés alapjan lattak el.

Az Onkormanyzat a 2010. évben megsziintette a Varosi Kincstart. 2011. julius 1-
jével a Szerb Altaldnos Iskola és Ovoda fenntartdsat a Szerb Orszagos Onkor-
manyzatnak, a Romén Altaldnos Iskola és Ovoda fenntartéi jogdt a Magyaror-
szagi Romanok Orszagos Onkormdanyzatanak adtdk at. A Battonyai Jézsef Attila
Miivelédési Kozpont és Alapfoku Miivészeti Iskola fenntartasat MezShegyes Varos
Onkormanyzata vette at. Az Onkormdnyzat 2011. szeptember 1. napjaval a Mi-
kes Kelemen Gimndzium, Szakképzd Iskola és Kollégium, majd 2012. szeptember
1. napjaval az Osszevont Napkézi Otthonos Ovoddk és a Szent Istvan Altaldnos
Iskola Szeged-Csanadi Egyhdzmegyének valé ataddasardl dontott.

Az Onkormdnyzat — adatszolgdltatdsa szerint — miik6dési célu kotelez felada-
taira a 2009. évben 1364,1 millié Ft-ot (a miukodési kiadasok 89,4%-at), a
2010. évben 1471,6 millié Ft-ot (89,4%-ot), a 2011. évben 1425,9 milli6 Ft-ot
(93,0%-o0t), a 2012. év 1. félévben pedig 661,8 milli6 Ft-ot forditott. Az 6nként
vallalt feladatok érdekében teljesitett kiadasok Osszege a 2009. évben
161,5 milli6 Ft (10,6%), a 2010. évben 174,2 milli6é Ft (10,6%), a 2011. évben
pedig 107,7 millié Ft (7,0%) volt. Az Onkormdnyzat a 2012. év 1. félévben 6n-
ként vallalt feladatra kiadast nem teljesitett. Az 6nként vallalt feladatokra
forditott kiadasok a 2009. évhez viszonyitva 2011-re — a 2011. évben végre-
hajtott feladatatadasok miatt - 53,8 milli6 Ft-tal, 33,3%-kal csokkentek.
Nagysdgrendjiik azonban — az ONHIKI tdmogatds miatti bevételi kitettség és az
alacsony mikodési jovedelemtermeld képesség miatt — az ellenérzott idészak-
ban miikodési kockazatot jelentett.

Az onként vallalt feladatokhoz kapcsolédéan teljesitett felhalmozasi ki-
adasok miatti felhalmozasi kockazat nem allt fenn, mivel az ellen6rzott
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id6szakban teljesitett felhalmozasi kiadasok 2,0%-at (29,0 millié Ft-ot) forditot-
tak onként vallalt feladatokra.

Az Onkormdnyzat a feladatait 2009. janudr 1-jén 11 koltségvetési szervvel
22 telephelyen latta el. A 2011. évi koltségvetési koncepciéban meghatarozott
intézményszervezeti atalakitasok végrehajtasa — atszervezések, Osszevondsok,
egy intézmény megsziintetése, négy intézmény atadasa - kovetkeztében 2012.
junius 30-ara az dnkormanyzati fenntartasu koltségvetési szervek szama hatra,
a telephelyek szama 15-re csokkent®. Az Onkormdnyzat 2012. szeptember 1-
jétol kozoktatasi intézményt nem tart fenn’.

A kozép- és alapfoku oktatasi intézmények, valamint az 6vodai ellatas egy-
haznak tortént atadasa 168,0 millié Ft, a nemzetiségi oktatast végzd altalanos
iskoldk és 6voddk orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatoknak tortént at-
adasa 44,0 millio Ft, a mivelddési kozpont és az alapfoku miivészeti oktatas
mas telepiilési 6nkormanyzatnak toértént atadasa 16,2 millié Ft megtaka-
ritast jelentett az Onkormdnyzatnak. A feladatok ataddasan tul végrehajtott in-
tézményszervezeti valtozasok 38,8 millio Ft megtakaritast eredményeztek.
Az ellendrzott idoszakban feladatot nem vettek at.

Az ellendrzott idészakban a kotelezé és az onként vallalt feladatok ellatasat
biztositd szervezeti formak valtozasa és a feladatatrendezések hatasaként — az
Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa alapjan — a kiaddasok 643,7 millié Ft-tal, a
bevételek 376,7 milli6 Ft-tal csokkentek, amelyek Osszesen 267,0 millio Ft
megtakaritast eredményeztek, javitva az Onkormdnyzat pénziigyi
egyensulyi helyzetét.

Az Onkormanyzat 2009-2011 kozétt hdrom gazdasagi tarsasagban rendelke-
zett — 100%-0s, 24%-0s, 0,03%-0s — tulajdoni részesedéssel®, amelyek koziil ket-
t6 latott el onkormanyzati kotelezé feladatot. Kozszolgaltatasi szerzédések
alapjan tovabbi egy gazdasagi tarsasag és egy egyéni vallalkozé latott el 6n-
kormanyzati kotelezd — telepiilési szilard és folyékony hulladékkezelési, viz és
csatornaszolgaltatasi, allategészségiigyi — feladatokat.

A 100%-os onkormadnyzati tulajdoni Pannon Holt-tenger Kft. belteriileti utak
karbantartasat latja el. A viz- és csatornaszolgaltatast végzé Alfoldviz Zrt.-ben az
Onkormdnyzat 0,03%-o0s részesedéssel rendelkezik. A telepiilési szilard és folyé-
kony hulladék 6sszegyijtését, elszdllitasat a Csongrad Megyei Telepiiléstisztasagi
Kft., az dllategészségiigyi feladatokat egy egyéni vallalkozé végzi.

¢ A feladatellatas részletezését a 3. szamu fiiggelék tartalmazza.

7 Az Onkormanyzat kézoktatdsi feladatai ataddasardl dontott az egyhaz és a két orsza-
gos kisebbségi dnkormdnyzat részére, a feladatellatast szolgalé ingatlanok tulajdonjo-
ganak megtartasa mellett. A feladat ellatdsdhoz nem vallalt fizetési kdtelezettséget.

8 A 24%-os 6nkormanyzati tulajdonu Battonyai Energiapark Beruhdzé Termel6 és Szol-
galtato Kft.-t hulladék gazbdl villamos energia eléallitasra hoztdk létre, azonban e te-
vékenységét a Kft. nem kezdte meg.
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2.

A PENZUGYI EGYENSULY FENNTARTASAT VESZELYEZTETO PENZ-
UGYI KOCKAZATOK ES AZ EZEK CSOKKENTESE ERDEKEBEN TETIT
INTEZKEDESEK

Az Onkormdnyzat az ellendrzott idészak minden évében bemutatta a koltség-
vetési és a zarszamadasi rendeleteiben a miikodési és felhalmozasi koltségvetési
egyenlegének alakuldsat. Nem értékelte az adossagszolgalat valtozasat,
a pénziigyi kockazatokat, valamint a jovedelemtermelo képesség és
az adéssagszolgalat dsszefiiggéseit. Az Onkormdnyzat a pénziigyi egyen-
suly megteremtése érdekében stratégiat nem hatarozott meg.

Az Onkormadnyzat kéltségvetésének elemzését CLF moddszerrel hajtottuk végre.
A CLF modszer szerinti onkormanyzati részletes adatokat a 2009-2011. évek
kozott a 2. szamu melléklet, a f6bb dnkormanyzati adatokat a kovetkezd tabla
mutatja be:

millié Ft
Megnevezés 20009. év 2010. év 2011. év

Foly6 bevételek 1562,5 1663,2 1392,7
Foly6 kiadasok 1525,6 1 645,8 1533,6
Miikodési jovedelem 36,9 17,4 -140,9
Felhalmozasi bevételek 588,9 504,4 363,5
Felhalmozasi kiadasok 641,1 741,1 269,7
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -52,2 -236,7 93,8
Foly¢ és felhalmozasi bevételek Osszesen 2151,4 2167,6 1756,2
Foly¢ és felhalmozasi kiadasok dsszesen 2166,7 2 386,9 1 803,3
Pinc}n.s’zirozési miiveletek nélkiili 15,3 219,3 47,1
pozicio
Finanszirozasi muiiveletek egyenlege -12,0 147,8 42,5
Targyévi pénziigyi pozicid -27,3 -71,5 -4,6
Hiteltorlesztés, értékpapir bevaltas 0,0 0,0 196,5
Netto miikodési jovedelem 36,9 17,4 -337,4

Az Onkormdnyzat 2009-2011 kozott 6sszesen 6075,2 millié Ft koltségvetési be-
vételhez jutott, teljesitett koltségvetési kiaddasa 6356,9 milli6 Ft volt. A folyo
koltségvetési egyenleg az ellendrzott idészakban folyamatosan csok-
kent, amely a 2011. évre mdr a mikodési kiaddsok 9,2%-at kitevd
(140,9 milli6 Ft) hianyt okozott. A folyo bevételek a 2010. évrdl a 2011. évre
270,5 milli6é Ft-tal 16,3%-kal, a foly6 kiadasok 112,2 milli6 Ft-tal, 6,8%-kal
csokkentek, amely a bevétel elmaradas felét sem érte el. A miikddési jovedelem
csokkenésére elsGsorban a koltségvetési tamogatdsok’ és a sajat miikodési bevé-
telek (egytittesen 253,0 milli6 Ft-os) visszaesése volt hatassal.

A foly6 bevételek a 2009. évrol a 2010. évre 100,7 millié Ft-tal, 6,4%-kal néttek,
elsésorban a koltségvetési és az dllamhaztartdason belilrdl kapott tdmogatas
egylttes hatasdra. Ezen idészak alatt a foly6 kiadasok 120,2 millié Ft-tal, 7,9%-
kal emelkedtek.

? A koltségvetési tdmogatasok mérséklédését az ellatotti 1étszam és az dllami tamoga-
tasok fajlagos 6sszegének csokkenése okozta.
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A 2009-2011. években a mukddési jovedelem Osszességében 86,6 millio Ft hi-
anyt mutatott. Az Onkormdnyzat 2009-2011-ben miikoddképességének
megorzése érdekében Osszesen 195,7 millié Ft vissza nem téritendo
ONHIKI tamogatasban részesiilt. E tdmogatdsok nélkiil az Onkormdnyzat
miuikodési jovedelme a 2009. évben 62,2 milli6 Ft, a 2010. évben 24,1 millio Ft,
2011-ben 196,0 millié Ft mikddési hianyt mutatott volna. A miikodési jovede-
lem 2011-ben az ONHIKI tdmogatdssal egyiitt is 140,9 millié Ft hianyt muta-
tott.

A pénziigyi egyensuly megteremtése érdekében hozott intézkedések a nettd
mkodési jovedelmet nem tudtak kedvezden befolydasolni. Az Onkormanyzat
netté miikodési jovedelme'® az ellendrzott idészakban novekvd pénziigyi
kapacitashianyt mutatott, amely a hiteltorlesztés (196,5 milli6 Ft) és a mi-
kodési hiany (140,9 millié Ft) miatt 2011-ben 337,4 milli6 Ft forrashianyt jelen-
tett. A teljesitett addssagszolgalat miatt a 2012. év I. félévében a pénziigyi ka-
pacitas hianya 131,7 millié Ft volt.

A felhalmozasi koltségvetés egyenlege 2009-2011 kozott Osszesen
195,1 milli6 Ft felnalmozasi forrashianyt mutatott. A 2010. évi magas fel-
halmozasi kiadast elsésorban a Szent Istvan Altaldnos Iskola — EU-s tdmoga-
tassal megvalositott — infrastrukturalis felujitasaval és uj tornatermének felépi-
tésével kapcsolatos kiadasok eredményezték. A 2009-2010. évek — tamogatasok
igénybevételének és ingatlanok értékesitésébdl vart bevétel késedelmébdl faka-
d6 - felhalmozasi forrashianyat koétvénykibocsatas bevételébdl és likvid hite-
lekbdl finansziroztdk. A fejlesztések 2011-re a sajat er6 hidnya miatt jelentdsen
visszaestek, ennek kovetkeztében, valamint az ingatlanértékesitések és az el6z6
évi fejlesztésekhez kapcsolodé athuzodé palyazati forrasok hatasara
93,8 millié Ft felhalmozasi tobblet keletkezett. A finanszirozdsi miveletek!!
2010. évi pozitiv egyenlege 147,8 millié Ft-ra alakult, amit a felhalmozasi for-
rashiany pétlasara négy alkalommal igénybe vett, éven beliili hitel eredmé-
nyezett. A teljes finanszirozasi igény'’ folyamatosan nétt, a 2009. évben
15,3 millié Ft, a 2010. évben 219,3 millioé Ft, a 2011. évben 243,6 millié Ft volt.
A 2010. évi novekedést alapvetden a felhalmozasi koltségvetés forrashianya, a
2011. évi novekedést a folyo koltségvetés hianya és a hiteltorlesztés egylittesen
befolyasolta.

A 2009. évi és a 2011. évi koltségvetési tobblet és a 2010. évi koltségvetési hiany
alakulasat az Onkormdnyzat 2009-2011. évi zarszamadadsi rendeletei, a 2012.
év 1. félévi koltségvetési hiany alakulasat a 2012. év I. félévi beszamoloja alap-
jan™ az 1. szamu melléklet mutatja be.

19 nett6 miikodési jovedelem = miikodési jovedelem — t6ketorlesztés
' A finanszirozasi céld miiveleteket a 2. szamu melléklet 4. pontja részletezi.

12 a nett6 miikodési jovedelem és a felhalmozasi koltségvetés egyiittes negativ egyenle-
ge

13 A CLF moédszerrel ellentétben tartalmazza az el6z6 évi pénzmaradvany felhaszndla-
sabdl szarmazd pénzforgalom nélkiili bevételeket is.
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Az Onkormanyzatndl évente névekvs osszegi, az ellenérzott idészakban dssze-
sen 83,9 milli6é Ft kamatot fizettek meg. A novekedést a hitelallomany és a refe-
renciakamatok alakuldsa, a hosszu lejaratu, devizaalapu kotvény arfolyamval-
tozasa, valamint a folyamatosan emelkedd likvid hitel allomany befolyasolta.
Az elért kamatbevételek 6sszege 9,4 millio Ft volt.

A folyo bevételek Osszege a 2009. évi 1562,5 milli6 Ft-rél, a 2010. évre
1663,2 milli6 Ft-ra, 6,4%-kal (100,7 millié Ft-tal) emelkedett, majd a 2011. évre
az el6z6 évhez viszonyitva 1392,7 millié Ft-ra 16,3%-kal (270,5 millié Ft-tal)
csOkkent. A visszaesést a koltségvetési tamogatasok és a sajat miikodési bevéte-
lek mérséklédése okozta. A koltségvetési tdmogatas 2011. évi 228,2 millié Ft-os
csokkenése elsGsorban a normativ dllami hozzajarulas' (68,7 millié Ft-os) és a
kozfoglalkoztatasra kapott koltségvetési tamogatas csokkenésének egylittes ha-
tasabdl szarmazott. Bevételi kitettséget jelentett az Onkormdnyzat szama-
ra, hogy a gazdalkoddsdhoz folyamatosan ONHIKI tamogatast’® vett igény-
be.

A mikodési bevételek a 2009. évben 108,7 millié Ft, a 2010. évben
193,9 milli6 Ft, a 2011. évben 228,5 milli6 Ft palyadzatokhoz kapcsol6dé egyszeri,
allamhaztartason beliilrél kapott tdmogatast tartalmaztak.

Az Onkormadnyzatndl a helyi adokbél és potlékokbél szarmazé bevéte-
lek aranya - amely a 2009-2011. években atlagosan 7,3% (111,6 millid Ft)
volt — nem képezett meghatarozé aranyt a foly6 bevételek kérében. Az On-
kormanyzatnak az ellendrzott idészakban harom adénembdl — ipartizési ado,
maganszemélyek kommunalis adodja, idegenforgalmi add — szarmazott bevéte-
le. Az adémérték fels6 hatarat csak az ipartizési adénal alkalmaztdk. A bevételi
kitettséget mérsékelte, hogy a helyiado-bevétel t6bb adéalanytdl szarmazott.

Az egyéb sajat bevételek folyo bevételeken beliili részardnya jelentésen nem
valtozott, a 2009-2011. években atlagosan 20,0%-ot (311,0 milli6 Ft-ot) képvi-
selt. Az egyéb sajat bevételek 2009-2011 kozott az intézményi téritési dijakbol
és az EU-s palyazatokra atvett tamogatasokbol szarmaztak.

Az ellendrzott idészakban a felhalmozasi bevételeken'® beliil az dllamhdz-
tartason beliilr6l kapott EU-s tamogatasoknak meghatarozo szerepe volt,
amely a 2009. évben 49,5%-ot (291,7 milli6é Ft-ot), a 2010. évben 65,5%-ot
(330,6 milli6 Ft-ot), a 2011. évben pedig 56,4%-ot (205,0 milli6 Ft-ot) jelentett.
Az Onkormdnyzat e jogcimen kapott f6bb tamogatasai 2009-ben intézmény
bévitéshez, felujitashoz (35,0 millid Ft), utépitésekhez (37,4 milli6 Ft), 2010-ben

¥ A normativ dllami tdmogatas csokkenését elsésorban a kozépiskola és a két altala-
nos iskola atadasa okozta.

1> Az ONHIKI tamogatasok a folyd bevételeken beliil 2009-ben 6,3%-ot (99,1 millié Ft-
ot), 2010-ben 2,5%-ot (41,5 millié Ft-ot), 2011-ben 4,0%-ot (55,1 millié Ft-ot) és a 2012.
év 1. félévében 1,1%-ot (6,9 millié Ft-ot) képviseltek.

16 Az Onkormdnyzat bevételeit, kiaddasait és a megvalésitott (miszakilag befejezett) fej-
lesztések forrasosszetételét bemutatd 2. és 3/a szamu mellékletek mar tartalmazzak az
ellendrzés soran feltart, korabban pénzforgalom nélkiili bevételként és kiadasként nem
kodnyvelt, 0sszesen 295,9 millié Ft-os 6sszeget.
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és 2011-ben tornaterem épitéshez (201,5 millié Ft, 97,7 millié Ft) kapcsolodtak.
A koltségvetési tamogatasbol szarmazod bevétel — a fejlesztések, felujitasok befe-
jezése miatt — a 2010. évre 101,4 milli6 Ft-tal, 60,0%-kal, a 2011. évre
45,9 millié Ft-tal, 67,7%-kal csokkent.

Az Onkormanyzat a 2009-2011. évek kozott dsszesen 295,9 millié Ft tGmogata-
si bevételt és az ezzel azonos nagysagrendi felhalmozasi kiadast a konyveiben
nem rogzitett, négy — EU-s tamogatas igénybevételével, szallitoi finanszirozas-
sal tdmogatott — fejlesztéssel dsszefliggésben.

A Polgarmesteri Hivatal épiilete felujitasanak bekeriilési koltsége 96,8 milli6 Ft
volt, amelyet 75,4 milli6 Ft EU-s tdmogatas finanszirozott. A tdmogatdasbol
53,3 milli6 Ft-ot a tdmogatast folyosité szervezet kozvetleniil a kivitelez6nek
utalt. A Battonya varos infrastrukturdlis helyzetének javitdsa elnevezési fejlesztés
bekeriilési koltsége 301,8 millié Ft volt, amelyet 231,9 milli6 Ft EU-s tdmogatas
finanszirozott. A tdmogatasbdl 187,1 millié Ft-ot a tdmogatast folydsitd szervezet
kozvetlenil a kivitelez6nek utalt. A belteriileti gytjtéutak épitésével 6sszefiiggd
fejlesztés tényleges bekeriilési koltsége 59,0 milli6 Ft volt, 45,7 millié Ft EU-s ta-
mogatas igénybevételével. A tamogatasbdl 37,5 millié Ft-ot a tamogatast folydsi-
t6 szervezet kozvetleniil a kivitelez6nek utalt. A kozoktatdsi intézmények infor-
matikai eszkdzokkel wvalé ellatottsdganak fejlesztésére forditott kiadas
19,4 millié Ft volt, amelynek forrasa teljes mértékben EU-s tamogatas volt. A ta-
mogatasbodl 18,0 millié Ft-ot a tdmogatast folydsito szervezet kdzvetleniil a kivite-
lezének utalt at.

A tamogatast foly0sitd szervezet altal kozvetleniil a kivitelezének atutalt tamo-
gatasokat az Onkormdnyzat a szamviteli nyilvantartasaiban sem a felhalmo-
zasi bevételek, sem a felhalmozasi kiadasok kozott nem konyvelte. Ezzel nem
tettek eleget a Szamv. tv. 15. § (2) bekezdésében és az Ahsz. 9. § (2) bekezdésé-
ben foglalt teljesség, valamint a Szamv. tv. 15. § (9) bekezdése szerinti brutto6 el-
szamolas szamviteli alapelveknek. A tdmogatasok elszamolasanak hidanyossa-
ga ellenére, a MAK dltal kdzvetleniil a kivitelez6knek utalt tdmogatdssal emel-
ten, a tényleges bekertilési koltséggel azonos 6sszegben hajtottak végre az esz-
kozok nyilvantartasba vételét (aktivalasat).

A folyo kiadasok 0sszege 2009-ben  1525,6 millié Ft, 2010-ben
1645,8 milli6é Ft, 2011-ben 1533,6 millié Ft volt. Az ellenérzott idészak alatt a
2009. évrdl a 2010. évre valtozott — 120,2 milli6 Ft-tal novekedett — a legna-
gyobb mértékben. Ennek oka, hogy a miikodési kiadasokon beliil a személyi
juttatasok és munkaadot terheld jarulékok 92,1 millié Ft-tal, az egyéb folyo
kiadasok 18,4 milli6 Ft-tal nottek, a dologi kiadas 47,0 milli6 Ft-tal csok-
kent. A kamatra, a pénzmaradvany atadasra és a transzferkiadasokra fordi-
tott kiadasok egytittesen 57,0 millio Ft-tal néttek, az allamhaztartason beliilre
atadott pénzeszkozok Osszege 0,3 millio Ft-tal mérséklodott. A folyod kiadasok
korében 2011-ben az intézmény atadasok eredményeként 112,2 millié Ft-os
csokkenés kovetkezett be az el6z6 évhez képest.

A személyi juttatasok és a munkaadoét terheld jarulékok Osszegének 2010. évi
10,2%-0s (92,1 milli6 Ft-os) novekedése elsésorban a kozcélu foglalkoztatottak
szamanak emelkedése, a 2011. évi 18,2%-os (181,3 millié Ft-os) csokkenése az in-
tézményi ataddsok miatti 1étszamvaltozds és a jarulék mértékének valtozdsa mi-
att kovetkezett be.

21



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A teljesitett felhalmozasi kiadas 2009-ben 641,1 millié Ft, 2010-ben
741,1 millié Ft, 2011-ben 269,7 milli6é Ft volt.

A 2009. év és a 2012. év I. féléve kozott megvalositott és 2012. junius 30-ig mu-
szakilag befejezett fejlesztések 79,4%-a (81 db) egyedi bekeriilési koltsége nem
érte el a 10,0 millié Ft-ot. Az Onkormdnyzat a 2012. év I. félév végéig miiszaki-
lag befejezett fejlesztésekre Osszesen 1415,4 millio Ft, ebbdl az ellenér-
zott idészakban 1337,8 millié Ft kiadast teljesitett. A fejlesztések forrasat — a
2009. évet megel6zben teljesitett 77,6 millio Ft-os kiadast is figyelembe véve —
852,9 millié Ft (60,3%) EU-s tamogatas, 208,1 millié Ft (14,7%) kotvény,
57,8 millié Ft (4,1%) sajat bevétel és 296,6 millio Ft (20,9%) egyéb kozponti
tamogatas biztositotta. A befejezett fejlesztések finanszirozasahoz a kétvényfor-
ras rendelkezésre dllt, hosszu lejaratu hitelt e célb6l az Onkormdnyzat nem vett
fel. A tamogatasok igénybevételébdl adodo forrashiany poétlasara és ingatlanok
értékesitésébdl varhatd bevétel megeldlegezése céljabdl likvid hiteleket vettek
igénybe. Az EU-s finanszirozas esetén igénybe vett el6leg 6sszege 152,5 milli6 Ft
volt. A fejlesztések finanszirozasanak kockazatat csokkentette, hogy az elofi-
nanszirozasu projektek esetében igénybe vették az allam altal biztositott eldle-
get és a szallitoi finanszirozasi modot.

Az Onkormanyzatnak 2012. junius 30-Gn nem volt folyamatban 1évg
beruhazasa. Az Onkormadnyzat dltal beadott, elbiralds alatti pdlyazati for-
rasbol megvaldsulo fejlesztésekhez kapcsolodo kotelezettségvallalasa Osszesen
22,8 millié Ft, amelyet 21,9 milli6 Ft egyéb kozponti tamogatasbol és
0,9 millié Ft sajat bevételbdl terveznek biztositani'’.

/////

vekben bemutatta a tervezett projektek megvaldsitasanak kockazatait, azon-
ban a fejlesztésekkel kapcsolatosan felmerilt, a forrasok finanszirozasabol
adddo likviditasi nehézségekkel nem szamoltak, a varhaté mikodési kiadaso-
kat, a miikodtetés forrasait nem szamszeriisitették. A fejlesztések soran
kialakitott létesitmények jovOobeni iizemeltetése miatti kockazatot nem
mérték fel. A fejlesztések a feladatelldtds szinvonalahoz hozzajarultak, azon-
ban egy beruhdzas (piactér bovités) kivételével nem teremtettek bevétel novelé-
si lehet6séget.

Az Onkormdnyzat a kizardélagos tulajdondban 1évé gazdasdgi tarsasaganak
2009-ben 19,4 millié Ft, 2010-ben 20,5 milli6 Ft, a 2012. év 1. félévében
5,0 milli6 Ft pénzeszkozt adott at miikodési és felhalmozasi célra'®.

A vissza nem téritendd miikodési tdmogatast elsédlegesen a felmertilt személyi
juttatasok és jarulékok, konyvvizsgdlat, konyvelési és egyéb miikodéshez kot6do
szolgaltatasi dijak, informatikai és mobil kommunikdacids eszkdzok beszerzésének
fedezetére nyujtottak. A felhalmozdasi célu tdmogatdst Battonya belteriiletén a

17 A 2009. év és a 2012. év 1. félév kozotti fejlesztési feladatokat és azok forrasosszetétel-
ét, valamint a beadott, elbirdlas alatti palydzati forrasbél megvaldsuld kotelezettség-
vallalasokat a 3.a) és 3.b) mellékletek mutatjdk be.

® Az 6nkormdnyzati feladatellatasban résztvevé gazdasagi tarsasagok egyes kiemelt
adatait a 4. szamu melléklet tartalmazza.
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katyuzasi feladatok elvégzésére és az Onkormdnyzat dltal kijelolt utcakban tt-
épitésre hasznalhatta fel a gazdasagi tarsasdg. A tdmogatdasok ellendrzésére a
Pénziigyi bizottsag volt jogosult. A Pénziigyi bizottsag ellendrzése hianydban a
gazdasagi tarsasdag feladata volt az éves beszamoléjanak beterjesztését megels-
z8en tartott pénziigyi bizottsagi ulésen tdajékoztatast adni a felhasznaldsrél. A
megallapoddasban régzitették tovabbd, hogy az Onkormdnyzat a tdmogatds fo-
ly6sitasakor, a felhasznalds sordn, illetve a folyositast kovets 6t évben jogosult el-
lendérzést végezni.

Az Onkormanyzat pénzintézeti kotelezettségeinek allomanya a 2009. év
elejétdl — 2011. december 31-re 93,5%-kal (686,2 millié Ft-ra) — a 2012. év 1. fél-
év végére 81,5%-kal (640,7 millié Ft-ra) ndvekedett, a rovid és hosszu lejaratu
kotelezettségek és az arfolyam valtozasa kovetkeztében.

Az Onkormanyzat pénzintézetekkel szemben 2009-2011. években, illetve 2012.
junius 30-an fenndlld kotelezettségeit az alabbi dbra mutatja be®:

A pénzintézetekkel szemben fennallé kotelezettségek allomanya millio Ft

800,0+
600,0
400,0

200,0

0,0
2009. 2009. 2010. 2011. 2012.

jan. 1. | dec. 31. | dec. 31. | dec. 31. | jun. 30.

O révid lejaratu kételezettségek 0,0 0,0 136,6 97,9 84,2
m arfolyam valtozas 53,1 62,2 142,3 208,3 176,5
@ hosszu lejaratu kotelezettségek | 300,0 300,0 300,0 380,0 380,0

Az Onkormanyzat 2009. évi pénzintézettel szemben fennall6 kotelezettség al-
lomanya a 2007. évben kibocsatott 300,0 milli6 Ft értékti CHF-alapu kotvény-
bd1%° szarmazott. Az 1 986 361 CHF 6sszegl ,Battonya 2027.” elnevezésli kot-
vény kibocsdtdsanak célja a beruhazasok sajat erejének biztositasa
volt.

A pénzintézeti kotelezettségek 2010. évi novekedését a likvid hitelek és a mun-
kabér-megeldlegezési hitelek év végi zaré dllomanyai eredményezték. A 2010.
év végi rovid lejaratu kotelezettség-allomanyt a 90,1 millié Ft tdmogatads meg-
el6legezési hitel, valamint a 46,4 milli6 Ft munkabér-megel6legezési hitelallo-
many képezte. A Képvisel6-testiilet a 2011. évben egy 80,0 milliéo Ft hossza

¥ Az Onkormdnyzat 2012. junius 30-an fenndlld, hosszu lejarati adéssagot keletkezte-
t6 kotelezettségvallalasait az 5. szamu melléklet részletezi.

20 A kotvény kibocsataskori arfolyama 151,03 Ft/CHF volt.

23



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

lejaratu fejlesztési céla hitel felvételérdl dontott. A hitelt a pénzintézet a
2011. szeptember 5-én kelt hitelszerz6désben a 2010. és a 2011. években meg-
valosult/aktivalt beruhazasokhoz kapcsolodd dnkormanyzati sajat erd finan-
szirozasahoz biztositotta. A szerzddésben rogzitették, hogy a folyositott hitel
0sszegébdl az Onkormanyzatnak elsédlegesen a 60 napon tuli szallitéi tartoza-
sat kell rendeznie. A rendelkezésre all6 hitelt likviditdsi problémak miatt mi-
kodési kiadasok, szallitoi kotelezettségek részbeni teljesitésére forditottak. A hi-
tel részben miikodési célu felhaszndldsa nemfizetési kockazatot jelentett
az Onkormdnyzat szamdra. Az Onkormdnyzat a hitelt folydsité pénzintézet
szamara a hitelszerz6désben felhatalmazast adott barmely bankszamlaja meg-
terhelésére, amennyiben torlesztési kotelezettségét nem teljesiti. Ezaltal - az
Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjaban?' és az Amr., 174. § (11) bekezdésében?
foglaltakat megsértve — a kozponti koltségvetésbol szarmazo bevételeit
a hitelfelvétel fedezeteként ajanlotta fel.

A két hosszu lejaratu kotelezettségnél a toketartozas torlesztésének kezdd ido-
pontja a 2013. év. A kotvény tOketorlesztésének évenként esedékes Osszegét
132 291 CHF-ben a lejaratat a 2027. évben, a 80,0 millid Ft fejlesztési célu hitel
torleszté részletét évi 10,0 milli6é Ft-ban, lejaratat a 2020. évben hataroztak
meg a szerz6désekben.

A mérleg szerinti pénzintézeti kotelezettségek allomanya nem tartalmazta a
kotvény miatti arfolyamvaltozasok hatasat, mivel a Szamv. tv. 60. § (2) bekez-
désében foglalt eléirast megsértve, az Ahsz. 33. § (1) bekezdésében foglaltak el-
lenére nem végezték el a devizaban fennalld kotelezettség év végi értékelését a
2007-2011. években. Az arfolyamkilonbozet szamviteli elszamoldasara az
Ahsz. 33. § (2) bekezdés c) pontjaban foglaltak ellenére nem keriilt sor. Az On-
kormanyzat 2011. december 31-ei pénzintézeti kotelezettsége 686,2 millio Ft
volt, amelybdl 208,3 milli6é Ft az arfolyam valtozas hatasa. A devizaban fenn-
allé kotelezettség év végi értékelésének elmulasztdsa miatti eltérés — a 2010. év-
ben 142,3 milli6 Ft, a 2011. évben 208,3 milli6 Ft — az Onkormanyzat szamvite-
li politikdja III. fejezet 10. pontjdban és az Ahsz. 5. § 8. pontjaban meghatdro-
zottak alapjan jelentds 6sszegl hibanak mindsiilt, mivel 6sszege meghaladta
az ellendrzott koltségvetési évek mérlegf6osszegének 2 szazalékat.

A hosszu lejaratu hitel és a kétvény utan az Onkormdnyzat a 2009. év és a
2012. év 1. féléev kozott mindosszesen 42,1 millio Ft kamat-, valamint
1,0 millio Ft egyéb kiadast teljesitett. (Az ellenérzott idészak végéig telje-
sitett 6sszes kamatkiadas 51,9 millio Ft, az egyéb koltség 4,3 millio Ft volt.)

A kotvény utolsé fizetéskori kamata a kibocsataskori mértékhez viszonyitva
18,2%-kal csokkent. A hosszu lejarata hitel esetében azonban 9,7%-kal
novekedett a kamat a lehivasi kamatmértékekhez képest. A kotelezettségek
kamata a kamattorlesztés megkezdésétdél 2012. junius 30-aig terjedd

21 Hatdlytalan 2012. janudr 1-jét6l, a 2012. marcius 31-t6]1 hatdlyos elirds: az Aht.
84. § (4) bekezdése.
2 Hatdlytalan 2012. janudr 1-jét6l, a 2012. janudr 1-jét6l hatdlyos eldirds: az Avr.
145. § (2) bekezdés.
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id6szakban az Onkormdnyzat szamdra az indulé kamatfeltételekhez
viszonyitva osszességében kedvezoen valtozott.

A pénzintézeti kotelezettségvallalasokra minden esetben a Képviselo-
testiilet dontése alapjan keriilt sor. Az Onkormdnyzat hitelei folydsitasa-
ra, kotvény kibocsatasara a szadmlavezetd pénzintézetével kotottek szerzédést. A
fejlesztési hitelt folydsité pénzintézetet kdzbeszerzési eljaras lefolytatasaval va-
lasztottak ki.

Az Onkormdnyzatndl a pénzintézeti kotelezettségallomany alakuldsat, annak
valtozasat a 2009-2012. évi koltségvetési rendeletek és az éves beszamoldk, zar-
szamadasi dokumentumok 08sszedllitdsanal bemutattak. A koltségvetési elSter-
jesztésekben meghataroztak az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalas fel-
s6 hatarat, és azt az éves kotelezettségvallalasok soran betartottak. A Képvisel6-
testiiletet tajékoztattak a hosszu lejaratu kotelezettségvallalasokbol adodo fize-
tési kotelezettségrol. A tajékoztatas nem tartalmazta a visszafizetés feltételeiben
bekovetkezd valtozasokat és a pénzintézeti kotelezettségvallalasok kockazatait.
A visszafizetést biztositd forrdsokat nem nevesitették?®, és nem részletezték,
hogy az adodssagszolgalati terheket milyen feltételek mellett tudjak teljesiteni.
A Képviselo-testiilet hianyos tajékoztatast kapott a pénzintézeti kotelezettség-
vallalasok feltételeir6l, a CHF arfolyamvaltozasa miatt bekovetkezé addssag-
szolgdlati teher novekedésérsl. Arfolyamkockazatot jelentett, hogy a kot-
vény kibocsatasat megel6z8en az drfolyam jelentés emelkedésével nem szamol-
tak.

Az Onkormanyzat a 2012. év I. félév soran a Kormany engedélyezési jogkorébe
tartozoé uj, fejlesztési célu kotelezettségvallalasra vonatkozé tigyletet nem kez-
deményezett.

Az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasok dontés el6készitése soran nem
készitettek elemzéseket, értékeléseket a futamidd egyes éveit terhel6 kotelezett-
ségvallalasoknak a pénziligyi egyensulyra gyakorolt hatasara vonatkozoéan.
Nem tartak fel a pénziigyi egyensilyi helyzetre kihaté kockazatokat,
mivel nem alakitottak ki az e kockazatok kezelésére vonatkozé eljarasokat,
modszereket, nem mutattak be, hogy a miukoddési jovedelem biztositja-e a fu-
tamidd egyes éveiben az addssagszolgdlat finanszirozasat. Az addssagszolgalat
jovébeni biztonsagos teljesitése céljabol elkiilonitett tartalékképzésrdl nem don-
tottek.

2 a tamogatds-megel6legezési hitelek kivételével
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Az Onkormadnyzat a 2009. év és a 2012. év L. félév kozotti id6szakban mii-
kodésének egyensilyat folyoszamla- és, munkabér-megelolegezési
hitel igénybevételével tudta biztositani, amelynek alakulasat a kovetkezé
tablazat tartalmazza:

Megnevezés 2009.év  2010.év  2011.&y 2012 EVE
félév
Folyd6szamlahitel
Keretdsszeg janudr 1-ién (milli6 Ft-ban) 0,0 0,0 100,0 100,0
Atlagos, napi dllomany (millié Ft-ban) - - 92,1 65,4
Hitellel zart napok szama (nap) - - 264 182
Egyenleg dllomany az idészak végén (millio i i 97.9 842
Ft-ban)
Teljesitett kamat és egyéb koltség (milli6 Ft-
- - 7,1 1,5
ban)
Munkabér-meqgelSlegezési hitel
Keretdsszeg janudr 1-ién (milli6 Ft-ban) 60,5 62,0 51,0 26,5
Atlagos, napi dllomany (millié Ft-ban) 3,0 2,0 32,7 19,7
Hitellel zart napok szama (nap) 161 265 333 160
Egyenleg dllomadny az idészak végén (millid 0,0 46,4 0,0 0,0
Ft-ban)
b'l:rllj)esnett kamat és egyéb koltség (milli6 Ft- 46 48 43 14

A likviditas fenntartasa érdekében felvett munkabér-megelblegezési hitel, va-
lamint a 2011. évtdl a folyészamlahitel tartés és meghatarozoé nagysag-
rendii forrassa valt. A folydszamlahitel keretosszege 100,0 milli6 Ft volt.
A foly6szamlahitel atlagos napi allomanya a 2011. évi hitelkeret 92,1%-at, a
2012. év 1. félév soran 65,4%-at meritette ki. Az ellenérzott idészakban minden
évben igénybe vettek munkabér-megeldlegezési hitelt, amelynél a hitellel zart
napok szama a 2009. évrél a 2011. évre tobb mint duplajara, a hitel atlagos
napi dllomanya tébb mint tizszeresére nétt.

Az Onkormdnyzat a folyészamla- és a munkabér-megelSlegezési hitelen tul-
menden a 2010. évben négy, a 2011. évben egy alkalommal vett
igénybe Osszesen 304,4 milli6 Ft 6sszegben éven beliili futamideji likvid hi-
telt*, a tadmogatdasok igénybevételébsl ad6do forrashiany poétlasara és ingat-
lanok értékesitésébdl varhatd bevétel megelSlegezése céljabodl. A hitelek 2010.
julius 30-t61 2011. december 28-ig dlltak fenn®. A likvid hitelekkel zart napok
szama a 2010. évben 155, a 2011. évben 361, atlagos napi allomanyuk 2010-
ben 58,2 milli6 Ft, 2011-ben 54,3 millié Ft volt. A likvid hitelek allandésulasa
az Onkormdnyzat likviditdsi nehézségeinek fokozédasat, a banki kitettség
miatti kockazatot jelzi.

Az Onkormadanyzat likviditdsa és rovid tavi pénziigyi egyensilya
kedvezotlen iranyba valtozott, mert a likvid hitelek napi atlagos alloma-
nya, valamint az igénybevételi napok szama is folyamatosan emelkedett.
Mindez az Onkormdnyzat eladdsoddsanak novekedését jelzi, visszafizetési
kockazatot jelent.

% az altalanos iskola tornatermének épitésére, a Gondozasi Kézpont feldjitasara

» Az Onkormdnyzat a 2011.aprilis 11-én felvett 60,0 millié Ft likvid hitel dsszegét
2011.december 28-an az ingatlanok értékesitésébdl szarmazo bevételbdl visszafizette.
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Az Onkormdnyzat kotelezettségeinek 2009-ben 0,6%-a (20,0 millié Ft), a 2012.
év 1. félévében 7,7%-a (73,1 milli6 Ft) a szallitokkal szembeni
kotelezettség volt. A 2009-2012. junius 30. kozotti idészak fennadlld és lejart
szallitéallomanyanak adatait a kovetkezé abra mutatja:

A szallitéi és a lejart szallitéi allomany

200 + millié Ft

0 i
2000.&v | 2010.év | 2011.éy | 2012 ¢évl
féléev
mmm szallitoi allomany 20,0 138,5 41,2 73,1
—— lejart szalltsi allomany 17,6 103,3 38,4 66,4

A szallitoi tartozasok 6sszege a 2010. év végére 138,5 millio Ft-ra a 2009. év vé-
gi allomanyhoz képest kozel hétszeresére nétt. A szallitdi kotelezettség 2011. év
végére a biztositott hitel felhasznalasaval jelentdsen, 41,2 milli6é Ft-ra csokkent,
majd a 2012. év 1. félév végére 31,9 milli6 Ft-tal (77,4%-kal) nott. A szallitoi
tartozasok atiitemezésére megallapodast nem kotottek.

Az Onkormdnyzatndl a szallitéi allomanynak dtlagosan 82,7%-a lejart szal-
litoi kotelezettség volt az ellen6rzott idészakban. A 2010. évben az Osszes le-
jart szallitéi dllomanynak a 23,0%-a (23,8 milli6 Ft) volt 60 napot meghaladé
lejart szallitéi tartozas. A lejart szallitoi allomany a 2012. év 1. félév végére no-
vekedést mutatott a 2011. év végihez képest, és a lejarat szerinti osszeté-
tel is kedvezotlen iranyba moédosult. A 2012. év 1. félév végén a lejart szalli-
toi allomany 47,9%-a (31,8 millié Ft) 60 napon tuli volt, amelybdl a 90 napon
tuliak aranya 30,0% (19,9 milli6 Ft) volt.

Az Onkormdnyzat intézményeinél és a Polgarmesteri Hivatalndl a 60 napot
meghalado, szallitok felé fennalld kotelezettségekrdl — az Addssagrendezési tv.
5. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a polgarmester nem tajékoztatta a
Pénziigyi bizottsagot és a Képviseld-testiiletet — valamint az esedékességet kove-
t6 90. nap utan az 5. § (2) bekezdésben foglaltak ellenére nem kezdeményezett
adossagrendezési eljardast. A szallitéi kotelezettségek novekedése az On-
kormanyzat fizet6képességének csokkenését, szallitoi kitettséget és nemfizetési
kockazatot jelez.
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Az Onkormdnyzat 564 forgalomképes és harom korlatozottan forgalom-
képes ingatlanat® terhelte jelzalog 2012. junius 30-an. Ezzel az Onkor-
madnyzat megsértette az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjaban? foglalt el&irast,
amely szerint az dnkormdnyzati térzsvagyon hitel és kotvény fedezetéiil nem
hasznalhato fel. A terhelt ingatlanok szamviteli értéke 409,6 milli6 Ft, ami az
Osszes ingatlan nett6 értékének (3257,4 milli6é Ft-nak) a 12,6%-a volt. A jelza-
loggal nem terhelt, szamvitelben nyilvantartott forgalomképes ingatlanvagyo-
ndnak értéke mindossze 2,6 millié Ft volt. Az ingatlanok jelzaloggal valo
terhelése az ellendrzott idészakban madsfélszeresére nott, amely a fedezetbe-
vonadsok novekedése miatti kockazatot jelentett. Az adéssagkonszolidaciot
kovetéen a kockazat csokkenhet. Az Onkormdnyzatnak 2012. junius 30-an egy
joger6s hatarozattal lezart, munkatigyi perbdl szarmazéd 2,2 millié Ft fizetési
kotelezettsége keletkezett.

Az Onkormdnyzat kotelezettségeinek allomanya 2011. december 31-én
221,3 millié Ft és 1986,4 ezer CHF, 2012. junius 30-an 239,5 milli6é Ft és
1986,4 ezer CHF volt®. A 2012. év 1. félév végén fennadll6 kotelezettség alapjan
varhat6é kiadasok a lejaratig 296,4 millio Ft és 2422,7 ezer CHF. A 2013. évi
addssagkonszolidacié eredményeként az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulyi
helyzete varhatéan javul. A kotelezettségek jovObeni teljesitésének kockazatat
jelenti azonban, hogy a helyszini ellen6rzés idején ismert feltételek alapjan sza-
mithaté6 miikodési jovedelem nem nyujt fedezetet a kotelezettségek
teljesitésére, a miikodést rovid tavon korlatozza. Szabad tartalékkal nem ren-
delkeznek. Az Onkormdnyzat 2011. évi pénzmaradvanya 44,8 millié Ft volt,
amelybdl szabad maradvanya nem volt.

Az Onkormanyzat gazdasdagi tarsasdgai a 2012. év 1. félév végén hosszu lejara-
tu kotelezettséggel nem rendelkeztek.

Az Onkormadnyzat a kizarélagos tulajdondban 1évé gazdasdgi tarsasaga szamdra
- személygépkocsi és tehergépkocsik vasarlasara és az ezekkel szorosan Osszefiig-
g6 kiadasok fedezetére — a 2009. évben két szerz6dés alapjan, Osszesen
14,4 millié Ft kamatmentes tagi kolcsdont nyujtott. A gazdasdgi tdarsasag a kol-
csont a 2012. év 1. félév végére visszafizette.

Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete szempontjabol mérlegen kiviili koc-
kazatot jelent, hogy a kizarélagos tulajdondban 1évé Pannon Holt-tenger
Kft. fizetGképessége a 2009. év és a 2012. év 1. félévben 14,5 millié Ft mikodési
célu pénzeszkoz atadassal volt biztosithatdé. A 2011. évben a gazdasagi tarsa-
sag pénzigyi helyzete nem volt stabil, 4,5 milli6 Ft vesztesége keletkezett,
amelynek hatasara a sajat téke negativva valt, azaz -1,1 millié Ft volt. A gaz-

% A hdrom ingatlan kozil a kollégium és a napkézi otthon az ellenérzott idészakban is
onkormdnyzati feladat ellatasat biztositotta, mig az iskola épiiletében 2006 6ta nem
folyik oktatas.

¥ Hatalyat vesztette 2011. december 31-én, a 2012. marcius 31-t6l hatdalyos jogszabalyi
el6iras: az Aht. 84. § (4) bekezdése.

28 Az Onkormadnyzat kotelezettségeinek 2011. december 31-ei és 2012. junius 30-ai al-
lomadnyat és a 2012. évben, valamint az azt kovetd években varhato kotelezettségeket a
6. szamu melléklet mutatja be.
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dasdgi tarsasdg konyvvizsgaldja altal tett figyelemfelhivas szerint® jelentés va-

gyoncsokkenés kovetkezett be, ami az Onkormdnyzat szamdra — a minimum
t6kekovetelmény helyreallitasa — kotelezettséget jelent.

A 2009. és a 2012. év 1. félév kozott hozott bevételnoveld intézkedések ered-
ményeként az Onkormdnyzat ésszesen 233,7 millié Ft bevételi tobbletet muta-
tott ki, amelynek 91,5%-a (213,9 millié Ft) eszkozértékesitéshez, 5,7%-a
(13,3 milli6 Ft) a helyi adomérték noveléséhez és 2,8% (6,5 millié Ft) az intéz-
ményi téritési dijak emeléséhez kapcsolédott. A kiadascsokkentd intézke-
dések - intézményadtszervezés, atadas, megsziintetés, 1létszamcsokkentés, civil
szervezetek részére Atadott pénzeszkdzok csokkenése -  hatdsaként
280,2 millié Ft volt a megtakaritas. A 2009-2011 kozotti idészakban a foglal-
koztatottak szama (16 f6s létszamnovekedés és 105 f6s 1étszamcsokkenés mel-
lett) 89 f6vel csokkent. A létszamcsokkentésnek 61,4 millio Ft, a dologi megta-
karitasnak 205,6 millié Ft pénziigyi hatasa volt. A megtett intézkedések alap-
jan — az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint — Osszességében 513,9 milli6 Ft
megtakaritas keletkezett, de nem biztositottak elegendd forrast a pénziigyi
egyensuly helyreallitasahoz.

Az Onkormdnyzatndl a kockdzatkezelési rendszer keretében a pénziigyi
egyensulyt befolyasolo kockazatok feltarasa, beazonositasa, felmérése, ér-
tékelése és ezdaltal kezelése — a 2009. évben az Amr.1 145/C. §-aban, a 2010-
2011. években az Amr., 157. §-aban, a 2012. év I. félévben a Bkr. 7. § (1)-(2)
bekezdéseiben foglalt jogszabalyi elbirasok ellenére — elmaradt. Annak ellené-
re maradt el a kockazatok kezelése, hogy az ellendrzott idészakban fennallt az
onként vallalt feladatok miatti miikédési kockdazat, az ONHIKI tadmogatds mi-
atti bevételi kitettség kockazata, a miikodési jovedelemtermel6 képesség csok-
kenése miatti kockazat, a fejlesztések jovObeni lizemeltetése miatti kockazat, a
likvid hitelek miatti banki kitettség kockazata, az ingatlanok fedezetbevonasa-
nak novekedése miatti kockazat, a magas lejart szallitéi allomany és a felhal-
mozasi célu hitel miikodési célra tortént igénybevétele miatti nemfizetési koc-
kazat, a jovobeli varhatd kotelezettségek teljesithetdségének kockazata, vala-
mint az Onkormdnyzat kizdrélagos tulajdondban 1évé gazdasdgi tdrsasdag
pénziigyi helyzete miatti mérlegen kiviili kockdzat. Az Onkormdnyzatndl a fi-
nanszirozasi célu pénziigyi miveletekkel kapcsolatban nem irtak elé kockazat-
értékelési kotelezettséget.

Az ellenérzott idészakban az Onkormdnyzatndl nem mérték fel és nem
mutattak be az elhasznalédott eszkozok felajitasanak, potlasanak for-
rasigényét. Az elszamolt értékcsokkenésekbdl nem kilonitettek el eszkozpot-
lasra, felujitasra  szolgald  pénzeszkdzoket.  Eszkozpotlasra — Osszesen
603,9 milli6 Ft-ot forditottak, amely a 2009-2011-ben elszamolt értékcsokkenés
(320,9 milli6 Ft) kozel kétszeresét jelentette. A hasznalhatésagi fok mutato
(2009-ben 74,6%, 2010-ben 76,7% és 2011-ben 74,9% volt) érdemben nem val-
tozott.

¥ Forrds: A gazdasdgi tarsasdag 2011. évi fiiggetlen kényvvizsgaldi jelentése.
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3.

A PENZUGYI GAZDALKODASI FOLYAMATOK SZABALYOSSAGAT,
MEGFELELOSEGET BIZTOSITO BELSO KONTROLLOK

A pénziigyi gazdalkodasi folyamatok szabalyossagat, megfelel6ségét, kockaza-
tainak kezelését biztosité kontrolltevékenységek kialakitasa a 2012. év
[. félévben - a Bkr.-ben foglalt el6irasok ellenére — Osszességében mem volt
megfeleld.

A feladatellatas szabalyossagat, megfelel6ségét, a kockazatok kezelését
biztosito kontrolltevékenységek kialakitasa a 2012. év 1. félévben — a Bkr.
8. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt el6irasok ellenére — nem volt megfeleld,
mert nem irtdk eld a feladat atadas-atvételre vonatkozé dontés-el6készités fo-
lyamataban annak értékelését, hogy a dontés milyen hatast gyakorol a kotele-
z0 és onként vallalt feladatokra forditott kiadasok aranyara, a pénziigyi egyen-
sulyi helyzetre. Nem irtak el6 az énkormanyzati feladatellatashoz kapcsol6do
tamogatasi rendszer feltételeivel, a szerzédések tartalmi kovetelményeivel és a
feladatellatas teljesitésérdl a beszamolasi kotelezettséggel kapcsolatos kontroll-
tevékenységeket.

A pénziigyi egyensilyi helyzet alakulasat és a pénziigyi gazdasagi
dontések megalapozasat szolgalé dontés-el6készits, valamint pénzintézeti
kotelezettségvallalasok szabadlyossagat, megfeleloségét, a kockazatok kezelését
biztosité6 kontrolltevékenységek kialakitasa a 2012. év 1. félévben - a Bkr. 8.
§ (1)-(2) bekezdéseiben foglalt eldirdsok ellenére — részben volt megfelelo,
mert nem irtak el6 az énkormanyzati fejlesztések esetében a dontés-eldkeészités
folyamataban az el6készités, a lebonyolitas és a miikddtetés kockazatai feltara-
sanak és kezelésének kotelezettségét. Nem hatdroztak meg a fejlesztésekhez
kapcsolodo kiilsoé forrasok, tamogatasok figyelési rendszerét, a palyazat készités
feltételeit és szervezeti kereteit, valamint az Onkormdnyzat dltal nyujtott mu-
kodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasokrdl készitett szamadasok ellen-
Orzésére iranyulo kontrolltevékenységeket. Nem hatdroztak meg a pénziigyi ko-
telezettségek teljesitése és a szallitdi tartozasok (kiemelten a lejart szallitoi tar-
tozasok) rendezésére vonatkozo helyi szabalyokat. Nem irtak el6 a pénzintézeti
kotelezettségvallalasok kockazatai feltarasanak kotelezettségével, a futamidd
egyes éveit terheld kotelezettség koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasanak
vizsgalataval, a palyaztatas vagy tobb ajanlat kérés kotelezettségével kapcsola-
tos kontrolltevékenységeket.

A hidnyos szabdlyozas ellenére az Onkormdnyzat rendelkezett kockdzatkezelési
szabadlyzattal, a szabdlytalansdgok kezelésének eljarasrendjével, ellenérzési
nyomvonallal. Szabdlyoztdk a koltségvetés és a zarszamadas készités folyamatat.
Meghataroztdk a pénzeszkdzatadasok feltételrendszerét (dontés, elszamoldsi kote-
lezettség, cél szerinti felhasznalas, szabdlytalan felhasznalds esetére szankci6 els-
irasa). Az Onkormdnyzat meghatdrozta a kizarélagos tulajdondban allé gazda-
sagi tarsasdaga beszamoldsi kotelezettségét és pénziigyi helyzete alakulasdanak
vizsgalatat.

Az ellen6rzott id6szak bels6é ellendrzési terveinek készitését megel6zéen - a
2009. évben az Amr., 145/C. § (2) bekezdésében, a 2010-2011. években az
Amr., 157. § (2) bekezdésében, a 2009-2011. években a Ber. 18. §-aban, a 21. §
(2) bekezdésben és a (3) bekezdés a) pontjaban, 2012. januar 1-jétdl a Bkr. 7. §
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(2) bekezdésében, a 29. § (1) bekezdésében, a 31. § (2)-(4) bekezdéseiben foglal-
tak ellenére — nem irtdk el6 a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasolé donté-
sek kockazati tényezdinek feltarasat és a feltart kockazati tényezék belsd ellen-
Orzés keretében torténd ellendrzését.

A feladatellatas szabalyossagat, a pénziigyi egyensulyi helyzet alakulasat, to-
vabba a pénzigyi gazdasagi dontések megalapozasat szolgalé dontés-
elokészitd, valamint a pénzintézeti kotelezettségvallalasok szabalyossagat,
megfeleldségét, a kockazatok kezelését biztosité belsé kontrollok miikodése
gyenge volt, mert a feladat atadas-atvételre vonatkoz6 dontés-elokészités fo-
lyamatdaban nem értékelték a dontésnek a hatasat a kotelezd és onként vallalt
feladatokra forditott kiadasok ardnyara, ezzel egylitt az dSnkormanyzat pénz-
ugyi egyensulyi helyzetére. A hidnyos szabdlyozas miatt nem ellendrizték a
pénzeszkdz atadasokrol készitett szamadasokat. A fejlesztéseket megel6z6 don-
tés-elokészitési folyamatban nem tartak fel a miukodtetés kockazatait. Nem
vizsgaltak a dontés-el6készités szakaszaban a pénzintézeti kotelezettségvallala-
sok kockdazatait, valamint a futamidd egyes éveit terheld kotelezettség koltség-
vetési egyensulyra gyakorolt hatasat.

Az Onkormadnyzat kizardlagos tulajdondban dllé gazdasdgi tdrsasaga a zar-
szadmadassal egyidejlileg beszamolt pénziigyi helyzete alakulasarol.

A belsé ellendérzési tervek nem tartalmaztak az ellendrzési tervet megalapozo
kockazatelemzéseket, ezaltal a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasolé don-
tések kockazati tényezdinek feltarasa és belsé ellenérzés keretében torténd el-
lendrzése elmaradt. A kialakitott kontrollok nem biztositottak a pénziigyi gaz-
dalkodasi folyamatok eredményességét.

Budapest, 2013. ©8&. hé oGnap
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Battonya Varos Onkormanyzata 1. szamu melléklet
a V-0030-261-015/2013. szamu jelentéshez

A koltségvetési hiany/tobblet a 2009-2011. évek kozotti idészakban az
Onkormanyzat zarszamadasi rendeletei és a 2012. év I. féléves
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Battonya Varos Onkormanyzata 2. szamu melléklet
a V-0030-261-015/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat bevételei és kiadasai, valamint adéssagszolgalata a 2009-2011. években (a CLF médszer szerint)

millio Ft
1. FOLYO KOLTSEGVETES* 2009. év 2010. év 2011. év
1.1.1. Sajat miikodési bevételek 208,3 214,5 189,7
1.1.2. Kdltségvetési tamogatasok ONHIKI tamogatasok nélkiil** 798,5 8724 630,6
1.1.3. Atengedett bevételek 234,7 232,9 219,9
1.1.4. Allamhaztartason beliilrél kapott timogatasok 179,7 247,0 249,1
1.1.5. EU-tol és kilfoldrdl kapott bevételek 1,2 0,0 0,0
1.1.6. Allamhaztartason Kiviilrél kapott bevételek 33,6 8,1 8,2
1.1.7. Hozam- és kamatbevételek** 74 1,2 0,7
1.1.8. Kolcsonok visszatériilése, igénybevétele 0,0 0,0 0,0
1.1.9. E16z6 évi pénzmaradvany atvétel 0,0 45,6 39,4
1.1.10. ONHIKI tamogatasok 99,1 41,5 55,1
1.1. Folyd bevételek = 1.1.1.41.1.2.+1.1.3.41.1.4.4+1.1.5.4+1.1.6.+1.1.7.+1.1.8.41.1.9.+1.1.10. 1562,5 1663,2 1392,7
1.2.1. Miikédési kiadasok kamatkiadasok nélkiil 1289,3 1352,8 12133
1.2.2. Allamhaztartason beliilre atadott pénzeszkozok 2,1 1,8 29,7
1.2.3.1. véllalkozasoknak 7,0 71 6,6
1.2.3.2. EU-nak, illetve kulfoldre 0,1 0,0 0,0
1.2.3.3. maganszemélyeknek 217,6 224,0 233,0
1.2.3.4. nonprofit szervezeteknek 9,2 8,4 0,3
1.2.3. Transzferkiadasok (=1.2.3.1.+1.2.3.2.+41.2.3.3.41.2.34.) 233,9 239,6 239,9
1.2.4. Kamatkiadasok** 0,3 6,8 11,4
1.2.5. Kélcsonok nyujtasa, torlesztése 0,0 0,0 0,0
1.2.6. E16z6 évi pénzmaradvany atadas 0,0 44,8 39,3
1.2. Foly6 kiadasok = 1.2.1.+1.2.2.41.2.3.+1.2.4.41.2.5.+1.2.6. 1525,6 1645,8 1533,6
1.3. Folyd koltségvetés egyenlege, miikodési jovedelem (1.1.-1.2.) 36,9 17,4 -140,9
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES***
2.1.1. Sajat tékebevételek 90,3 94,2 117,7
2.1.2. Koltségvetési tamogatasok 169,1 67,7 21,9
2.1.3. Allamhéztartason beliilrél kapott timogatasok 291,7 330,6 205,0
2.1.4. EU-t61 és kiilfldrél kapott tamoaqatasok 0,0 0,0 0,0
2.1.5. Allamhaztartason kiviilrél kapott bevételek 36,0 8,1 9,4
2.1.6. Hozam- és kamatbevételek 0,0 0,0 0,0
2.1.7. Kolcsonok visszatériilése, igénybevétele 1,8 3,8 9,5
2.1.8. El6z6 évi pénzmaradvany atvétel 0,0 0,0 0,0
2.1. Felhalmozasi bevételek = 2.1.1.42.1.2.4+2.1.3.42.1.4.+2.1.5.42.1.6.+2.1.7.+2.1.8. 588,9 504,4 363,5
2.2.1. Sajat beruhazasi kiadas afaval 352,2 366,9 56,9
2.2.2. Sajat felujitasi kiadas afaval 152,4 2429 160,5
2.2.3. Allamhaztartason beliilre atadott pénzeszk6zok 0,5 0,0 0,0
2.2.4. EU-nak és kiilfoldnek adott pénzeszk6zok 0,0 0,0 0,0
2.2.5. Allamhaztartason kiviilre adott pénzeszkozok 25,5 23,0 6,8
2.2.6. Befektetési céli részesedések vasarlasa 0,3 0,0 0,0
2.2.7. Kamatkiadasok 15,8 10,9 18,8
2.2.8. Kolcsondk nyujtasa, torlesztése 15,1 0,0 0,0
2.2.9. El6z6 évi pénzmaradvany atadas 0,0 57 0,0
2.2.10. AFA befizetések 79,3 91,7 26,7
2.2. Felhalmozasi kiadasok = 2.2.1.42.2.2.42.2.3.4+2.2.4.42.2.5.+2.2.6.42.2.7.+2.2.8.+2.2.9.4+2.2.10. 6411 7411 269,7
2.3. Felhalmozasi koltségvetés egyenlege (2.1.-2.2.) -52,2 -236,7 93,8
3. FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKULI (GFS) POZICIO (1.3.+2.3.) -15,3 -219,3 -47.1
4. FINANSZIROZASI MUVELETEK
4.1. Hitelfelvétel 0,0 136,5 237,9
4.2. Hiteltorlesztés 0,0 0,0 196,5
4.3. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok kibocsatasa 0,0 0,0 0,0
4.4. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok bevaltasa 0,0 0,0 0,0
4.5. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok értékesité 0,0 0,0 4,9
4.6. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok vasarlasa 3,0 0,0 0,0
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek (fliggd, atfuto, kiegyenlitd) 0,2 -39,5 -2,6
4.8. Egyéb finanszirozasi kiadasok (fiiggd, atfuto, kiegyenlitd) 9,2 -50,8 1,2
4.9. Finanszirozasi miiveletek egyenlege (4.1.-4.2.+4.3.-4.4.+4.5.-4.6.+4.7.-4.8.) -12,0 147,8 42,5
5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.+2.3.+4.9.) -27,3 -71,5 -4,6
6. NETTO MUKODESI JOVEDELEM = miikédési jovedelem (1.3.) - téketorlesztés (4.2.+4.4.) 36,9 17,4 -337,4
TAJEKOZTATO ADATOK
Osszes kotelezettség 326,0 581,9 531,2
ebbél rovid lejaratu 26,0 281,9 151,2
Osszes szallitoi kotelezettség 20,0 138,5 41,2
ebbdl lejart (tanusitvanybdl) 17,6 103,3 38,4
Pénz- és tokepiaci kotelezettség (adossag) 300,0 436,6 478,0
ebbél rovid lejaratu 0,0 136,5 97,9
ebbdl hosszu lejaratu kotelezettségek kovetkezo évet terheld torlesztd részletei (analitikabol) 0,0 0,0 0,0
PPP szerzédéses allomany jelenértéken (tanusitvanybdl) 0,0 0,0 0,0
ebbdl lejart szolgaltatasi dij miatti kotelezettség 0,0 0,0 0,0
Folyészamla-, likvid- és munkabér-megel6legezési hitel napi atlagos allomanya (tanusitvanyboél) 3,0 60,2 1791
Kezesség- és garanciavallalasok (tanusitvanybol) 0,0 0,0 0,0
Jogerds birésagi itéletekbdl adodo kotelezettségek (tanusitvanybol) 0,0 0,0 2,2
Finanszirozasba bevonhaté eszk6zok: 127,4 55,9 48,3
Tartos hitelviszonyt megtestesité értékpapirok 0,0 0,0 0,0
Hosszu lejaratu bankbetétek 0,0 0,0 0,0
Ertékpapirok 3,0 3,0 0,0
Pénzeszko6zok (idegen nélkiil) 124,4 52,9 48,3

* A koltségvetési szerveknél a szamviteli szabalyoknak megfeleléen a bevételekben nem tériil, a kiadasokban nem jelenik meg az amortizacio,
a vagyoni helyzetet az egyenleg befolyasolja.

** A koltségvetési tdmogatasbol, a 2009. évben a hozam- és kamatbevételekbdl, a kamatkiadasokbol a felhalmozasi célu részt az
Onkormanyzat adatszolgaltatasa szerinti mértékben vettiik figyelembe a 2.1.2., a 2.1.6., illetve a 2.2.7. sorokon.

*** Bevételekben vagyon megdrzésre és bévitésre fordithaté forrasok.

**** Tartalmazzak az Onkormanyzat beszamoldjaban at nem vezetett pénzforgalom nélkili bevételek és kiadasok, 6sszesen 295,9 millio Ft-os
Osszegét.

': Az EU-tol kapott tamogatasok szamviteli elszamolasa a jogszabalyoknak megfeleléen az allamhaztartason belilrél kapott tamogatasok
kozott tortént (2.1.3. soron).



Battonya Varos Onkormanyzata

Az Onkormanyzat altal a 2009.

év és a 2012. év |. félév kozott megvalositott (miiszakilag befejezett) fejlesztések forrasésszetétele

3/a. szamu melléklet
a V-0030-261-015/2013. szamu jelentéshez

millio Ft
2012. junius 30-ig megvalésitott fejlesztések forrasosszetétele
Sajat forras Tamogatas
. - iz A Beruhazas, . Gl
Fejlesztési feladat (beruhazas, feltjitas) o Teljes bekeriilési koltség Eqyéb 5
felujitas 2009-2012 Sajat ] ] gy A tényleges
B . ; Hitel Kotvény EU-s tamogatas kozponti bekeriilési
€ 2008. dec. | év . félév | bevétel t4 t4 e
. . - amogatas [ kgltséghél
T 31-ig kozott . .
14 —_ L L o = (6.0szlopbdl)
5 > " teljesitett | teljesitett 2 ° L
» > @ Ebbél . . >Z| N eszkozpot-
@ - " P Eltérés kiadas kiadas ES| o R .
-~ [ . kotelezé o = lasra forditott
. o ] Terv Tény . . . . D?PI'NZ . B
Megnevezése S K (6=9+10) feladatra (+;7) Tény Tény Tény Tény s x| 2 = Tény Osszeg
k< L forditott | (®=54) 2|8 °
£ ‘@ dsszeg 5> |5
o w -
]
2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
. Felujitasok
A pénziigyileg befejezett
DAOP-5.1.2/B-09/1-2009-0001 Battonya Varos
Polgarmesteri Hivatal éplletének feltjitasa
1.1 |kdzvetlen kérnyezet rendezésével a teleplilés 2010 2011 91,0 96,8 96,8 -5,8 0,0 96,8 0,0 0,0 21,4 75,4 N N 0,0 96,8
vonzerejének névelése érdekében -
(Polgarmesteri Hivatal tetéfelujitas)
DAOP-4.1.3/D-2f-2009-0001Battonya Hunyadi u,
85. szam alatti Gondozasi Kézpont
akadalymentes felUjitasa, bévitése
1.2 |leghatranyosabb helyzetli Mez&kovacshazi 2009 2010 105,0 117,2 117,2 -12,2 0,0 117,2 0,0 0,0 14,8 100,0f |1 N 24 117,2
Kistérségben, a meglévd szocialis
alapszolgaltatas mindségi fejlesztése és
bévitése érdekében (ONO feljitas)
TEKI-2009 040001409K Energetikai felujitas és
megujulé energia felhasznalas helyi melegviz
1.3 |el8allitasra a battonyai Szent Istvan Altalanos 2010 2010 22,1 241 241 -2,0 0,0 241 0,0 0,0 5,0 00| - - 19,1 24,1
Iskolaban (Szent Istvan Altalanos Iskola
futéskorszerisités)
LEKI-2009 040001609L Szent Istvan Altalanos
Iskola infrastrukturalis feltjitasa: Iépcs6hazak
1.4 |feltjitésa, vizesblokk felujitasok, 2010 2010 211 22,3 22,3 -1,2 0,0 22,3 0,0 0,0 2,3 00| - - 20,0 22,3
mozgaskorlatozott WC kialakitasa - (Szent
Istvan Alt Isk LEKI palyazat)
CEDE-2009 040000909D Egészségiigyi
1.5 |intézmény épliletének felljitasa Il. Utem - 2009 2010 22,2 24,2 8,0 -2,0 0,0 242 0,0 0,0 4,3 00| - - 19,9 242
(Egészséghaz felujitasa Il: litem)
206/2008 Korm rend. Bolcsédék és kdzoktatasi
1.6 |intézmények infrastrukturalis fejlesztése - 2009 2009 12,6 12,6 12,6 0,0 0,0 12,6 0,0 0,0 0,7 00| - - 11,9 12,6
(altalanos iskola ablakcsere)
.7 |15/2010(111- 19)0KM rend Bationya Szerb 2010 | 2011 60,0 59,9 59,9 0,1 00 59,9 0,0 0,0 0,0 oo - | - 59,9 59,9
Altalanos Iskola és 6voda bévitése, feltjitasa
18 |TEUT-2008 040002108V Allomés-Klapka utca | 5505 | 908 32,8 33,0 33,0 -0,2 31,9 1,1 0,0 0,0 14,6 00| - | - 18,4 33,0
utburkolat felujitasa

1. oldal, 6sszesen: 3




Battonya Varos Onkormanyzata

3/a. szamu melléklet
a V-0030-261-015/2013. szamu jelentéshez

2012. junius 30-ig megvaldsitott fejlesztések forrasosszetétele
Sajat forras Tamogatas
. - - A Beruhazas, . L
Fejlesztési feladat (beruhazas, feltjitas) o Teljes bekeriilési koltség Eqyéb <
feldjitas 2009-2012 Sajat . ] gy A tényleges
- . ; Hitel Kotvény EU-s tamogatas kodzponti bekeriilési
€ 2008. dec. | év . félév | bevétel t4 t4 e
. . - amogatas [ kgltséghél
T 31-ig kozott . .
1% — . L o s (6.0szlopbdl)
5 - > " teljesitett | teljesitett 2 ° L
» > @ Ebbél . . >z| N eszkozpot-
@ - . P Eltérés kiadas kiadas ES| o R .
-~ o . kotelezé Q = lasra forditott
. o ] Terv Tény . . . . DPI'NZ . .
Megnevezése S K (6=9+10) feladatra (+;-) Tény Tény Tény Tény o 9 = Tény Osszeg
3 2, forditott | (®=54) 2%(E°
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i
2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
TEKI-2008 040001708K Belterlileti jardaépités
és felujitas Battonyan a Jézsef A., Hermann G.,
119 |Koztarsasag, Bacso, Eldre, Arany J., JokaiM., | 5508 | 5009 221 226 226 -0,5 11,1 11,5 0,0 0,0 27 00| - | - 19,9 226
Széchenyi |., Mdjus 1., Tavasz, Sagvari,
Allomas, Puskin, Pakurar D., Ady E. utcakban -
(jardaépités TEKI tdmogatas
8/2009 OM rend Bélcsédék és kdzoktatasi
1.1.10 |intézmények infrastrukturalis fejlesztése 2009 2009 18,0 18,0 18,0 0,0 0,0 18,0 0,0 0,0 1,8 00| - - 16,2 18,0
(Ovodak Infrastrukturalis fejlesztése)
LEKI-2008 040003808L Battonya piactér
1.1.11 |bdvitése oldalt nyitott, fedett satorral - (Piac 2008 2009 24,0 24,0 24,0 0,0 12,2 11,8 0,0 0,0 4,0 00| - - 20,0 24,0
feltjitas)
1.1.12 |Vizmd feltjitasa 2010 2010 18,7 18,7 18,7 0,0 0,0 18,7 0,0 0,0 18,7 00| - - 0,0 18,7
1.1.13 |Szent Istvan Altalanos Iskola tornaterem épitése| 2011 2011 14,9 14,9 14,9 0,0 0,0 14,9 0,0 0,0 14,9 0,0 - - 0,0 14,9
1.2 pénziigyileg nem befejezett
1.3. 10 milli6 Ft alatti felajitasok (29 db) 36,9 36,9 36,9 0,0 0,0 36,9 24,6 0,0 0,0 12,3 0,0 36,9
Felujitasok 6sszesen (42 db) 501,4 525,2 509,0 -23,8 55,2 470,0 24,6 0,0 105,2 187,7 207,7 525,2
2. Beruhazasok
2.1. pénziigyileg befejezett
DAOP-3.1.1/B-08-2008-0005 Battonya varos
2.1.1 |infrastrukturdlis helyzetének javitasaval élhetébb| 2009 2010 313,0 312,0 311,8 1,0 10,2 301,8 0,0 0,0 52,1 2319 N N 28,0 0,0
teleplilés kialakitasa a leghatranyosabb helyzeti
mez6kovacshazi kistérségben (hét Ut palyazat)
DAOP-3.1.1/B-08-2008-0049 Varosi
szolgaltatasok, telepiiléskézpont hatékonyabb
és gyorsabb megkozelitését elésegitd,
2.1.2 |lakoterliletekkel vald kapcsolat javitasat szolgalé| 2009 2010 55,0 59,0 59,0 -4,0 0,0 59,0 0,0 0,0 10,8 457 N N 2,5 0,0
j6 mindségul belteruleti gyljtéutak épitése a
leghatranyosabb helyzeti mezékovacshazi
kistérségben
2.1.3 |TEKI-2008 040001808K Nyilvanos illemhely 2008 | 2009 10,8 12,1 12,1 13 6.2 59 0,0 0,0 24 00| - | - 97 0,0
kialakitasa
DAOP-4.2.1/B-09-2009-0003 Szent Istvan
214 [Atalanos Iskola infrastrukturalis feldjitasa, uj 2009 | 2010 326,4 357,0 3570  -30,6 6,0 351,0 0,0 0,0 37,1 3000 1 | N 19,9 45
tornaterem épitése - Szent Istvan Alt. Isk
tornaterem épitése
215 |HURO/0901/2.2.3/1.1.3 Pécska-Battonya kozott | - 515 | 5044 9,6 8,4 0,0 1,2 0,0 8.4 0,0 0,0 0,5 79l 1| N 0,0 0,0
utépités tervezése
2.1.6 |Mivel6dési Haz megvasarlasa tamogatasbdl 2009 2009 28,8 28,8 28,8 0,0 0,0 28,8 0,0 0,0 0,0 00| - - 28,8 0,0

2. oldal, 6sszesen: 3
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3/a. szamu melléklet
a V-0030-261-015/2013. szamu jelentéshez

2012. junius 30-ig megvaldsitott fejlesztések forrasosszetétele

Sajat forras Tamogatas
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ejlesztési feladat (beruhazas, feltjitas) feldjitas eljes bekeriilési kdltség Sajat Egyéb A tényleges
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2.2. pénziigyileg nem befejezett
2.2.1 |HURO/0901/1.7.6/2.5.1 Agropatner 2010 2011 6,3 4,2 0,0 2,1 0,0 4,2 0,3 0,0 0,0 3,9 | N 0,0 0,0
TIOP-1.1.1-07/1-2008-0308 Battonya Varos
222 |Onkorményzata altal fenntartott kizoktatasi 2010 | 2011 21,9 19,4 19,4 2,5 0,0 19,4 0,0 0,0 0,0 194/ 1 | N 0,0 18,0
intézmények IKT eszkdzokkel vald
ellatottsaganak fejlesztése
2.3. 10 millié Ft alatti fejlesztések (52 db) 89,3 89,3 89,3 0,0 0,0 89,3 32,9 0,0 0,0 56,4 0,0 56,2
Beruhéazasok 6sszesen (60 db) 861,1 890,2 877,4 -29,1 22,4 867,8 33,2 0,0 102,9 665,2 88,9 78,7
3 Mindésszesen (102 db) 1362,5 14154 13864 -52,9 77,6 *1337,8 57,8 0,0 208,1 852,9 296,6 603,9
4. A pénziigyileg be nem fejezett felljitdsok varhaté forrasa:
4.1 A forras rendelkezésre éallasa A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.2. A forras rendelkezésre allasa B 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.3. A forras rendelkezésre éllasa C 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. A pénziigyileg be nem fejezett beruhazasok varhaté forrasa
5.1 A forras rendelkezésre allasa A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5.2 A forras rendelkezésre allasa B 0,0 0,0 0,0 23,3 0,0
5.3 A forras rendelkezésre alldsa C 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
6. EU finanszirozas esetén az igénybevett eléleg 6sszege: 152,5]
7. EU finanszirozas esetén az eléfinanszirozas dsszege: 0,0]

A= ha a forrds mar rendelkezésre all, a kifizetés, pénziigyi teljesités, azonban egyéb okbdl (pl. hibas teljesités miatti szamlavisszatartas, vitatott szamla) nem tértént meg.
B= ha a forrashoz a hitelszerz6dés megkétése folyamatban van,
C= ha a forras nem all rendelkezésre.

* A kéltségvetési beszamolotol 295,9 millio Ft-tal tér el, amelyet az Onkormanyzat a kényvelésében nem vezetett 4t, mint pénzforgalom nélkiili bevétel és kiadast.

3. oldal, sszesen: 3




Battonya Varos Onkormanyzata

3/b. szamu melléklet

a V-0030-261-015/2013 szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat altal beadott, elbiralas alatti palyazatok forrasaib6l megvalésulé fejlesztésekhez kapcsolodoé kotelezettségvallalasok 6sszegzése

millié Ft
. . . L o o 2012. janius 30-a utani kételezettségvallalasok forrasosszetétel
Fejlesztési feladat (beruhazas, felujitas) Beruhazas, felujitas
N Sajat forras Tamogatas
Ebba| A teljes 2012. év I félév - - - - -
£ Teljes Kbtelezs bekeriilési | 2012. junius | utanra vallalt 3 2 2 2 8
s bekeriilési koltségbdl 30-i kotelezettsé = = = = =
N [°} 9 ] ] ] ] ]
» e o feladatra P L
5 tervezett koltség | . e [eSZkOzZPOtlas-ra) teljesitett | (9=10+12+14+1 Saiat | 2 2 s s 2 EU © 2| Egyéb | &
@ Megnevezése kezdete | pefejezese|  (terv) 5 tervezett Kiadas 6+18) AF 18| Hitel [T 8| Kotveny [S 8| = |88 kézponti |C 3
(év) A osszeg 5 bevétel | » N o N o N| tamogatas (@ N . i | @D
(év) osszeg m e m e m e m 2 |tamogatas [m £
° ° ° ° ©
T T T T T
= = = = =
[ [ [ [ e
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
1. Feltjitasok
1.2 |10 millio Ft alatti felUjitasok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Felujitasok 6sszesen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Beruhazasok
2.1 |5/2012(111.1.) BM rendelet - gépbeszerzés 2012 2013 12,9 12,9 0,0 0,0 12,9 0,0 - 0,0 - 0,0 - 0,0 - 12,9 A
29 4(201?(‘III.1) BM rendelet - térfigyel6 kamera rendszer 2012 2013 9.9 0.0 0.0 0.0 9.9 09| ¢ 00| - 00| - 00| - 9.0
kialakitasa C
2.2 |10 milli6 Ft alatti fejlesztések 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Beruhazasok 6sszesen 22,8 12,9 0,0 0,0 22,8 0,9 0,0 0,0 0,0 21,9
3. MindGsszesen 22,8 12,9 0,0 0,0 22,8 0,9 0,0 0,0 0,0 21,9

Bevétel rendelkezésre allasa:

A= ha a forrds mar rendelkezésre all, a tdmogatasi szerzédést, hitelszerz6dést megkototte, a képviselb-testileti hatarozat rendelkezésre all a sajat forrasrol;

B= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa folyamatban van;

C= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forrds nem all rendelkezésre.




Battonya Varos Onkormanyzata

4. szamu melléklet
a V-0030-261-015/2013. szamu jelentéshez

Az 6nkormanyzati feladatok ellatasaban résztvevd gazdasagi tarsasagok egyes kiemelt adatai

millié Ft

2011. december 31-én

a gazdasagi tarsasagnak szerzédéses kotelezettségre, feladat ellatasi szerzédésre alapozottan

az dnkormanyzat koltségvetésébdl nyuijtott

Gazdasagi tarsasag o6nkormanyzat « < P . hosszu lejaratu ” A
) dnkormanyzat | gazdasagi | sajattoke, | KOwelezd | onkentvallait] R lizingbsl | 'Siart szallitoi miikédesi celu pénzeszkéz Atadds felhalmozasi céld pénzeszkéz atadas
megnevezese . ) feladathoz feladathoz allomanybol
tarsasaganak | jegyzett téke kétvénybdl
tulajdoni hanyada aranya rendelt netto vagyon fennallé kotelezettség 2009. év | 2010. év | 2011.ev | 201281 2000, ev | 2010. év | 2011.6v | 20128
% 1. félév 1. félév
1. 100%-o0s tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok:
Pannon Holt-tenger Kft. 100,0 - -0,4 - - - - - 5,0 4,5 0,0 5,0 14,4 16,0 0,0 0,0
100%-os tulajdoni hanyadu
gazdasagi tarsasagok X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5,0 4,5 0,0 5,0 14,4 16,0 0,0 0,0
Osszesen
Il. 75-99%-o0s tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok:
75-99%-o0s tulajdoni
hanyadu gazdasagi x X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tarsasaqgok dsszesen
I. + 1I. egyiitt (75-100%-os tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok)
mindsitett befolyasszerzé
tulajdoni hanyadu gazdasagi X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5,0 4,5 0,0 5,0 14,4 16,0 0,0 0,0
tarsasagok dsszesen
Ill. 51-74%-o0s tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok:
51-74%-o0s tulajdoni
hanyadu gazdasagi x X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tarsasaqgok dsszesen
IV. egyéb, kozfeladatot ellaté gazdasagi tarsasagok:
Alféldviz Zrt. 0,03] 0,0 1.4 216,7 0,0 53,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Csong're?d .Mere,l . n.a| n.a| n.a n.a n.a| n.a| n.a| n.a| 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Telepliléstisztasagi Kift.
egyéb, kozfeladatot ellato
gazdasagi tarsasagok x x x 216,7 0,0 53,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Osszesen
Osszesen X X X 216,7 0,0 53,1 0,0 0,0 5,0 4,5 0,0 5,0 14,4 16,0 0,0 0,0




Battonya Varos Onkorméanyzata 5. szamu melléklet
a V-0030-261-015/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat 2012. junius 30-an fennall6, hosszu lejarati adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasai

S ” -- Kamat
. Szerzédéskotés/ Osszeg Osszeg . A x1E
Megnevezés . ety . A ., (referencia kamat + Felhasznalas célja
kibocsatas idépontja millié Ft-ban devizaban (CHF) .
kamatfelar)
Palyazati projektek dnerejének
"Battonya 2027" kétvény 2007.12.20* 0,0 1986 361,0 6 havi LIBOR + 1,0%  |22ositasa, valamint korabbi hosszd
lejaratu hitel és kamatainak
visszafizetése
Or]korrr!ar\y.zah infrastruktira 2011.09.05 80,0 0,0 3 havi BUBOR + 5,5% P.alya%a,tl projektek dnerejének
fejlesztési hitel biztositasa

Megjegyzés: A kotvény kibocsataskori arfolyama 151,03 Ft/CHF volt.




Battonya Varos Onkormanyzata

6. szamu melléklet
a V-0030-261-015/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat kotelezettségeinek és egyes kotelezettségvallalasainak 2011. december 31-ei és 2012. janius 30-ai tényleges allomanya és a 2012. évben,

valamint az azt koveté években varhaté kotelezettségek miatti kiadasok

A 2012. év I. félév végén A 2012. év I. félév
< . < . fennallé kotelezettség végén fennallé
Allomany Allomany alapjan varhatoé kotelezettség alapjan
2011. december 31-én a 2012. év I. félév végén Kiadasok a 2012—2014. varhaté kiadasok a
Megnevezés években* 2015. évtol*
Ft-ban Devizaban . Ft-ban Devizaban . Ft-ban Devizaban | Ft-ban Devizaban
— " Deviza- I .. Deviza- i " A "
(millié Ft-|(6sszege ezer (millié Ft- |(O0sszege ezer (millié Ft- [(6sszege ezer|(millié Ft{(0sszege ezer
. nem h nem h h
ban) egységben) ban) egységben) ban) egységben) ban) egységben)
Onkormanyzati infrastruktura fejlesztési hitel 80,0 - HUF 80,0 - HUF 48,8 - 87,1 -
Battonya 2027. kotvény - 1986,4 CHF - 1986,4 CHF 0,2 416,4 0,8 2006,3
Folyészamlahitel 97,9 - HUF 84,2 - HUF 84,2 - 0,0 -
Pénzintézeti kotelezettségek 6sszesen Ft-ban 177,9 - HUF 164,2 - HUF 133,2 - 87,9 -
Pénzintézeti kotelezettségek 6sszesen CHF-ban - 1986,4 CHF - 1986,4 CHF - 416,4 - 2 006,3
Szallitéi tartozas 41,2 - HUF 73,1 - HUF 73,1 - 0,0 -
J?geros vegzessel lezart de ki nem fizetett 22 ) HUF 22 ) HUF 22 ) 0.0 )
kotelezettségek

* Az adatok az addéssagkonszolidacié varhaté hatasat nem tartalmazzak.




1. §z,§MU FUGQELEK
A V-0030-261-015/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények

Adossagrendezési tv.

Aht.

ASZ tv.
Htv.

Otv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.

Amr.,

Amr.,

Avr.
Ber.

Bkr.

SZMSZ,

SZMSZ,

2009. évi koltségvetési

rendelet

2010. évi koltségvetési

rendelet

2011. évi koltségvetési

rendelet

2012. évi koltségvetési

rendelet

2011. évi zarszamadasi

rendelet

a helyi Oonkormanyzatok addssagrendezési eljarasarol
§z010 1996. évi XXV. torvény

az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény (hata-
lyos 2011. december 31-ét6l)

az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011. évi LXVI. térvény
a helyi dnkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi meg-
bizottak, valamint az egyes centrdlis érdekeltségl szervek
feladat- és hataskoreirdl szol6 1991. évi XX. torvény

a helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. térvény

a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szolo 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

az allamhaztartas mukodési rendjérdl szolé 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet (hatalytalan 2010. januadr
1-jétol)

az allamhaztartas mikodési rendjérél szolé 292/20009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012. januadr
1-jétol)

az allamhaztartasrol szolé térvény végrehajtasarol szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szol6 193/2003.
(XI. 26.) Korm. rendelet (hatalytalan 2012. januar 1-jétol)
a koltségvetési szervek bels6é kontrollrendszerérdl és a bel-
sO ellen6rzésrdl szoldo 370/2011. (XII. 31.) szaGmu Korm.
rendelet (hatalyos 2012. januadr 1-jétol)

Battonya Vdros Onkormdnyzatanak 8/2007. (III. 30.)
szamu rendelete az dnkormanyzat Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatardl (hatalyos 2007. aprilis 1-jétol)

Battonya Vdros Onkormdnyzatanak 6/2011. (IV. 01.)
szamu rendelete az dnkormanyzat Szervezeti és Miikodési
Szabadlyzatardl (hatalyos 2011. aprilis 1-jétol)

Battonya Varos Onkormdnyzatdnak 2/2009. (II. 02.) sza-
mu rendelete az Onkormanyzat 2009. évi koltségvetésérdl
Battonya Vdros Onkormdnyzatdnak 3/2010. (I. 28.) szd-
mu rendelete az Onkormanyzat 2010. évi koltségvetésérdl
Battonya Vdros Onkormdnyzatdnak 1/2011. (I. 21.) sza-
mu rendelete az Onkormdnyzat 2011. évi koltségvetésérdl
Battonya Varos Onkormanyzatanak 5/2012. (II. 16.) sza-
mu rendelete az Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésérdl
Battonya Vdros Onkormdnyzatdnak 11/2012. (IV. 27.)
szamu rendelete az Onkormanyzat 2011. évi koltségvetés-
ének végrehajtasarol
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FOGALOMTAR

addssagszolgalat

arfolyamkockazat

bevételi kitettség

BUBOR

CLF moédszer

Az adodssag tékerészének torlesztése, és az esedékes kamat
egylttes Gsszege.

Az a kockazat, amely a kiilfoldi devizaban fennallé pénz-
ugyi eszkozok tulajdonosaindl abbdl ered, hogy az arfo-
lyam elmozduldasaval a tulajdonukban 1év6 eszkdz hazai
fizetGeszkozben kifejezett értéke megvaltozik.

Az dnkormanyzat pénziigyi helyzete olyan kiilsé korilmé-
nyek hatdsdara is médosulhat, amelyekre az 6nkormany-
zatnak nincs hatdsa, emiatt a koltségvetés egyensulya,
biztonsaga veszélybe kertilhet. Pl.: az énkormadnyzat bevé-
teleinek alakulasa fligghet néhany nagy adéz6 gazdasagi
helyzetének, tevékenységének alakulasatol, illetve szék-
helyének, telephelyének valtozasatol.

Budapesti Bankkozi Forint Hitelkamatlab. Iranyadd, refe-
rencia jellegi kamatlab. Mértékét az MNB naponta alla-
pitja meg a banki kamatok figyelembevételével. Kozzététe-
le naponta torténik.

Az Onkormanyzatok koltségvetése elemzésének eszkoze.
A modszer kovetkezetesen elkiiloniti a folyd és a felhalmo-
zasi koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok koltségvetési
egyenlegeit. Bizonyos meértékig a vallalati gazdalkodas
logikai elemeit érvényesiti az énkormanyzatok pénzigyi,
jovedelmi helyzetének vizsgdlata soran.

A folyd koltségvetés egyenlege, a mukodési jovedelem
megmutatja, hogy az Onkormdnyzat éves folyd bevétele
fedezetet biztosit-e a kotelezd és onként vallalt feladatella-
tashoz kapcsolodo éves folyo kiadasara. A miukodési jove-
delem negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyze-
tet jelez. A mutaté pozitiv értéke megtakaritast mutat,
amely forrasul szolgalhat az Onkormadnyzat fennall6 kéte-
lezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozasi
tobbletet mutat, amely a jov6beni fejlesztések forrasat biz-
tosithatja. Amennyiben a foly6 koltségvetési hiany finan-
szirozasa a felhalmozasi tobbletbdl torténik, ez sziikebb
értelemben vagyonfelélésnek tekinthet6. Amennyiben a
felhalmozasi koltségvetés megtakaritasa fejlesztési célu
hitelek, kotvények adodssagszolgalatat finanszirozza, az
valtozatlan vagyontdmeg mellett, a korabban megel6lege-
zett t6kebevételek valds realizacidjanak tekinthets. A fel-
halmozasi deficit altal generalt finanszirozasi igény on-
magaban nem jar pénzigyi kockazattal, a pénziigyileg
fenntarthaté beruhazasokhoz kapcsolodo kotelezettségval-
lalas (adossagszolgalat) atlathato és szabalyozott koltség-
vetési gazdalkodassal teljesithetd.




felhalmozasi bevétel

felhalmozasi kockazat

foly6 bevétel
foly6 kiadas

garanciavallalas

A modszer a pénzigyi kapacitas fogalmat helyezi a ko-
zéppontba. Az ados hitelfelvételi képessége, hosszu tavu
fizet6képessége vagy bonitdsa a pénziigyi kapacitassal,
ezen beliil is a netté miikodési jovedelemmel jellemezhetd.
A netté mikodési jovedelmet a toketorlesztés levonasaval
a folyo koltségvetés egyenlegébdl szarmaztatjuk. A nettd
mukodési jovedelem negativ értéke az egyes koltségvetési
években jelentkezd adossagszolgalat tulzott mértékére utal,
kivéve, ha annak finanszirozasara a korabbi években kép-
zett tartalékok fedezetet nyujtanak. A nettdé muikodési jo-
vedelem negativ értékének felhalmozasi tobbletbdl, vagy
tovabbi hitelbdl torténd finanszirozasa pénziigyileg nem
fenntarthaté gazdalkodast vetit elére. A pozitiv értéket
mutaté netté miikodési jovedelem fejlesztési kiadasok fe-
dezetét biztosithatja, illetve a folyamatosan, évenként kép-
z6d06 pozitiv netté miikodési jovedelembdl meghatarozha-
to6 a jovoben vallalhato, teljesithet6é éves addssagszolgalat,
ily médon az a hiteldsszeg, amely — a tobbi tényezot, felté-
telt adottnak tekintve — visszafizetési kockazat nélkil fel-
veheto.

Az dnkormanyzatok targyévi felhalmozasi célu koltségve-
tési bevételei.

Az a kockazat, amely a folyamatban 1évé felhalmozasi
feladatok finanszirozasi forrasanak hianyara utal:

. a folyamatban 1évé beruhdzasok kockazata (el6fi-
nanszirozni kell a projektet, az 6ner6héz a forrasok
nem allnak rendelkezésre, az dnkormanyzat finan-
szirozasi terve, ismert forrasosszetétele és annak
nagysdga nem tamasztja ala az litemezett fizetést);

. a benyujtott palyazatok finanszirozhatésaga (a sajat
er6hoz sziikséges forrasok nem allnak rendelkezésre,
a pénzigyi szabdlyozasi és a kiilsé finanszirozasi
kornyezet bizonytalan);

. az unidés tamogatasokhoz valé hozzajutas kiszamit-
hatésaganak feltételei romlottak.

Az dnkormdnyzatok targyévi mikodési célu koltségvetési
bevételei.
Az dnkormdanyzatok targyévi miukodési célu koltségvetési
kiadasai.
Valamilyen esemény jovSbeni bekovetkezéséhez kapcsolo-
do kotelezettségvallalas. A garanciavallalas az o6nkor-
manyzat kotelezettség-vallalasa arra vonatkozéan, hogy a
szerz6désben meghatarozott feltételek bealltakor a garan-
cia kedvezményezettje szamara, hatarozott dsszegig, hata-
rozott idépontig, felszélitasra azonnal fizet. Ez a kotelezett-
ség az onkormdanyzat szamara azzal a bizonytalansaggal
jar, hogy nem tudja, hogy ezt a kotelezettségvallalasat
igénybe veszik-e vagy nem, és ha igen, mikor.




gazdasagi tarsasagok
miatti kockazatot je-
lentd tényezdk

hasznalhatoésagi fok

kamatkockazat

kotelez6 kozszolgalta-
tas (az onkormanyzati
feladatokat érint6en)

kotvény

Az a kockazat, amely a gazdasagi tarsasagok kedvezétlen

pénzigyi dontései kovetkeztében az dnkormdnyzat pénz-

ligyi egyensulyi helyzetét veszélyeztetik:

. az dnkormanyzat az 6nként vallalt és/vagy a kotele-
z0 feladatot ellaté tarsasaganak a tevékenység ella-
tasahoz pénzeszkozt ad at;

. az dnkormanyzat nem vizsgalja a feladatellatas va-
lasztott szervezeti megoldasanak hatékonysagat;
. a kotelezd feladat ellatast biztositdé gazdasagi tarsa-

sag tevékenységének dgazati szabdlyozdsa valtozik
(vizi kézmuivagyon lizemeltetése);

. a kizardlagos vagy tobbségi tulajdonu tarsasagok
pénziigyi helyzete nem stabil, amely az alapitéra ko-
telezettségeket harithat;

. az onkormanyzat a tarsasagok tevékenységét nem
kisérte figyelemmel, nem élt az alapitéi (iranyitoi)
jogok gyakorlasaval, a tarsasagok gazdalkodasanak
Onkormanyzati szintld konszolidalasa nem biztositott;

. az onkormanyzat garanciat vagy kezességet vallal a
gazdasagi tarsasag kotelezettségeire;
. a tarsasagoknak atadott pénzeszkdz unids elvara-

soknak megfeleld kezelése.

Az eszkdzgazdalkodas vizsgalatanak elemzése soran hasz-
nalt mutatd. Szamitasakor a targyi eszkdz konyv szerinti
netto értékét viszonyitjak a targyi eszkoz bruttd (beszerzé-
si/létesitési) értékéhez. A %-ban kifejezett mutatd csokke-
nése az eszkdz allaganak romlasara, avulasara utal, ami
maga utdn vonja az lUzemeltetési és fenntartasi koltségek
novekedését is. (A mutatd szdmitdsa soran az eszkozok
konyv szerinti bruttd és nettd értékét a nettositott dnkor-
manyzati beszamold 38. trlap vonatkozé soraibdl és osz-
lopabdl szamitjuk. A szamitas soran figyelmen kiviil hagy-
juk a nem aktivalt beruhazasokat.)

A valtoz6é kamatozasu forint vagy a devizahitelek futam-
ideje alatt a kamat emelkedése miatt fennallé6 kamatkoc-
kazat, melynek névekedése miatt n6é a hitel torleszt6 rész-
lete.

A helyi 6nkormadnyzati feladatkdrbe tartozo, a koztiszta-
saggal és a telepuléstisztasaggal, valamint az élet- és va-
gyonbiztonsaggal 0sszefiiggd egyes — kdzszolgaltatas utjan
megvalosuld - kozfeladatok ellatasa, amelynek kotelezd
igénybevételét kiilon jogszabdly (torvény, helyi onkor-
manyzati rendelet) hatarozza meg.

Hosszabb lejaratra sz6l16, hitelviszonyt megtestesité kama-
tozé értékpapir. A kétvényben a kibocsaté arra kotelezi
magat, hogy a kotvényben megjeldlt pénzdsszegnek az
elére meghatarozott kamatat vagy egyéb jutalékait, to-
vabba az adott pénzosszeget a kétvény mindenkori tulaj-
donosanak, illetve jogosultjanak a megjelolt idében és




kozfeladat

LIBOR

likviditasi kockazat

nemfizetési kockazatot
jelentd tényezdk

modon megfizeti. A kdtvények csoportositasa és fajtai igen
sokfélék. Lehetnek névre vagy bemutatora szolo; fix vagy
valtozé6 kamatozasy; allami, koézintézményi, jegybanki
vagy kereskedelmi banki, illetve vallalati kibocsatasu; visz-
szahivhato, amely lehetdséget ad a kibocsaté szamara,
hogy a kotvényt valamilyen elére meghatarozott arfolya-
mon barmikor visszavasarolja. A kotvény lehet atvalthato,
amely lehetéséget ad a birtokosa részére a kotvények
meghatarozott id6pontban meghatarozott szamu rész-
vényre torténd Kkicserélésére. A devizakotvényt devizaban
bocsatjak ki.

Allami, helyi, illetve kisebbségi énkormdnyzati feladat,
amelynek ellatasardl az allamnak, illetve az dnkormany-
zatoknak kell gondoskodni. A hatdalyos szabalyozas szerint
kozfeladatot térvény és dnkormadnyzati rendelet allapithat
meg. Az dnkormanyzatok altal ellatando feladatok keret-
szerli meghatdrozasat az Otv. tartalmazza.

Angol kifejezés, a London Interbank Offered Rate rovidité-
se. Jelentése: Londoni bankkozi, referencia jellegu kinalati
(hitel) kamatlab.

Az a kockazat, amelyet els6sorban az okoz, hogy a jellem-
z0en felhasznalasi kotottség nélkil kibocsatott kotvénybdl
szarmazé bevételbdl a felhalmozasi célu felhasznalast
megel6zGen, atmeneti jelleggel végrehajtott betételhelye-
zés, koltségvetési elszamolasi szamlan torténd elhelyezés
év végén a pénzmaradvany részét képezi, és igy mint tar-
talék atmenetileg javitja az dnkormanyzat likviditasi mu-
tatéit, mikodési kiadasokra igénybe vehet6 szabad forrast
jelez, realizalt haszonbdl poétlolagos miikodést finansziroz-
nak, az atmeneti forras megszinte utan pénziigyi hiany
keletkezik.

Ez a kockazat akkor keletkezik, ha a fennall6 kotelezettsé-
gek teljesitésére nem all rendelkezésre fedezet és nem is
kertil sor a kifizetésre. Egyes elemei:

e szallitéi kockazat (egyre novekvd szallitéi allomany,
novekvd ardanyu koziizemi tartozasok, a meérlegben
kimutatott adatok tartalmaznak vitatott vagy szallitéi
finanszirozashoz kapcsol6do kotelezettségeket, a lejart
szallitéi allomany Osszetétele kedvezétlen iranyba to-
16dott el, sikertelen szallitéi atiitemezések);

e pénzintézeti kockazat (ndvekedési tendencia jelentds,
arfolyamveszteség vagy a fizetendd kamat meérté-
ke/kezelési koltsége nott, kezességvallalas nagysaga
emelkedett, a fedezetbevonds egyre tobb forgalomké-
pes ingatlant érint, az Onkormdnyzat adodssagat
ujabb kotelezettségvallalassal teljesiti, igy adossag-
spiralba keril, s kiszolgaltatotta valik, az Onkor-
manyzat pénziigyi dontési hataskorét korlatozza a
pénzintézet, a pénzintézet informalisan vagy formali-
san fokozatosan atveszi a rendelkezési lehetdséget az




ONHIKI tadmogatas

onkormanyzat korlat-
lan feleldsségének ér-
telmezése

Onkormanyzat tébbsé-
gi tulajdonaban 1évo
gazdasagi tarsasagok

Onkormanyzati bevétel felhasznalasi médjara vonat-
kozéan, ennek soran sajat érdekeit érvényesiti);

e egyéb visszterhes kotelezettségek kockdzata (lizing,
visszafizetési kotelezettséggel atvett pénzeszkozok ér-
téke nott, jogerds peres eljarasok miatti kotelezettség
vagy adétartozas all fenn);

e jovObeni kotelezettségek kifizethetoségének kockazata
(nem rendelkezik az dnkormadnyzat szabad tartalék-
kal, netté6 miikodési jovedelemmel, nem tettek bevé-
telndveld, kiadascsokkentd intézkedéseket, a kovete-
lésallomanybol a kétes kintlévéségek nagysaga sza-
mottevd, a fedezetként felhasznalhaté ingatlanallo-
many forgalmi értéke csokkent, értékesitésének lehe-
t6sége piaci oldalrol korlatozott).

Az dnkormadnyzatok miikodSképességét szolgald, onhiba-

jukon kivil hatranyos helyzetben levd telepiilési onkor-

manyzatok tamogatasa.

Az dnkormanyzat korlatlan feleldsséggel tartozik felszamo-
las esetén a Gt. 54. § (2) bekezdése alapjan a mindsitett
tobbségi befolyassal rendelkezd, illetve a Csddtv. 63. § (2)
bekezdése alapjan a kizardlagos dnkormanyzati tulajdonu
gazdasagi tarsasag minden olyan kotelezettségéért, amely-
nek kielégitését a felszamolasi eljaras soran az adoés va-
gyona nem fedez, ha a hitelez6inek a felszamolasi eljaras
soran benyujtott keresete alapjan a birdésag - az ados tar-
sasag felé érvényesitett tartésan hatranyos tzletpolitikaja-
ra figyelemmel — megallapitja az 6nkormanyzat korlatlan
és teljes felel6sségét a tarsasag tartozasaiért.

A Csodtv. 63. § (2) bekezdése 2012. marcius 10.-i hatallyal
az alabbiak szerint valtozott:

A mindsitett tobbséget biztosité befolyas alatt allg, vala-
mint egyszemélyes gazdasag, tovabba az egyéni cég fel-
szamolasa esetében a befolyassal rendelkezd, illetve az
egyedili tag (részvényes) korlatlan feleldsséggel tartozik a
tarsasag minden olyan kotelezettségéért, amelynek kielégi-
tését a felszamolasi eljaras soran az adodés vagyona nem
fedezi, ha a hitelezének a felszamolasi eljaras soran vagy
annak lezarasat kovetd 90 napos jogvesztd hataridén beliil
benyujtott keresete alapjan a birésag megallapitja e tag-
nak (részvényesnek) — az ados tarsasag felé érvényesitett
tartésan hatranyos uzletpolitikajara figyelemmel - korlat-
lan és teljes felel6sségét a tarsasag tartozasaiért. A felsza-
mold a keresetinditast megalapozé koriilményekrol és in-
formaciokrol koteles a hitelezéi valasztmanyt, a hitelezéi
képvisel6t vagy a hozza forduld hitelezéket tajékoztatni.
Az dnkormanyzat a gazdasagi tarsasagban a szavazatok
tobb mint O6tven szazalékaval vagy a Ptk. 685/B. § (2)-(3)
bekezdéseiben rogzitett meghatarozé befolyassal rendelke-
zik. A befolyassal rendelkezé akkor rendelkezik egy jogi
személyben meghataroz6 befolyassal, ha annak tagja,




Onkormanyzat tulaj-
donosi joga, az 6n-
kormanyzati tulajdo-
nosi jog gyakorlasa

pénziigyi kapacitas

pénziigyi kockazat

illetve részvényese és jogosult e jogi személy vezetd tiszt-
ségviseldi vagy feliigyelObizottsaga tagjai tobbségének
megvalasztasara, illetve visszahivasara, vagy a jogi sze-
mély mas tagjaival, illetve részvényeseivel kotott megalla-
podas alapjan egyediil rendelkezik a szavazatok tobb mint
otven szazalékaval (Ptk. 685/B. § (2) bek.). A meghatarozé
befolyas akkor is fennall, ha a befolyassal rendelkez6 sza-
mara e jogosultsagok kozvetett médon (koztes vallalkoza-
sain keresztiil, a Ptk. 685/B. § (3), (4) bek. szerint) biztosi-
tottak.

A helyi 6nkormanyzat és az dnkormadnyzat iranyitasa ala
tartozo koltségvetési szerv tobbségi tulajdondban, illetve
tobbségi befolyasa alatt all6 gazdalkodo szervezet esetében
hitelfelvétel, kolcsonfelvétel, garancia- vagy kezességvalla-
las, tartozasatvallalas, tartozas-elengedés, értékpapir kibo-
csatas, vasarlas, pénzugyi lizing, tartés bérleti szerz6dés,
ingyenes vagyonjuttatas (igy kiilonésen: ajandékozas, in-
gyenes engedményezés) vagy kovetelésvasarlas, kovetelés-
engedményezés végrehajtdsdra vonatkozéan az Aht,
100/M. § (4) bekezdése alapjan az 6nkormanyzat rendel-
kezik dontési jogosultsaggal.

A helyi énkormdnyzatot — az Otv-ben meghatdrozott elté-
résekkel — megilletik mindazok a jogok és terhelik mind-
azok a kotelezettségek, amelyek a tulajdonost megilletik,
illet6leg terhelik.

Az Onkormanyzati tulajdon tekintetében a képviseld-
testiilet gyakorolja a tulajdonost megilleté jogokat. A kép-
visel6-testiiletet a polgarmester képviseli. A képvisel6-
testiilet egyes hataskoreit a polgarmesterre, a bizottsagai-
ra, a részonkormanyzat testiiletére, a kisebbségi onkor-
manyzat testiiletére, a torvényben meghatarozottak tarsu-
lasaira ruhazhatja. A gazdasagi vallalkozas céljara a kép-
visel6-testlilet gazdasagi tarsasagot alapithat.

A pénzigyi kapacitas (financial capacity) a jovedelemter-
mel6 képességet méri. A muikodési bevételekbdl a mukodé-
si kiadasok és a hitelek tOketorlesztésének kifizetése utan
fennmarado jovedelem.

Megmutatkozhat a koltségvetés nagysagrendjének, szerke-
zetének nem megalapozott médositdsaiban, a bevételi és a
kiadasi el6iranyzatoktdl lényegesen eltéré teljesitésekben,
a nem megfelelé belsé kontrollrendszer miikddésében, a
tudatos karokozasokban, a biztositasok elmaradasaban, a
hibas fejlesztési dontésekben, a nem a terveknek megfeleld
forrasfelhasznalasokban. Jelentkezhet tovabba a bevételek
és kiadasok tutemkiilonbsége miatt felvett folydszamla- és
likvidhitelek koltségvetési év végén fennalld egyenlege mi-
att, amely az énkormanyzat koltségvetésébe — akar tarto-
san — beépiilé forrashianyt jelzi. A pénziigyi kockazatok
forrashiany, likviditashiany, bonitashiany formajaban,
esetleg latens csddben jelentkezhetnek.




szallitoi finanszirozas

szallitoi kitettség

transzferkiadasok

visszafizetési kockazat

Jellemz6 muikodési kockazatok, pl.:

. bevételi kitettség miatti kockazat (az énkormanyzat
ONHIKI tamogatassal miikodott, a helyi addbevétel
jelentds része egy-két nagy adoalanytdl szarmazik,
nincs az 6nkormanyzatnak tovabbi helyi ad6 beveze-
tési lehetdsége, az dnkormadnyzat bevételeinek nove-
kedése egyszeri tamogatasbol, pénzeszkoz atvételbol
szarmazik);

. miuikodési jovedelemtermeld képesség miatti kockazat
(a miikodési jovedelem csokkend tendencidju vagy a
vizsgalt idészak tobb évében negativ volt);

. adodssagszolgalat miatti kockazat (hitelt csak ujabb
hitel felvételével tudtak kifizetni, a finanszirozasi
szerkezet kedvezObb iranyu atstrukturdlasa nem le-
hetséges, a felhalmozasi hianyra nem nyujt fedezetet
a netté mikodési jovedelem, illetve a kapott unids és
hazai tamogatas);

. onként vallalt feladatok miatti kockdzat (az énként
vallalt feladatok aranya magas vagy nétt az attekin-
tett id6szakban);

. a fejlesztések soran kialakitott 1étesitmények jovobeni
uzemeltetése miatti kockdzat (nem szamszertsitették
a varhaté mukodési kiadasokat, a fejlesztés fenntar-
tasi kotelezettségével nem szamoltak, a fejlesztés nem
teremt bevétel novelési lehetdséget).
Olyan tdmogatas-finanszirozasi forma, amelyben a szam-
la tamogatasra es6 részét kozvetlentil a szallitéonak - illetve
engedményezés esetén az engedményesnek — fizetik ki az
Oner¢ kifizetésének igazolasa utan, a benyujtast koveté 30
napon beliil. (Forrds: Nemzeti Fejlesztési Ugynokség altal
kiadott Pénziigyi elszamolas részletes szabalyai dokumen-
tum.)
Az dnkormanyzat pénziigyi helyzete olyan kiils6 koriilmé-
nyek hatdsara is médosulhat, amelyekre az énkormany-
zatnak nincs hatasa, pl.: a lejart szallitéi tartozasok rende-
zése fugghet attél, hogy a szallité milyen intézkedéseket
foganatosit az dnkormanyzattal szemben.
Kozvetlen ellenszolgaltatas nélkiili jovedelemaramlas az
allami koltségvetésbdl a gazdasagi/magan szféra felé. Ne-
gativ addnak is tekinthetjiik. Novelik a rendelkezésre alld
jovedelmet, a fogyasztast megemelik.
Annak a kockazata, hogy a hitelt felvevonél rendelkezésre
allnak-e a visszafizetéshez, a hitel torlesztéséhez sziikséges
pénziigyi forrasok. Egy adott kotelezettség keletkezését
megeldzéen, illetve azt kovetben olyan pénziigyi helyzet
allhat fenn, amely a kotelezettség visszafizetését korlatoz-
hatja, meggatolhatja, ellehetetleniti. Visszafizetési kocka-
zatot okozhat, ha pl.:




a hitelfelvételbdl, kotvénykibocsatasbol szarmazo
bevétel visszafizetéséhez sziikséges forrast a bevétel
felhasznalasi tertilete nem biztositja, (pl. a megvalo-
sitott beruhdazas miikodése, tizemeltetése soran nem
a tervezett eredményességet biztositotta, vagy a ter-
vezettnél magasabb a fenntartasi koltsége, a tervezett
kiadasi megtakaritast nem biztositja, a betétbehelye-
zés alacsonyabb kamatbevételt biztositott, mint
amennyi a kétvény kamata);

a visszafizetésre tervezett forras elérésének, teljesité-
sének bizonytalansaga (pl.: a visszafizetéshez terve-
zett tartalékolas elmaradt, a tervezettnél alacsonyabb
a sajat bevétel, a helyi adobodl szarmazo bevétel az
adoéalanyok, adoalapok csokkenése miatt nem telje-
sul);

a kotelezettségvallalaskor a visszafizetési forras meg-
jelolésének, tervezésének elmaradasa vagy megala-
pozatlan figyelembevétele;

a hosszu lejaratu hitel helyett a kotvénykibocsatas
gyakorlata egyben az énkormanyzatok addssagot ke-
letkeztet6 kotelezettségvallalasa esetében az atlagos
visszafizetési futamidé meghosszabbodasaval jart
egylitt. Az onkormanyzatok a hosszu lejaratu hitele-
ket altalaban legfeljebb 10-15 éves futamiddre vették
fel, ettdl eltéréen a kotvények jellemzd futamideje 20-
25 év. A hitel és kotvény visszafizetés hosszu futam-
idejének és a jellemzden 3-5 évvel késleltetett toketor-
lesztésnek a tényleges teherbirast elleplez6é kockazata
van, kiszamithatatlanabba teszi a visszafizetés tény-
leges fedezetét.




3. SZAMU FUGGELEK

A V-0030-261-015/2013. SZAMU JELENTESHEZ

Az Onkormanyzat altal ellatott feladatok a 2012. év 1. félév végén

[

)

Ellatott feladatok

[

Kotelez6 feladatok ]

( Onként vallalt feladatok |

—

Kozoktatasi feladatok ]

—

Fiirdo iizemeltetés ]

Ovodai nevelés

—

11

—

Altaldnos iskolai oktatds ]
Szocialis feladatok ]
Csaladsegités

Szocidlis étkeztetés

Hazi segitségnyujtas

Koz0sségi ellatas

Nappali ellatas

Pszichidtriai és szenvedélybetegek
nappali ellatasa

]
]
]
]
]
)

AN

-[ Kozmiivelodési feladatok ]

—[ Miivel6dési haz ]
—[ Konyvtar ]
—[ Muzeum ]

—

Igazgatasi feladatok ]

_[ Okmadnyiroda ]
_[ Gyambhivatal ]
L Epitésiigyi hatésag )

_[

Egészségiigyi feladatok ]

—[ Haziorvosi ellatas ]
— Védénsi szolgalat )
—[ Fogorvosi szakellatas ]

—[ Varosiizemeltetési feladatok ]

—[ Viz- és csatorna szolgaltatas

—{ szildrdhulladék szdllitds, kezelés

—
—
—
—

Kozutak fenntartasa

Koztemet6 fenntartas

Park és kozteriilet fenntartas

Allat-egészségtigyi ellatds

]
]
]
]
]
]

_[

Sport tamogatasa ]
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