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JELENTES

az onkormanyzati vagyongazdalkodas sza-
balyszeriiségi ellen6rzésérol

Bugac

BEVEZETES

Az ASZ kiemelten fontosnak tartja az Allami Szdmvevészékr6l sz616 2011. évi
LXVI. térvény 5. § (4) bekezdése alapjdn az dnkormdnyzati vagyon kezelésé-
nek, a vagyonnal valé gazddlkoddsi szabalyok betartdsdnak az ellendrzését. Az
ellenérzés feladata a vagyongazdalkoddssal kapcsolatban a kézpénzek atlat-
hatésdga, nyilvanossaga érdekében a jogszabdlyokban, belsé szabdlyzatokban
megfogalmazott eldirdsok érvényesiilésének attekintése, Az Allami Szdmvevé-
szék nem csak az ellenbrzott szervezet vagyongazdalkoddsanak a hibaira mu-
tat rq, szamon kérve azok kijavitdsdt, hanem megdllapitdsaival, javaslataival
seqiti a kozpénzzel, a kozvagyonnal vald felelds gazdalkodast.

Az dnkormdanyzati vagyon alapvet6 funkcidja, hogy a kozérdeket és egyuital az
onkormdnyzati célok megvaldsitasat szolgdlja. A feladatellatds terén elsGsor-
ban a kotelezGen elldtandé feladatok végrehajtdsat hivatott szolgdlni, amely
mellett az énként vdllalt feladatok ellatésa is megvalésulhat.

Az ellendrzés célja az Onkormanyzatndl annak értékelése volt, hogy:

» q vagyongazdalkoddsi tevékenységet, annak szervezeti kereteit szabdlyoztdk-
€

* az Onkormanyzati vagyongazddlkodds torvényességét, szabdlyszerliségét
biztositottak-e a dontések el6készitése és végrehajtdsa sordn;

e jogszeri dontéseken alapult-e a vagyon értékének és osszetételének valtoza-
sq; , :

o a belsé ellendrzés elSsegitette-e a vagyongazddlkodas szabdlyszerti miikodé-
sét, valamint hasznosultak-e a kordbbi kiilsé ellendrzések dltal tett javasla-
tok.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenérzés

Az ellenérzés a 2007. janudr 1. és 2011. december 31. kézotti id8szakra terjedt
ki, kitekintéssel az ellendrzés befejezéséig tarté iddszak relevdns folyamataira.
Az egyes kozbeszerzési eljdrdsok lefolytatdsdnak ellendrzése a 2011. évet és a
2012, év 1. negyedévét érintette.




BEVEZETES

Az ellendrzés szakmai médszertana az Allami Szdmvevdszék Ellendrzési Kézi-
kényvében foglalt szakmai szabalyokon alapult, amely a Legfelsébb Ellen&rz6
Intézmények Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkdzi stan-
dardok (ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A vagyongazdadlkodds szabdlyossdgdnak ellendrzését a helyi szabdlyozdsok
(rendeletek, szabdlyzatok, utasitdsok) ellendrzésével végeztik el. A vagyonvdl-
tozdsok korébdl az ellendrizendd tételeket mintavétellel, a szamviteli nyilvan-
tartdsokbdl valasztottuk ki.

Bugac lakosainak szdma 2011. december 31-én 2848 6 volt. A 2010. évi 6n-
kormdnyzati vdlasztast kovetSen az Onkormdnyzat hét tagi Képviseld-
testiiletének munkdjat hdrom dllandé bizottsdg segitette. Az Onkormdnyzat
mellett kisebbségi dnkormdnyzat nem miikodik. A polgdrmester személye a
2006. évi dnkormdnyzati képviseld és polgdrmester valasztds sordn vdltozott, a
jegyz6 1999 6ta tolti be a tisztségét, de 2007. szeptember és 2009. augusztus ko-
z6tt - gyermekgondozas miatti tartés tavolléte alatt — feladatait megbizott jegy-
z6 ldtta el. Az Onkormdnyzat feladatainak végrehajtdsa érdekében a 2011. év-
ben egy 6ndiléan miik6dé és gazddalkodé koltségvetési szervet tartott fenn (Bu-
gac és Bugacpusztahdza Kozségek Polgarmesteri Hivatala). A Polgdrmesteri hi-
vatalban dolgozé koztisztviselSk szama 2011. december 31-én 11 {6 volt.

Az Onkormdnyzat 1991. janudr 1-jét6l az Otv. 44. §-a szerint Bugacpusztahdza
Kézség Onkormdnyzatdval Tarsult Képviseld-testiiletet alakitott, egyesitett kolt-
ségvetéssel oly médon, hogy kozos Polgdrmesteri hivatalt tartanak fenn, kozo-
sen miikodtetik az intézményeket, a helyi adékat kiilon-kiilén dontéssel allapit-
jak meg, a kilon-kiilén kimutatott kozponti és helyi bevételeket Gsszevontan.
kezelik, egységes koltségvetést és zarszamadast, valamint 6ndllé beszdmolot
készitenek, és 6nallé vagyonnyilvantartdssal rendelkeznek. Az Onkormdnyzat
két gazdasdgi tarsasdgban rendelkezett részesedéssel, melybdl egy a Tarsult
Onkormanyzatok kézos tulajdondban volt 2010-2011 kézott.

Az Onkormdnyzat a 2011. évi kéltségvetési beszamoldja szerint 889,2 milli6 Ft
koltségvetési bevételt ért el és 495,6 millié Ft koltségvetési kiadast teljesitett,
2011. december 31-én a konyvviteli mérleg szerint 1763,4 millié Ft értékii va-
gyonnal rendelkezett, az addssagallomany értéke 701,4 millid Ft volt. Az On-
kormdnyzat gazddlkoddsdra jellemz$ adatokat, mutatészdmokat az 1-3. szd-
mu mellékletek tartalmazzdk.

Az ASZ a 2011. évi LXVI. térvény 29, § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet
megkiildte egyeztetésre Bugac Nagykdzség Onkormdnyzata polgdrmesterének,
aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogaval nem élt, a
jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
- JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat vagyonanak kényvviteli mérleg szerinti értéke 2007-r61
2011-re 578,2 milli6é Ft-ro6l 1763,4 milli6é Ft-ra, 1185,2 millié Ft-tal nott. A
tobb mint hdromszoros névekménybdl meghatdrozd a 464,3 millié Ft a kordb-
ban érték nélkill nyilvantartott foldteriiletek, telkek értékkiilonbozete, a
298,7 millié6 Ft a vagyonvdaltozasok Osszege (a megvaldsitott beruhdzdsok és
felujitésok, az elszamolt értékcstkkenés, valamint a kotvénykibocsatdsbdl fej-
lesztési célra fel nem haszndlt bevétel 385,4 millié Ft értékpapirba torténé be-
fektetése. Az Onkormdnyzat a 720,9 millié Ft dsszegli vagyonnévekedés
62,4 %-at kotvénykibocsdtasbol szarmazo bevételbdl finanszirozta.

Az Onkormdnyzat 2008. évben 450 millié Ft fejlesztési céli kdtvényt bocsatott
ki és ezzel a dontéssel megsértette az Otv.-ben meghatdrozott addssdgot kelet-
keztetd éves kotelezettségvallalds felsd hatdrdra vonatkozé eldirdst. Az Onkor-
manyzat a kétvénykibocsdtdsbdl szarmazé bevétel 85,6 %-Gt nem a kibocsdtas
szerinti célra haszndlta fel, a szabad forrdsat 2008-2011-ig betétként helyezte
el. A kétvénykibocsdtdsbol fennmaradé részt 2011, évben azonban az Otv. el6-
irasat megsértve nem onkormanyzati cél megvalositasdt szolgdlé életbiztosi-
tasokba fektette.

Az Onkormadnyzat vagyongazdalkodasi tevékenységének szabdlyozottsa-
ga terén feltért hidnyossagok hozzdjarultak a vagyongazddlkoddsi feladatok
végrehajtdsandl tapasztalt szabdlytalansagokhoz. A gazddlkodasi jogkorok
gyakorldsa targydban a 2001. évt6l alkalmazott szabdlyzatokat 2010-ig nem
aktualizalték, a 2010. évig nem készitették el az ériékelési és az 6nkoliség sza-
mitdsi szabdlyzatokat. A szabdlyzatok dtdolgozasa a 2010. évben megtortént,
de a 2011-2012. évi jogszabalyi valtozdsokat nem kovették és nem vezették dt.

A vagyongazddlkoddsi rendelet; ;-ben meghataroztdk az dnkormdnyzati fel-
adatellatdst biztosité térzsvagyon korét, azon belill a forgalomképtelen és a
korlatozottan forgalomképes vagyonelemeket, illetve a forgalomképes vagyon
korébe tartozdé vagyontargyakat, azonban nem irtak elé a forgalomképesség
megvdltoztatdsdnak szabdlyait. A vagyongazddlkoddsi rendelet, az Aht.; elle-
nére nem szabalyozta az ingyenes vagyonatruhdazas, illetve a kovetelés elenge-
désének eseteit, csak médjdt, ugyanakkor ingyenes vagyonatadas nem tortént.

Az dnkormdnyzati vagyonnal kapcsolatos dontés elékészités rendjérdl az
onkormdnyzati $2MSz, ,-ben és a tdrsult énkormdnyzati SzMSz, ,-ben rendel-
keztek, de az énkormanyzati érdekeket véd§ garancidlis elemek szerzédésekben
torténé rogzitésének kotelezettségét nem irtdk els, ugyanakkor a vagyonértéke-
sftési szerzGdésekbe ezeket beépitették.

Az Onkormdnyzatnal 2007-2011 kézott @ vagyongazdalkodds torvényessé-
gét, szabalyszer{iségét a dontések elSkészitése és a dontések végrehajtdsa sordn
csak részben biztositottdk. Az Onkormdnyzatndl a vagyon értékének és Gsszeté-
telének valtozasa — a kdtvénykibocsdtds és a kdtvényforrds lekotésének kivéte-
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lével — jogszeril dontéseken alapult. A kétvénykibocsatasbol szarmazé bevétel
fel nem haszndlt részét a 2011. évben az Otv. és a Motv. eléirdsait megsértve és
a vagyonrendelet, versenyeztetési eljdrdsra vonatkozé elGirasat be nem tartva,
befektetési egységekhez kotott életbiztositdsokba fektették 20,0 millié Ft és 75,6
ezer eurd (20,0 millié Ft} értékben. Az Onkormanyzat eljérasdaval az Otv. els-
irasait megsertette, mivel az igy elhelyezett vagyon nem onkormdnyzati cél
megvalodsitasat szolgalta, valamint az életbiztositasi szerz8déskotés, mint fel-
adat nem tartozott az Otv.-ben felsorolt énkormanyzati feladatok kozé. Az On-
kormanyzat nem tartotta be a vagyonrendelet,-ben foglaltakat, mely értelmé-
ben 0,5 millié Ft feletti portf6lié esetén versenyeztetési eljardst kell tartani. A
biztositési szerz8déseket az Amr., eléirdsait figyelmen kiviil hagyva ellenjegy-
zés nélkiil kototték meg.

A nyilvdnossdg biztositdsdnak eszkozeit, a nyilvanossagra hozatal médjat és
felelssét nem szabdlyoztdk. A jegyz6 az Aht., el6irdsdt megsértve a vagyonnal
torténé gazddlkoddssal dsszefliggs, nettd 6tmillié Ft-ot eléré vagy azt meghala-
do értéki szerz6dések adatait hét esetben (a kerékpdnittal és a piaccsarnokkal
kapcsolatban) nem tette kozzé az Onkormdnyzat homlapjéan a 2009-
2011. években.

Az Onkorményzatndl a 2007-2010 kézotti id6szakban a zdrszdmadadsi rendele-
tek vagyonkimutatéasainak részletezettsége nem felelt meg az Ahsz.-ben, és
a vagyongazdalkoddsi rendelet, ,-ben elGirtaknak. A 2009. évtSl a vagyongaz-
ddlkodési rendelet el6irta a vagyonkimutatds ~ az Ahsz. és az Aht., vonatkozé
rendelkezéseinek megfeleld tartalmu - részletez€sét, azonban a jogszabdlyi els-
irasoknak csak 2011. évi zarszamadashoz csatolt vagyonkimutatas felelt meg.
Az Onkormdnyzat az Ahsz. és a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet el&irdsait fi-
gyelmen kiviil hagyva az eldirt egyezdség biztositasa érdekében nem egyeztette
2007-2008 kozétt a szamviteli kimutatdsban szerepld ingatlanvagyont, vala-
mint az ingatlanvagyon kataszter adatait. A 2009. évtdl tortént egyeztetés, de
az adatok egyezbséget kizardlag a 2011. év végén biztositottdk az ingatlanva-
gyon kataszter és a f6ldhivatali kozhiteles nyilvantartds adatai kozott.

Az Onkormdnyzat a 2007-2009. évekre elkészitett konyvviteli mérleg értékada-
tait a Szdmv. tv. elSirdsait megsértve, az Ahsz. elSirdsait figyelmen kiviil hagy-
va leltdrral nem tamasztottak ald, a leltdrozasi kotelezettségnek nem tettek ele-
get. A leltarozas 2010-2011-ben a vonatkozé jogszabdlyoknak és szabdlyzatok-
nak megfelelGen tértént.

A vagyongazddlkoddssal kapcsolatban a gazddlkoddsi jogkérok gyakorld-
sa sordn figyelembe vették az Osszeférhetetlenségi kovetelményeket, amelyet a
szakmai teljesitésigazolds kivételével az arra felhatalmazott személyek gyako-
roltak. A Polgdrmesteri hivatalban 2007-2011 k6zo6tt a vagyongazdélkoddssal
osszefiiggd kiaddsok teljesitését megelSzGen a kételezettségvallalds ellenjegyzé-
sére, az érvényesitésre, az utalvany ellenjegyzésére és 2010-ig a szakmai teljesi-
tésigazoldsra felhatalmazott személyek nem végezték el az Amr., ,-ben eléirt el-
lend&rzési feladataikat.

A beruhdzasok és feldjitasok megvalésitasa sordn lefolytattak a Kbt.,-ben eldirt
esetben a kézbeszerzési eljarast és eleget tettek az egybeszamitdsi kotelezett-
ségnek. A vagyon értékesitésérél a Képvisels-testillet dontott, azonban megsér-
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tették a vagyongazddlkoddsi rendelet, , forgalmi érték megdllapitdsdra vonat-
kozé szabdlyait, mert — az ellendrzott tételek vonatkozdsdaban 6sszesen 1 millié
Ft értékben — az eladasi drat értékbecsléssel, illetve aktualizdlt értékbecsléssel
nem tdmasztottdk ald.

A bels6 ellendrzés nem, a kényvvizsgalat azonban eldsegitette a vagyon-
gazddalkodas szabdlyszerli miikodését. A stratégiai és éves ellendrzési terveket
2007-2011 kozott a Ber. elbirdsai ellenére kockdzatelemzéssel nem tamasztot-
tak alq, a vagyongazdalkodds szabdlyszertiségéhez kapcsolédéan a belso el-
lendrzés nem végzett vizsgdlatot. A 2009-2011 kozott minden évben elvégzett
kényvvizsgdlat jelentds szamban tartalmazott megdallapitasokat a vagyongaz-
ddlkodds szabdlyszer(iségére vonatkozéan. Az Onkorményzatndl a megdllapi-
tasok hasznositdsa eredményeként a 2011. évre a szdmviteli nyilvantartds, az
ingatlanvagyon kataszter és a féldhivatali nyilvantartds adatainak egyezdsé-
gét biztositottdk, a kordbban nem értékelt foldteriiletek értékelését elvégezték, a
vagyonkimutatast a jogszabdlynak megfelelen elkészitették.

A Tdrsult Onkormadnyzatok 2010-2011 kozott figyelemmel kisérték a kozds tu-
lajdonukban 1évé gazdasdgi tdarsasag pénziigyi-gazdasagi helyzetét,
megtdrgyaliGk az éves beszamolét és az lizleti tervet, beszamoltattdk a gazda-
sagi tarsasdgot az dltala végzett tevékenységrdl, az addssagallomény alakuld-
sarodl.

Az Allami Szémvev&székr6l sz6lé 2011. évi LXVI. térvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolédé
intézkedési tervet koteles az ellendrzitt szervezet vezetSje Osszedllitani, és azt a
jelentés kézhezvételétSl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényl8 megdllapitisai és javaslatai:

a polgarmesternek:

A 2011. évben a Tarsult KépviselG-testillet kotvénykibocsatisbdl szarmazéd
20,0 millid Ft-ot és 75,6 ezer eurét (20,0 millié Ft) befektetési egységekhez kotdtt
négy életbiztositisba helyezett el. Ezzel megsértette az Otv. 78. § (1) bekezdésében
foglaltakat, mert az igy elhelyezett vagyon nem onkormdnyzati cél megvaldsitasat
szolgdlja, az életbiztositési szerz6déskdtés nem énkormanyzati feladat.

Javaslat

Intézkedjen a befektetési egységekhez kotott életbiztositdsok megsziintetésére és
gondoskodjon arrdl, hogy a kétvénykibocsatasbdl szdrmazé bevétel dtmenetileg
szabad részének befektetése az Motv. 106. § (2) bekezdésében eléirt Snkormanyzati
céloknak feleljen meg.
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a jegyzonek:

1. Az Onkormanyzat a honlapjdn nem tette kézzé — megsértve az Eisztv. 6. § (1) és az
Aht.; 15/B. § (1) elGirdsait — a netté 6tmillié Ft-ot elér§ vagy azt meghalad6 értéki
szerz6dések kozzétételre eléirt adatait.

Javasiat

intézkedjen az info tv. 1. szdm{ mellékletében meghatérozott adatok kozzétételérdl.

2. Az ingatlanértékesitések soran a vagyongazdélkodasi rendelet, , forgalmi érték meg-
allapitasdra vonatkozé szabalyait nem tartottak be, az eladasi drat nem értékbecslés,
illetve nem aktualizalt értékbecslés alapjén hataroztak meg.

Javasiat

Intézkedjen az énkormdnyzati ingatlanok értékesitéseit megel6zGen a vagyonrende-
let, forgalmi érték megallapitasara vonatkozé elirasanak betartasarél.

3. A stratégiai és éves ellendrzési terveket 2007-2011 kozott a Ber. 18. § és 21. § (2)
valamint (3) bekezdés a) pontjaban foglait el6irasok ellenére kockézatelemzéssel
nem tamasztottak ala. A belsé ellen6rzés nem végzett a vagyongazdalkodashoz kap-

csol6dd  ellendrzést, ezért nem segitette a szabalyszer(i vagyongazdalkodast.
Javasiat

Intézkedjen, hogy a belsd ellendrzés a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontjaban elGirtak
alapjan a stratégiai és éves ellendrzési terveket kockdzatelemzéssel tdmassza alé, va-
lamint a 31. § (3) pontja alapjan a magas kockazat(inak mindsitett teriileteket a le-
hetd legrovidebb idén bellil ellendrizze.

4. A 2007-2011. években az ellendrzott tételeknél 279,0 millié Ft értékben a kétele-
zettsegval[alas ellenjegyzdje és az ervenyemto - az Amr.; 134. § (8)-(9), az Amr.,
74. § (1) és (3), az Amr.; 135, § (3) és az Amr., 77. § (1) bekezdeselben foglait el6-
irasok ellenére — nem végezte el ellenérzési feladatait.

Javasiat

Intézkedjen, hogy a pénziigyi ellenjegyzd és az erverayesato ~az Aht., 37. § (1) és az
Avr. 58. & (1) bekezdései elGirasainak megfelelSen — végezze el el[enorzem feladatait.
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1I. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYOZOTTSAGA

A feladatellatas formainak meghatarozasa, a dontések
megalapozottsaga

Bugac Nagykozség és Bugacpusztahdza Kozség Képviseld-testiilete az Otv. 44. §-
a alapjdn 1991. januar 1-jétél hatdrozatlan idére Tarsult Képviseld-
testiiletet alakitott. A Tdrsult Képvisel-testiilet az egyiittmiikodésre vonat-
koz6 megallapodast 2007-2011. kozott két alkalommal® felillvizsgdalta.

A Tarsult Képviseld-testillet miikddési rendje: a Tdrsult Képvisel-testiilet egészé-
ben egyesitette koltségvetését; kozos hivatalt — Bugac és Bugacpusztahdza Kozsé-
gek Polgarmesteri Hivatala - tart fenn és kozosen mikodteti intézményeit; helyi
addkat a telepiilések kiilén-kiilon dontéssel dllapitanak meg; a kiilon-kilon ki-
mutatott kozponti és helyl bevételeket osszevontan kezeli; egységes koltségvetést
és zarszamaddst készit, dsszevont konyveléssel.

A Tarsult Onkormdnyzatok a 2007-2011. években két gazdasagi program-
mal rendelkeztek, amelyeket a torvényi eléirds szerint a valasztdst kovetd
hat hénapon beliil elfogadtak. Mindkét gazdasagi program tartalmazta az
Otv. 91. § (6) bekezdésében meghatdrozott szabdlyozdsi elemeket a telepiilések
sajatossagainak megfelelGen.

A gazdasdgi program, legi6bb célkitiizése az volt, hogy ,az énkormdnyzati vagyon
a Képviseld-testiilet ciklusa alatt tartésan ne csékkenjen. Csak olyan fejlesztéseket vallal-
Jon, melyekkel a megvaldsulé eszkdziket, programokat a miikédietés sordn is zékkend-
mentesen finanszirozni tudja”. A gazdasdgi program,-ben kiemelt célként a kot-
vénybdl szarmazd bevétel hozamdnak novelése keriilt meghatdrozdsra.

A Tarsult KépviselS-testitlet az Otv., valamint a koézoktatdsi, a szocidlis, az
egészségiigyl, a kozmiivelddési és a kommunadlis feladatokra vonatkozé agazati
jogszabadlyok elbirdsai alapjan egyedi déntésekkel hatarozta meg, hogy mely
feladatokat, milyen mértékben és médon lat el. A Tarsuldsba térténd belépéssel
osszefiiggésben 2007-2011. évek kozétt vagyonvaltozds nem tortént. A kodzszol-
gdltatasok elldtdsdhoz 2007-2011. évek kozott az Otv. 9. § (4) bekezdése alap-
jan intézmények atszervezésére és gazdasagi tdrsasdg alapitdsara is sor keriilt,
A Tdrsult KépviselS-testiilet szamdra a feladatellatas formainak megha-
tarozasandal, a feladatok kérének, a feladatelldtds szervezeti formdjéanak mé-
dosftésdnal a megalapozott déntés meghozatala érdekében bemutattak al-
ternativ javaslatokat az elGterjesztésekben.

A 2011. év végén az Onkormdnyzat két gazdasdgi tarsasdgban rendelke-
zett részesedéssel. A 63,7 millié Ft 6sszérték( részesedésbdl 60,7 millid Ft-ot a

1 2006. oktéber 25-én és 2010. november 3-4n




H. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.2.

Bacsviz Zrt.-ben fenndallo kisebbségi tulajdoni rész, 3,0 millié Ft-ot a Kézséggaz-
ddlkoddsi Kit.-ben fennallé 50%-os 6nkormdnyzati rész tett ki.

A vagyonnal gazdalkodo szervezetek szervezeti rendjének
szabalyozottsaga, a kitelezo szabalyzatok megfelelosége

A Tdrsult Onkormdnyzatokndl kiilén SzMSz-szel rendelkeztek a Képviseld-
testiiletek, a Tarsult KépviselS-testiilet, a Polgdrmesteri hivatal, valamint a koz-
szolgdltatasokat ellatd intézmények. A tarsult dnkormdnyzati SzMSz,, és az
onkormanyzati SzMSz, , rendelkezett a létrehozott egységes Polgdrmesteri hiva-
talrol.

Az dénkormanyzati 5zMSz, tartalmazott vagyongazddlkoddssal kapcsolatos, a
Homokhdatsdgi Regiondlis Onkormdnyzati Tarsuldsra atruhézott hataskért.
Az dtruhdzott hatdskorben végzett tevékenységgel kapcsolatban beszamolasi
kotelezettséget az onkormdnyzati SzMSz, nem irt €lé. Az énkormanyzati
S$zMSz, nem tartalmaz atruhdzott hataskort.

Az énkormdnyzati SzMSz,-hez csatolt 1. sz. mellékletben a Homokhdtsagi Regio-
ndlis Onkormdnyzati Tarsuldsra Gtruhdzott hatdskorként a kozcéli drtalmatloni-
té telep létesitése, valamint a koézcéli hulladékleraké iizemeltetése szerepelt.
Az dnkormdnyzati SzZMSz, mdr nem nevesit tarsuldsra atruhdazott feladatokat.
Mindkét szabdlyzatbdl hidnyzik a Kistérségi Tarsuldsra dtruhdzott (vidék- és terii-
letfejlesztésre, hdziorvosi tigyeleti ellatasra vonatkoz6) hatdskor.

A Képvisel§-testiilet a vagyonnal valé rendelkezés egyes dontési jogositvanyait
a vagyongazdalkodasi rendelet, ,-ben értékhatdr és lUgytipus alapjén ru-
hazta at a polgarmesterre. A Képviselg-testillet az dtruhdzott hatdskor
gyakorldsdhoz a vagyongazdalkodasi rendelet;,-ben és a kozbeszerzési sza-
balyzat, ,-ben adott utasitdst. A vagyonnal gazdaltkodd, dnkormdnyzati va-
gyont haszndlé koézfeladatot ellaté koliségvetési szervek alapité okirataiban
meghatdroztdk a szervezetek alaptevékenységét.

A Polgarmesteri hivatal miikédésére, feladatelldtdsara vonatkozé dltalanos
szabdlyokat, a hivatal bels§ szervezetét a Tarsult KépviselG-testiilet dltal
hatéarozattal elfogadott hivatali $zMSz, ,-ben hagytdk jévd. Az Amr., 10. § (4)
bekezdését figyelmen kiviil hagyva a hivatali SzMSz, , iigyrend” megnevezéssel
keriilt jévdhagydsra, de tartalmdban SzMSz-nek felelt meg. Az
Amr.; 145/B. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a hivatali SzMSz, ;-hez nem
csatoltdk mellékletként az ellen8rzési nyomvonalat. A hivatali SzMSz, tartal-
mazza az Amr.;-ben meghatarozott kételezé tartalmi elemeket.

A hivatali SzMSz, részletesen szabdlyozza a Polgdrmesteri hivatal jogallasat, fel-
adatait, irdnyitdsat, szervezeti felépitését és a szervezeti egységek feladatait, a
miikddés szabdlyait, valamint a koztisztvisel6kkel szemben tamasztott ditaldnos
etikai kdvetelményeket. A vagyongazddlkoddsi és gazdasdgi munkakérékhoz tar-
toz6 feladat- és hatdskoroket a munkakéri leirdsokban szabdlyoztdk. A hivatali
SzMSz, fiiggeléke az {igyrend, melyben a jegyzd a vonatkozd jogszabdlyoknak
megfelelben részletesen szabdlyozta a gazddlkoddssal dsszefiiggd feladatok mun-
kafolyamatainak leirdsdt, a feladat- és hataskérdket, a belsé és kiilsé kapcsolat-
tartas médjdt, szabdlyait.
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1.3.

A Polgarmesteri hivatal a 2007-2011. években rendelkezett a Szamv. tv. dltal
el6irt Szamviteli politika, ,-vel. Az intézmények gazddlkoddsi feladatait a Pol-
gdrmesteri hivatal latta el, igy az énkormdnyzati szintii - a Polgarmesteri hiva-
tal és az intézmények — egységes szamviteli elvek szerinti beszdmolds biztositott
volt. Nem készitették el 2011. aprilis 30-aig az Ahsz. 8. § (17) bekezdésében eld-
irt értékelési szabdlyzatot és a 8. § (13) bekezdésében eldirt, az 6nkoéltségszami-
tés rendjére vonatkozé belsd szabdlyzatot. A 2001. janudr 1-jétd] alkalmazott
szabalyzatokat nem aktualizaltak 2009. december 31-éig. A jegyzd iras-
ban nem jeldlte ki a szakmai teljesités igazoldsi feladatok ellatasdval megbizott
személyeket. A szabdlyzatok dtdolgozdasa a 2010. évben megtortént, de a
2011-2012. évi jogszabdlyi valtozdsokat nem kovették és nem vezették dt.

A vagyongazdalkodasi rendelet, 19. § (3) bekezdésének szabdlyozdsa szerint a
leltdrozast kétévente kellett elkésziteni. Azonban az lizemeltetésre, vagyonkeze-
lésre, koncesszidba atadott eszkozok leltdrozasanak médjat® a Leltarozasi Sza-
bdlyzat, a 2007-2009. években nem, a Leltdrozdsi Szabdlyzat, csak a 2010. év-
tél szabdlyozta.

A vagyongazdalkodas szabalyozasa

A vagyongazdalkodasi rendelet, , 2004-ben és 2009-ben keriilt elfogadds-
ra, melyet a jogszabdlyvdltozasok és a vagyonban bekdvetkezett valtozdsok
alapjan aktualizdltak. A vagyongazddlkoddsi rendelet, ,-vel 8sszhangban, a
koltségvetési szervek alapité okirata, a Polgdrmesteri hivatal szervezeti és mii-
kodési rendjét szabdlyozé egyes dokumentumok (hivatali $zMSz, ,, folyamat-
szabdlyozds, munkakori leirasok) tartalmaztdk a feladatot, illetékességet, ha-
taskort és felelGsséget, azonban az Ugyrend hianya és a gazddlkodasi szabdly-
zatok aktualizdldsdnak elmaraddsa miatt a szabalyozottsag nem volt tel-
jes korii.

A vagyongazddlkoddsi rendelet,-ben az Otv. 79. §-dnak megfelelden megha-
taroztak az O6nkormdnyzati feladatelldtdst biztositdé torzsvagyon korét.
Régzitették a térzsvagyonon beliil a forgalomképtelen és a korldtozottan forga-
lomképes vagyonelemeket, valamint a térzsvagyonba nem tartozé vagyoni
kort. Az Ahsz. 44/A. §-Gnak és az Aht.; 118. § (2) bekezdésének 1. ) pontjanak
megfeleléen meghatdaroztdk a vagyonkimutatds rendjét és tartalmat. A forga-
lomképesség megvaltoztatdsdnak szabdlyait nem irtdk el8.

A vagyontdrgyak feletti rendelkezési jogot 6sszeghatar alapjan osztot-
tak meg a vagyongazddlkoddsi rendelet;-ben a Tarsult Képvisels-testiilet, a
vagyongazdalkoddsi rendelet,-ben a KépviselG-testiilet, valamint a polgdrmes-
ter és a vagyonkezelSk kozott. A vagyongazdalkoddsi rendelet, , eléirdsai alap-
jdn meghatdrozott érték feletti ingatlan értékesitésére, illetve mds médon torté-
né hasznositdsara versenyeztetéssel keriilhetett sor, rogzitették a versenyezte-
téssel t61ténd vagyonhasznositas feltételeit és szabdlyait, értékhatdrait. A rész-
letes eljardsi szabalyok a vagyongazdadlkoddsi rendelet,-ben szerepeltek.

2131-11/2010.(04.26.) szdmu jegyz&i rendelkezés, Leltdrozdsi Szabdlyzat 5.1. pont
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2.1.

A vagyongazddlkoddsi rendelet, tartalmazta a vagyon ingyenes, vagy ked-
vezményes atruhazasanak, a kovetelés elengedésének eseteit és modjat, A
vagyongazddalkoddsi rendelet, az Aht., 108, § (2) bekezdés® ellenére nem szabd-
lyozta az ingyenes vagyonatruhdzds, illetve a kovetelés elengedésének eseteit,
csak moédjat, ugyanakkor ingyenes vagyonatadds nem tortént.

A gazdalkodassal &sszefiiggd, jogszabalyokban elirt ellendrzési fel-
adatok — a kotelezettségvallalas ellenjegyzése, a szakmai teljesitésigazolas, ér-
vényesités és az utalvdny ellenjegyzése — beépitése a vagyongazdalkoddsi fo-
lyamatokba csak a 2010. évtdl biztositottak a vagyongazdéilkodas sza-
balyszerii miikodése feltételét.

A hasznositdsra szdnt forgalomképes vagyon értékékének megdllapitdsa célja-
bol — a vagyongazdalkodadsi rendelet;-ben hat hénapndl, a vagyongazdalkoda-
si rendelet,-ben hdrom hénapndl nem régebbi ~ értékbecslés készitésének
kotelezettségét irtak el6. A vagyonkezelési szerz6dés tartalmadt szabalyoztak
a vagyongazddlkoddsi rendelet,-ben, de nem irtak elé az énkormanyzati
érdekeket védd garancialis elemek vagyonhasznositdsi szerzédésekben
torténd rogzitésének kotelezettségét.

A Kozbeszerzési szabdlyzat, ,-ben a hatdlyos jogszabdlyi el6irdsok alapjén al-
kottak meg a kozbeszerzési eljardsok el6készitésével, lefolytatasaval kapcso-
latos szabdlyozast.

Az éves koltségvetési koncepcié, a kiltségvetés és a beszamolo elké-
szitésének rendjét, munkafolyamatainak feleléseit a vagyongazddlkoddsra
vonatkozdan az Ugyrendben, az ellendrzési nyomvonalban és a 2010. majus 5-
ét61 hatdlyos koltségvetés tervezési szabalyzatban szabdlyoztak. Az elterjesz-
tések készitésének, megtdrgyalasdnak, véleményezésének, dontéshozataldnak
altaldnos rendjét az énkormdnyzati SzMSz, ,-ben és a tarsult énkormanyzati
SzMSz, ,-ben is szabdlyoztdk, amelyek a vagyongazddlkodast érintd eldterjesz-
tésekre is vonatkoztak.

A VAGYONGAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGE

A vagyon nyilvantartasanak megfeleldsége

A 2007-2011. években az Otv. 78. § (2) bekezdése alapjan a zarszamadasi
rendeletek tartalmaztak az egyes évekre vonatkozé vagyonkimuta-
tast. A vagyongazdalkoddsi rendelet,-ben a 2009. évtdl eldirtdk a vagyonki-
mutatds - az Ahsz, 44/A. § (2), (3) bekezdésének és az }'\ht.]l 118. § (2) bekezdés
1. ¢) pontjdnak megfelelé tartalma - részletezését, azonban a jogszabalyi
elgirasoknak csak 2011. évi zdrszamaddshoz csatolt vagyonkimutatas
felelt meg. A t0rzsvagyon (ezen belill a forgalomképtelen, illetve korlatozot-
tan forgalomképes) és a nem torzsvagyon részét képezd eszkozok értékének el-
kiilonitését az analitikus nyilvantartdsok biztositottak.

3 2012, janudr 1-jétél az Aht., 97. § (2) bekezdése tartalmazza.
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2.2,

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2008. években az ingatlanvagyon kataszter
és a szamviteli nyilvdntartds adatainak egyeztetését az Ahsz. 49. § (3) bekezdé-
sében eldirtak ellenére nem végezték el. A 2009. évtdl tortént egyeztetés, de
az adatok egyezfséget kizarélag a 2011. év végén biztositottak. A 2010, évben -
a konyvvizsgaldi megdllapitds miatt elvégzett — egyeztetés eredményeként
464,3 millié Ft-tal médositottak a szamviteli nyilvantartast.

Az Onkormdnyzatndl 2009-ig a szdmviteli nyilvdntartdsokban a foldteriileteket,
utakat, csatorndkat érték nélkiil szerepeltették, mig a kataszteri nyilvdntartdsban
becsiilt értéken nyilvantartottdk. A két nyilvantartds 2009. év végi zdré adatokra
vonatkozo egyezetését kovetSen a 2010. évben a szamviteli nyilvdntartdson Gtve-
zették a kildénbdzetet, azonban a kataszteri nyilvdntartdsban elmaradt az adott
évben az ingatlanokhoz kapcsolédé befejezett beruhdzdsok aktivalt értékének
felvezetése, igy a két nyilvdntartas kozotti egyez6ség 2010. év végén sem dllt
fenn.

A 2007-2010. évek kozott a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésé-
ben foglalt eldiras ellenére nem biztositottak az ingatlanvagyon katasz-
ter és a foldhivatali ingatlan nyilvantartas adatai kézotti egyezosé-
get. A 2011. évben az ingatlan nyilvantartésban szereplé adatok lekérésével
végzett egyeztetést nem dokumentaltdk, ellendrzésiink alapjan a kataszteri és a
szamviteli nyilvdntartdsok, illetve a féldhivatali ingatlan-nyilvantartas adatai
kozotti egyezOséget a 2011. év végén biztositottdk.

Az Onkormanyzat a 2007-2009. évekre elkészitett konyvviteli mérlegek
értékadatait a Szdmv. tv. 69. § (1)-(2) bekezdés és az Ahsz. 37. § (2) bekezdés
el6irdsait megsértve leltarral nem tamasztotta ala, a leltarozasi kiotele-
zettségnek az Ahsz. 37. § (1) bekezdés ellenére nem tettek eleget. A tdrgyi
eszkozok leltdrozdsa a 2010. évben egyeztetés mddszerével tértént, megsértve
ezzel az Ahsz. 37. § (3) bekezdésben foglaltakat, amely az eszkéz6k mennyiségi
felvétellel torténd leltdrozasat irja elé. A 2011. évben a targyi eszkdzok leltaro-
zdsa megfeleléen mennyiségi felvétellel tortént. A mérlegsorok értékét — a be-
fektetett pénziigyi eszkdzok kivételével — a Szamv. tv. dltaldnos alapelveinek és
tételes szabdlyainak, az Ahsz., a Szdémviteli politika,, valamint az Ertékelési
szabdlyzat elbirdsai alapjan hatdroztdk meg.

A vagyongazdalkodast érinté gazdasagi események kove-
telmények szerinti dokumentaltsaga

A vagyongazddlkoddssal kapcsolatban a gazddlkodasi jogkiéroket - a
szakmai teljesités igazolds kivételével — az arra irasban felhatalmazott, illet-
ve kijelolt személyek gyakoroltak. A gazddlkodasi jogkorok gyakorlasa so-
rdn valamennyi gazdasdgi eseménynél betartottak az Otv.-ben, az Amr.llz-
ben rogzitett osszeférhetetlenségi kovetelményeket.

A koltségvetést terhelo kitelezettségvallalasokat az
Amr.; 134. § (8) bekezdésében és az Amr.,74. § (1) bekezdésében foglaltaknak
ellenére harom esetben nem foglaltdk irdsba, tovdabba egy esetben
nem volt fellelhetd a kitelezettségvdllalds alapdokumentumadt jelents szer-
zodés. A Polgdrmesteri hivatalban a kételezettségvallalasokrdl nem ve-
zettek nyilvantartast, igy az Amr., 134. § (13), illetve az Amr., 75. § (1) be-
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kezdésben foglaltak ellenére nem volt megallapithaté oz évenkénti kotele-
zettségvallaldsok, illetve a rendelkezésre 4llé kotelezettségvallalassal nem
terhelt, szabad eldirdanyzatok dsszege. A nyilvantartds hidnyaban nem
biztositottak, hogy a koéltségvetés végrehajtdsa sordn kotelezettségvdllalds és
utalvanyozas csak a jovahagyott kiadasi eldirdnyzatok mértékéig torténjen. Az
Onkormdnyzatndl 2007-2011 kézott a felhalmozdsi céla kiaddsi elSirdnyzatok
teljesitett Osszege minden évben meghaladta a jévahagyott kiaddsi eléiranyzat
Osszegét. A tullépés osszege a felljitdsok vonatkozaséban a 2008. évben
2,7 millié Ft, a felhalmozasi (beruhdzasok) kiadasok tekintetében a 2007, év-
ben 0,6 milli6é Ft, a 2009. évben 139,6 milli6 Ft, a 2010. évben 1,4 millié Ft és a
2011. évben 0,4 millid Ft volt.

Az ellenérzétt vagyoncstkkenést eredményezé gazdasdgi események koziil két
ingatlanértékesités* esetében a befolyt ellenértékrdl (osszesen 0,3 millié Ft)
nem dllitott ki bizonylatot (szamlat) a vevé részére, ezdltal az Onkormdnyzat
nem tartotta be a Szamv, tv. 165. § (1) bekezdésében elbirt bizonylati fe-
gyelmet, illetve nem tett eleget az Afatv. 159. § (1) bekezdésében el&irt
szamlaadasi kotelezettségének,

A Polgarmesteri hivatalban 2007-2011 koz6tt a vagyongazddlkodashoz kap-
csolédd kiaddsok és bevételek teljesitését megel6z8en a kotelezettségvdllalds el-
lenjegyzésére, az érvényesitésre, az utalvany ellenjegyzésére, valamint 2010-ig
a szakmai teljesitésigazoldsra felhatalmazott és kijelolt személyek nem végez-
ték el az Amr, ,ben eldirt (folyamatba épitett) ellenérzési feladataikat.
Az ellenérzések elmulasztdsa miatt fenndlit a kiaddsok szabdlytalan teljesité-
sének kockdzata:

s az Aht., 100/C. § (3) bekezdésében és az Amr., 134. § (8) bekezdésében, illetve
az Amr., 74. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére a kotelezettségvdllaldst nem
elézte meg annak ellenjegyzése a 2007-2011. években megkstott valamennyi
szerz8dés, megrendelés (Osszesen 279,0 millié Ft) esetében, ezdltal az Amr.,
134. § (9) bekezdésében, illetve az Amr., 74. § (3) bekezdésében foglalt ellendr-
zési feladatokat nem végezték el;

¢ Az érvényesitbk az Amr.,135. § (3) bekezdésében, illetve az Amr., 77.§
(1) bekezdésében foglalt elbirds ellenére nem ellendrizték, az utalvdanyok ellen-
jegyz6i az Amr., 137. § (3) bekezdésében, illetve a Amr., 79, § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére nem észrevételezték, hogy az Amr.;-nek és az Amr.,nek a
kotelezettségvdllalds ellenjegyzésére vonatkozé eldirdsat nem tartottdk be a
vagyongazddlkoddssal dsszefiiggd gazdasdgl eseményeknél;

s A 2007-2010. aprilis 30. kozott teljesitett (dsszesen 82 millié Ft) kifizetések ese-
tében a szakmai teljesités igazoldsat - szabdlyozas hidnydban — nem a jegyzé
dltal kijelslt személy végezte el, ezért - az Amr., 135. § (1) bekezdésében, illet-
ve az Amr., 76. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére — a kifizetést megelézéen a
szakmai teljesitésigazolé dltal nem tortént meg a kifizetés jogossdganak, osz-
szegszertiségének és a szerzédésszeri teljesitésnek az ellentrzése;

s A 2007-2009 kozott befolyt (:tisszesen 0,8 millié Ft) bevételek esetében a szak-
mai teljesftés igazoldsat az Amr., 135. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére -
szabdlyozds hidnydban - nem a jegyz8 dltal kijelolt személy végezte el. A be-

* A 0319/6 hrsz.-hoz kapcsolé6dd ingatlancsere, valamint a 060 hrsz. ingatlanbél
396 m? ingatlanrész értékesités,

14



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.3.

vételek teljesitése sordn a belsé kontrollok — a bevételeket megalapozd szerzé-
dések ellendrzése és az utalvany ellenjegyzés — szabdlyozds hidnydban nem
miikddtek. Nem volt dokumentélt annak vizsgdlata, hogy a bevételek tényle-
gesen a dokumentumban rogzitett mértékben illetik-e meg az Onkormdnyza-
tot, az addsvételi szerzOdés aldirdsdt megel6zéen nem ellendrizték, hogy a
KépviselS-testiilet dltal meghatdrozott feltételeket és az Onkormdnyzat érdeke-
it véd6 garancidlis elemeket a szerzddésben rogzitették-e, tovdabbd azt, hogy a
gazddlkoddsra vonatkozé szabdlyokat betartottdk-e.

A jegyz6 az Aht.; 15/B. § (1) bekezdésében® eléirtakat megsértve a vagyonnal
torténd gazddlkoddssal Gsszefiiggs, a netté ot millié Ft-ot elérd vagy azt
meghalado értékii szerzédések adatait hét esetben a kerékpdrittal és a pi-
accsarnokkal kapcsolatban nem tette kézzé az Onkormanyzat honlap-
jan a 2009-2011. években.

A vagyongazdalkodasi intézkedések, dontések szabalysze-
riisége

A vagyonértékesitéssel dsszefiiggé dontéseket — az értékhatdr szerinti hatdskori
eléirasnak megfeleléen — a KépviselG-testiilet hozta meg. Az ingatlanértékesité-
sek sordn azonban a vagyongazddlkoddsi rendelet, , forgalmi érték megal-
lapitasara vonatkozé szabalyait megsértették, mivel — az ellendrzott té-
telek vonatkozasdban Osszesen 1 millié Ft értékben - az eladdsi drat nem ér-
tékbecslés, illetve nem aktualizdlt értékbecslés alapjan hatdroztdk meg. A va-
gyonértékesitési szerz6désekben az Onkormdnyzat érdekeit védé garan-
cialis elemeket — a szabdlyozds elmaraddsa ellenére — beépitették, a szer-
z6désekben a foldhivatali bejegyzés feltételeit, a koltségek viselésének eldirdsait
meghatdroztak.

Az Onkormdnyzat belsé szabdlyzatban nem irta el§ a fejlesztésekkel létrehozott
létesitmények fenntarthatdésdganak vizsgalatat, a varhaté miikodtetési koltsé-
gek szdmszer(sitését. Az eurdpai unids pdlydazati forrdsbdl megvaldsuld kettd
fejlesztés koziil egy esetében — a pdlydzatokhoz kételez6 mellékletként csatolt
megvaldsithatésagi tanulmdnyban - vizsgaltdk a beruhdzdssal, feltjitassal 1ét-
rehozott 1étesitmény fenntarthatdsdagat.

A 2007-2011 években az Onkormdnyzat hosszi lejdratd, pénzintézettel szem-
beni koételezettségvdllalasardl, a felhalmozdasi céld kotvénykibocsatdsardl a
Tarsult KépviselS-testiilet dontott 2008. évben. A kotvénykibocsatasrél szo-
16 eldterjesztés nem tartalmazott szakértsi értékbecslést, gazdasdgossa-
gi szamitast, illetve — a bels6 szabdlyzas hidnyéban - mds tdjékoztaté adato-
kat, alternativ javaslatokat és nem tért ki a kétvény futamidejének egyes éve-
it terhel6 kotelezettségvallalasnak a kéltségvetési egyensilyra gyako-
rolt hatasara.

A Pénziigyi bizottsdg; a kétvénykibocsdtds indokait és gazdasdgi megalapozott-
sdgdt nem vizsgdlata, ezért a Tdrsult KépviselS-testiilet dontését a Pénziigyi bi-
zottsdg, véleménye nélkiil hozta meg. A Tarsult Képvisel6-testiilet a kétvény ki-

5 2012. janudr 1-t8l az Info tv. 1. szimu melléklet 4. pontja szabdlyozza
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bocsdtdsrol szAl6 dontését megeldzben — a KépviselS-testiileti iilésrdl késziilt jegy-
z8konyvben rogzitettek alapjdn - a kétvényt lejegyzd pénzintézet munkatdrsaitol
irdsbeli és szobeli - tdjékoztatdst kapott a valaszthaté kibocsatasi kondicidkrél, a
kotelezettségvdllalds kamat- és drfolyamkockdzatairdl, az adéssdgszolgdlatrol,
igy a dontését, a kockdzatok, az adéssdgszolgdlat ismeretében részben megala-
pozottan hozta meg.

A kotvénykibocsdtdsrdl szolé dontés esetében a dontéshozok az arra felha-
talmazott személyek voltak, a szerz6désck és megdllapoddsok tartalma a
dontésekben foglaltakkal megegyezett. Az 6nkormdnyzati vagyont érinté don-
téseket a dokumentumokban foglaltaknak megfeleléen hajtottak végre.

A VAGYONVALTOZAST EREDMENYEZO GAZDASAGI ESEMENYEK
SZABALYSZERUSEGE

A vagyon értékének és osszetételének valtozasa

Az Onkorményzat vagyondnak értéke a 2007. évr6l a 2011. évre
578,2 millié Ft-r6l 1763,4 millié Ft-ra, tobb mint haromszorosara
(1185,2 millié Fi-tal) novekedett a befektetett eszkézok névekedése eredmé-
nyeként. A befektetett eszkozok kozill a targyi eszkodzok értéke 2007-rdl
2011-re 763,0 millié Fi-tal emelkedett, elsGsorban az ingatlanck — kordbban
érték nélkil nyilvantartott foldteriiletek, telkek a jogszabdlyban eldirt hatér-
id6n tal tortént - 2010. évi értékelése (464,3 millié Ft értékben) miatt, valamint
a megvaldsitott beruhdzdsok® eredményeként. A befektetett pénziigyi esz-
kozok értéke 385,4 milli6 Ft-tal emelkedett, a 2008. év végén kibocsdtott
JInfrastruktirafejlesztési Alap Bugac” elnevezésti kotvény fejlesztésre fel nem
haszndlt részének befektetési céli lekotése miatt.

A 2011. évben a Tdrsult Képviseld-testiilet — a tarsult 6nkormdnyzati SzMSz, és
a Kotvény szabdlyzat alapjdn meghozott — doéntésével 20,0 millié Ft-ot és
75,6 ezer eurdt (20,0 millié Ft) befektetési egységekhez kotott négy életbiztosi-
tasba helyeztek el, melyek biztositottja a bugacpusztahdzai polgarmester, a
szerz6d6 és a kedvezményezett fél az Onkormdnyzat volt. A befektetési egysé-
gekhez kotott életbiztositdsi szerzédések megkotésével az Onkormanyzat meg-
sértette az Otv. 78. § (1) bekezdésében’ foglaltakat, mert az igy elhelyezett va-
gyon nem onkormdnyzati cél megvalésitasat szolgalta. Az életbiztositasi szer-
z6déskotés, mint feladat nem tartozott az Otv. 8. § (1) bekezdésében® felsorolt
onkormanyzati feladatok kézé, valamint nem felelt meg az Amr., 92. § (1) be-
kezdésében foglaltaknak, mert biztositast kétni az irdnyitd szerv altal meghatd-
rozott veszélyes feladatot ellaté foglalkoztatottra lehetett. A KépviselS-testiilet
azonban a Polgarmesteri hivatalban veszélyes feladatot ellaté munkakort, te-
vékenységet nem hatdrozott meg.

8 placcsarnok kialakitdsa, IKSZT megvaldsitdsa, nkormdnyzati intézmények feldjitdsa
72012, janudr 1-jét6l a Moty. 106. § (2) bekezdése tartalmazza.
8 2013. januar 1-jétdl a Motv. 13, és 18. §-al tartalmazzdk.
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A befektetési egységekhez kotoit életbiztositdsra teljesitett kifizetéssel, valamint
az azon feliil a kotvényforrasbdl (a 2011. évben 353,5 milli6 Ft) fennmaradt
szabad pénzeszkoz befektetési alapokba torténd elhelyezésével® az Onkormdny-
zat megsértette az Otv. 88. § (1) ¢) bekezdését, mivel a célhoz nem kotott forrdst
nem betétként helyezték el.

A sajat vagyon a 2007-2011 kozotti id6szakban 555,9 millié Ft-rél
1058,2 millioé Ft-ra, 502,3 millié Ft-tal nott az eszkdzok  értékének
(1185,2 milli6 Ft-os) és a kotelezettségek Osszegének (682,9 millié Fi-os) egyide-
ji emelkedése egyenlegeként, Az Onkormdnyzatnak hosszi lejarati kiotele-
zettsége 2007. évben nem volt, 2011-re 660,9 miilié Ft-ra nott, melynek
oka a 2008. évi 450,0 millié Ft névértéki kotvénykibocsatas és a bekovetkezett
arfolyamvaltozds hatdsa volt. A befektetett eszkozok fedezetének mutatdja™ a
2007. évi 101,2%-0s szintr6l a 2011. év végére - 2008-t6l emelked6 tendencidt
mutatva — 58,5%-o0s szintre, 42,7 szazalékponttal csokkent, vagyis a sajat toké-
bdl a befektetett eszkdzok fedezetét csokkend mértékben tudtak biztositani.

A 2007-2011. években az Onkormdnyzatndl nem tértént meg annak felmérése,
hogy az eszkbziok elhaszndlédasa, amortizacidja fedezetének biztosi-
tasa mekkora forrasokat igényel, az elhaszndlédott eszkézék pétldsara tartalé-
kot nem képeztek, killon alapot nem hoztak létre’’. A Tdrsult Képviseld-
testilletnek el&terjesztett éves zdrszamaddsi rendeletekben nem mutattdk be az
eszkozpétldsra forditott tényleges kiaddsokat, az eszkdzok haszndlhatésagi fo-
kanak alakuldsat. Az Onkormdnyzat 2007-2011 kzdtt a tdrgyi eszkbzokre Osz-
szesen 120,5 milli6é Ft értékcsdékkenést szdmolt el, mig az ebben az idészakban
Osszesen 432,4 millié Ft értékd beruhdzdst, felbjitast aktivaltak, melybdl a fel-
vjitdsi kiaddsok'? Gsszege 110,7 millié Ft, az dsszesen elszdmolt értékcsokkenés
91,9%-a volt. Az Onkormdnyzat — nagyobb részben az intézményeinél végzett —
beruhdzésai, felgjitdsai a vagyonérték megdrzését és gyarapitdsat szolgaltak,
ennek eredményeként a hasznalhatésdgi fok mutaté a 2007, évi 80,6%-rél a
2011. évre 85,0%-ra nétt.

Ko6zbeszerzési eljaras alkalmazasa

Az Onkormdnyzat a 2011-2012. . negyedéve kozétt a beruhdzdsok és felujita-
sok esetében eleget tett a Kbt., 40. § (2) bekezdésében el&irt egybeszamitdsi ko-
telezettségnek, illetve a becsiilt érték alapjdn megalapozottan valasztotta ki az
alkalmazandé eljardsrendet, és a jogszabdly alapjan eldirt esetben lefolytatta a
kozbeszerzési eljarast. Az Onkormdnyzatndl a 2011. évben a beruhdzasok, fel-
ujitdsok megvalésitdsa sordn a Kbt.,-ben eldirt értékhatart meghaladé esetben
lefolytattdk az el6irt eljdrdst, az Onkormdnyzat ellen a KT-hez panasz, jogor-
voslati kérelem nem érkezett és a KT hivatalbél sem indftott eljarast szabdlyta-
lansdg miatt az Onkormdnyzat ellen.

® A 24/2011. (IV. 14.) szdmu Tkt. hatarozat alapjdn.

% A befektetett eszkdzok fedezetét a sajdt t6ke és a befektetett eszkdzok hdanyadosa mu-
tatja.

" Amortizdciés alap képzésére az dnkormdnyzatokat jogszabdly nem kételezi.
12 éltalanos iskola, évoda, bdlesdde épiileteinek feltjitdsa, vtfeldjitasok, parkfelijitds
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Hitelfelvétel, kotvénykibocsatas, garancia és kezességval-
lalas szabalyszeriisége

A 2007-2011. években egy alkalommal felhalmozasi célu kdtvénykibocsatdsra
kertilt sor. Hitelfelvétel és miikodési céli kotvénykibocsdatds az Onkormdnyzat-
ndl nem tortént, a gazdasdgi tdrsasdgai és egyéb szervezet részére nem vdllalt
garancidt, illeive kezességet, Az Onkormdnyzainak a 2007. évben rovid- és
hosszi lejaratii — pénzintézetek felé fennallé — kotelezettsége nem volt.

Az Onkormdnyzat a 2008. évben 450,0 milli6 Ft (2904 ezer CHF névértékii) fej-
lesztési céli kotvényt bocsdtott ki, A kotvénykibocsdtdsrdl szolé elSterjesztés-
hez nem végeztek gazdasdgossagi szimitdst, nem tértek ki a kotvény futam-
idejének egyes éveit terheld kotelezettségvallalasnak a koltségvetési
egyensilyra gyakorolt hatdsdara. A dontést a vagyonrendelet; 10. § e)
pontja alapjan a Tarsult KépviselS-testiilet hozta meg, dontését a Pénziigyi bi-
zottsdg, nem véleményezte.

Az Onkormdnyzat a kétvénykibocsdtdsbdl szarmazd bevétel kb. nyolcadrészét —
a kibocsatdsi célnak megfelelden - fejlesztési feladatok (parkfelijitds, intézmé-
nyi felujitds, piaccsarnok kialakitdsa) finanszirozdsara mar felhaszndlta. A
kotvénykibocsdtasbél szarmazd bevétel fel nem haszndit részét a tervezett
szennyvizcsatorna-beruhazashoz tartalékoltdk, ezért 2011, majusig lekotott be-
tétben és bankszamlapénz formdjdban dllt rendelkezésre a forgalmazé bank-
ndl. A Képvisel6-testiilet dontései alapjdn a 2011. évben befektetési egysé-
gekhez kotott négy életbiztositast kotottek. A szerz6dések biztositottia a
bugacpusztahdzi polgdrmester, kedvezményezettie az Onkorményzat. A Tdr-
sult Képvisel§-testiilet rendszeres id6kozénként™ megtdrgyalta a polgarmester
elGterjesztését a kdtvénykibocsdtdsbdl fenndllé tartozas torlesztésérdl, valamint
a befektetés portféliévaltasarol.

A biztosité a biztositdsi tsszeget — a rendelkezésre dllé dokumentumok alapjan
— nem tékegarantalt kockdzati alapba fektette be, amely azon til, hogy ellenté-
tes a Kotvény szabdlyzat I1/6. pontjaban foglalt elSirassal™ veszélyezteti az
Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak biztonsdgat.

A vagyonrendelet, 26. § 2/a bekezdése értelmében 500 ezer Ft feletti portf6lio
esetén versenyeztetési eljardst kell tartani. A dontéshozatalt megel6zéen a
Pénziigyi Bizottsdg, és a Tarsult KépviselS-testiilet is részletesen targyalta a sza-
bad pénzeszkdz befektetési lehetfségeit, de a biztositasi szerzédéskotésre vonat-
kozd déntés meghozatala elétt versenyeztetés nem tortént,

A befektetési egységekhez kotétt életbiztositasokat a jegyzd ellenjegyzése
nélkiil kototték meg, ezzel az Onkormdnyzat megsértette az Amr., 74. § (1)
bekezdését, valamint a (2) bekezdés f) pontjaban a kotelezettségvallalds ellen-
jegyzésére vonatkozd szabdlyokat; tovdbbd a pénzgazdalkoddsi szabadlyzat,
2.2 pontjat, mely szerint , kotelezettségvallalas csak ellenjegyzés mellett jogszerd”.

¥ Legaldbb havonta 1-2 alkalommal.
14 Befektetéssel kapcsolatos déntés csak tékegarantdlt tranzakcidra vonatkozhat.”

18



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

4.1.

4.2.

A VAGYONGAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGERE VONATKOZO BEL-
SO ES KULSO ELLENORZESEK HASZNOSULASA

A belsé ellendrzés dltal tett megallapitasok, javasiatok
hasznosulasa

A 2007-2011. években az Onkormdnyzatndl a belsd ellendri feladatokat a
Tiszakécske Varos Onkormdnyzata dltal miikédtetett belsd ellenérzési tarsulds
latta el. A stratégiai és éves ellendrzési terveket 2007-2011 kozoétt a Ber.,
18. § és 21. § elSirasai®® ellenére, tovdbbd a jegyz6 daltal 2010. junius 1-jén jo-
vahagyott Belsd Ellendrzési Kézikonyv VII. fejezetében elbirtak ellenére kocka-
zatelemzéssel nem tamasztottak ala.

A belsé ellendrzés 2007-2011 koz6tt a Polgarmesteri hivatalban a vagyongazdal-
kodas szabdlyszerliségéhez kapcsoléddéan minddssze egy alkalommal, 2010-ben a
gazddlkoddsi jogkorok gyakorldsdhoz kapcsolddé szabdlyzatok meglétére iranyu-
léan végzett vizsgdlatot. A belsé ellendrzés megdllapitdsai alapjan aktualizalt
szabdlyzatokat a jegyzd hatdlyba helyezte, a tovabba javaslatként megfogalma-
zott évenkénti aktualizdldsukat azonban nem hajtotta végre, A belsé ellenér ja-
vaslatdra a jegyzd a 2011., 2012, években a gazddlkoddsi jogkordk gyakorldsa-
hoz kapcsolédé szabdlyzatok akfualizdlasdat nem végezte el,

A polgarmester 2007-2011 koézott minden évben a zdrszdmaddsi rendelet-
tervezetekkel egyidejlileg a KépviselG-testiilet elé terjesztette az éves ellendrzési
jelentést’®, amely azonban az Otv. 92. § (10) bekezdésében eldirtak ellenére
nem tartalmazta az Onkormdnyzat feliigyelete ald tartozé koéltségvetési szervek
éves ellendrzési jelentései alapjdn készitett éves osszefoglalé ellendrzési jelen-
tést.

A tibbségi tulajdonban lévé gazdasagi tarsasagok va-
gyongazdalkodasanak feliigyelete

Az Onkormdnyzat és Bugacpusztahdza Onkormanyzata a 2010. évben kozosen
(50-50% tulajdoni hdnyaddal) alapitotta a Bugaci Koézséggazddlkoddsi Kft-t,
mely kulturalis'’ feladatokat latott el. A gazdasagi tarsasag Feliigyel6 bi-
zottsdgi tagjaiként a Pénziigyi bizottsdg, tagjait valasztottdk meg, amely hoz-
zdjarult a gazdasdgi tarsasag miikodése feletti onkormdnyzati tulajdonosi fele-
16sség érvényesitéséhez. A gazdasagi tarsasdg a Szdamv. tv. elirdsanak megfe-
lelden beszdmolt a pénziigyi helyzete és eredménye alakulasdrél, a gazddlko-
dds eredményességérdl. o

15 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontja, a 31. § (2) bekezdése tartal-
mazza.

1 A KépviselO-testiilet az éves ellendrzési jelentéseket a 15/2008. (II1. 26.), 21/2009. (111
25.) és a 26/2010. (V. 5.), 28/2011. (IV. 26.), 20/2012. (IV. 25.) szamu hatdrozataival el-
fogadta.

17 A tarsasdg fotevékenysége konferencia és kereskedelmi bemutaté szervezése.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

4.3.

A Térsult KépviselG-testiilet (és a véleményezd jogkorrel rendelkezd Pénziigyi bi-
zottsdg,) évente tobb alkalommal foglalkozott a Tdarsult Onkormdnyzatok tulaj-
dondban allé gazdasdgi tdrsasdg feladatellatdsdval, megtdrgyalta az éves be-
szdmolot és az ilizleti tervet, beszdmoltatta a gazdasdgi tdrsasdg dlial szervezett
rendezvények kulturdlis,- és pénziigyi eredményeirél, az addssagdllomany alaku-
lasérdl. A gazdasdgi tarsasdg a 2010., és a 2011. évben szervezett rendezvényei'®
pénziigyi elszamoldsait kovetden a rendezvénytdmogaté alapitvanyok tamoga-
tdsainak elmaraddsa miatt 9 millié Ft szdllitéi tartozdst halmozott fel, egy szalli-
t6 felszémoldsi eljdras meginditasat'® kezdeményezte.

A konyvvizsgalatnak a vagyongazdalkodas szabalyossa-
gahoz valo hozzajarulasa

Az Onkormdnyzat az Otv.92/A. § (2) bekezdése alapjan a 2009. évtsl konyv-
vizsgdlatra®® kotelezett. A 2009-2011. évi konyvvizsgdléi jelentések jelentds
szdmban tartalmaztak vagyongazddlkodassal Osszefiiggé megdllapitasokat. A
konyvvizsgalé a 2009. évi beszamolo feliilvizsgdlatakor auditaldsi eltérést,
valamint egy kiemelt kiadasi eldiranyzat-tillépést allapitott meg. A kényvvizs-
gdlé jelezte, hogy az Onkormdnyzat 2003. janudr 1-jéig nem tett eleget az én-
kormanyzatok tulajdondban 1évé ingatlanvagyon nyilvantartdsi és adatszol-
galtatdsi rendjérdl sz6l6 147/1992. (XI1. 6.) Korm. rendelet médositasara vonat-
kozd 48/2001. (III. 27.) Korm. rendelet 3. § (2) bekezdése értelmében az ingat-
lanvagyon kataszter feliilvizsgdlatdnak, és az 1/2001. (BK 8.) iranyelv alapjén
térténd értékelésnek.

A 2010. évi beszamolé feliilvizsgdlata sordn a kényvvizsgdlé megdllapitotta
a szabdlyzatok aktualizdldsanak hidnyat. Megdllapitotta tovdbbd, hogy a
2010. évi ingatlanvagyon 6sszesitd nem tartalmazta a konyv szerinti brutté ér-
téket, valamint azt, hogy az ingatlankataszter adatait nem mddositottak az ak-
tivalt beruhdzdsok adataival, emiatt kifogdsolta az egyeztetés elmaraddsat. Az
el6z6 évhez hasonléan megdllapitotta az dllamhdztartdson kiviilre miikodési
célra véglegesen dtadott pénzeszkozok (0,2 millié Ft-tal, azaz 5%-kal), valamint
a felhalmozdsi kiaddsi (1,4 millié Ft-tal, azaz 1,8%-kal) eldiranyzatok tillépé-
sét. Megdllapitotta tovabbd, hogy az Onkormdnyzat zdrszimaddsi rendeleté-
nek vagyonkimutatést tartalmazé melléklete nem felelt meg az Ahsz. 44/A. §-
aban, és a vagyongazdalkodasi rendelet, ,-ben elbirtaknak.

A 2011. évi beszamolét feltilvizsgdlva a kényvvizsgdlé megallapitotta a ,tar-
t0s hitelviszonyt megtestesit értékpapir” mérlegsor leltarral valé aldtdmasztott-
sdgdnak hidnydt, valamint a befektetési egységgel kombindlt életbiz-
tositas magas kockazatat. A koltségvetési rendelet mddositdsanak elmara-
ddsa miatt ismételten tobb kiemelt kiaddsi elSiranyzat tillépését allapitotta
meg, 6sszességében 0,8 millié Ft 6sszegben.

8 A gazdasdgi tarsasdg szervezte 2010-ben a ,Kurultdj”, 2011-ben az ,,Osdk napja” elne-
vezésli rendezvénysorozatot.

¥ A gazdasdgi tarsasdg 2011. november 4. 6ta felszamolds alatt @ll.

% Az Onkormanyzat a 2008. évben bocsdtotta ki a kétvényt, de csak a 2009. évi teljesi-
tett kiaddsa (21. Kiaddsok tevékenységenként tirlap) haladta meg a 300 millié Ft-ot.
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1I. RESZLETES MEGALLAPITASOK

4.4.

A konyvvizsgédlat hozzajarult a vagyongazdalkodas szabalyszertisé-
gének javulasahoz, az Onkormdnyzat részben hasznositotta a kényvvizsga-
16i javaslatokat, mivel a 2010. évben a foldteriiletek, utak, telkek értékelését
kovetSen 464,3 milli6é Fi-tal médositotta a szamviteli nyilvantartds adatat; a
2011. évben az egyeztetés elvégzésével biztositotta a szamviteli nyilvantartas,
az ingatlanvagyon kataszter és a foldhivatali nyilvantartds adatainak egyezd-
ségét; a 2011, évi zarszamaddsi rendelet vagyonkimutatds melléklete mdr meg-
felelt az Ahsz-ben eléirtaknak.

A kiilso ellenorzo szervezetek altal tett javaslatok haszno-
sulasa

Az ASZ nem vizsgdlta az Onkormdnyzat gazdalkoddsi rendszerét, egyéb téma-
vizsgdlatot 2007-2011 kézott nem végzett.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2011. években a vagyongazddlkoddssal, fejleszté-
sekkel kapcsolatban kiilsd szervek® végeztek ellendrzéseket. A 2007-2011 kzot-
ti id6szakban az Onkormdnyzatndl 19 (két eurépai uniés és 17 kézponti kolt-
ségvetési tdmogatassal megvalosult) projekt vonatkozasdban végeztek helyszi-
ni ellendrzést. Kettd projekt helyszini vizsgdlata esetében szabdlyszeriiségi ja-
vaslatot fogalmaztak meg, az Onkorményzat megkiildte a kdzrem(ikéds szer-
vezetek részére a hidnypoétlasokat, ezzel eleget téve a jegyz&konyvbe foglalt ja-
vaslatoknak.

Budapest, 2013. o8 hénap 72 nap

[ﬁo%r;okos Lészl6
elnodk £
Melléklet: 3db
Fliggelék: 2db

2 EUTAF (Eurépai Tamogatdsokat Auditalé Féigazgatosag), MAK, NKEK (Nemzeti Kor-
nyezetvédelmi és Energia Kozpont Nonprofit Kft.), Mezbgazdasdgl és Vidékfejlesztési
Hivatal, Bacs-Kiskun megyei Kézigazgatdsi Hivatal
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Bugac Nagykozségi Onkorminyzat gazdilkodasdra jellemzd adatok, mutatészamok

1. szami melléklet

a V-0026-047-021/2013. szamu jelentéshez

Megnevezés 2007. év 2011.év

A telepiilés dlland6 lakosainak szama (f6) januar 1-én 2925 2 848
A Képviseld-testiilet tagjainak a szama (f6) (december 31-én) 10 7
A Képviselo-testiilet munkajat segit6 allandé bizottsdgok szama (december 31-én) 3 3
A Polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztviselok szama (£6) (december 31-én) 12 11
Az Onkormdanyzat 4ltal foglalkoztatott kézalkalmazottak szama (f6)

{december 31-én) 71 66
Az $sszes vagyon éridke a december 31-i konyvviteli mérleg szerint (millio Ft) 578,2 17634
Az ad6ssagallomany (hosszi és rovid lejarati kitelezettség) december 3 1-én (milli6 Ft) 6,5 701,4
Az bsszes teljesitett kéltségvetési bevétel (millid Ft)* 440,1 889,2
Sajat bevétel/ Felhalmozasi céli koltségvetési kiadasokkal cstkkentett dsszes kiltségvetési
bevétel ardnya (%) 61,6 34,5
Az Gsszes teljesitett koltségvetési kiadds (millié Ft) 378,8 495,6

Ebbol: felhalmozasi céli kiltségvetési kiadas (millié Ft) 8,9 55,8

A koltségvetési kiadasbdl a felhalmozasi célt koltségvetési kiadas ardnya (%) 2,3 11,3

A koltségvetési intézmények szama december 31-én (db) 3 3
1 1

Ebbdl: 8nalléan gazdalkodd (2007) dnallidan miksdd és gazdilkods (2011) (db)

* a kéltségvetési bevétel az el6zb évek pénzmaradvanyanak, vallalkozasi maradvanyanak igénybevételét is tartalmazza




Bugac Nagykdzségi Onkorminyzat vagyondnak alakulisa

2. szami melléklet
a V-0026-047-021/2013. szAml jelentéshez

Mérlegsor 2007. év 2008, &v 2009. év 2010. év 2011 év Valtozds %-a (Elézd ev=100%)
megnievezése (millié Ft) (millié Ft) (miltid Ft) {millié Ft} (millio Ft) 2008/2007. 2009/2008. 2010/2609. 2011/2010.

Immaterialjs javak 35 3,5 2.6 5,7 43 100,0 74,3 2192 754
Térgyi eszkozok 4389 468.1 661,8 1180,0 12380 106,7 1414 178,3 104,9
ebbdl: ingatlanck 416,5 4389 5789 11292 11795 1054 131,9 195,1 104,5

beruhdzdsok, felijitdsok 0,0 0,0 48,6 21,8 35,0 - - 449 160,6
Befektetett pénziigyi eszhkozik 46,2 46,2 60,7 63,7 4316 100,0 1314 104 9 §77.6
Uzemeltetéste atadott eszkézok ] 0 0 0 1] - - - -
Befektetett eszkozok osszesen 4886 517.8 725,1 12494 16739 106,0 140.0 1723 134,0
Forgdeszkozok Osszesen 89,6 5594 536,7 4913 89,5 6243 959 91,8 182
ebbdl: kovetelések 11,5 13,8 7.3 43 5,5 120,0 32,9 58,9 127,9
‘_ pénzeszhizok 68.5 5372 5184 4578 25,8 7842 96,5 88,3 5.6
Eszkiizok Gsszesen 578,2 10772 1261,8 1740,7 17634 186.3 117,1 138,0 101,3
Sajat tike Gsszesen 494 6 79,1 201,1 606,7 9790 16,0 2542 301,7 161.4
Tartalék osszesen 61,3 529.1 513,7 4857 792 863,1 97.1 94,5 16,3
Kotelezettségek Gsszesen 223 4690 547.0 6483 705,2 2103,1 116,6 1185 108,8
{ebbdl: hosszil lejdrati kitelezettségek 0 450.1 529.5 646,7 660.9 - 1176 1221 102,2

rivid lejérati kbtelezettségek 65 3,1 2,9 15 405 477 935 51,7 2700,0
Forrasok osszesen: 578,2 1077,2 1261,8 1740,7 17634 186,3 117,1 138,0 1013

Forrés: Magyar Allamkincstér éves koltségvetési baszamold "01" szdma Grlap adatai.



Bugac Nagykozségi Onkorminyzat kotelezettségeinek alakulisa

3. szami melléklet

a V-0026-047.021/2013. szdm{ jelentéshez

Valtozés %-a (Elozb Sv=100%)

Meérlegsor 2007.év 2008. év 2009, év 2010, év 2011 éw
megnevezése (milli6 Ft) (milli Ft) {millié Ft) {milli¢ Ft) {millié Ft) 2008/2007. 2009/2008. 2010/2009. 2011/2010.

Hosszi lejarati kitelezettsézek Gsszesen 0 450,1 5295 6485,7 660,9 - 117.6 122,1 102,2
ebbil: hosszi lejaratra kapott kélesonok 4] 0 0 0 0 - - - -
tartozasok fejlesztési célil kétvénykibocséta’sﬁél 0 450,1 5295 6467 6609 - 1176 1221 -
tartozasok miikodési céli kétvénykibocesatasbol 4] 0 0 0 0 - - - -
beruhazasi és feslesztési hitelek 4 0 0 0 0 - - - -
mitkddési céli hosszi lejaratn hitelek 0 0 0 0 0 - - - -
egyeb hosszi lejaratu kotelezettségek 0 0 0 0 0 - - - -

Rivid lejirata kotelezettsépek dsszesen 6,5 3,1 2,9 1,5 40,5 477 93,5 51,7 2700,0
ebbdl: rovid lejarati kélcsonok 0 4] 0 0 0 - - - -
révid lejarat hitelek 0 0 0 0 0 - - - -
kételezettségek aruszillitasbol, szolgaitatisbdl 0 0 G 4 0 - - - -
ipariizési add miatti feltoliési kitelezettség 5,0 2.0 1,6 0,0 0,0 40,0 80.0 0,0 -

helyi add tilfizetése miatti kotelezettség 1,3 0.8 0.8 i4 12 61,5 100,0 1750 85,7
tamogatisi program elflege miaiti kotelezettség 0 0 0 0 0 - - - -
garancia- és kezességvallalashél szarm, kot 0 0 0 0 0 - - - -
h. lejar. kapott kolesén kév. évet tech.torl részl. 0 0 0 0 0 - - - -
felh c.kotv kib-bol szérm.tart kév évet terh.r. 0 0 0 4] 39,1 - - - -
miik.c.kéty.kib-bol szarm.tart. kov.évet terh.r. 0 0 0 0 0 - - - -
beruh.fejLhitel kov.évet terheld torl. részlete 0 ] 4] 0 0 - - - -
miikodési ¢.hosszil lej.hite! kév.évet terh torlr. - 0 0 0 0 0 - - - -

koltségvetéssel szembeni kotelezettség 0,2 0,3 0,5 0,1 0,2 150,0 166,7 20,0 200,0
egyéb rovid lejaratd katelezettség 5 0 0 0 0 - - - -
munkavallalokkal szembeni kiifénféle 0] 0 0 0 0 - - - -
egyéb kilsnféle kotelezettség 0 0 0 0 0 - - - -

Forrds: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamold "01" szamd (irlap adatai.







1. sz. fliggelék
a vV-0026-047-021/2013. szdm jelentéshez

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények:
Afatv

Ant,,

Ant.,

ASZ tv.
Eisztv.

Gt.
Hitv.

Info tv.

Kbt.,

Kbt.,

Otv.
Motv.

Szamv. tv.
Tkt.

Vagyon tv.;
Vagyon tv.,

Rendeletek

az altaldnos forgalmi adérdl szélé 2007, évi CXXVIL tér-
vény

az dllamhdztartasrél sz616 1992. évi XXXVIII, térvény (ha-
télyon kiviil: 2012. janudar 1-jétdl)

az allamhaztartasrél szél6 2011, évi CXCV. térvény (hata-
lyos: 2011. december 31-t8], kivéve a 110. § (2) bekezdésé-
ben meghatdrozott paragrafusokat)

az Allami Szdmvevé&székrdl sz6lé 2011. évi LXVI. tdrvény
(hatdlyos: 2011. jalius 1-jét6])

az elektronikus informacidszabadsagrél szélé 2005. évi
XC. torvény (hatalyon kiviil: 2012. janudr 1-jét6])

a gazdasagi tdrsasdgokrol szol6 2006. évi IV. térvény

a helyi énkormdnyzatok és szerveik, a kéztarsasdgi megbi-
zottak, valamint egyes centrdlis aldrendeltségli szervek
feladat- és hataskéreirdl szold 1991. évi XX. torvény

az informdciés énrendelkezési jogrél és az informdciésza-
badsagrol sz616 2011, évi CXII. térvény

a kozbeszerzésekrol szolé 2003, évi CXXIX. torvény
(hatalyon kiviil: 2012. janudr 1-jétdl)

a kozbeszerzésekrél szolé 2011, évi CVIIL. torvény (hatd-
lyos: 2011. augusztus 21-16l, kivéve a 180, § (2) bekezdésé-
ben meghatdrozott paragrafusok egyes bekezdéseit és a
mellékleteket, amelyek 2012. januér 1-jétdl léptek hatdly-
ba)

a helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. térvény
Magyarorszég helyi onkormanyzatairl szolé 2011, évi
CLXXXIX. torvény (hatdlyos: 2012. janudar 1-jétdl, kivéve a
144. § (2)-(5) bekezdéseiben meghatdrozott paragrafusok
egyes bekezdéseit, pontjait, amelyek 2013. januar 1-jén,
illetve a 2014. évi dltalanos onkormdnyzati vdalasztasok
napjdn lépnek majd hatalyba)

a szdmvitelrél sz616 2000. évi C. torvény

a telepiilési 6nkormdnyzatok t6bbcéln kistérségi tarsuldsa-
ol sz616 2004. évi CVIL torvény (hatalytalan 2013. janudr
1-jétél)

az dllami vagyonrdl szél6 2007. évi CVI. torvény

a nemzeti vagyonrél sz61é 2011. évi CXCVI. torvény (hata-
lyos: 2012. janudr 1-jétd], kivéve a 20. § (2)-(3) bekezdései-
ben meghatdrozott paragrafusokat)




1. sz. fliggelék

a V-0026-047-021/2013. szamu jelentéshez

Ahsz.

Amr.,

Amr.,

Avr.

Ber.

Bkr.

tarsult onkormanyzati
SzMSz,

tdrsult 6nkormanyzati
SzMSz,

dnkormanyzati SzMSz,

onkormdnyzati SzMSz,

vagyongazddlkodasi
rendelet,

vagyongazddlkoddsi
rendelet,

147/1992, (XI. 6.) Korm.
rendelet

az dllamhaztarias szervezetei beszamoldsi és konyvvezetési
kotelezettségének sajatossdgairdl sz616 249/2000. (XII. 24.)
Korm. rendelet

az dllamhdztartds mkodési rendjérél sz616 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet (hatdlyon kiviil: 2010. januar 1-
jétol)

az allamhdaztartas miikodési rendjérol szolo 292/2009.
(XI1. 19.) Korm. rendelet (hatdlyon kivil: 2012. januar 1-
jétdl)

Az allamhaztartasrol sz616 térvény végrehajtasardl szo-
16 368/2011. (XIIL 31.}) Korm. rendelet (hatdlyos: 2012
janudr 1-jétél)

a koltségvetési szervek Dbelsd ellendrzésérdl szolod
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatalyon kiviil: 2012.
janudr 1-jétsl)

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerér6l és
belsé ellenbrzésérdl sz6l6 370/2011. (XIL 31.) Korm.
rendelet (hatdlyos: 2012. janudr 1-jét6], kivéve a 15. § (5)
bekezdése, mely 2012. julius 1-jétd] hatalyos)

Bugac Nagykozség és Bugacpusztahdza Kozség Onkor-
manyzatdnak 3/2007. (11.15.) szamu rendelete a Tarsult
KépviselS-testiilet és szervei Szervezeti és Mikodési Sza-
balyzatarél (hatdlyos 2007. februdr 15-ét6l 2011. madrcius
31-ig)

Bugac Nagykozség és Bugacpusztahdrza Kozség Onkor-
manyzatanak 4/2011.(111.31.) rendelete a Tarsult Képvise-
16-testiilet és szervei Szervezeti és Mitkodési Szabdlyzatarél
(hatdlyos: 2011. dprilis 1-jétél)

Bugac Nagykozség Onkormdnyzatdnak 1/2007.(I1.15.)
szamu rendelete az Onkormanyzat Szervezeti és Miikodési
Szabdlyzatarél (hatdlyos 2007, februdar 15-ét6]1 2011. madr-
cius 31-ig)

Bugac Nagykézség Onkormdnyzatdnak 1/2011.(111.31.)
rendelete az Onkormdnyzat Szervezeti és Miikodési Sza-
bdlyzatarél (hatdlyos: 2011. dprilis 1-jét61)

Bugac Nagykézség és Bugacpusztahdza Kézség Onkor-
mdnyzat Tarsult KépviselO-testiiletének 13/2004.(VI.23.)
szamu rendelete az dnkormanyzat vagyonardl és a va-
gyongazdalkodds szabdlyairdl (hatdlyos 2004. junius 23-
atol - 2009. junius 30-4ig)

Bugac Nagykdzség Onkormdnyzatdnak 1/2009.(VIL1.)
szdm1 rendelete az 6nkormdnyzat vagyondrdl, a vagyon-
targyak feletti tulajdonosi jogok gyakorldsardl (hatdlyos:
2009. julius 1-jétsl)

az Onkormdnyzatok tulojdondban 1évé ingatlanvagyon
nyilvantartasi és adatszolgdltatdsi rendjérdl sz6l6
147/1992, (XI. 6.) Korm. rendelet




1. sz. filggelék
a V-0026-047-021/2013. szdmil jelentéshez

2007. évi koltségvetési
rendelet

2008. évi koltségvetési
rendelet

2009. évi koltségvetési
rendelet

2010. évi koltségvetési
rendelet

2011. évi koltségvetési
rendelet

2012. évi koltségvetési
rendelet

2007, évi zdarszamadasi
rendelet

2008. évi zarszamadasi
rendelet

2009. &vi zarszdamadasi
rendelet

2010. évi zarszamadasi
rendelet

2011. évi zarszamaddsi
rendelet
Szorvviditések

afa

AMK

Asz

Bdcsviz Zrt.

Bugac és Bugacpusztahdza Kozségi Onkormdnyzatok
Tarsult KépviselS-testiiletének 3/2007. (II. 15.) szdmu
rendelete a 2007. évi koltségvetésrdl
Bugac és Bugacpusztahdza Kozségi Onkormdanyzatok
Tarsult Képvisel6-testitlletének 2/2008. (II. 27.) szdmu
rendelete a 2008. évi koliségvetésrdl
Bugac és Bugacpusztahdza Koézségi Onkormdnyzatok
Tdarsult Képviselb-testiiletének 1/2009. (II. 11.) szdmu
rendelete a 2009. évi koéltségvetésrsl
Bugac és Bugacpusztahdza Kézségi Onkormdényzatok
Tdarsult Képvisel-testiiletének 1/2010, (II. 11.) szdmu
rendelete a 2010. évi koltségvetésrdl
Bugac és Bugacpusztahdza Kézségi Onkormdnyzatok
Tdarsult Képviseld-testiiletének 2/2011. (II. 16.) szamu
rendelete a 2011. évi koltségvetésrol

Bugac és Bugacpusztahdza Kozségi Onkormdnyzatok
Tdarsult Képvisel§-testiiletének 1/2012. (II. 23)) szamu
rendelete a 2012, évi koltségvetésrdl

Bugac Nagykozségi és Bugacpusztahdza Kozségi On-
kormdnyzat Tarsult Képviseld-testiiletének 4/2008.
(II1. 27.) szdmu rendelete a 2007, évi koltségvetés vég-
rehajtasarél

Bugac Nagykozségi és Bugacpusztahdza Kozségi On-
kormanyzat Tarsult Képviselo-testiilletének 3/2009.
(I11. 26.) szamu rendelete a 2008. évi koltségvetés vég-
rehajtasarol

Bugac Nagykozségi és Bugacpusztahdza Kézségi On-
kormdnyzat Tarsult Képvisel§-testitletének 2/2010.
(V. 6.) szamu rendelete a 2009. évi koltségvetés végre-
hajtasarol

Bugac Nagykozségi és Bugacpusztahdza Koézségi On-
kormdnyzat Tarsult Képviseld-testilletének 6/2011.
(IV. 28.) szdmu rendelete a 2010. évi koltségvetés vég-
rehajtdsarol

Bugac Nagykézségi és Bugacpusztahdza Koézségi On-
kormdnyzat Tarsult KépviselS-testiiletének 2/2012.
(IV. 26.) szamu rendelete a 2011. évi koltségvetés vég-
rehajtasarél

altalanos forgalmi adé
Rig6 J6zsef Altaldnos Miivel&dési Kozpont Bugac

Allami Szdmvev&szék

,Bacsviz” Eszak-Bacs-Kiskun Megyei Viz- és Csatornamii-
vek Zrt. Kecskemét
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DAOP

ellendrzési nyomvonal

Ertékelési szabdlyzat
FEUVE
FEUVE szabdlyzat

gazdasagi program,

gazdasdgi program;,

hivatali SzMSz,

hivatali SzMSz,

IKSZT

jegyzo

KEOP
Képviselo-testiilet
Kistérségi Tarsulds
Koltségvetés tervezési
szabdlyzat

Kotvény

Koétvény szabdlyzat

kdzbeszerzési szabaly-
zat,

Dél-alf6ldi Operativ Program

A Polgarmesteri Hivatal ellendrzési nyomvonala, a kolt-
ségvetési ellendrzéssel kapcsolatos szabdlyzatokat tartal-
mazé ésszevont szabdlyzat részeként, hatdlyos 2007, mar-
cius 5-6t61

Bugac és Bugacpusztahdza Kdzségek Tdrsult Onkormdny-
zatdnak eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzata (hata-
lyos 2010. mdjus 1-jét6l)

folyamatba épitett, eldzetes, utélagos és vezetdi ellendrzés
Bugac Nagykézség Onkormdnyzata FEUVE szabdlyzata
(hatdlyos 2007. madrcius 5-6t61)

Bugac és Bugacpusztahdza Telepiilési Onkormdnyzatok
Képvisel6-testisletének 2007-2010. évekre szdlé gazdasagi
programja, amelyet a Tarsult KépviselG-testiilet a
26/2007. szam hatdrozataval fogadott el

Bugac és Bugacpusztahdza Telepiilési Onkormdnyzatok
Képviseld-testiiletének 2011-2014. évekre sz6l6 gazdasdgi
programja, amelyet a Tdrsult Képvisel6-testiillet a
17/2011. szam hatdrozataval fogadott el

Bugac és Bugacpusztahdza kozségek Polgdrmesteri Hi-
vatalénak Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata és Ugy-
rendje, melyet a Tdrsult KépviselS-testiilet a
42/2007. TKt. sz. hatarozataval hagyott jévd, hatdlyos
2007. junius 27-ét8] - 2009. december 16-dig

Bugac és Bugacpusztahdza kdzségek Polgdrmesteri Hi-
vataldnak Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata és Ugy-
rendje, melyet a Tarsult Képviseld-testitlet a
114/2009. TKt. sz. hatarozatdval hagyott jéva, hatdlyos
2009. december 16-atdl

Integralt Kozosségi Szolgdltatd Tér

Bugac Nagykozség és Bugacpusztahdaza Kozség Jegyzdije
Kornyezet és Energia Operativ Program

Bugac Nagykézség Onkormdnyzatdnak Képvisel-testiilete
Kiskunfélegyhazi Tobbcéld Kistérségi Tdrsulas

Bugac és Bugacpusztahdza Kozségek Tarsult Polgarmesteri
Hivatala Kkoltségvetés tervezési szabdlyzata (hatdlyos
2010. mdjus 5-ét6l)

Infrastruktirafejlesztési Alap Bugac Kotvény, melynek ki-
bocsdtasat a Tdrsult Képvisels-testiilet a 2007. december
10-i iilésén a 85/2007. TKt.sz. hatdrozattal hagyott jéva
Bugac és Bugacpusztahdza Onkormanyzatok dltal kibocsd-
tott kétvénnyel valé gazddlkodds szabdlyzata, melyet a
Tarsult KépviselS-testiilet a 6/2010. TKt. sz. hatarozata-
val hagyott jéva (hatdlyos 2010. februar 10-ét51)

Bugac Nagykozségi és Bugacpusztahdza Kozség Onkor-
manyzat 39/2006 TKt. sz. Tdrsult Képvisel-testiileti hatd-
rozattal elfogadott Kozbeszerzési szabdlyzata (hatdalyos
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kozbeszerzési szabdly-
zat,

kozzétételi szabdalyzat

Kozséggazdalkodasi Kit.
KT

Leltarozasi Szabdlyzat,

Leltarozasi Szabdlyzat,

Onkormdnyzat

onkormanyzat tulajdo-
nosi joga, az énkor-
manyzati tulajdonosi
jog gyakorlasa

pénzgazdalkodasi sza-
balyzat,

pénzgazddlkoddsi sza-
balyzat,

Pénziigyi bizottsdg,
Pénziigyi bizottsag,
polgarmester
Polgarmesteri hivatal

Szamviteli politika,

2006. majus 25-ét61 - 2010. majus 6-aig)

Bugac Nagykozségi Onkormdnyzat 10/2010. Kt. sz. Képvi-
seld-testiileti hatdrozattal elfogadott Kdzbeszerzési szabaly-
zata (hatdlyos 2010. madjus 6-Atol)

A Kozérdek{i adatok megismerésére iranyuld kérelmek in-
tézésének, tovabba a kdtelezGen kozzéteendd adatok nyil-
vdnossagra hozataldnak rendjérél szolo szabdlyzat, hatd-
lyos 2012. januar 1-jétdl

Bugaci Kozséggazdalkodasi Korldtolt FelelGsségi Tarsasdg
Kbzbeszerzések Tandcsa '

Bugac és Bugacpusztahdza Kozségek Tdrsult Onkormany-
zatdnak leltdrozdsi és leltarkészitési szabdlyzata (hatdlyos:
2001. szeptember 1-jétdl — 2010. aprilis 30-aig)

Bugac és Bugacpusztahdza Kozségek Tdrsult Onkormdny-
zatdnak leltdrozdsi és leltdarkészitési szabalyzata (hatalyos
2010. majus 1-jétdl)

Bugac Nagykézség Onkormanyzata

A helyi dnkormdanyzatot — az Otv-ben meghatdrozott elté-
résekkel — megilletik mindazok a jogok és terhelik mind-
azok a kotelezettségek, amelyek a tulajdonost megilletik,
illetdleg terhelik.

Az oOnkormdnyzati tulajdon tekintetében a képviseld-
testiilet gyakorolja a tulajdonost megilletd jogokat. A kép-
visel6-testiiletet a polgdrmester képviseli. A képviseld-
testiilet egyes hatdskoreit a polgarmesterre, a bizottsagai-
ra, a részonkormdnyzat testiiletére, a kisebbségi onkor-
mdanyzat testiiletére, térvényben meghatdrozottak tarsula-
saira ruhdzhatja. A gazdasdagi vallalkozas céljdra a képvi-
seld-testiilet gazdasagi tarsasagot alapithat.

Bugac Nagykozség Onkormdnyzatdnak pénzgazdalkodd-
saval kapcsolatos kotelezettségvdllalas, utalvanyozds, ér-
vényesités és ellenjegyzés hatdskori rendjének szabalyzata
(hatalyos: 2001. szeptember 1-jét6] — 2010. aprilis 30-dig)
Bugac és Bugacpusztahdza Kozségek Tdrsult Onkormdny-
zatanak pénzgazddalkoddsdval kapcsolatos kotelezettség-
vallalds, utalvanyozas, érvényesités és ellenjegyzés hatds-
kéri rendjének szabdlyzata (hatalyos: 2010, mdéjus 1-jétél)
Bugac Nagykoézség Képvisels-testiilet Pénziigyi Bizottsdga
A Tarsult Képvisels-testiilet Pénziigyi Bizottsdga

Bugac Nagykdézség Polgdrmestere

Bugac és Bugacpusztahdza Kozségek Polgdrmesteri Hivata-
la

Bugac Nagykozség Onkormanyzatdnak Polgdrmesteri Hi-
vatala szamviteli politikdja (hatalyos: 2001. szeptember 1-
jétol — 2009, december 31-éig)
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Szamviteli politika,

S5z8zK

Tarsult Képvisel6-
testiilet

Tdrsult Onkormanyzat-
ok

iigyrend

Bugac és Bugacpusztahdza Kozségek Tdarsult Polgdrmesteri
Hivatala szamviteli politikdja (hatdlyos 2010. janudr 1-
jétsl)

Szocidlis Szolgdaltaté Kézpont Bugac

Bugac Nagykozség és Bugacpusztahdza Kozség Onkor-
manyzatanak Tdrsult Képviseld-testiilete

Bugac Nagykoézség és Bugacpusztahdza Kozség Onkor-
manyzata

Ugyrend Bugac és Bugacpusztahdza Polgdrmesteri Hivatal
gazdasdgi szervezetének gazddlkoddssal 6sszefiiggl felada-
taira (hatdlyos 2011, janudr 1-jétdl)




2. sz. fiiggelék
a V-0026-047-021/2013. szdm1i jelentéshez

ERTELMEZO SZOTAR

arfolyamkockazat

felujitas

garanciavallalas

hasznalhatésdgi fok

kezességvallalas

A deviza forintban kifejezett drfolyamdnak vdltozdsdban
rejld kockdazat. Az adott deviza drfolyamvdltozdsa (er8so-
dése vagy gyengiilése) miatt a devizahitelek torleszt6 rész-
leteinek mértéke gyakran és jelentds mértékben is vdltoz-
hat. A forint erésodése a torlesztd részletek cstkkenését, a
forint gyengiilése a torleszt részletek novekedését vonja
maga utdn.

Az elhasznalddott targyi eszkdz eredeti dllaga (kapacita-
sa, pontossdga) helyredllitasat szolgalé iddszakonként
visszatérd olyan tevékenység melynek sordn az eszkoz
élettartama megnovekszik, mindsége, hasznalata jelentd-
sen javul, igy a pétlélagos raforditasbol a jovében gazda-
5G9i eldnyodk szarmaznak.

A garanciavdllalas valamilyen esemény jévébeni bekd-
vetkezéséhez kapcsolédd kotelezettségvallalds, Az 6nkor-
manyzat koételezettség-vdllalasa arra vonatkozéan, hogy
a szerzdésben meghatdrozott feltételek bedlltakor a ga-
rancia kedvezményezettje szamdra, hatdrozott Osszegig,
hatdrozott iddpontig, felszélitdsra azonnal fizet. Ez a kote-
lezettség az énkormdnyzat szamara azzal a bizonytalan-
saggal jar, hogy nem tudja, hogy ezt a kotelezettség-
vallaldsat igénybe veszik-e vagy nem, és ha igen, mikor.
Az eszkbdzgazddlkodas vizsgdlatdnak elemzése sordn hasz-
nalt mutaté. Szamitdsakor a targyi eszkdz kényv szerinti
(nettd) értékét viszonyitjak a tdrgyi eszkoz bruttd (beszer-
zésiflétesitési) értékéhez. A %-ban kifejezett mutaté csok-
kenése az eszkdz dllagdnak romlasdra, avuldsara utal,
ami maga utdn vonja az tizemeltetési és fenntartdsi kolt-
ségek novekedését is.

A kezes arra vallal kotelezettséget, hogy az adés nem fize-
tése esetén helyette fizet, A kezesség jarulékos kotelezett-
ségvallalds, amely lehet egyszerti vagy készfizet8, és min-
dig feltételezi a f6kotelezettet. Az egyszerdi kezességvdlla-
las esetén a kezes mindaddig megtagadhatja a teljesitést,
mig mindazokto]l behajthats, akik &t megel6zéen vallal-
tak kotelezettséget. A készfizetd kezest nem illeti meg a
sortartas kifogdsa. A fentiek kovetkeztében mind a garan-
cia-, mind a kezességvallalds esetében az énkormanyzat-
nak a futamidd teljes id6tartama alatt azzal kell szdmol-
nia, hogy ha a fékotelezett elmulasztja teljesiteni a fize-
tést, a vallalt kotelezettséget vele szemben érvényesitik az
adott id6pontban fenndllé dsszeg erejéig. (a Ptk. 272-276.
§-ai alapjén).
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kotvény

kozfeladat

sajat vagyon

Tarsult Snkormanyzat

A kotvény névre sz016, hitelviszonyt megtestesits értékpa-
pir. A kotvényben a kibocsdté (az adés) arra kételezi ma-
gat, hogy az ott megjelolt pénzoésszegnek az elére megha-
tdrozott kamatat vagy egyéb jutalékait, valamint az alta-
la vdllalt esetleges egyéb szolgaltatasokat (a tovabbiak-
ban egyiitt: kamat), tovibbd a pénzosszeget a koétvény
mindenkori tulajdonosanak, illetve jogosultjanak (a hite-
lezének) a megjeldlt idében és médon megfizeti, illetbleg
teljesiti. (a 285/2001. (XII. 26.) Korm. rendelet 1. §)

Az dllami, helyi, illetve kisebbségi 6nkormanyzati feladat,
amelynek ellatasardl az allamnak, illetve az énkormdany-
zatoknak kell gondoskodnia. A hatdlyos szabdlyozas sze-
rint kozfeladatot térvény és 6nkormdnyzati rendelet dlla-
pithat meg. Az dnkormdnyzatok éltal ellatandé feladatok
keretszerl meghatdrozdsdat az Otv. és a Métv. is tartal-
mazza.

A konyvviteli mérlegben szerepld eszkdzoknek a kotele-
zettségekkel csokkentett dsszege, amellyel azonos a forra-
sok kozott szerepld sajat toke és tartalékok egyiittes dssze-
ge. A sajdt vagyonhoz tartoznak tovabbd a szamviteli
nyilvantartdsban érték nélkiil szerepl6 eszkozok.

Tarsult onkormdnyzatot két vagy tébb telepiilési képvise-
16-testiilet hozhat 1étre szabad elhatdrozasabdl. A tarsult
Onkormdnyzat nem telepiilési dnkormdnyzat, tagénkor-
mdnyzatai az Otv. szerint éndlléan miikédnek, ezért a
tdrsulé onkormdnyzatok 6ndllésdga, helyi dénkormdny-
zashoz valé joga nem sériill. Az Otv. értelmében a telepii-
lési dnkormdnyzatok feladataik hatékonyabb, célszeriibb
megoldasdra szabadon tdrsulhatnak, kézosen tartanak
fent hivatalt, és intézményeiket kdzdsen miikodtetik. A
telepiilési onkormanyzatok képvisel§-testiiletei egyes kér-
dések tekintetében az ket megilletd 6nkormdnyzds jogd-
rél lemondva a dontést a t6liikk elkiiléniil, de tagdénkor-
manyzatok képviselGibol allo testilletre ruhdzza, amely a
dontéseit egy testiiletként hozza.
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visszafizetési kockazat

Annak a kockdzata, hogy a hitelt felvevonél rendelkezésre
allnak-e a visszafizetéshez, a hitel torlesztéséhez sziikséges
pénziigyi forrdsok. A visszafizetési kockdzatot noveli a
kamat- és drfolyamkockazat novekedése, mivel ezekben
az esetekben az adéssdgszolgdlat néhet. Visszafizetési
kockazatot okozhat, ha:

a hitelfelvételbdl, kotvénykibocsatasbdl szarmazéd be-
vétel visszafizetéséhez sziikséges forrdst a bevétel fel-
haszndlast teriilete nem biztositja (pl. a megvalésitott
beruhazas miikodése, lizemeltetése soran nem a terve-
zett eredményességet biztositotta, vagy a tervezetinél
magasabb a fenntartasi koltsége, a tervezett kiadasi
megtakaritdst nem biztositja, a betétbehelyezés ala-
csonyabb kamatbevételt biztositott, mint amennyi a
kotvény kamata);

a visszafizetésre tervezett forrds elérésének, teljesitésé-
nek bizonytalansaga (pl. a visszafizetéshez tervezett
tartalékolds elmaradt, a tervezettnél alacsonyabb a sa-
jat bevétel, a helyi ad6ébdl szdrmazé bevétel az adé-
alanyok, adéalapok csokkenése miatt nem teljesiil);

a kotelezettségvdllaldskor a visszafizetési forras megje-
161ésének, tervezésének elmaraddsa vagy megalapo-
zatlan figyelembevétele.




