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JELENTES

az onkormanyzati vagyongazdalkodas sza-
balyszeriiségi ellenorzésérol

Kiskunfélegyhaza

BEVEZETES

Az ASZ kiemelten fontosnak tartja az Allami Szdmvevészékrdl sz616 2011, évi
LXVI. torvény 5. § (4) bekezdése alapjan az énkormdnyzati vagyon kezelésé-
nek, a vagyonnal valé gazddlkoddsi szabdlyok betartdsanak az ellenrzését. Az
ellendrzés feladata a vagyongazddlkodassal kapcsolatban a kozpénzek datlat-
hatésaga, nyilvdnossdga érdekében a jogszabdlyokban, belsé szabdlyzatokban
megfogalmazott eldirasok érvényesiilésének dattekintése, Az Allami Szdmvevs-
szék nem csak az ellendrzdtt szervezet vagyongazddlkoddsanak a hibaira mu-
tat rd, szamon kérve azok kijavitasat, hanem megallapitdsaival, javaslataival
segiti a kozpénzzel, a kézvagyonnal vald felelGs gazddlkodast.

Az énkormdnyzati vagyon alapvetd funkcidja, hogy a kozérdeket és egytttal az
onkormanyzati célok megvaldsitdsat szolgdljo. A feladatelldtds terén elsGsor-
ban a kotelezben ellatandé feladatok végrehajtasat hivatott szolgalni, amely
mellett az dnként vdllalt feladatok ellatasa is megvalésulhat.

Az ellendrzés célja az Onkormdnyzatndl annak értékelése volt, hogy:

¢ a vagyongazddlkoddsi tevékenységet, annak szervezeti kereteit szabalyoztdk-
¢

* az Onkormdnyzati vagyongazddlkodds toérvényességét, szabdlyszeriiségét
biztositottdk-e a dontések el6készitése és végrehajtdsa sordn;

¢ jogszerd dontéseken alapult-e a vagyon értékének és dsszetételének vdltoza-
sa;

o a belsd ellenbrzés eldsegitette-e a vagyongazdalkodds szabdlyszer(i miikodé-
sét, valamint hasznosultak-e a kordbbi kiilsé ellendrzések dltal tett javasla-
tok.

Az ellenérzés tipusa: szabadlyszeriségi ellenrzés

Az ellendrzés a 2007. janudr 1. és 2011. december 31. kozottl idGszakra terjedt
ki, kitekintéssel a helyszini ellen8rzés befejezéséig tarté iddszak relevdans folya-
mataira. Az egyes kozbeszerzési eljarasok lefolytatasanak ellendrzése a 2011.
évet és a 2012, év 1. negyedévét érintette.




BEVEZETES

Az ellendrzés szakmai médszertana az Allami Szamvevszék Ellendrzési Kézi-
konyvében foglalt szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzd In-
tézmények Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkézi standar-
dok (ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A vagyongazddlkodds szabdlyozottsdgdt a helyi szabdlyozdsok (rendeletek,
szabdlyzatok, utasitdsok) ellenérzésével végeztiik el. A vagyonvaltozasok kéré-
bél az ellendrizend6 tételeket mintavétellel, a szdmviteli nyilvantartdsokbdl va-
lasztottuk ki.

Kiskunfélegyhdza lakosainak szama 2011. december 31-én 31 520{6 volt.
A 2010. évi dnkormdnyzati valasztdst kévetden az Onkormdnyzat 14 tagi
Képvisel-testitletének munkajat 2011. oktdber 14-éig 6t, 2011. oktéber 15-ét61
két dllandé bizottsdg segitette. Az Onkorményzat mellett a 2010. évi onkor-
mdnyzati vdlasztdsokat kivetSen egy kisebbségi onkormdnyzat' mikédik.
A polgdrmester személye a 2010. évi dnkormdnyzati képvisel6 és polgarmester
vélasztds sordn valtozott, a jegyzd 1990 6ta tolti be a tisztségét.

Az Onkormdnyzat feladatainak végrehajtdsa érdekében a 2011. évben négy
6nalléan miikédé koltségvetési intézményt tartott fenn, héttel kevesebbet, mint
2007-ben. A Polgdrmesteri hivatalban dolgozé koztisztvisel6k szama 2011. de-
cember 31- én 104 6 volt.

Az Onkormdnyzatnak a 2011, évben 12 gazdasdgi tdrsasdgban volt részesedé-
se, ebbdl hat tdrsasdgban tébbségi befolydssal rendelkezett. Az Onkormdnyzat
a 2011. évi koltségvetési beszamoldja szerint 10 201,0 millié Ft koltségvetési be-
vétele volt és 9906,8 millié Ft koltségvetési kiadast teljesitett, 2011. december
31-én a konyvviteli mérleg szerint 26 898,9 millié Ft értékii vagyonnal rendel-
kezett, az addssdgdliomdny értéke 7041,4 millié Ft volt. Az Onkormdnyzat
gazdalkodasat jellemz6 2007-2011. évek adatait a jelentés 1-3. mellékletei rész-
letezik.

Az ASZ a 2011. évi LXVL torvény 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet
megkiildte egyeztetésre Kiskunfélegyhdza Varos Onkormdnyzata polgdrmester-
ének, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogdval nem
élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.

! Cigdny kisebbségi énkormdnyzat
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat vagyona a kdnyvviteli mérleg szerint a 2007-2011, évek
kozott 23 181,1 millié Ft-rél 26 898,9 millié Ft-ra, 3717,8 millié Fi-tal, 16,0%-
kal névekedett a megvaldsitott beruhdzasok, feldjitdsok, a vagyon értékesité-
se és az elszdmolt értékcsdkkenés egyiittes hatdsaként. A vagyonnévekedés
33,5%-kat felhalmozasi céli hitelbdl és kétvénykibocsatasbdl finansziroztak. A
jelent6sebb O6nkormanyzati beruhdzdsok a vdrosi korhdaz rekonstrukcidja, az
ipari park és az déltalénos iskola infrastrukturdlis fejlesztése, valamint az 6n-
kormanyzati intézmények feltijitasa voltak. Az d¥nkormdanyzati beruhazasok az
ellendrzott tételek vonatkozdsdban szabdlyszeriiek voltak.

Kiskunfélegyhdza Varos Onkormanyzata a vagyongazdalkodasi tevékeny-
ségét és annak szervezeti kereteit a hatdlyos jogszabdlyi el6irdsok szerint sza-
balyozta. Az dnkormdnyzati SzMSz, ,; tartalmazta a Képvisels-testiiletet megil-
leté vagyongazddlkoddsi hatdskérék dtruhdzasdt és elbirta az atruhdzott ha-
taskorben tortént dontések esetére a polgdrmester és a Pénziigyi bizottsdg sza-
mara a beszamolasi kotelezettséget. Az dtruhdzott hataskér gyakorldasahoz a
Képvisel6-testiilet utasitast adott.

A vagyongazddlkodasi rendelet, ,-ben meghatdroztdk a térzsvagyonon belill a
forgalomképtelen és a korldtozottan forgalomképes vagyonelemeket. Az On-
kormdnyzat a 2011. évi masodik kétvény kibocsatdsa sordn azonban jelzdlog-
gal terhelt egy korldtozottan forgalomképes, a tdrzsvagyon korébe tartozd in-
gatlant, megsértve ezzel az Otv. el6irdsat.

A vagyongazddlkoddsi rendelet; ,-ben rogzitették a vagyon térités mélkiili
dtadasanak szabdlyait. Az Onkormdnyzat adatszolgdltatdésa szerint 2007-
2011 kozott 6t alkalommal tortént téritésmentesen — 1,2 millié Ft kényvszerinti
értékl — targyi eszkdz dtadds, amelybdl négy esetben O Ft-on, egy esetben 1,2
millié Ft-on nyilvantartott eszkézoket adtak at. Az intézményi dtadasokrél
képviselS-testitleti dontés nem sziiletett, azt az intézmények sajat hatdskérben
bonyolitottdk le, megsértve ezzel az Otv., valamint a vagyongazddlkoddsi ren-
delet; elGirdsait. A Képvisels-testiilet a haziorvosi praxis elldtasahoz szitkséges
orvosi eszk6zok téritésmentes haszndlatba addsardl dontstt a vallalkozdsi szer-
z6dés idStartamadra. A képviselS-testiileti dontés végrehajtdsa sordn jegyzd-
konyv késziilt a praxis ellatasénaok szerz6dott idészakara téritésmentesen at-
adott eszkozokrdl. A Polgdrmesteri hivatal szamviteli nyilvantartaséban nem
haszndlatba adott eszkdzként szerepeltették az eszkdzoket, hanem véglegesen
atadott eszkdzként kivezették a nyilvantartdsbél, mely nem felelt meg a Szamv.
tv.-ben eldirt szamviteli alapelvnek.

Az Onkormanyzat 2011. évben a kétvénykibocsatdsndl és egy beruhdzashoz
kapcsolddd készfizetd kezesség vdllaldsandl nem vette figyelembe az Otv.-ben
meghatdrozott kitelezettségvdllalds felsé hatdrdt, melyet 573 millié Fi-tal til-
lépett.




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A vagyon nyilvantartdsa, a vagyongazddalkoddssal kapcsolatos dontések elo-
készitése és végrehajtdsa sordn nem biztositottdk teljes kériien a szabdlyszeri-
séget. Az Onkormanyzat a 2007-2011. években minden évben elkészitette a va-
gyongazddlkodasi rendelet,-ben meghatarozott szerkezeti vagyonkimuta-
tdst. A leltdrozds sordn az Onkormdnyzat 2007-2011. kézott egy eset kivételé-
vel betartotta az Ahsz. és a leltdrozdsi szabdlyzatokban foglalt eldirdsokat. A
2010. évi leltdr nem tartalmazta teljes korten az Onkormdnyzat eszkdzdllo-
manyat, mivel egy 0,8 millié Ft értékben téritésmentesen atvett ingatlan nem
szerepelt a leltdrban. A helyszini ellenérzés alatt az Onkormdényzatndl intéz-
kedtek az adott ingatlan ingatlanvagyon kataszteri, analitikus és f&kényvi
nyilvantartdasban torténd rogzitésérdl.

Az Onkormdnyzat a szamviteli kimutatdsban szereplé ingatlanvagyon és az
ingatlanvagyon kataszter adatai kozott a 2007-2011. években nem biztositotta
az egyezbséget. 2012-ben a Vagyon tv. hatdlyba lépését kdvetden jovahagyott
vagyongazdalkodasi rendelet, el6készitésével parhuzamosan az ingatlanva-
gyon kataszter atfogé feliilvizsgdlata megtértént és az ingatlanvagyon katasz-
ter és a szdmviteli nyilvantartas kdzotti egyezdséget biztositottdk.

Az ingatlanvagyon kataszter és az illetékes foldhivatal adatainak egyezdségét a
2008. évben az Onkormdnyzat biztositotta. A 2009-2011. években az ingatlan-
vagyonban bekovetkezett valtozasokat kizarolag a foldhivatal dltal megkiildott
tulajdoni lapok alapjan vezették at az ingatlanvagyon kataszteri nyilvdntar-
tdsba. Ez nem felelt meg a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet elirdsanak, mely
szerint az ingatlan dllapotdban, értékében bekovetkezett valtozdst a bekdvetke-
zéstdl szamitott 90 napon beliil a kataszteren at kell vezetni, illetve a valtozas
féldhivatali ingatlan-nyilvantartasban valé dtvezetéséig az ingatlant a katasz-
terben elkiilonitetten, foldhivatallal rendezend§ tételként kell nyilvantartani.

A gazdalkodasi jogkoroket a jogszabdlyokban foglaltakkal ésszhangban
szabdlyoztdk, a jogkdrdk gyakorldsa sordn - két utalvany ellenjegyzésének el-
maraddsat kivéve — betartottdk az Amr., -ben és a bels6 szabdlyzatokban elsirt
kovetelményeket.

A sportcsarnok a 2007. évben PPP fejlesztés keretében valdsult meg. A szolgdl-
tatasi dij kotelezettségvallalasardl szdlé dontés-elokészités sordn az elbterjesz-
tésben nem mutattdk be, hogy biztosithaté-e a kotelezettség (4900 millié Ft) fi-
zetésére a forrds. A PPP fejlesztés miatti évenkénti kotelezettség (360 millid Ft)
teljesitése mar a 2009. évt6l fizetési nehézséget okozott az Onkormdnyzat szd-
madra. A szolgaltatasi szerz8désbél 2022-ig adddo fizetési kotelezettség teljesité-
se bizonytalan és veszélyezteti a gazdalkodas biztonsdagat.

Az Onkormdanyzatndal 2011-2012. év L. negyedéve kozdtt a beruhdzdsok, feldji-
tdsok megvaldsitdsa sordn a Kbt., ,-ben el8irtaknak megfeleléen lefolytattdk az
elbirt kozbeszerzési eljarasokat.

A belsd ellendrzés nem jarult hozzd az énkormdnyzat vagyongazddlkoddsd-
nak szabdlyszerliségéhez, mert a 2007, évi egy ellendrzést kivéve a vagyongaz-
ddlkodds tekintetében belss ellenérzést nem végeztek. Az ASZ a 2010. évben az
Onkormanyzat gazdalkoddsi rendszerét Gtfogé jelleggel ellenérizte. Az dtfogd
ellenérzés sordn a vagyongazdalkodas szabdlyszerliségéhez tizenegy javaslatot
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tett, melybdl az intézkedési tervben foglalt hataridére hat, egy hataridén til,
egy részben hasznosult és hdrom nem teljesiilt. Az Amr.,-ben eldirtak ellenére
az ellendrzési nyomvonalban tovdbbra sem hatdroztdk meg, hogy a tevékeny-
ségeket, feladatokat mely belsé szabalyzat tartalmazza részletesen. A kockazat-
kezelési eljardsrendben nem hataroztdk meg a kockdzatok értékelését és kate-
goéridkba soroldsdt, az elfogadhaté kockdzati szintet, a kockdzatokra adhatd
valaszok (vdlaszintézkedések) megvaldsithatésaga mérlegelésének kételezetisé-
gét, a valaszintézkedések folyamatba épitését.

Az Onkormdnyzat a tobbségi tulajdondban 1évl gazdasagi tarsasagokat a
2007, év kivételével beszdmoltatta a feladat ellatasdra rendelkezésre bocsatott
vagyonnal valé gazddlkoddsr6l. A 2011. év végén az Onkormdnyzat gazdasdgi
tarsasagi részesedése 797,2 millid Ft volt. Az ellendrzétt id6szakban a gazdasdgi
tarsasdgok - kivéve a Kiskunfélegyhdzi Ipari Park Kft. ~ eredményesen miikod-
tek, vagyonvesztés nem kovetkezett be, értékvesztést nem szamoltak el. Az Ipari
Park Kft. 0,5 millié Ft torzstékével rendelkezett és 2011. év végén vesztesége
0,1 milli6 Ft voit.

Az Allami Szdmvevészékr6l sz616 2011, évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolddé
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetje dsszedllitani, és azt a
jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon belill az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellenGrzés intézkedést igénylé megallapitasai és javaslatai:

a Jegyzonek:

Az Onkormanyzat a 2011. évi masodik kétvény kibocsatdsa soran jelzéloggal terhelt
egy korlatozottan forgalomképes, a tdrzsvagyon korébe tartozé ingatlant, megsértve
ezzel az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjanak elirasat.

javaslat

Intézkedjen a 2011. évi kétvénykibocsatds fedezetéil szolgald korlatozottan forga-

lomképes ingatlan cseréjérél a Vagyon tv. 5. § (7) bekezdésében foglalt el&irasok be-
tartasaval. ' '

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. években a szamviteli nyilvantartasaiban és a kolt-
ségvetési beszamol6iban — az Ahsz. 9. szdm( mellékletének a széamlaosztalyok tar-
talmara vonatkozé el6irdsok alcim alatt taldlhaté 4. ¢} pontjaban foglaltak ellenére —
a kotvény kibocsatasabél fenndllé tartozdsat nem kiilonitette el fejlesztési és miiko-
dési céli felhasznalas szerint.

Javasiat

Biztositsa az Onkormanyzat a szamviteli nyilvantartdsaiban és a koltségvetési beszs-
moléiban a kotvény kibocsatasbél fennall6 tartozds miikodési és fejlesztési céli fel-
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hasznélas szerinti megbontésit az Ahsz. 9. szdmi mellékletének a szamlaosztilyok
tartalmdra vonatkozé el8irasok alcim alatt talathaté 4. ¢) pontjaban foglalt elirdsok-
nak megfeleléen.

3. Az Onkormanyzat a haziorvosi praxis ellatidsdhoz téritésmentesen hasznalatba adott
at eszkozoket a képvisel6-testiileti dontés végrehajtasakor felvett jegyz&konyv sze-
rint. A Polgdrmesteri hivatal szdmviteli nyilvdntartasdban azonban nem hasznalatba
adott eszkdzként szerepeltették, hanem véglegesen atadott eszkozként kivezették
azokat a nyilvantartasbél. Ezzel megsértették a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében
elGirt valédisdg elvét.

Javaslat
Intézkedjen, hogy a Polgérmesteri hivatal szamviteli nyilvantartdsaban a haziorvosi

praxis ellatdsdhoz téritésmentesen hasznélatba adott eszkozoket tartsak nyilvan a
Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésének megfelelden.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYOZOTTSAGA

A feladatellatas formainak meghatarozasa, a dontések
megalapozottsaga

A kotelez6 és 6nként vdllalt feladatokat, a kozfeladat ellatds szervezeti médjat,
a vagyongazddlkodas stratégiai céljait a gazdasdgi program, ,-ben, az énkor-
manyzati SzMSz, ; ;-ban, illetve a vagyongazdélkodasi rendelet, ,-ben rogzitet-
ték. Az atszervezésekre vonatkozé intézkedési terveket az eléterjesztésekben
megfogalmazott — a feladatellatds korét és formadit is tartalmazé - alternativ
javaslatok alapjan hagytak jova.

Az Onkormdnyzat 2007. janudr 1-jén 29 intézményt (11 6ndlléan gazddlkodot
és 18 részben 6nalloéan gazdalkodét) miikodtetett. Az intézmények kozil 16 ne-
velési, kozoktatasi, kettd kozmivelSdési, kettd szocidlis, egy egészségligyi és
nyolc egyéb feladatot ellaté intézmény?* volt, Az intézmények szama a 2012. évi
koltségvetési rendelet szerint 13-ra csdkkent®, amelybdl hat nevelési, kdzoktata-
si, egy kozmiivelddési, kettd szocidlis, egy egészségligyi és hdrom egyéb felada-
tokat elldté intézmény. A Képviselé-testiilet az oktatdsi dgazat datszervezésére
vonatkozo intézkedési tervben integrdlt intézmények létrehozasat hagyta jéva.
A szervezeti valtozdsok sordn 6évodai, iskolai @sszevonasokrél dontottek.
A szakképz6 intézmények koziil egyet alapitvanyi miikodtetésbe adott at.

A feladatok elldtasaban 2007. janudr 1-jén nyolc gazdasagi tdrsasdg vett részt,
melyek kézill az Onkormdnyzat egyben 100%-0s, egyben 51%-os tulajdonosi
hdnyaddal rendelkezett. A 2011. év végén hat gazdasagi tdrsasdg allt az On-
kormdnyzat mindsitett — 50% feletti — befolydsa alatt.

A vagyonnal gazdalkodé szervezet szervezeti rendjének
szabalyozottsaga, a kiotelezd szabalyzatok megfelelosége

Az Otv.-ben foglaltak alapjdn az onkorméanyzati SzMSz-rél a Képvisels-
testillet a 2007-2011. évek kozott hdrom alkalommal alkotott rendeletet.
A vagyongazdalkoddas szabdlyait vagyongazddlkoddasi rendelet, ,-ben
hataroztak meg. A KépviselS-testiiletet megilleté hataskoérok atruhaza-
sat az Otv.-nek megfelelden az dnkormanyzati Sz2MSz, ; ;-ban szabalyoztak.

A vagyongazddlkodast érintden atruhdazott hatdskorok az aldébbiak:

* Az egyéb feladatok kozé tartozott a kézigazgatds, kozteriilet fenntartds, kommunadlis
feladatok, tlizvédelem, gazdasagi szolgdltatds.

¥ négy ondlléan miiksds és gazddlkods, kilenc énalléan miikods
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o a polgdrmesterre Gtruhazott hatdskorok: a hatésdgi tigyek tekintetében a tu-
lajdonosi hozzdjdrulas megaddsa, a jelzdlogjog, az elidegenitési és terhelési ti-
lalom ingatlan-nyilvantartdsi torlésének engedélyezése, a kbzbeszerzési érték-
hatdr alatti beszerzések jévdhagydsa;

» a Pénzigyi bizottsdgra dtruhdzott hatdskérok: az 6nkormdnyzati tulajdonban
1évé ingatlanok hasznositdsa, az dnkormdnyzati tulajdonban 1év6 bel- és kiil-
teriileti ingatlanok és terméfoldek elidegenitése 10 millié Ft netté értékhatdrig
(kivéve lakasingatlanok), a pdlydzati eljdrast kévetSen a nem lakds céljara
szolgald helyiség bérlgjének kivdlasztdsa, a jelzdlogjog és az elidegenitési és
terhelési tilalom ingatlan-nyilvantartdsi torlésének engedélyezése;

» a tdrsuldsokra dtruhdzott hatdskorok: a vidék- és teriiletfejlesztéssel és a hazi-
orvosi tigyeleti elldtdssal kapcsolatos dontések.

A Képvisels-testiilet az énkormdnyzati SzMSz, , ,-ban — az atruhazott hatas-
korben tortént vagyongazdalkodast érinté dontések esetére — eldirta a pol-
garmester és a Pénziigyi bizottsdg szdmdra a beszamolasi kotelezettséget.
Az dtruhazott hataskor gyakorlasanak feltételeit a Képviseld-testiilet a
vagyongazddlkodasi rendelet; ,-ben, a lakdsrendelet, ,-ben, valamint a kdzbe-
szerzési szabalyzatban rogzitette,

A vagyonnal gazddlkodd, kozfeladatot ellatd koltségvetési szervek 2011. évi in-
tézményi alapité okirataiban a Képviselé-testilet meghatarozta az ella-
tando kozfeladatokat. A kozfeladatot ellaté koltségvetési szervek szervezeti
és miikddési szabdlyzatait az Otv. 9. § (3) bekezdése alapjdn dtruhdzott hatds-
kérben a polgdrmester és bizottsaégok hagytak jovd.

A bels§ szabdlyzatokat 2007-2010. évek kozott hidnyosan készitették el. A
gazdalkodassal dsszefiiggd szabalyzatokat a 2011. évben kiegészitet-
ték, a hatdlyos jogszabdlyi eléirasoknak megfelelden aktualizalidk.

Az Onkormdnyzat az Ahsz.-ben foglaltak alapjdn a vagyongazddlkoddsi ren-
delet, ,-ben szabdlyozta a vagyon kezelésére, nyilvantartasara vonatkozé el6-
irdsokat. A jogszabdly dltal biztositott lehet§ség és feltételek fenndlldsa alapjan
a koltségvetési évrol készitett kdnyvviteli mérlegben kimutatott eszkdzoket és
forrasokat kétévenként, minden pdros évben kell leltarozni.

A vagyongazdalkodas szabalyozasa

Az Onkormdnyzat a vagyongazdalkoddsi rendeletét 2004-ben a Hiv.
138. § (1) bekezdés §) pontja alapjan és az Otv. elSirdsainak megfelelSen elké-
szitette, a jogszabdlyvaltozasoknak és a vagyonban bekoévetkezett valtozasok-
nak megfeleléen aktualizalta. A vagyongazdalkoddsi rendelet, ,-ben meghata-
roztdk az onkormanyzati feladatelldtdst biztosité tdrzsvagyon korét, azon beliil
a forgalomképtelen és korlatozottan forgalomképes vagyonelemeket, valamint
a vagyon nyilvantartasi rendjét. A térzsvagyont, ezen beliil a forgalomkép-
telen és korlatozottan forgalomképes, illetve a forgalomképes vagyont
besorolds szerint tartottak nyilvan.

A vagyonelemek hasznositasi médjat a vagyongazddlkodasi rendelet, ,,
valamint az ezzel dsszhangban késziilt lizemeltetési szerzddések is tartalmaz-
tak. A vagyontargyak feletti rendelkezési jog megosztasat a vagyon-
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gazddlkoddsi rendelet, ,-ben, és a lakdsrendelet; ,-ben az egyes vagyontipusok-
ra, illetve értékhatdrra vonatkozéan dontési szintenként meghataroztak.
A vagyongazdalkodasi rendelet, , tételesen rogzitette a forgalomképes vagyon
nyilvdnos versenyeztetéssel t6rténdé hasznositdsanak feltételeit eés szabalyait,
eseteit, értékhatdrait.

A vagyongazddlkoddsi rendelet, ,-vel 8sszhangban az énkormdnyzati tdrsula-
sokkal, valamint a gazdasdgi tdrsasagokkal a vagyon iizemeltetésére ko-
tott szerzodésekben meghatdroztdk az eszkozok haszndlatdra vonatkozé el-
varasokat, kovetelményeket, korlatokat.

Az Onkormdnyzat nem élt az Otv. 80, § (2) bekezdésében biztositott jogdval ar-
ra vonatkozéan, hogy az énkormdnyzati vagyon meghatdarozott részének el-
idegenitését, megterhelését, vallalkozasba vitelét népszavazas kiirdsdhoz kothe-
tik.

A Vagyon tv. rendelkezéseire figyelemmel az Onkormdnyzat 2012. februdr 24-
én alkotta meg a vagyongazddlkoddsi rendelet,-t. A tdrzsvagyon tételes felsoro-
lésdat tartalmazé melléklet tartalmazta a nemzetgazdasdgi szempontbdl ki-
emelt jelent8ségli, nemzeti vagyonnak mindésiilé vagyonelemeket. A Va-
gyon tv. 9. § (1) bekezdése alapjan készitends énkormanyzati kozép- és hosszi
tavilt vagyongazddlkodasi tervet az Onkormdnyzat tdjékoztatdsa szerint a
2012. év végéig terjesztik a Képviseld-testiilet elé.

A vagyongazdalkodasi rendelet, ,-ben dltaldnos szabalyként eléirtak a dontés-
el6készités folyamataban a kéltség-haszon elemzés készitésének kotelezettségét.
A hasznositdsra szdnt forgalomképes vagyon forgalmi értékékének megallapi-
tasa céljabdl értékbecslés készitésének kotelezettségét irtdk eld. Az on-
kormanyzati érdekeket vedo garancialis elemek vagyonhasznositdsi
szerzdésekben torténd rogzitésének kotelezettségét a vagyongazdalkodasi
rendelet, ,-ben nem irtak eld, csupan a lakdsrendelet, , tartalmazott erre
vonatkozéan kotelezettséget.

A hitelfelvételrsl, kotvénykibocsatisrol és a PPP fejlesztésrSl sz616 dontés-
elGkészités folyamatdban nem irtak elo — az dltaldnos dontés-elGkészitési el-
jarasokat meghaladéan - a futamid8 egyes éveit terheld kotelezettségek
koltségvetési egyensilyra gyakorolt hatasvizsgalatat.

Az éves koltségvetési koncepcid, a koltségvetés és a beszamolé elkészi-
tésének rendjét, felelseit a vagyongazddlkoddsra vonatkozéan az énkor-
manyzati SzZMSz, , ;-ban, a hivatali-SzMSz, -ben, a kéltségvetési rendeletekben
és a beszdmolo elkészitésére vonatkozé éves korlevelekben, tigyrendekben sza-

balyoztdak," azonban a kiltségvetési rendelet médositdsanak rendjét nem ha-
taroztak megq.

* A jegyzd 2011. junius 1-jén hagyta jéva a koltségvetési rendelet készitésének és elfo-
gadasanak szabdlyzatdt, mely kiterjed a koltségvetési koncepcié megalkotdsdra is.
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2.

2.1.

A VAGYONGAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGE

A vagyon nyilvantartasanak megfelelosége

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. években az Otv. 78. § (2) bekezdése alapjdn
minden évben elkészitette a vagyongazddlkodasi rendelet,-ben meghatdrozott
szerkezetdl vagyonkimutatdst. Az Ahsz. 9. szdmt melléklet 1. k) pontjdban fog-
laltaknak megfeleléen a térzsvagyon (ezen belill forgalomképtelen, illetve
korlatozottan forgalomképes), valamint az egyéb vagyon részét képezé eszko-
z0k elkiilonitésérdl a f6konyvi szamldk tovabbi bontdsdval és az analitikus
nyilvantartdsokban is gondoskodtak.

Az Onkormanyzat a szdmviteli kimutatdsban szereplé ingatlanvagyon és az
ingatlanvagyon kataszter adatai k6zétt a 2007-2011. években nem biztositotta
az egyezfséget. 2012-ben a Vagyon tv. hatdlyba lépését kdvetden jévahagyott
vagyongazdalkodasi rendelet, elfkészitésével pdrhuzamosan az ingatlanva-
gyon kataszter atfogo felillvizsgdlata megtértént és az ingatlanvagyon katasz-
ter és a szamviteli nyilvantartds kozotti egyezbséget biztositottdk.

A szdmviteli kimutatdsban szerepld ingatlanvagyon és az ingatlanvagyon ka-
taszter brutté adatai kozétt a 2007. évben 542,8 M Ft, a 2008-2010, években
542,9 M Ft, a 2011. évben 699,8 M Ft volt az eltérés, amelynek oka a nem &n-
kormdnyzati tulajdoni ingatlanokon (tizoltolaktanya, szennyviztisztitéd telep,
buszmegdllok) végzett beruhdzdsok, felijitdsok szamviteli nyilvantartdésokban
kimutatott értéke volt, mivel az ingatlanvagyon kataszteri nyilvéantartasban csak
a sajdt ingatlanok és az azokon végzett beruhdzasok és felijitasok szerepeltek.

Az ingatlanvagyon kataszter és az illetékes foldhivatal adatainak egyezbségét a
2008. évben az Onkormdnyzat biztositotta. A 2009-2011. években az ingatlan-
vagyonban bekévetkezett valtozdsokat (vagyonnovekedés, vagyoncstkkenés)
kizarélag a féldhivatal dltal megkiildétt tulajdoni lapok alapjan vezették at az
ingatlanvagyon kataszteri nyilvantartdsba. Ez nem felelt meg a
147/1992. (XL 6.) Korm. rendelet 4. § el6irasanak, mely szerint az ingatlan al-
lapotaban, értékében bekovetkezett valtozdst a bekovetkezéstdl szdmitott 90
napon belil a kataszteren 4t kell vezetni, illetve a vdltozds foldhivatali ingat-
lan-nyilvdntartdsban valé atvezetéséig az ingatlant a kataszterben elkiildnitet-
ten, féldhivatallal rendezend6 tételként kell nyilvantartani.

Az ingatlanvagyon kataszteri nyilvdntartds és a foldhivatali nyilvantartas ko-
zbtti egyeztetés ellenére a Magyar Allamtél 2009. szeptember 30-dn téritésmen-
tesen dtvett 5637/23 hrsz. ingatlan nem szerepelt az ingatlanvagyon kataszteri,
valamint az analitikus és f6kényvi nyilvantartdsban sem. A 2010. évi mennyi-
ségi leltdrozds sordn nem tarta fel az Onkormdnyzat, hogy az atvett ingatlan
nem keriilt rogzitésre a szamviteli nyilvantartdsokban. A téritésmentesen dtvett
ingatlan atvételkori nett6 forgalmi értéke 0,8 millié Ft volt, mely nem éri el az
adott év mérlegfosszegének 2%-Gt (493,7 millié Ft-ot), igy az eltérés a mérleg
megbizhaté és valds dsszképét lényegesen nem befolydsolta. A helyszini ellen-
6rzés alatt az Onkormdnyzatndl intézkedtek az adott ingatlan ingatlanvagyon
kataszteri, analitikus és f6kényvi nyilvantartasban torténd rogzitésérdl.

A 2007-2011. években a konyvviteli mérleget leltdrral alatamasztottdk, az esz-
kozok mérlegben szerepld értékét a Szamv. tv. dltalanos alapelveinek és tételes
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2.2.

2.3.

szabdlyozdsainak, valamint az Ahsz. és az Onkormdnyzat értékelési szabalyza-
tdban foglaltaknok megfelelden hatdroztdk meg. A leltdrozds sordn az On-
kormdnyzat 2007-2011. kozott egy eset kivételével betartotta az Ahsz. és a lel-
tdrozdsi szabdlyzatokban foglalt elSirdsokat. A 2010. évi leltdr nem tartalmaz-
ta teljes koren az Onkormdnyzat eszkdzallomdnydt, mivel egy téritésmente-

sen dtvett ingatlan nem szerepelt a leltdrban.

A vagyongazdalkodast érinté gazdasagi események kove-
telmények szerinti dokumentaltsaga

A gazdalkodasi jogkordok gyakorlasara adott felhatalmazdsoknadl, meg-
bizdsokndl és kijeloléseknél betartottak az Amr., ,-ben rogzitett dsszeférhe-
tetlenségi koveteiményeket. A kotelezettségvallalas ellenjegyzését, a szak-
mai teljesitésigazoldst, az érvényesitést, az utalvanyozdst, és annak ellenjegyzé-
sét a pénzgazdalkoddsi szabdlyzat, ,,-ban kijel6lt és felhatalmazott személyek
végezték.

Egy fejlesztési céli penzeszkozatadas és egy megrendeles esetében az Aht.,
100/C. § (3) bekezdésében® eléirtakat megsértve, és az Amr.; 134. § (8) bekezdé-
sében, valamint az Amr., 74, § (1) bekezdésében® elbirtak ellenére a kotelezett-
ségvdllaldsokra az arra felhatalmazott személy ellenjegyzése nélkiil keriilt sor
177 ezer Ft értékben. Ezdltal az Amr., 134. § (9), 135. § (3), 134. § (8) bekezdése-
iben, valamint az Amr., 74. § (3), 77. § (1), 74. § (1) bekezdéseiben foglalt - a
kotelezettségvallalds ellenjegyzbjére, az érvényesitére és az utalvany ellenjegy-
zGjére vonatkozd — ellenérzési feladatoknak nem tettek eleget.

Az Onkormanyzat az Aht.,-ben eldirtaknak megfelelden kézzétette a net-
t6 Stmillié Ft-ot elérd, vagy azt meghaladé értékét drubeszerzésre, épitési beru-
hazdsra, szolgdltatds megrendelésére, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositas-
ra, vagyon, illetve vagyoni értékii jog dtaddsara vonatkoz6, 2007-2011. évek-
ben kotott szerzddések megnevezését, targyat, a szerzédést koto felek
nevét, a szerzédés értékét az Onkormdanyzat honlapjdn.

A vagyongazdalkodasi intézkedések, dontések szabalysze-
riisége

Az Onkormdnyzatndl a 2007. évi els§ és a 2011. évi mdsodik forint alapi kot-
vény kibocsdtdsakor szabalyozas hianyaban nem mérték fel a pénziigyi
kockazatokat. Nem vizsgdltdk a kotvény futamidejének egyes éveit terheld
kotelezettségvallaldsnak a koltségvetési egyensilyra gyakorolt hatdsdat. A ma-
sodik kotvény kibocsatasdt megel&zden készitett elSterjesztés nem tartalmazott
gazdasdgossdgi szamitdsokat, szakértéi szdamitdsokat, alternativ javaslatot a
KépviselG-testiilet szdmdra.

5 2012. janudr 1-jét8} az Aht., 37. § (1) bekezdése szabdlyozza.
§ 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 55. § (1) bekezdés szabdlyozza.
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A vagyonvaltozdst eredményez6 dontések elfkészitése sordn — a kétvények ki-
bocsatasa kivételével — betartottak az Otv., a vagyongazddlkoddsi rendelet;, a
lakasrendelet, ,, valamint a kapcsolédé elGterjesztések elSirdsait.

A beruhdzdssal létrehozott 1étesitmények fenntarthatésdgdnak vizsgalatat kii-
16n belsd szabalyozasban nem irtak el6. Szabdlyozas hianyaban a 2007. évben
megvalosult Kérhaz rekonstrukcié hosszd tévd fenntarthatésagdra vonatkozo-
an szamitasokat nem végeztek.

Az eurdpai uniés finanszirozassal megvalésult beruhazasok doéntés
elokészitései soran ~ a pdlydzatokhoz kotelezden csatolt megvaldsithatésagi
tanulmdnyokban - vizsgaltak a beruhazassal létrehozott létesitmény
fenntarthatdésagat.

A 2007-2011. években az Onkormdnyzat hossza lejdrati, felhalmozdsi céld
pénzintézettel szembeni kotelezettségvallalasaira — két kétvénykibocsatasra és
egy hitelfelvételre — minden esetben képvisel-testiileti dontés alapjan keriilt
sor, a meghozott dontésekkel azonos tartalmi dokumentumok (szerzddések,
megadllapoddsok, egyéb iratok) késziiltek és a dontéseket a dokumentumokban
foglaltaknak megfelel6en hajtottak végre.

A vagyonhasznositdsi és vagyonértékesitési szerzédésekbe - a szabdlyozas hia-
nydnak ellenére — az Onkormanyzat érdekeit védé garancialis elemeket
beépitettek.

A VAGYONVALTOZAST EREDMENYEZO GAZDASAGI ESEMENYEK
SZABALYSZERUSEGE

A vagyon értékének és osszetételének valtozasa

Az Onkormdnyzat vagyondnak értéke az ellendrzott iddszakban
23 181,1 millié Ft-rol 26 898,9 milli6é Ft-ra, 3717,8 milli6 Ft-tal, 16,0%-kal né-
vekedett a megvaldsitott beruhdzdsok, felujitdsok, a vagyon értékesitése és az
elszamolt értékcsdkkenés egytittes hatdsaként. Az ingatlanok és kapcsolédé va-
gyoni értékil jogok 2310,8 milli6 Ft-os novekedését a varosi kérhdz rekonstruk-
cidja, az ipari park és az dltaldnos iskola infrastrukturdlis fejlesztése, valamint
az dnkormanyzati intézmények felijitdsa eredményezte.

Az Onkormadnyzat befektetett eszkozéllomdnydnak nettd értéke 2007-ben
22 474,4 millié Ft volt, a 2011. évre 2335,3 milli6 Ft-tal, 24 819,7 millié6 Ft-ra
emelkedett. A befektetett eszk6zok fedezetének mutatéja’ a 2007-2011 koézotti
iddszakban végig 100% alatt maradt, tendencidjdban csékkenést mutatott, va-
gyis a sajat t6kébol a befektetett eszkozok fedezetét csdkkens mértékben tudtdk
biztositani. A vagyonnévekedés 33,5%-kdt felhalmozdsi célu hitelbd] és kot-
vénykibocsatdsbdl finansziroztak.

7 A befektetett eszkozok fedezetét a sajat t6ke és a befektetett eszkéz6k hdnyadosa mu-
tatja,
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Az Onkormdnyzat kotelezettségallomdanya a 2007. évi 4145,4 milli6 Ft-rél a
2011. évre 7174,2 milli6é Ft-ra novekedett a révid és a hosszu lejdratu kotelezett-
ségek dllomdanydnak egylittes emelkedése hatdsdra. A hosszu lejarata kotele-
zettségek (amely pénzintézeti kotelezettség volt) dsszege a 2007. évi
3109,3 milli6 Ft-rél a 2011. évre 4353,5 Ft-ra névekedett, ebbdl az Onkormdny-
zat kotvénykibocsatdsbdl szarmazd  kotelezettsége 1820,3 millio  Ft-rol
3064,8 milli6 Ft-ra emelkedett. A tulzott mértékli kotelezettségek vallaldsa az
Onkormdnyzat jév6beni vagyoni helyzetére kockézatot jelentenek.

Az Onkormdnyzat a 2007-2011 kozétti években 6t gazdasdgi tarsasdgban szer-
zett részesedést Osszesen 7,4 millié Ft értékben és egy gazdasagi tarsasdgban va-
16 részesedését értékesitette 1,0 millié Ft 6sszegben.

A KépviselG-testiiletnek el6terjesztett éves zdrszamaddsi rendeletekben bemutat-
tdk az Onkormdnyzat eszkbzei utan targyévben elszamolt értékcsdkkenés sz-
szegét, azonban az eszkézpétldsra forditott tényleges kiaddsokat, az eszkzok
elhaszndlédasi fokdnak® alakuldsdt nem.

Az elhaszndlddott eszk6zok pétlasdara a 2007-2011. években — az Onkormdny-
zat kimutatasa alapjan ~ 6sszesen 2144,2 millié Ft-ot forditottak, ami az erre az
idGszakra elszamolt értékcstkkenés 89,0%-a (2409,1 millié Ft) volt.

Kozbeszerzési eljaras alkalmazasa

Az Onkormanyzat a 2011. évben rendelkezett a polgdrmester és a jegyzd
altal kiadott kozbeszerzési szabdlyzat,vel. A Polgarmesteri hivatal a
2011, és 2012. évben kozzétette a honlapon az éves dsszesitett kozbeszerzési
tervet.

Az Onkormdnyzat a 2011. évi koltségvetési rendeletében egy - 2011, év-
ben indulé — beruhdzas (szennyvizcsatorna-hdlézat épités) tervezett kiaddsa
(92,0 milli6 Ft) haladta meg a Kbt.,-ben régzitett nemzeti értékhatdr Osszegét.
A beruhdzds megvalésitdsdhoz az Onkormdnyzat EU tdmogatdst nyert, azon-
ban a tdmogatasi szerzédés megkostésének elhiizéddsa miatt a kdzbeszerzési el-
jaras meginditasdra 2012. I. negyedév végéig nem keriilt sor.

Az Onkormanyzatndl 2011-2012. év L. negyedéve kozott a beruhdzdsok, fel-

ujitdsok megvaldsitdsa soran a Kbt., ;-ben eldirtaknak megfelelden lefolytat-
tak az eldirt eljarasokat,

Hitelfelvétel, kdtvénykibocsatds, garancia és kezességval-
lalas szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzat a 2007-2011, években egy alkalommal vett fel hossza Ieja-
rati beruhazasi céla hitelt 203,7 millié Ft érékben, egy alkalommal gazda-
sGgi tdrsasagtol fejlesztési célu kolcsont 8 millio Ft értékben. A hitelfelvételt a

® Az elhaszndlddasi fok egyenld a tdrgyi eszkdz osszes értékcsokkenése osztva a tdrgyi
eszkdz Osszes brutté értékének dsszegével.
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Képvisel6-testiilet hagyta jévad, a hitel biztositékaként meghatdrozott ingatla-
nok az Onkormdnyzat véllalkoz6i vagyondt terhelték. A fejlesztési célu kol-
csonszerzddésrdl a Képviseld-testitlet dontott, visszafizetésére 2012-ben a
Bacsviz Zrt.-vel szemben fennallé kovetelés jévairasdval kerilt sor.

Az Onkormdnyzat 2007-2011. években két alkalommal — a 2007. és 2011.
években — bocsatott ki kotvényt. A kotvénykibocsatdsokat a Képvisels-
testillet hagyta jova.

Az Onkormdnyzat 2007. jilius 31-én 1967,9 millié Ft értékben bocsdatott ki kot-
vényt a 2007, évi koltségvetésének beruhdzdsi és miikodési forrassziikségletének
biztositdsdra, valamint a kordbbi évek beruhdzasi hiteldllomanyanak visszafize-
tésére. Az Onkormdnyzat 2011. februdr 28-dn 3100,0 milli6é Ft értékben ujobb fo-
rint alapi kétvényt bocsdtott ki, melynek keretében az el6z86 kétvény visszavdsar-
ldsra keriilt. A kotvény kibocsatdsénak célja ,megtakaritdsi intézkedések megvaldsi-
tdsdnak tamogatdsa, Vdrosi Korhdz, RendelGintézet, Gydgyfiirdd és Rehabilitdcids Koz-
pont strukturdlis dtalakitasdhoz sziikséges koltségek finanszirozdsa, 60 napnal régebbi
szallitéallomany kiegyenlitésének finanszirozdsa, a folyészdmiahitel 300 millié Fi-tal
tirténd csokkentése, a fenndllo kotvény visszavdsdridsa és az éven beliili hitelek kivalta-
sa” volt.

Az Onkormdnyzat az elsé kotvény kibocsdtasa sordan betartotta az Otv. 88. § (1)
bekezdés b) pontjabon’ és a belsd szabdlyzatokban foglalt eldirasokat.
Az Onkormdnyzat a mdasodik kibocsatdshoz kapcsoléddan jelzdloggal terhelt
egy korldtozottan forgalomképes, térzsvagyoni kérbe tartozé ingatlant, meg-
sértve ezzel az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjdban foglaltakat. A helyszini el-
lenérzés ideje alatt a jegyz6 a jelzdlogjogosultndl kezdeményezte az ingatlan
jelzalog fedezeti k6rbdl vald kiengedését egy masik, forgalomképes ingatlan ki-
jeldlésével.

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. évek koltségvetési beszdmoléiban az Ahsz.
9. szamu melléklete 434. Tartozas kétvénykibocsatasbol szamlaosztaly eldirdsai
ellenére a kotvénykibocsdtdasbol fenndlld tartozdsdt nem bontotta meg fejlesz-
tési és miikodési céla felhaszndlds szerint.

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. évek kézott egy beruhdzdshoz kapesolédéan
vallalt kezességet., A folyamatban 1évé szennyvizberuhdzas kézmiiveinek kiépi-
téséhez a beruhdzast megval6sitéd vizikozmi tarsulat 399,7 millié Ft hitelt vett
fel, melynek biztositékaként az Onkormdnyzat - a t6ke és annak jdrulékai ere-
jéig - készfizetd kezességet vallalt 2011. december 1-jén. A kétvénykibocsad-
tasrél és a kezességvdllalasrél sz6l6 dontések soran nem vették figyelembe az
Otv. 88. § (2) bekezdésében'® elsirt addssagot keletkeztetd éves kotelezettségvdl-
lalés felsé hatdrdt, azt az Onkormdnyzat beszdmol6janak 25. {irlapja szerint
573 millié Ft-tal tallépték.

? 2012. janudr 1-jét6l hatdlyon kiviil helyezte a Motv. 156. § (1) bekezdés a) pontja.
2012, junius 30-t6l a Vagyon tv. 5. § (7) bekezdése szabdlyozza.

10 2013. janudr 1-t8] a Métv. 128. § b) pontja szabdlyozza
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3.4.

3.5.

PPP fejlesztésekhez kapcsol6dé forrasbiztositas és a kote-
lezettségre gyakorolt hatasa

A 2007. évben — a Sport XXI. Létesitményfejlesztési Program alapjan - PPP
konstrukcioban valésuit meg a sportcsarnok. Az Onkormdnyzat, a
Nemzeti Sporthivatal és a magdnpartner 2006. junius 21-én kitotte meg a
szolgaltatasi szerzodést, mely szerint az éves szolgdltatdsi dij fedezetet biz-
tosit a projekt megvalésitdsa sordn felmeriilt finanszirozasi jellegi, valamint az
iizemeltetéshez kapcsolodé fizetési kotelezettségekre.

A Képvisels-testiilet 15 évre, Afa-val egyiitt szdmitva, évente a fogyasztéi drin-
dex mértékével korrigdltan Osszesen 4900,0 millié Ft dnkormdnyzatra jutd
szolgdltatdasi dijfizetés kotelezettségvallaldsdrél 2006. majus 18-an dontott,
azonban a dontés-elokészités soran az elbterjesztésben nem mutattak be,
hogy az ismert feltételek mellett biztosithat6-e a kitelezettség fizetésére a forras.
E hatdrozat szerint a kotelezettségvdllalds 15 éven at évente varhatéan — Afa-
val egyiitt szamitott — 360,0 millié Ft m{ikédési kiaddst jelent az Onkormdnyzat
szamdra. A 2007-2011 kozotti id&szak koltségvetési és zarszamaddsi rendeletei-
ben a tobbéves kihatdssal jaré dontések kozott bemutattak a PPP konstrukcid-
bdl ad6do fizetési kotelezettséget.

Az Onkormanyzat a vdllalt szolgdltatdsi dijfizetési kitelezettségéhez a for-
rast — a szolgdltatdsi szerz6désben rogzitett Gsszegben és hataridében — nem
tudta biztositani. Az Onkormdnyzatnak a PPP konstrukciébél ad6dé kotele-
zettsége teljesitése soran mar a 2009. évtol fizetési nehézségei voltak. 2011. de-
cember 31-én a PPP kotelezettségbdl fennadllé szdllftéi tartozas 206,5 millié Ft
volt, amelybdl 113,8 millié Ft 90 napoen til lejart. A polgdrmester a helyi on-
kormanyzatok adéssagrendezési eljarasarél szolo 1996. évi XXV. torvény 5. §
(1)-(2) bekezdéseinek elbirasa ellenére addssdgrendezési eljarast nem kezdemé-
nyezett.

Az Onkormdnyzat a jovebeni kotelezettségei teljesitéséhez szikséges forrast
nem hatdarozta meg, a szolgaltaiasi dijfizetési kotelezettsége a jovSbeni miiko-
dési jovedelmét”, pénziigyi kapacitdsat csokkenti. A szolgdltatdsi szerz6désbdl
2022-ig addodé fizetési kotelezettség teljesitése — az Osszes kotelezettség noveke-
dése mellett — bizonytalan.

A térités nélkiili atadas szabalyszeriisége’
Az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa szerint 2007-2011 kézott 6t alkalommal —

intézmények dltal — tortént térités nélkiili targyi eszkdz atadas. Az intézményi
ataddasokrdl képviselS-testitleti dontés nem sziiletett, azt az intézmények sajat

" A miikodési jovedelem, azaz a folyd koltségvetés egyenlege megmutatja, hogy az
Onkormdnyzat €ves folyé bevétele fedezetet biztosit-e a kotelezd és 6nként véllalt fel-
adateliatashoz kapcsoldodé éves folyd kiaddsdra.
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4.1.

hatdskérben bonyolitottdk le, megsértve ezzel az Otv. 80. § (1) bekezdését, va-
lamint a vagyongazddlkodasi rendelet, elGirdsat.

A 2011. évben a Kiskunfélegyhdzi Tobbcélu Kozoktatdsi Intézmény egy érték nél-
kiil nyilvantartott videomagnét adott dt egy egyhdzi szervezetnek, a Méra Ferenc
Miivelddési Kozpont Ifjusagi és Kozdsségi Haz térités nélkiil (térités mentesen)
adott 4t O-ra leirt négy szdmitégépet, egy notebookot és két fényképezdgépet al-
kalmazottai részére, A 2010. évben a Kérhaz egy gyodgyszertarnak érték nélkiil
nyilvdntartott hélégsterilizatort, tovabba a hdziorvosi feladatok ellatasdhoz nul-
la értéken nyilvantartott (1,1 millié Ft beszerzési értéki) eszkdzoket, valamint 1,2
millié Ft konyv szerinti értéken nyilvantartott eszkdzoket adott dt.

A Képvisel§-testillet a 180/2010. (VIIL. 26.) szimu hatdrozatdéban a hdziorvosi
praxis ellatasara vonatkozd szerzédés megkotésérdl dontstt. A polgdrmester dl-
tal aldirt vallalkozéi szerz6dés alapjan - a vagyongazddlkoddsi rendelet;-gyel
dsszhangban - az Onkormdnyzat a szerzédés idtartama alatt a hdziorvosi
miikodéshez biztositott orvosi eszkzoket téritésmentesen a kozszolgdltatast el-
laté vdllalkozé haszndlatdba bocsatotta. A képviseld-testiileti dontés végrehaj-
tdsa soran jegyzékonyv késziilt a praxis ellatdsdnak szerzddés szerinti id6szak-
ara téritésmentesen atadott eszkozokrél. A Polgdrmesteri hivatal szdmviteli
nyilvantartdsdban nem haszndlatba adott eszkézként szerepeltették az eszko-
zOket, hanem véglegesen dtadott eszkozként kivezették a nyilvantartasbél,
mely nem felelt meg a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében elbirt szamviteli alap-
elvnek.

A VAGYONGAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGERE VONATKOZO BEL-
$O £s KULSO ELLENORZESEK HASZNOSULASA

A belso ellendrzés altal tett megallapitasok, javaslatok
hasznosulasa

A stratégiai és éves ellendrzési terveket 2007-2011 kozott a Ber. 18. § és 21. §
eléirasai’* ellenére kockazatelemzéssel nem tamasztottak ala.
A 2012. évi ellendrzési tervet a belsd ellendr a jogszabalyi rendelikezést betartva
kockazatelemzéssel alatdmasztva készitette el. A belsé ellendrzés csak a
2007. évben vizsgalta Ot oktatdsi intézménynél a vagyongazddalkoddst, mellyel
kapcsolatban hidnyossdgot, szabdlytalansdgot nem tart fel.

A polgdrmester az ellendrzott iddszakban a zdarszdmadési rendelet-
tervezetekkel egyidejiileg az Otv. 92. § (10) bekezdésében elirtak szerint a Kép-
viselG-testiilet elé terjesztette az éves dsszefoglald ellendrzési jelentést, melynek
része volt az Onkorményzat feliigyelete ald tartozé kéltségvetési szervek éves je-
lentései alapjan készitett éves Gsszefoglalé ellendrzési jelentés.

122012, janudr 1-jét61 a Métv. 107. § tartalmazza.

13 2012. janudr 1-jét6] a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontja, a 31. § (2) bekezdése tartal-
mazza.
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4.2.

4.3.

41.4.

A tobbségi tulajdonban léve gazdasagi tarsasdagok va-
gyongazdalkodasanak feliigyelete

Az Onkormdnyzat a vagyongazddlkoddsi rendelet, ,-ben meghatdrozta az on-
kormadnyzati tulajdonrésszel miikéds gazdasdgi tdrsasdgokkal kapcsolatban a
tulajdonosi képviselet gyakorlasanak moédjat. Nem rendelkeztek azonban a
tobbségi tulajdonban 1évd gazdasagi tarsasagoknak a feladat ellatasara ren-
delkezésre bocsatott vagyonnal valé gazdélkoddsrél torténd beszamoldsrol.
Ennek ellenére az Onkormdnyzat a 2007-2011 kozotti iddszakban a tobbségi
tulajdondban 1évé gazdasdgi tarsasdgokat —~ a 2007. év kivételével — beszamol-
tatia.

A 2011. év végén az Onkormdnyzat gazdasdgi tarsasdgi részesedése 797,2 mil-
1i6 Ft volt. Az ellendrzott idészakban a gazdasdgi tarsasdgok — kivéve a Kiskun-
félegyhazi Ipari Park Kft. — eredményesen miikodtek, vagyonvesziés nem ko-
vetkezett be, értékvesztést nem szdmoltak el. Az Ipari Park Kft. 0,5 millié Ft
torzstGkével rendelkezett és 2011. év végén vesztesége 0,1 milli6 Ft volt.

A kényvvizsgalatnak a vagyongazdalkodas szabalyossa-
gahoz valo hozzajarulasa

Az Onkormdnyzat az Otv. 92/A. § (2) bekezdése alapjdn kényvvizsgdlatra kéte-
lezett. Az Onkorményzat 2007-2010. évi koltségvetési beszdmoldirdl sz6l6
kényvvizsgadloi jelentések nem tartalmaztak vagyongazdalkoddsra vonatkozo
javaslatot, A 2008. évrdl szdl6 jelentésében a konyvvizsgaldé az Onkormanyzat
kotvénykibocsatasaval dsszefiiggd kockazatot jelezte, de nem mindsitette jelen-
tdsnek, a jelentést korlatozds nélkili zaradékkal latta el. A 2009. és 2010. évi je-
lentéseket , figyelemfelhivé” zaradékkal latta el, mert a magas beruhazasi hitel-
allomanyt, a kétvénybél eredd kotelezetiséget, és a kezességvdllalast jelentds-
nek és lényegesnek, emiatt kockdzatosnak mindsitette.

A kiilso ellenorzo szervezet altal tett javaslatok hasznosu-
lasa

Az ASZ az Onkormanyzat gazddlkoddsi rendszerét a 2010. évben ellendrizte dt-
fogd jelleggel. A jelentést a Képviseld-testillet megtargyalta, a jegyzé daltal készi-
tett felelgsoket és hatdridét tartalmazé intézkedési tervet a 6/2011. (I1. 9.) sza-
mu hatdrozatGval elfogadta. A gazddlkoddsi rendszer 2010. évi atfogé ellendr-
zése sordn tett javaslatok kézil a vagyongazddlkodds szabdlyszerliségéhez
11 szabadlyszeriiségi, és harom célszer(iségi javaslat kapcsolodott, melyekbdl az
intézkedési tervben foglalt hatdridére nyolc hasznosult, egy részben hasznosult,
ketté hatdridén til hasznosult és harom nem teljesiilt.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatokat valésitottdk meg: a polgdrmes-
ter gondoskodott arrdl, hogy a PPP beruhdzé magdnpariner a jogszabdlyban
eldirt adatszolgdltatasi kotelezettségének eleget tegyen. A jegyzd kiegészitette a
Polgarmesteri hivatal gazdasdgi szervezete {igyrendjét, 2011. janudr 1-jé16l 4j
szamlarendet helyezett hatdlyba. Gondoskodott arrél, hogy a kiadasok utalva-
nyozasa elétt a szakmai teljesitésigazolék elvégezzék ellendrzési feladataikat.
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Az Onkormdnyzat 2011. évi kéltségvetési rendelete tartalmazia az eurdpai
unids forrdassal megvaldsuld projektek, programok bevételi és kiaddsi eléirany-
zatait.

A stratégiai ellenérzési tervet és az éves ellenfrzési tervet — az intézkedési
tervben elGirt hataridon til, 2012-ben — kockdzatelemzéssel tamasztottdk ala.

Az utalvdny ellenjegyzésére vonatkozé egy szabalyszeriiségi javaslat resz-
ben teljesiilt, mert az utalvany ellenjegyzéje meggy6z6dott ugyan a szakmai
teljesitésigazolds megtorténtérdl, azonban Amr., 74. § (3) bekezdésében elirtak
ellenére a hirdet6tdbla készitésére vonatkoz6 szerzédés, az energetikai korszer(-
sités céljabol tortént végleges pénzeszkoz dtadas, valamint a hdziorvosi ellatds-
hoz téritésmentes eszkdzatadds esetében nem gy6z6dott meg arrdl, hogy a kote-
lezettségvallaldst megelézte-e annak ellenjegyzése.

A kovetkez$ szabalyszeriiségi javaslatokat nem teljesitették:

o A jegyzs az Aht.; 12/A. § (1) bekezdésében elSirtakat megsértette, mert nem
gondoskodott arrdl, hogy az Onkormdnyzat 2010. évi kéltségvetése végre-
hajtdsa sordn targyévi fizetési kotelezettséget a jévdhagyott kiaddsi eldi-
ranyzatok mértékéig vallaljanak, tovabba kifizetéseket is ezen Osszeghatdrig
rendeljenek el. A 2010. évben nyolc koltségvetési szervnél a kiemelt kiadasi
eldiranyzatokat — 0,2 millié Ft és 51,4 millié Ft koézotti dsszegekkel — tullép-
ték. A 2011. évi koltségvetés végrehajtasa sordn az Onkormdnyzatndl a ki-
emelt kiadasi eldirdnyzatokat nem lépték til.

o A jegyz6 nem egészitette ki az Amr., 156. § (2) bekezdése ellenére az ellenér-
zési nyomvonalat azzal, hogy a tevékenységeket, feladatokat mely belsd
szabdlyzat tartalmazza részletesen.

¢ A jegyz6 nem egészitette ki az Amr., 157. §* és a 155. § (3)** bekezdésében
hivatkozott, az dllamhdztartdsért felelds miniszter dltal kozzétett , Utmutaté
a kockdzatkezelés kialakitGsahoz” mdédszertani utmutaté alapjdn a kockazat-
kezelési eljarasrendet, hogy az tartalmazza a kockdzatok értékelését és kate-
goriakba sorolasat, az elfogadhaté kockdzati szint meghatdarozdsdt, a kocka-
zatokra adhaté valaszok (valaszintézkedések) megvaldsithatéséga mérlege-
lésének kotelezettségét, a valaszintézkedések beépitését a folyamatba, vala-
mint nem gondoskodott a kockazatkezelési rendszer miikodtetésérdl.

A kovetkezd célszeriiségi javaslatokat megvalésitottak: a Képvisels-
testiilet jovdhagyta a PPP beruhidzasrol sz6lé ASZ jelentés javaslatainak hasz-
nosuldsa érdekében készitett intézkedési tervet.

4 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 7. § tartalmazza.
15 2012, januar 1-jét6l a Bkr. 5. § (1)-(2) és 6. § (3) bekezdései tartalmazzdk
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A kovetkez6 — vagyongazddlkoddst is érintd — célszeriiségi javaslatot ha-
taridon tal hasznositottak:

s Az eszkozok és forrasok 2011. évben hatdlyos értékelési szabdlyzatdban a
jegyz8 nem hatdrozta meg'® az ériékelések ellendrzéséért felel6s munkakors-
ket. A 2011. november 7-t8l - hataridén til — hatdlyos eszkdzok selejtezési és
hasznositasi szabdlyzatdban rogzitették a déntéshozatalra jogosultak korét,
beleértve az tizemeltetésre atadott eszkozokre vonatkozé dontéseket is.

Az ASZ az énkormdnyzat gazddlkoddsdnak 2010. évi dtfogd ellendrzésén kiviil
a 2007-2011. évek kozott hdrom ellendrzést végzett. A jelentések Osszesen kettd
szabdlyszer(ségi, és 14 célszerliségi javaslatot tartalmaztak, melyekre intézked-
tek.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2011. években — az ASZ ellendrzésen kiviil — kizd-
rélag az eurdpai unids tamogatdssal megvaldsult fejlesztésekkel kapcsolatban
voltak kiils6 szervek! dltal lefolytatott ellendrzések. Az ellenérzott idSszakban
az Onkormadnyzatndl 16 projekt zdréelszamoldsa vonatkozdsdban keriilt sor
helyszini ellendrzésre. Az Onkormdnyzat intézkedett a jegyz6kdnyvekben meg-
fogalmazott — szabalyszertiségi, illetve célszeriiségi — javaslatok teljesitése érde-
kében és valamennyi projektet hataridében lezdrtak.

Budapest, 2013. £ hénap/Z nap

¢ T
4 Domokos Ldszlé
§
[ )
1 elnok %
Melléklet: 3db “t S

Fliggelék: 2db

16 A jegyz6 a 2012. évben hatdlyos szabdlyzatot az ASZ helyszini ellenérzési ideje alatt
kiegészitette.

7 ESZA Tarsadalmi Nonprofit szolgdltaté Kft,, Oktatdsi és Kulturdlis Minisztérium Ta-
mogatdskezeld Igazgatosdga, Dél-alfoldi Regmnalls Fejlesztési Ugynokseg Nonprofit
Kft, Magyar Allamkincstar, VATI Magyar Regiondlis Fejlesztési és Urbanisztikai
Nonprofit Kft., Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium
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1. szdmi melléklet

a'V-0026-026-038/2013, szami jelentéshez

Kiskunfélegyhiza Viros f)nkurményzata gazdilkodisira jellemzd adatok, mutatoszimok

Megnevezés 2007, év 20116y
A telepiiiés allando lakosainak szama (£8) januér 1-¢én 31893 31 520
A Képviseld-testiilet tagjainalk a szAma (£6) (december 31-én) 24 14
A Képviseld-testitlet munkajat segltd dllandé bizottsagok szama (december 31-én) 9 2
A Polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott kiiztisztviseldk szama (f5) (december 31-én) 122 104
Az Onkormanyzat altal foglalkoztatott kozalkalmazottak szama (f5)

{december 31-én) 1584 1293
Az 8sszes vagyon értéke a december 31-i knyvviteli mérleg szerint (millié Fr) 23 181,1 26 8989
Az adbssigillomény (hosszii és rvid lejarath kotelezettség) december 31-én (millio Ff) 38204 70414
Az Bsszes teljesitett koltségvetési bevétel (millié Fi)* 9 664,0 10 201,0
Sajét bevétel/ Felhalmozasi céln koltségvetsi kiaddsokkal csokkentett bsszes koltségvetési bevétel
ardnya (%) 81,0 68,0
Az Bsszes teljesitett koltségvetési kiadas (millio Ft) 10 545,8 9906,8

Ebbdl: felhalmozasi célG koltségvetési kiadés (millis Ft) 1 660,5 592,5

A koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi céli kiliségvetési kiadas aranya (%) 16,0 6,0

A koltségyetési intézmények szdma december 31-én (db) 29 13
Ebb6l: nalidan miikods (db) 11 4

* g koltségvetdsi bevétel az etz évek pénzmaradvinyanak, vallalkozési maradvanyanak igénybevételét is tartalmazza




Kiskunfélegyhdza Vires Onkorminyzata vagyoninak slakulisa

2. szamu melléklet

a V-0026-026-038/2013. szdm jelentéshez

Meérlegsor 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 2011. év Index (ElSz6 év=100%)
megnevezése (milli6 Ft) (millis Ft) (millié Fe) (millié Ft) (millié Ft) 2008/2007. 2009/2008. 2010/2009. 2011/2010.

Immateridlis javak 313 61,9 71,5 64,9 41,0 197,7 1252 83.7 63,2
Tarpyi eszkézok 163332 208141 208223 214547 215726 107,7 100,0 103.0 100,5
ebbdl: ingarlanok 18 372.6 10 986,5 200247 19 816,3 20683 4 108,8 100,2 99,0 104,4
beruhazdsok, felijitdsok 366,3 166.0 200.6 1.149,1 418,6 45,3 1209 572,% 36,4
Befektetet pénziigyi eszkozik 8224 8214 818.9 811,0 811,3 99,9 99,7 99,0 100,0
Uzemeltetésre dtadott eszkozok 22875 2598.1 25309 24577 23848 1136 974 97,1 97,0
Befektetett eszkozok dsszesen 224744 242955 242496 24 789,3 24 8097 108,1 99.8 102,2 100,1
Forgdeszkdzok Hsszesen 706,7 635,5 4342 7814 20892 89.9 68,3 180,0 2674
ebbdl: kivetelések 186.4 23535 2218 4180 636,0 126,3 94,2 1884 1521
pénzeszkizék 3987 68.6 110,6 258 8 1064,5 17,2 161,1 234,1 4113
Eszkozok bsszesen 23181,1 249310 24 683,8 25 570,7 26 8989 107,5 99,0 103,6 105,2
Sajét téke dsszesen 18 8985 20 1680 19423 8 20447 8 18 507,1 106,7 96.3 1053 90,5
Tartalék dsszesen 137,2 -64.9 ~-145,9 -1232,7 12176 -47.3 2247 8451 ~98 8
Kotelezettségek dsszesen 41454 48279 54059 63556 71742 116,5 1120 1176 1129
ebbgl: hosszi lejdrati; kitelezettségek 3109,3 31134 29298 13479 4 353,5 100,1 94,1 46,0 3230
rgvid lejaratd kitelezentségel 7111 1311,1 21649 49219 26879 184 4 163,1 2273 34,6
Forrasok Gsszesen: 23 181,1 24 931,0 24 683,8 25570,7 26 898,9 107,5 99,0 103,6 1052

Forrds: Magyar Allamkincstar éves kdltségvetési beszamold "01" szami (rlap adatai.



Kiskunfélegyhiza Viros (nkorminyzata kotelezettségeinek alakulisa

3. szami meliéklet

a V-0026-026-038/2013. sz4m1 jelentéshez

Meérlegsor 2007.év 2008. év 2009. év 2010. év 2011 év Index (El6z5 ¢v=100%)
megnevezeése (milli Ft) {milio Ft) (millid Ft) (milti¢ Fe) | {(millio F¢) 2008/2007. 2009/2008, 201072009, 201172010,
Hosszi lejirati kidtelezettsépelk dsszesen 31093 31134 29295 13479 41353,5 100,1 94.1 46,0 3230
ebbil: hosszi lejaratra kapott kéleséndk 00 0,0 0,0 0,0 00 - - - -
tartozasok fejlesztési céli kitvénvkibocsatashol 1820,3 1722,0] 1623,5 0,0 0,0 M6 943 0,0 -
tartozasok mikodési céld kotvénykibocsatashol 0,0 0,0 0,0 0,0 30648 - - - -
beruhizisi és fejlesztési hitelek 12890 13914 1306,0 I 347.9 12887 107,9 93,9 1032 95,6
miikidési céli hosszi lejdrat hitelek 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
egyeb hosszl lejarath kotelezettségek 0,0 0,0 0,0' 0,0 0,0 - - - -
Rivid lejirati kftelezettségek Gsszesen 711,1 13111 2 164,9 49219 26879 184 4 165,1 2273 54,6
ebbdl: rovid lejarat kélesonsk 00 0.0 0.0 0,0 3085 - - - -
réwid lejarati hitelek 0,0 4432 768,7 14495 951,1 - 1734 1836 65,6
kotelezettségek druszallitishol, szolgaltatdsbdl 385,0 4232 1027,1 12370 11499 1099 2427 1204 93,0
ipariizési add miatti feltoltési kotelezettség 1475 1559 1258 6,0 0,0 105,7 80,7 0,0 -
helyi adé tilfizetése miatti kitelezettség 6,9 6,4 X 62,6 73.8 92.8 1203 813,0 1179
tAmogatasi program elGtege miatti kotelezetiség 36,8 59,0 182 401,7 123 1603 30,8 22071 80
garancia- & kezességvallalasbal szdm, kot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - : - -
h. lejar. kapott kdleson kov. évet terh.torl.részl. 0,0 0.0 0,0 0,0 00 - - - -
felh.c kotv.kib-bol szarm tart kv évet terh.r. 98,4 98,4 98.4 1623,6 0,0 100,0 100,0 1650,0 0.0
miik.c kotv kib-bol szirm. tast. kdv.dvet terh.r. 0,0 0,0 0,0 0.0 35,2 - - - -
beruh fejl hitel kov.évet terheld tor]. részlete 336 89,5 108.0 127,5 1029 2664 120,7 1181 80,7
miikodési ¢.hosszil lej hitel kiv.évet terh tdrl.r, - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
koltségvetéssel szembeni kotelezettség 23 40 5.7 5,5 9,7 173.9 1425 96,5 1764
epyéb rovid lejaratu kotelezetiség 0,4 23,2 5,0 9,4 8.4 - 21,6 188,0 89 4
murtkavallalokkal szembeni kilonféle 0,0 0,0 0,0 4.8 15.8 - - - 3292
egyéh kulonféle kotelezettség 0,2 8,3 0,3 0,3 0.4 - 3,6 0,0 -

Forrds; Magyar Allamkincstar éves kdltségvetést beszameld "01" szamd dirlap adatat.







1. sz. fliggelék
a V-0026-026-038/2013. szamu jelentéshez

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Ant,,
Aht,,

ASZ tv.

Htv.

Kbt.,

Kbt.,

Otv.
Métv.

Szamv. tv.
Vagyon tv.

Rendeletek
Ahsz.

Amr.,

Amr.,

Avr.

az allamhaztartasrol szolé 1992. évi XXXVIIIL. térvény (ha-
talyon kiviil: 2012. januar 1-jét6l)

az allamhaztartasrol sz6lg 2011. évi CXCV. torvény (hatd-
lyos: 2011. december 31-t6l, kivéve a 110. § (2) bekezdésé-
ben meghatdrozott paragrafusokat)

az Allami Szdmvevszékrdl sz6l6 2011. évi LXVI. torvény
(hatdlyos: 2011. julius 1-jét6l)

a helyi énkormdnyzatok és szerveik, a koztdarsasdgi megbi-
zottak, valamint egyes centrdlis aldrendeltségli szervek
feladat- és hataskoreirdl sz0l6 1991. évi XX. tdrvény

a kozbeszerzésekrdl szolo 2003, évi CXXIX. torvény
(hatdlyon kiviil: 2012. janudr 1-jétgl)

a kozbeszerzésekrol szolé 2011. évi CVIIIL térvény (hata-
lyos: 2011. augusztus 21-t6], kivéve a 180. § (2) bekezdésé-
ben meghatdrozott paragrafusok egyes bekezdéseit és a
mellékleteket, amelyek 2012. januar 1-jét6l 1éptek hataly-
ba)

a helyi énkormdnyzatokrél sz616 1990. évi LXV. torvény
Magyarorszdg helyi onkormadnyzatairdl szélé 2011. évi
CLXXXIX. torvény (hatdlyos: 2012. janudr 1-jétél, kivéve a
144. § (2)-(5) bekezdéseiben meghatdarozott paragrafusok
egyes bekezdéseit, pontjait, amelyek 2013. janudr 1-jén,
illetve a 2014. évi altaldnos dnkormdnyzati vdlasztdsok
napjan lépnek majd hatdlyba)

a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény

a nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVL térvény (hatd-
lyos: 2012, janudr 1-jét6l, kivéve a 20. § (2)-(3) bekezdései-
ben meghatdrozott paragrafusokat)

az dllamhaztartds szervezetei beszamoldsi és konyvvezetési
kotelezettségének sajdtossagairdl szélé 249/2000. (XII. 24.)
Korm. rendelet :

az allamhdztartds mikodési rendjérdl sz6l6 217/1998.
(X11. 30.) Korm. rendelet (hatalyon kiviil: 2010. janudr 1-
jétdl)

az dallamhdztartds miikodési rendjérol szolé 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatdlyon kiviil: 2012. januar 1-
jétsl)

Az dllamhdztartasrol sz616 torvény végrehajtdsdarodl szo-
16 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos: 2012.
januar 1-jétél)




1. sz. fliggelék
a V-0026-026-038/2013, szdmil jelentéshez

Ber,

Bkr.

lakasrendelet,

lakdsrendelet,

dnkormanyzati 5zMSz,

onkormanyzati SzMSz,

onkormdnyzati SzMSz,

vagyongazdalkoddsi
rendelet,

vagyongazddlkodasi
rendelet,

14771992, (XL 6.) Korm,
rendelet

2007, évi koltségvetési
rendelet

2008. évi koltségvetési
rendelet

2009. évi koltségvetési
rendelet

a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl sz610
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatdlyon kiviil: 2012.
janudr 1-jét6l)

A Kkoltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és
belsé ellendrzésérsl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (hatdlyos: 2012. janudr 1-jétdl, kivéve a 15. § (5)
bekezdése, mely 2012. jilius 1-jét8l hatalyos)
Kiskunfélegyhdza Vdros Onkormanyzatdnak 10/2006.
(IIL. 31.) szdm\ rendelete az dnkormanyzati lakdsok, he-
lyiségek bérletérdl és elidegenitésérdl (hatdlyos 2008. feb-
rudr 14-ig)

Kiskunfélegyhdza Vdros Onkormdnyzatdnak 4/2008.
(II. 14.) szdmi rendelete az dnkormanyzati lakdsok, helyi-
ségek bérletérdl és elidegenitésérsl (hatdlyos 2008. februdr
14-16])

Kiskunfélegyhdza Vdros Onkormdnyzatdnak 11/2007.
(V. 1) szdmi rendelete az Onkormdnyzat Szervezeti és
Miikoédési Szabdlyzatarél (hatalyon kiviil: 2010. oktdber
29-t6))

Kiskunfélegyhéza Varos Onkormdnyzatdnak 30/2010.
(X. 29.) szdmi rendelete az Onkormdnyzat Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzatardl (hatalyon kiviil: 2011. julius 1-
jétdl)

Kiskunfélegyhdza Vdros Onkormdnyzaténak 13/2011.
(VL. 24)) szamu rendelete az Onkormdnyzat Szervezeti és
Miikodési Szabadlyzatarél (hatdlyos: 2011. jiilius 1-jét6l)
Kiskunfélegyhdza Varos Onkormanyzatdnak 42/2004.
(IV. 30.) szdm1 rendelete az énkormdényzati vagyonrdl, a
vagyon hasznositasardl, haszndlatdnak, forgalmdanak
rendjérdl, vdllalkozasok tamogatasardl (hatalyos 2004.
daprilis 30-t61 2012. februdr 24-ig)

Kiskunfélegyhdza Vdros Onkormdnyzatdnak 4/2012.
(II. 24.) szdm1 rendelete az onkorményzati vagyonrdl, a
vagyon hasznositdsdarél, haszndlatdnak, forgalmdnak
rendjérdl, vallalkozdsok tdmogatasara (hatdlyos: 2012.
februar 24-16])

az onkormdnyzatok tulajdendban lévé ingatlanvagyon
nyilvantartasi -és adatszolgdltatdsi rendjérél sz616
147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet

Kiskunfélegyhdza Vdros Onkormdnyzatdnak 3/2007.
(II. 16.) szdmu rendelete az Onkormdnyzat 2007, évi
kéltségvetésérsl

Kiskunfélegyhdza Vdros Onkorményzatdnak 2/2008.
(II. 15.) szdmi rendelete az Onkormdnyzat 2008. évi
koltségvetésérsl

Kiskunfélegyhdza Véros Onkormdnyzatdnak a 2009.
évi koltségvetésérdl




1. sz. fiiggelék
a V-0026-026-038/2013. szdmu jelentéshez

2010. évi koltségvetési
rendelet

2011. évi koltségvetési
rendelet

2012. évi koltségvetési
rendelet

2007. évi zarszamadasi
rendelet

2008. évi zarszamadasi
rendelet

2009. évi zarszamadasi
rendelet

2010, évi zarszdmadasi
rendelet

2011. évi zarszamadasi
rendelet

Szoroviditések
Asz
Bacsviz Zrt.

ellenérzési nyomvonal

gazdasagi program,
gazdasagi program,

hivatali SzMSz,

Kiskunfélegyhdza Véros Onkormdnyzatdnak 2/2010.
(II. 12.) szdmi rendelete az Onkormdnyzat 2010. évi
koltségvetésérdl

Kiskunfélegyhdza Véros Onkormdnyzatdnak 2/2011.
(II. 10.) szamu rendelete az Onkorményzat 2011. évi
koltségvetésérdl

Kiskunfélegyhdza Varos Onkormanyzatanak 7/2012.
(II. 24.) szdmu rendelete az Onkormdnyzat 2012, évi
koltségvetésérsl

Kiskunfélegyhdza Vdros Onkormdnyzaténak 21/2008.
(IV. 30.) szami rendelete az Onkormdnyzat 2007. évi kolt-
ségvetésének végrehajtasarol

Kiskunfélegyhdza Vdros Onkormdnyzatdnak 14/2009.
(IV. 30.) szdmu rendelete az Onkormdnyzat 2008. évi kdlt-
ségvetésének végrehajtasarol

Kiskunfélegyhdza Vdros Onkormdnyzatinak 9/2010.
(IV. 30.) szdmi rendelete az Onkormdnyzat 2009. évi
koltségvetésének végrehajtdsarol

Kiskunfélegyhdza Varos Onkormdnyzatdnak 11/2011.
(IV. 28.) szdmi rendelete az Onkormdnyzat 2010. évi
koltségvetésének végrehajtasarol

Kiskunfélegyhdza Véros Onkormdnyzatdnak16/2012.
(IV.27.) szamu rendelete az Onkormdnyzat 2011. évi
koltségvetésének végrehajtasarol

Allami Szdmvevdszék

,Bdcsviz” Eszak-Bdcs-Kiskun Megyei Viz- és Csatornamii-
vek Zrt. Kecskemét

Az dnkormdnyzati SzMSz,,; 7. szdmu melléklete az On-
kormdnyzat ellenérzési nyomvonaldrél

Kiskunfélegyhdza Vdros Onkormdényzatdnak 2007-2010.
évekre sz0l6 gazdasdgi és munkaprogramja, amelyet a
Képvisel6-testiilet a 88/2007. (IV. 26.) szami hatdrozata-
val fogadott el

Kiskunfélegyhdza Vdros Onkormdnyzatdnak 2011-2014.
évekre sz6l6 gazdasdgi és munkaprogramja, amelyet a
Képvisel§-testiilet a 39/2011. szdmui hatdrozatdval foga-
dott el

Kiskunfélegyhdza Véaros Onkormdnyzata Polgarmesteri
Hivatalanak Szervezeti és Miikddési Szabdlyzata, melyet a
Képvisel6-testiilet a 41/2006. (III. 30.) szGmi hatdarozata-
val hagyott jova, hatdlyos 2006. mdrcius 30-t61 — 2007.
aprilis 30-ig
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hivatali $zMSz,

hivatali SzMSz,

hivatali SzMSz,

jegyzb
Képviseld-testiilet

Kérhaz

kozbeszerzési szabaly-
zZat,

kozbeszerzési szabdly-
zat,

Onkormdnyzat

pénzgazddlkoddsi sza-
balyzat,

pénzgazdalkodasi sza-
bdlyzat,

pénzgazdalkodasi sza-
bdlyzat,

Pénziigyi bizottsdg;

Pénziigyi bizottsdg,

polgdrmester

Kiskunfélegyhdza Vdros Onkormdnyzata - Polgdrmesteri
Hivatalanak Szervezeti és Miikddési Szabdlyzata, amely az
onkorményzati SzMSz 9. szamu melléklete, melyet a Kép-
viselG-testiilet a 76/2007. (IV. 26.) hatdrozataval hagyott
jova, hatdlyos 2007. mdjus 1-jét6l — 2010. oktober 28-ig
Kiskunfélegyhdza Vdaros Onkormdnyzata Polgdrmesteri
Hivatalanak Szervezeti és Miikddési Szabdlyzata, amely az
dnkormdényzati SzZMSz 9. szamu mellékleie, amelyet a Kép-
viself-testiillet a 218/2010. hatdarozataval hagyott jévd,
hatdlyos 2010. oktéber 29-t61 — 2011. juinius 30-ig
Kiskunfélegyhdza Vdros Onkormdényzata Polgdrmesteri
Hivatalanak Szervezeti és M{ikodési Szabalyzata, amely az
dnkormanyzati SzMSz 9. szdmu melléklete, amelyet a Kép-
visel6-testiilet a 104/2011. hatdarozatdval hagyott jova,
hatalyos 2011. julius 1-jétél

Kiskunfélegyhaza Varos Onkormdnyzatdnak Jegyzsje
Kiskunfélegyhdza Vdaros Onkormdnyzatanak Képvisels-
testiilete

Kiskunfélegyhazi Varosi Kérhdz — Rendeldintézet Gyogy-
fiirdd és Rehabilitécids Kozpont

Az Onkormdnyzat 240/2004. szdmi Képvisel6-testileti
hatdrozattal elfogadott Kozbeszerzési szabdlyzata (hata-
lyos 2004. mdjus 1-jétél - 2009. madrcius 31-ig)

Az Onkormdnyzat 59/2009. szdmu Képvisel-testiileti ha-
tarozattal elfogadott Kozbeszerzési szabdlyzata (hatdlyos
2009. dprilis 1-jét6l)

Kiskunfélegyhdza Vdros Onkorményzata

A polgdrmester és a jegyzd 2008. junius 17-ei (hatdlyos
2009. junius 30-ig) és 2009. julius 1-jei utasitdsa a pénz-
gazdalkodasi jogkdrok a kotelezettségvallalas és az utal-
vanyozds, érvényesités, ellenjegyzés jogkdr gyakorldsara
(hatalyos 2009. december 31-ig)

A polgarmester és a jegyz6 2010. januar 1-jei utasitdsa a
pénzgazddlkoddsi jogkorok a kotelezettségvdllalds és az
utalvdnyozas, érvényesités, ellenjegyzés jogkdr gyakorldsa-
ra (hatdlyos 2010. janudr 1-jét6l — 2010. december 31-ig)
A polgdrmester és a jegyz6 2011. janudr 1-jei utasitdsa a
pénzgazddlkoddsi jogkérdk a kotelezettségvallalds és az
utalvényozas, érvényesités, ellenjegyzés jogkér gyakorldsa-
ra (hatdlyos 2011. janudr 1-jétdl)

Kiskunfélegyhdza Vdros Onkormdnyzata Képvisels-
testiiletének Pénziigyi bizottsdga (2010. oktéber 15-ig}
Kiskunfélegyhdza Vdros Onkormdnyzata Képviseld-

testitletének Pénzligyi, Gazdasdgi és Vagyongazddlkoddsi
bizottsdga (2010. oktéber 15-t61)

Kiskunfélegyhdza Vdros Onkormdanyzatanak Polgdrmeste-
re
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Polgarmesteri hivatal

igyrend,

ligyrend,

ligyrend,

tigyrend,

ligyrend;

igyrend,

ligyrend;

Kiskunfélegyhdza Vdros Onkormdnyzatdnak Polgdrmeste-
ri Hivatala

Kiskunfélegyhdza Vdros Onkormanyzat Polgdrmesteri Hi-
vatala gazdasagi szervezetének ltigyrendje, amelyet a jegy-
z6  2006. mdrcius 30-Gn  hagyott  jévd,  hatdlyos
2006. madrcius 30-t6l — 2007. janudr 29-éig
Kiskunfélegyhdza Véros Onkormdnyzat Polgarmesteri Hi-
vatal gazdasdgi szervezetének ligyrendje, amelyet a jeqyz6
2007. januar 30-an hagyott jéva, hatdlyos 2007. janudr
30-t6l — 2008. junius 30-ig

Kiskunfélegyhdza Vdros Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hi-
vatal gazdasdgi szervezetének ligyrendje, amelyet a jeqyzé
2008. julius 1-jén hagyott jova, hatdlyos 2008. jilius 1-
jétdl ~ 2008. december 31-ig

Kiskunfélegyhdza Varos Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hi-
vatal gazdasagi szervezetének iigyrendje, amelyet a jegyzé
2009. janudr 1-jén hagyott jova, hatalyos 2009. januar 1-
jétol — 2009. december 31-ig

Kiskunfélegyhdza Vdros Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hi-
vatal gazdasdgi szervezetének ligyrendje, amelyet a jegyzé
2010. janudr 1-jén hagyott jova, hatdlyos 2010. janudr 1-
jétdl — 2010. julius 1-ig

Kiskunfélegyhdza Vdaros Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hi-
vatal gazdasagi szervezetének tigyrendje, amelyet a jegyz6
2010. julius 2-an hagyott jéva, hatdlyos 2010. jilius 2-t6l -
2011. december 31-ig

Kiskunifélegyhdza Varos Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hi-
vatal gazdasagi szervezetének ligyrendje, amelyet a jegyzd
2012, janudr 1-jén hagyott j6vd, hatdlyos 2012. janudar 1-
jétol
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ERTELMEZO SZOTAR

beruhazds

felGjitas

garanciavallalas

kezességvallalas

kétvény

A targyi eszkdz beszerzése, 1étesitése sajat vallalkozdsban
torténd elddllitasa, a beszerzett targyi eszkéz lizembe he-
lyezése. A beruhdzds a meglévd tdargyi eszkdz bovitését,
rendeltetésének megvdltoztatdsdt, atalakitasat, élettarta-
manak, teljesit6képességének kozvetlen noévelését ered-
ményez tevékenység.

Az elhaszndldédott targyi eszkoz eredeti dllaga (kapacitd-
sa, pontossaga) helyredllitdsat szolgdlé idészakonként
visszatérd olyan tevékenység melynek sordn az eszkoz
élettartama megnovekszik, minésége, haszndlata jelents-
sen javul.

A garanciavdllalds valamilyen esemény jévébeni beko-
vetkezéséhez kapcsolodd kotelezettségvdllalas. Az 6nkor-
manyzat kotelezettség-véllaldsa arra vonatkozéan, hogy
a szerzbdésben meghatdrozott feltételek bedlltakor a ga-
rancia kedvezményezettie szdmara, hatdrozott &sszegig,
hatdrozott id6pontig, felszoélitdsra azonnal fizet. Ez a kéte-
lezettség az onkormdnyzat szdmdra azzal a bizonytalan-
saggal jar, hogy nem tudja, hogy ezt a kitelezetiség-
védllalasat igénybe veszik-e vagy nem, és ha igen, mikor.
A kezes arra vallal kotelezettséget, hogy az adds nem fize-
tése esetén helyette teljesit. A kezesség jarulékos kotelezett-
ségvallalas, amely lehet egyszer(i vagy készfizets, és min-
dig feltételezi a fGkotelezettet. Az egyszer( kezességvalla-
las esetén a kezes mindaddig megtagadhatja a teljesitést,
mig mindazoktdl behajthatd, akik 6t megeldzGen vdllal-
tak kotelezettséget. A készfizeté kezest nem illeti meg a
sortartds kifogdsa. A fentiek kévetkeztében mind a garan-
cia-, mind a kezességvdllalds esetében az 6nkormdnyzat-
nak a futamidé teljes id6tartama alatt azzal kell szamol-
nia, hogy ha a fékotelezett elmulasztja teljesiteni a fize-
tést, a vdllalt kotelezettséget vele szemben érvényesitik az
adott id6pontban fenndllé dsszeg erejéig. (a Ptk. 272-276,
§-ai alapjdn).

A kotvény névre szol6, hitelviszonyt megtestesité értékpa-
pir. A kétvényben a kibocsdtd (az adds) arra kotelezi ma-
gat, hogy az ott megjelolt pénzosszegnek az elére megha-
tarozott kamatdt vagy egyéb jutalékait, valamint az dlta-
la vallalt esetleges egyéb szolgdltatdsokat (a tovabbiak-
ban egylitt: kamat), tovdbbd a pénzosszeget a kétvény
mindenkori tulajdonosdnak, illetve jogosultjénak (a hite-
lez6nek) a megjelélt idében és mddon megfizeti, illetSleg
teljesiti. (a 285/2001. (XIL. 26.) Korm. rendelet 1. §)
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kozfeladat

pénziigyi kapacitas

PPP
(Public Private
Partnership)

Sajat vagyon

Az dllami, helyi, illetve kisebbségi dnkormanyzati feladat,
amelynek ellatasarél az dllamnak, illetve az dnkormdny-
zatoknak kell gondoskodnia. A hatdlyos szabalyozas sze-
rint kozfeladatot torvény és dnkormdanyzati rendelet daila-
pithat meg. Az 6nkormadnyzatok dltal elldtandé feladatok
keretszer(i meghatdrozdsat az Otv.és a Métv. is tartalmaz-
Za.

A pénziigyi kapacitds (financial capacity) az adésok hitel-
felvételi képességének azon mértéke, ahol még a nélkiil
tudjak novelni az addssdgot, hogy csokkenteniiik kellene
akdr a jelenbeli, akdr a jov6ben esedékes kiadasaikat a
fizetésképtelenség elkeriilése érdekében. (Forrds: Az On-
kormdnyzati rendszer pénziigyi helyzete, ASZKUT tanul-
mdany 2010,

Az allami és a maganszféra egylittmiikodésének egyik
formadja, amelynek keretében a kozcél a maganszféra je-
lentés mértékl kozremiikodésével valésul meg. A magan
partner felelGssége az infrastruktira tervezésére, megépi-
tésére, miikodtetésére és legalabb részben a projekt finan-
szirozdsara terjed ki. Az dllam (6nkormdnyzat) és/vagy a
szolgaltatasok igénybe vevdje szolgdltatdsi dijat fizet.

A konyvviteli mérlegben szerepld eszkozoknek a kotele-
zettségekkel cstkkentett osszege, amellyel azonos a forrd-
sok kozott szerepld sajat toke és tartalékok egyiittes Ossze-
ge. A sajat vagyonhoz tartoznak tovdbbd a szamviteli
nyilvantartasban érték nélkil szerepl6 eszkzok.




