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JELENTES

az onkormanyzati vagyongazdalkodas sza-
balyszeriiségi ellenorzésérol

Polgar

BEVEZETES

Az ASZ kiemelten fontosnak tartja az Allami Szdmvevsszékrél szolé 2011, évi
LXVI. torvény 5. § (4) bekezdése alapjan az énkormdnyzati vagyon kezelésé-
nek, a vagyonnal valé gazddlkoddsi szabdlyok betartdsdnak az ellendrzését. Az
ellenérzés feladata a vagyongazdalkoddssal kapcsolatban a kozpénzek atlat-
hatdsdga, nyilvdnossaga érdekében a jogszabdlyokban, belsd szabdlyzatokban
megfogalmazott eléirdsok érvényesiilésének dttekintése, Az Allami Szdmvevé-
szék nem csak az ellendérzétt szervezet vagyongazddlkeddsdnak a hibdira mu-
tat rd, szamon kérve azok kijavitasdat, hanem megallapitdsaival, javaslataival
segiti a kbzpénzzel, a kdzvagyonnal valé felelés gazddlkodast.

Az énkormdnyzati vagyon alapvet$ funkciéja, hogy a kézérdeket és egytittal az
onkormdnyzati célok megvaldsitasdt szolgdlja. A feladatelldtds terén elsésor-
ban a kételezGen ellétandé feladatok végrehajtasat hivatott szolgalni, amely
mellett az 6nként vallalt feladatok ellatdsa is megvaldésulhat.

Az ellendrzés célja az Onkormanyzatndl annak értékelése volt, hogy:

» a vagyongazddlkoddsi tevékenységet, annak szervezeti kereteit szabdlyoztak-
€

* az onkormdnyzati vagyongazddlkodds torvényességét, szabdlyszerliségét
biztosftotidk-e a dontések elSkészitése és végrehajtdsa soran;

» jogszerii dontéseken alapult-e a vagyon értékének és osszetételének valtoza-
s0;

» a bels6 ellendrzés eldsegitette-e a vagyongazdalkodds szabdlyszer( mitkddé-
sét, valamint hasznosultak-e a kordbbi kiilsé ellendrzések dltal tett javasla-
tok.

Az ellendrzeés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenérzés

Az ellendrzeés a 2007. janudr 1. és 2011. december 31. kozotti idGszakra terjedt
ki, kitekintéssel a helyszini ellendrzés befejezéséig tarté id6szak relevans folya-




BEVEZETES

mataira. Az egyes kozbeszerzési eljarasok lefolytatdsanak ellendrzése a 2011,
évet és a 2012. év . negyedévét érintette.

Az ellenérzés szakmai médszertana az Allami Szdmvevészék Ellendrzési Kézi-
kényvében foglalt szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellendrzé In-
tézmények Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkozi standar-
dok (ISSAI) figyelembevételével késziilt,

A vagyongazddlkodds szabdlyozottsdgat a helyi szabdlyozdsok (rendeletek,
szabdlyzatok, utasitdsok) ellendrzésével végeztiik el. A vagyonvdltozdsok koré-
bél az ellendrizendd tételeket mintavétellel, a szdmviteli nyilvantartasokbdl va-
lasztottuk ki.

Polgdr Vdros lakosainak szdma 2011. janudr 1-jén 8262 {6 volt. A 2010. évi
onkormaényzati valasztast kovetben az Onkormdanyzat kilenctagi Képviseld-
testiiletének munkdjat négy dllandé bizottsdg segitette. A helyi énkormdanyzat
mellett a 2007-2011. években kisebbségi dnkormdnyzat nem miikédott. A pol-
garmester a 2006. évi énkormdnyzati valasztds 6ta tolti be tisziségét, a jegyzd
2000 éta latja el feladatat.

Az Onkormanyzat feladatainak végrehajtdsa érdekében a 2011. évben ot kolt-
ségvetési intézményt miikddtetett. A feladatok elldtdsdban részt vett 6t gazda-
sGgi tdrsasdga és kettd térsulds. Az Onkormdnyzat a 2011. évi koltségvetési be-
szamoldja szerint 2269,9 millié Ft koltségvetési bevételt ért el és 2042,8 millid Ft
kéltségvetési kiaddst teljesitett, 2011. december 31-én a konyvviteli mérleg sze-
rint 3320,2 milli6 Ft értékd vagyonnal rendelkezett. A Polgdrmesteri hivatalban
dolgozd koztisztvisel6k szdma 2011. december 31-én 38 8, az Onkormdnyzat
dltal foglalkoztatott kézalkalmazotiak szama 225 f6 volt. Az Onkormdnyzat
gazddalkoddsara jellemz$ adatokat, mutatészamokat az 1-3. szamu mellékletek
tartalmazzdk.

Az ASZ a 2011. évi LXVI torvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
Polgdr Varos Onkormdnyzata polgdrmesterének egyeztetésre, aki a megkiildétt
valaszlevelében észrevételt nem tett. A beérkezett vdlaszt a jelentés 4. szamn
melléklete tartalmazza.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat vagyona a konyvviteli mérleg szerint a 2007-2011 koézotti
id6szakban 3034,9 millié Ft-r6] 2011. év végére 3320,2 millié Ft-ra, 9,4%-kal
ndtt. A vagyonnodvekedés 45%-dt felhalmozdsi céld hitelbd] finansziroztdk. A
jelent8sebb 6nkorményzati beruhdzdsok az évoda épiiletének bévitése, a te-
hermentesits utak fejlesztése, a kerékpanit, valamint a mfifiives sportpdlya épi-
tése voltak.

Az Onkormdnyzat a vagyongazdalkodasi tevékenységét és annak szerve-
zeti kereteit a hatdlyos jogszabdlyi el6irasok szerint szabalyozta, azonban a
vagyont nem az értékelési szabdlyzatdban meghatarozott forgalmi értéken mu-
tatta ki a konyvviteli mérlegében. Az dnkormanyzati vagyongazdalkodassal
kapcsolatos dontések el6készitése sordn betartottdk az Otv. eldirdsait, eleget tet-
tek a vagyongazddlkoddsi rendelet, ,-ben el6irt versenyeztetési kévetelmények-
nek. Az Onkormdnyzat a hosszilejdratd, felhalmozdsi céli hitel felvétele ese-
tén nem tartotta be az Otv. el6irdsat, mivel fedezetként koltségvetési bevételt
ajdnlott fel.

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. években rendelkezett a vagyongazddlkodds
helyi szabdlyait tartalmazé rendelettel és elkészitette a vagyongazddlkodasi
rendeletben meghatdrozott szerkezetli vagyonkimutatdst. A Képvisels-
testiillet meghatdrozta az onkormanyzati feladatelldtdst biztosité térzsvagyon
korét, nyilvantartdsi rendjét. Az Onkormdnyzat koltségvetési szervei rendelkez-

tek az eldirdsoknak és a helyi sajatossagoknak megfeleld szamviteli politikdval
és a hozzd tartoz6 szabdlyzatokkal.

A vagyon nyilvdntartdsa sordn nem biztositottdk teljes koriien a szabdlyszerd-
séget. Az Onkormdnyzat a 2007-2011. években a szamviteli nyilvantartasban
szereplé ingatlanvagyont, valamint az ingatlanvagyon kataszter adatait min-
den évben egyeztette, az eltérést rendezte. Ugyanakkor a 147/1992, (XI. 6.)
Korm. rendelet el6irdsa ellenére az egyezfség biztositdsa érdekében nem egyez-
tették a kataszteri és a féldhivatali ingatlan-nyilvdntartds azonos tartalmu
adatait a 2007-2010. években. A 2011. évben csak részleges egyeztetésre kertilt
sor a kiilteriileti ingatlanok vonatkozdsdban, igy az elbirt egyezdség biztositdsa
dokumentaltan nem igazolt.

A vagyongazdalkodasi dontések elokészitési folyamatdra vonatkozdan az
donkormdnyzati SzMSz, ,-ben el8irtdk a koltség-haszon elemzés készitésének ko-
telezettségét. A vagyongazddlkoddsi rendelet, ;-ben, illetve az dnkormdnyzati
SzMSz, ,-ben azonban nem irtak elé a hasznositdsra szant vagyon értéke meg-
dllapitdsa céljabél az értékbecslés készitésének, valamint az Onkorményzat tu-
lajdonosi jogainak, érdekeinek védelmét szolgalé garancidlis elemek szerz6dés-
ben, egyéb dokumentumban vald rogzitésének kotelezettségét. Ugyanakkor a
vagyonhasznositdsi és vagyonértékesitési szerzGdésekbe beépitették az Onkor-
mdanyzat érdekeit védé garancidlis elemeket.
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A gazddlkodasi jogkorsk gyakorldsa sordn betartottdk az Amr., ,-ben rogzi-
tett Osszeférhetetlenségi kovetelményeket. A 2007. és 2008. években, a vagyon-

- valtozdshoz kapcsolédéan nyolc esetben az Aht., és az Amr., elSirdsait meg-
sértve a kotelezettségvdllaldsokra az arra feihatalmazott szemely ellenjegyzése
nélkiil keriilt sor dsszesen 14,3 millié Ft értékben. Ezdltal az Amr.,-ben foglalt -
a kotelezettségvallalas ellenwgyzo;ere vonatkozé - ellendrzési feladatoknak
nem tettek eleget. A helyszini ellendrzés az Onkormdnyzatnak nem minden
jogiigyletére kiterjedSen, tételes ellendrzés vagy mintavételezés médszerével ki-
valasztott és rendelkezésre bocsdtott dokumentumok alapjdn jogosulatlan kifi-
zetést nem tart fel.

A vagyontdrgyak hasznositdsa, a vagyon értékének és Osszetételének valtozdsat
befolydsolé dontések elGkészitése sordn betartottdk az Otv. eldirdsait. A va-
gyonvdaltozashoz kapcsolédéan a déntéshozatal sordn a déntéshozék az arra
felhatalmazott személyek voltak. A vagyonvdltozassal jard képvisels-testileti
dontésekhez kapcsolédé elbterjesztéseket a Pénziigyi bizottsdg véleményezte és
véleményérdl a Képvisel6-testiiletet tajékoztatta.

A belsé ellendrzés hozzdjarult a vagyongazdalkodas szabalyszerdl miikddé-
séhez, az dltala tett javaslatok hasznosultak. A vagyongazddlkodas szabadlysze-
riiségéhez kapcsolddd belsé ellendrzések a vagyonelemek beszerzésével, hasz-
nositasaval, nyilvantartésaval dsszefiiggésben tettek megallapitasokat. Az ASz
2009-ben végezte el az Onkormdnyzat gazdalkoddsi rendszerének ellendrzését.
A jelentésben a vagyongazddlkodds teriiletéhez két szabdlyszerliségi javaslat
kapcsolédott, melyek hasznosultak.

Az Onkormdnyzat a t6bbségi tulajdondban 1évé gazdasagi tarsasaganak
éves beszdmoldjat és kozhasznuisdgi jelentését a polgdrmester az Otv.-ben fog-
laltak ellenére nem terjesztette a Képviseld-testiilet elé, igy a testiilet a tulajdo-
nost megillets jogait nem gyakorolta. Az Onkormdnyzat az Aht.,-ben foglaltak
ellenére a gazdasdagi tdrsasdgot nem szdmoltatta be a feladat ellatasara adott
vagyonnal valé felelds és rendeltetésszerii gazddlkoddasrol.

Az Allami Szdmvevszékrdl sz6l6 2011, évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsol6dé
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetSje Osszedllitani, és azt a
jelentés kézhezvételétsl szdmitott 30 napon belill az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellen8rzés intézkedést igénylé megallapitésai és javaslatai;
a Jegyzonek

1. A 2007-2011. években megko6tott felhalmozasi céll hitelszerz6dések szerinti biztosi-
tékok a futamidd alatti koltségvetési bevételek voltak. Az Onkormanyzat ezzel meg-
sértette az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjaban foglaltakat, mivel a fedezetként fel-
ajanlott kdltségvetési bevételek magukba foglaljdk a normativ dllami hozzajarulds, az
dllami tdmogatas, a személyi jovedelemadé, valamint az 4llamhdéztartison beliilrél
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miikodési célra atvett bevételek Osszegét is, amelyek hitel fedezeteként nem hasz-
nalhatok fel.

Javasiat

Intézkedjen az Aht., 84. § (4) bekezdéssel ellentétes &llapot megsziintetésérl, a hi-
telfedezetre jogszer( Ugyleti biztositékok kijel5lésével.

A 147/1992. (X.. 6.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében foglalt eldiras ellenére a
2007-2011. évek kozétt az ingatlanvagyon kataszter és a foldhivatali ingatlan-
nyilvantartds azonos tartaimi adatai k6z6tti egyezdség az adategyeztetés elmarada-
sa miatt nem igazolt.

Javasiat

Intézkedjen, hogy a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében rogzi-
tetteknek megfelelen az ingatlanvagyon kataszter adatai egyezzenek meg a foldhi-
vatal ingatlan-nyilvantartasanak azonos tartalm( adataival.
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1.1.

1.2.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYOZOTTISAGA

A feladatellatas formdinak meghatarozasa, a dontések
megalapozottsaga

Az Onkorményzat a 2007-2011. évekre vonatkozé gazdasdgi program, ;-ben
rogzitette az Onkormdanyzati feladatellatdssal osszefiiggé f6 irdnyokat, vala-
mint meghatdrozta a feladatok ellatasanak mértékét és médjat. A ko-
telez§ és az 6nként vdllalt feladatok részletes felsoroldsdt az dnkormdnyzati
SZMSZ, , mellékletei tartalmaztak.

Az Onkormdnyzat 2011. december 31-én a kozfeladatok ellatdsdt ot kéltségve-
tési szerv és Ot gazdasagi tdrsasdg Utjdn biztositotta. Ondlléan mikodostt és
gazddlkodott az 6nként vallalt feladatokat ellatd Jozsef Attila Gimnazium és
Szakképz6 Iskola, valamint a kotelezd, kommunadlis és telepiilésiizemeltetési
feladatokat, illetve az énként vallalt, fiirdd és strandszolgaltatasokat ellato Va-
rosgondnoksdg. A Polgdrmesteri hivatal gazdalkodasi kérében, éndlléan mi-
kodott a Napsugar Ovoda és Bolcsbde, a Vdsarhelyi Pdl Altaldnos Iskola, va-
lamint az Ady Endre Miivelddési Kozpont és Konyvtdr, amelyek dontden kote-
lez§, kisebb részt tinként vallalt feladatokat lattak el.

A feladatok ellatGsaban 6t gazdasagi térsasdg vett részt, melyek koziil az On-
kormdnyzat egyben rendelkezett 51,9%-os tébbségi tulajdonnal. A PETEGISZ
Zrt. az dltalénos jdrébeteg-szakelldtds, szakorvosi jarébeteg-szakellatas, fekvd-
beteg ellatas, egyéb humdn-egészségiigyi ellatas feladatait latta el. A feladato-
kat a tdrsasdgi szerz&dés alapjdn részben kotelezd, részben onként vallalt koz-
hasznu feladatként végezte, illetve a feladatok egy részét téritési dij ellenében
nyujtotta.

A Képvisel6-testiilet a 2007-2011. években nem dontott a kézszolgaltatdsok el-
latdsa érdekében intézmények létrehozdsardl és dtszervezésérdl, szévetkezet
szervezésérdl, valamint tarsuldsba térténd belépésrol.

A vagyonnal gazdalkodé szervezetek szervezeti rendjének
szabalyozottsaga, a kitelezd szabalyzatok megfelelGsége

A Képviseld-testiilet a 2007-2011 kozétt hatalyos dnkormdnyzati SzMSz, ,-
ben szabdlyozta a Képvisel-testilletet megilleté hataskorok atruhdazasat,
meghatdrozta az dtruhazott hataskér gyakorlasanak szabdlyait és a kapcsols-
dé beszdmoldsi kotelezettséget.

A 2007-2010 kodzott hatdlyos onkormanyzati SzMSz;-ben étruhdzott hatdskdrben
a Pénziigyi bizottsag dontdtt a kdzdsségi kbzbeszerzési értékhatdrt becsiilt értéken
el nem érd egyszerii kbzbeszerzési eljardsok ajanlattételi felhivdsdnak tartalmd-
r6l, a Kozbeszerzési Birdlobizotisdg javaslata alapjan véleményezte a beérkezett
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1.3.

ajdnlatokat és meghatdrozta a nyertes ajdnlattevét, A 2007-2011 kozott hatdlyos
onkormdnyzati $zMSz,, szerint a Pénziigyi bizottsdg véleményezte az Onkor-
mdnyzat vagyondat érintd javaslatok pénziigyi vonatkozasait, valamint ellendriz-
te a vagyongazddlkoddsi rendelet, , végrehajtdsat.

A vagyongazdalkodds szempontjdbdl az eldirasoknak és a helyi sajatos-
sagoknak megfelelden készitették és fogadtdk el a Polgdrmesteri hivatal, az
dnalléan miikédd és gazdalkodo Jozsef Attila Gimndzium és Szakképzd Iskola,
valamint a Varosgondnoksdg szervezeti és miikodési szabdlyzatait és gazdasagi
szervezeteik ligyrendjét, szamviteli politikajat, valamint a hozza tartozé sza-
bdlyzatokat.

Az Onkormdnyzat kéliségvetési szerveinek leltdrozdsi szabdlyzatai két-
évenkénti leltdrozast irtak eld, amelyre az Onkormdnyzat vagyongazddlkodasi
rendelet, ;-ben foglalt felhatalmazds lehetdséget adott. A Polgdrmesteri hivatal
leltarozasi szabdlyzata tartalmazta az iizemeltetésre atadott eszkdzok leltdroza-
sanak maédijat.

A vagyongazdalkodas szabalyozasa

Az Onkormanyzat megalkotta a 2007-2011 évek kozotti id6szakra vonat-
kozéan a vagyongazdalkodas helyi szabalyait tartalmazé rendeletét.
A vagyongazdalkoddsi rendelet, ;-ben meghataroztdk az dnkormdnyzati fel-
adatelldtast biztosité torzsvagyon korét, nyilvantartasi rendjét, ezen belill a
forgalomképtelen és a korlatozottan forgalomképes vagyonelemeket, tovabba
a forgalomképesség megvdaltoztatdsdnak szabdlyait. Az Aht., 108. § (1) bekez-
désében foglalt eldirdsokkal ésszhangban meghatdaroztdk az Onkormdnyzat tu-
lajdondaban allé vagyonelemek nyilvanos versenyeztetéssel torténd hasznosita-
sanak értékhatdrat, szabdlyoztak tovabba az Aht.; 108. § (2) bekezdésében fog-
laltaknak megfeleléen az ingyenes vagyondtruhdzdassal kapcsolatos dontési
hatdskoroket, azonban nem szabdlyoztdk az ingyenes atruhdzdas eseteit és
mddjat. A vagyongazddlkoddsi rendelet, , tartalmazta a vagyontargyak feletti
rendelkezési jog megosztdsdra vonatkozo szabdlyokat.

Az Onkormadnyzat tulajdondban 4ll6 vagyonelemek nyilvdnos versenyeztetéssel
tortén6é hasznositésGnak értékhatarat a vagyongazddlkodasi rendelet, ,-ben
5,0 milli6é Ft-ban hatdroztdk meg. A forgalomképes vagyon szerzésérdl, elidegeni-
tésérdl, megterhelésérdl, bérbeaddsardl és hasznalatba addsardl 0,5 millié Ft ér-
tékhatdrig a polgdrmester, 0,3 millié Ft értékhatdrig a vagyonkezelést végzo in-
tézmény vezet&je, egyébként a Képviseld-testiilet rendelkezhetett.

Az onkormdnyzati $zMSz, ,-ben kialakitottdk az elGterjesztések készitésének,
megtdrgyaldsanak, véleményezésének, dontéshozataldnak dltalanos rendjét,
valamint beszamolasi kotelezettséget irtak eld a Pénziigyi bizottsdg részére a
vagyongazddlkoddsi rendelet,., végrehajtasa ellendrzésérél. Az dnkormanyzat
vagyongazdalkodasi rendeletei 6sszhangban voltak a bels§ szabdlyozdasokkal
és a vonatkozé jogszabalyokkal.

A Polgarmesteri hivatal és az 6ndlléan miikddé és gazdalkodd koltségvetési
szervek SzMSz-ei, tovabba a Polgdrmesteri hivatal gazdalkodé szervezetének
iigyrendje a 2007-2011. években meghatdrozta a vagyonkezelési feladatokat, a
vagyonelemek hasznositdsdra vonatkozé rendelkezéseket.
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A jegyzd a gazdalkodasi jogkérok gyakorldsanak rendjét, illetve a veliikk kap-
csolatos dsszeférhetetlenségi kovetelményeket a gazddalkodd szervezet iigyrend-
jében, valamint a gazddlkodasi jogkordk szabdlyzataban meghatdrozta.

A vagyongazdalkodasi dontések elGkészitési folyamatara vonatkozd-
an az énkormdnyzati SzMSz; ,-ben eldirtak a koltség-haszon elemzés készité-
sének, valamint a hitelfelvételrol, kotvénykibocsatasrol sz616 dontéssel dssze-
figg® értékelés keszitésének kotelezettségét. A vagyongazddlkodasi rendelet, ;-
ben, illetve dnkormdnyzati $zMSz, ,-ben nem irtdk eld a hasznositdsra szdnt
vagyon értéke megallapitasa céljabol az értékbecslés készitésének, tovabba az
Onkormdnyzat tulajdonosi jogainak, érdekeinek védelmét szolgdlé garancidlis

elemek szerzdésben, egyéb dokumentumban valé rogzitésének kotelezettségét.

Az Onkormdnyzat a Vagyon tv. 9. § (1) bekezdésében meghatdrozott kizép- és
hossza tavi vagyongazdalkodasi tervet még nem készitett.

Az onkormdnyzati SzMSz, ,-ben és a kapcsol6dd kozzétételi szabdlyzatban
meghatdroztdk a nyilvanossdg biztositdsanak eszkozeit és felel@seit a céljellegii
miikodési és fejlesztési timogatdsokra, a vagyonnal valé gazddlkoddssal ossze-
fiiggd szerzOdésekre, az onkormanyzat koltségvetésére és zdrszdmaddsara vo-
natkozéan.

A Polgdrmesteri hivatal gazdalkodd szervezetének iigyrendjében meghata-
roztak az éves koltségvetési koncepcid, az éves koltségvetés készitésére és
modositasdara, valamint a beszdmolé készitésére és belsd kontrolljaikra vonat-
kozé szabalyokat. Az Onkormdnyzat rendeletben szabdlyozta a koltségvetési
és a zdrszamaddsi rendelet mellékleteinek tartalmat, utébbi részeként az Ahsz.
44/A. § (2)-(3) bekezdéseiben elbirtaknak megfeleléen a vagyonkimutatas tar-
talmat.

A VAGYONGAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGE

A vagyon nyilvantartasanak megfeleldsége

Az Onkormanyzat a 2007-2011. években az Otv. 78. § (2) bekezdése alapjan
minden évben elkészitette a vagyongazddlkoddsi rendeletben meghatdrozott
szerkezetii vagyonkimutatdst. Az Ahsz. 9. szdmud mellékletének a szamlaosz-
tdlyok tartalmara vonatkozé elSirdsok alcim alatt taldlhaté 1. k) pontjdban
foglaltaknak megfelel6en a térzsvagyon (ezen beliil a forgalomképtelen, illetve
a korldatozottan forgalomképes), valamint az egyéb vagyon részét képezd esz-
kozok elkiilonitésérdl a f6konyvi szamlak tovabbi bontdsaval és az analitikus
nyilvantartasokban gondoskodtak.

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. években az Ahsz. 49. § (3) bekezdése alapjdn,
valamint a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2) és (3) bekezdésére figye-
lemmel a szamviteli nyilvdntartdsban szereplé ingatlanvagyont, valamint az
ingatlanvagyon kataszter adatait minden évben egyeztette, arrél dsszesité ki-
mutatast készitett. A 2011, évben az eltérés 10,5 millié Ft volt, melynek oka,
hogy az iizemeltetésre atadott fonyddi iidiil6, valamint a szintén {izemeltetésre
atadott gyermekorvosi rendel6 értéke a szamviteli nyilvantartasban nem kertilt
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atvezetésre az lizemeltetésre dtadott eszkdzok kozé. A konyvviteli mérleg rende-
zésére 2012. év L. negyedévében keriilt sor. Tovdbbd az Ahsz. 49. § (3) bekezdé-
se, valamint a 147/1992. (X1. 6.) Korm. rendelet eldirdsa ellenére nem egyeztet-
ték a kataszteri és a foldhivatali ingatlan-nyilvdntartds azonos tartalmi adata-
it a 2007-2010. években. A 2008. évben csak a foldhivatali ingatlan nyilvantar-
tds lekérése tortént meg, 2011-ben részleges egyeztetésre keriilt sor a kiltertileti
ingatlanok vonatkozdsdéban. Mindezek miatt az eldirt egyez8ség biztositasa
dokumentaltan nem igazolt.

Az Onkoermanyzat a 2007-2011. években a Szdmv. tv. 69. § (1)-(2) é az
Ahsz. 37. § (1) bekezdéseiben eléirt leltarozasi kotelezettségének december
31-ei fordulénappal, kétévenként eleget tett, a vagyongazddlkoddsi rende-
let ;,-ben, valamint a leltdrozdsi szabdlyzatban foglaltaknak megfeleléen.

A vagyon év végi értékelése sordn nem az értékelési szabdlyzat értékhelyesbi-
téssel Osszefiiggl elbirdsai szerint értékelték a vagyonelemeket. Ennek kdvetkez-
tében a 2007-2011. években a konyvviteli mérleg a vagyont nem az értékelési
szabdlyzatban meghatdrozott, értékhelyesbitett, forgalmi értéken tartalmazta.
Az értékelési szabdlyzat elbirta, hogy minden koltségvetési évben a mérleg for-
dulénapjdaval egyidejiileg el kell végezni az eszkozok egyedi, piaci értékének
meghatdrozdasat és a szabdlyzatban rogzitett feltételek fenndllasa esetén az ér-
tékhelyesbitést. A jegyz6 az értékelési szabalyzatot 2012. szeptember 18-an mo-
dositotta, az értékhelyesbités alkalmazasdra vonatkozoé elbirdsokat megsziintet-
te.

A vagyongazdalkodast érinto gazdasagi események kove-
telmények szerinti dokumentalisaga

A gazddlkoddsi jogkorok gyakorldsa sordn érvényesiiltek az Amr., ,-ben rogzi-
tett osszeférhetetlenségi kovetelmények. Az operativ gazdalkodasi jogkoroket az
arra irasban felhatalmazott személyek gyakoroltak.

A 2007. és 2008. években, nyolc esetben az Aht., 100/C. § (3) bekezdésében’
eléirtakat megsértve, és az Amr., 134. § (8) bekezdésében eléirtak ellenére a ko-
telezettségvallaldsokra az arra felhatalmazott személy ellenjegyzése nélkiil ke-
riilt sor dsszesen 14,3 milli6 Ft értékben. Ezdltal az Amr., 134. § (8) bekezdésé-
ben foglalt — a kételezettségvallalds ellenjegyzSjére vonatkozé - ellendrzési fel-
adatnak nem tettek eleget, mellyel Osszefiiggésben az Onkormanyzatnal va-
gyoni kdr nem keletkezett. :

A 2007. évben a kotelezettségvdllalas ellenjegyzése elmaradt a 3077-1/2007.,
3071-1/2007. szdmu hatdrozat alapjén jévdhagyott 0,8 millié Ft, a 3079-1/2007.,
3076-1/2007., 3070-1/2007., 3096-1/2007., 3368-1/2007. szdmu hatdrozatokkal
jévdhagyott 2,3 millié Ft, a 1135-1/2007. szémui hatdrozattal jévdhagyott 0,2
millié Ft vissza nem téritendd lakdscéli tdmogatdsok, valamint a 165/8/2007.
szamu hatdrozat alapjan kiutalt 1,3 millié Ft otthonteremtési tdmogatds eseté-
ben.

12012. janudr 1-jéts1 az Aht., 37, § (1) bekezdése szabdlyozza
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A 2008. évben a kotelezettségvallaldsokat nem elzte meg a kotelezettségvdllalds
ellenjegyzése: a 6188-1/2008., 6076-1/2008., 6034-1/2008., 6032-1/2008., szam1
hatdrozatokkal jovahagyott 2,4 millié Ft, tovabbé a 2598-1/2008., 3232-1/2008
szdmu hatarozatokkal jévahagyott 1,0 millié Ft vissza nem téritendd lakascélu
tdmogatasok esetében. Elmaradt az ellenjegyzés a 142-2/2008, szami hatarozat-
tal kiutalt 1,7 millié Ft otthonteremtési tdmogatds esetében is, tovdbbd nem tor-
tént meg az ellenjegyzés a 4,6 millié Ft 6sszegd kiilteriileti ingatlan értékesitésére
kotott adasvételi szerzédés alkalméval.

Az Onkormdnyzat az Eisztv. 6. § (1) bekezdésében elSirtaknak megfelelen a
2007-2011. években kozzétette az éves koltségvetés és az éves koliségvetési be-
szamol6 adatait. Az dltala nyijtott, nem normativ, céljellegii, fejlesztési tamo-
gatdsok kedvezményezettieinek nevét, a tdmogatds céljat, osszegét a 2007-
2008. években — az Aht., 15/A. § (1) bekezdésében foglaltakat megsértve — nem
tette kozzé. A kodzzététel a 2009-2011. években mdr megtortént.

Az Onkormdnyzat az Aht,, 15/B. § (1) bekezdésében eldirtaknak megfeleléen
kozzétette honlapjdn a netté 6tmillié Ft-ot elér6 vagy azt meghaladd értéki
arubeszerzésre, épitési beruhdzdsra, szolgdltatds megrendelésére, vagyonértéke-
sitésre, vagyonhasznositasra, vagyon vagy vagyoni értékii jog dtadasara vo-
natkozd szerzédések megnevezését, targyat, a szerzddést kotd felek nevét, a
szerzGdés értékét.

A vagyongazdalkodasi intézkedések, dontések szabalysze-
riisége

Az Onkormdnyzat a tulajdonost megillets jogok gyakorldsa sordn, a torzsva-
gyon és forgalomképes vagyon értékének és dsszetételének valtozdsat befolya-
solé dontések el6készitésénél és a vagyontdrgyak hasznositdsandal betartotta
az Otv. 79. § (2) bekezdése?, valamint a 80. § (1) bekezdése eldirasait.

A vagyonhasznositdsi és vagyonértékesitési szerzidésekbe az Onkormanyzat
érdekeit védo garancialis elemeket beépitették (késedelmi kamat fel-
szdmfitdsa késedelmes fizetéskor; bérleti jogviszony felmondasa a bérleti dij fize-
tésének elmaradasa esetén).

A 2007-2011. években az Onkormdanyzat hosszi lejarati, felhalmozdsi cély,
pénzintézettel szembeni kotelezettségvallaldsaira Képvisel6-testiileti dontés
alapjan keriilt sor. A dontés-el6készités folyamatdban ésszehasonlitottak a
hitelajanlatok kondicidit és ennek megfeleléen — mind a miikédési, mind a
fejlesztési célu hitelek koziil — a lehet8ségek szerinti legkedvezébb kamatozdsu,
forint alapu hitel felvételére kertilt sor. A Képvisel testiilet figyelemmel kisérte
a hitelek és kamataik alakulésat. A KépviselS-testiilet 2009-ben dontétt a hite-
lek egy részének kivaltdsarél, 6t alkalommal pedig 1ij, kedvezményesebb hitelt
kinalé pénzintézett6l torténd hitel igénybevételérdl.

A vagyonvaltozashoz kapcsolédéan a dontéshozék az arra felhatalmazott
személyek voltak, betartva ezzel az Otv. 9, § (1)-(3) bekezdéseit, a 10. § (1) be-

% 2012. januar 1-t8l a Vagyontv. 5. §, 3. § (1) bekezdés 6. pontja szabdlyozza
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kezdését, valamint a bels6 szabdlyzatok rendelkezéseit. Az elkésziilt dokumen-
tumok, a megdllapodasok és szerzddések tartalma a vagyonrdl hozott dénté-
sekkel megegyezett. Az dnkormdnyzati vagyont érinté déntések végrehajtdsa a
dokumentumokban foglaltaknak megfelelden tortént.

A vagyonvdaltozdssal jaré képvisels-testilleti dontésekhez kapcsolédé elbterjesz-
téseket a Pénziigyi bizottsdg véleményezte és véleményérdl a Képviseld-
testiiletet tajékoztatta.

A VAGYON VALTOZASAT EREDMENYEZO GAZDASAGI ESEMENYEK
SZABALYSZERUSEGE

A vagyon értékének és isszetételének valtozasa

Az Onkormanyzat vagyona (mérlegf6osszege) a 2007-2011 kozotti idészakban
a 2007. évi 3034,9 millié Ft-rél 2011. év végére 3320,2 millié Ft-ra emelkedett.
A vagyon novekedését a befejezett és aktivalt beruhazasok, valamint a be-
ruhdzdsok dllomdnydnak névekedése eredményezte. :

A beruhazdsok, feltjitdsok sordbdl jellegiik és nagysdgrendijiik miatt kiemelked-
nek a kovetkezéek:

s 2007. évben ,Mifiives sportpalya” épiilt 45,9 milli6 Ft felhaszndldsdval. A be-
ruhdzds forrdsai koziil 20,0 millié Ft a Hajdu-Bihar Megyei Onkormdnyzat dl-
tal nyujtott tdmogatdsbol, 15,7 millié Ft fejlesztési célu hitelbdl és 10,2 millié
Ft tovabbi sajdt forrasbél szarmazott.

e a 2007. évi ,Kerékpanit” beruhdzdsra 81,6 millié Ft-ot haszndltak fel. A beru-
hazas forrdsa 45,0 millié Ft Utpénztdr tdmogatasbél, a fennmaradé
36,6 milli6 Ft 6sszeg sajat forrdsbél dllt.

e 2009-2010. években a ,Tehermentesitd utak fejlesztése” 159,4 millié Ft volt.
A beruhdzdshoz a 2177/2008. (XI1.18.) Korm. hatarozat 18. a) pontja 150,0
millié Ft vissza nem téritendd t@dmogatdst hagyott jova a telepiilés szdmdara.
A beruhdzds fennmaradé részét az Onkormanyzat sajat forrdsbél finansziroz-
ta.

e 2010. évben a ,Napsugdr Ovoda Bessenyet iiti épilletének bévitése” 294,1 milli6 Ft
felhaszndldsdval valésult meg. A beruhdzas forrdsaib6l az Eszak-Alfoldi Regi-
ondlis Fejlesztési Tandcs dltal kiirdsra kerilld pdlydzatbdl nyert Osszeg
182,3 millié Ft, fejlesztési célu hitel 104,1 millié Ft, a fennmaradé dsszeg egyéb
sajat forras volt. :

Az Onkormdnyzat vagyondnak alakuldsdra és §sszetételére hatdssal volt, hogy
a tobbségi tulajdondban 16vS PETEGISZ Zrt. részére — a jarGbeteg-szakellaté in-
tézmény helyszinéiil szolgdld 45,8 millié Ft értékii — telket véglegesen atadta, és
tovabbi 21,2 millié Ft 6sszegben tamogatast adott.

A 2007-2011. években az Onkormdnyzat eszkézeinek dontd tobbségét a befek-
tetett eszk6z0k, ezen beliil az ingatlanok és a kapcsolédé vagyoni értékii jogok
alkottak. A befektetett eszkdzok értéke a 2007. év végi dllapothoz képest
250,6 milli6é Ft-tal novekedett a 2011. év végére. Az ingatlanok és kapcsol6dd
vagyoni értéki jogok részardnya a befektetett eszk6zokhoz viszonyitva — az el-
végzett beruhdzdsok és felijitdsok eredményeként — 3,3 szazalékponttal nove-
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kedett. Az {izemeltetésre, kezelésre dtadott eszkdzok és pénziigyi befektetések
ardnya nem volt jelentds a befektetett eszk6z0k dllomanyan beliil.

Az Onkormdnyzat befektetett eszkdzeinek meghatdrozé részét, 2007. évben
98,5%-at, 2011. évben 97,1%-at fedezték sajat forrdasok. Koncessziéba adott
eszkozokkel az Onkormdnyzat nem rendelkezett.

Az Onkormdnyzat dsszes kételezettsége a 2007. évi 221,1 millié Ft-rél a 2011.
év végére 285,3 millié Ft-ra emelkedett. A kotelezettségek szerkezete is dtala-
kult, a hosszi lejarati kotelezettségek aranya a 2007. évi 18,3%-rol a 2011, év-
re 59,5%-ra novekedett. A hosszi lejarati kotelezettségek nivekedésé-
hez az Onkormdnyzat dltal végzett, a helyi infrastruktirat felajité és fej-
leszt6é beruhazasok hitelsziikséglete vezetett. A 2007-2011. években 18
darab hosszi lejdratii hitelszerz8dést kotdttek, melyek eredményeképpen
259,6 millié Ft hosszi lejaratd hitelt vettek fel.

Az Onkormanyzat az Aht,; 50/A. § (4) bekezdésének elSirdsai alapjén
2010. szeptember 1-ei ditummal elkészitette a vagyoni és pénziigyi hely-
zetérdl, a késdbbi éveket terheld pénziigyi kotelezettségekrdl szolo jelentését.
A jelentést az Onkormdnyzat honlapjdn, valamint a Polgdrmesteri hivatalban
tették kozzé.

Az Onkormanyzat koltségvetési szerveinek szdmviteli politikdja a Szdmv, tv.
52. § (5)-(7) bekezdései és az Ahsz. 30. § (1)-(6) bekezdései szerint rendelkezett
az eszkozok értékcsokkenésének elszamoldasardl. A jogszabalyokban meghata-
rozott leirasi kulcsok alkalmazdsdtél az Onkormdnyzat nem tért el. Az Onkor-
manyzat nem értékelte egyedileg az egyes eszkozok vdarhaté haszndlati idejét,
ezért a mar nulldra leirt eszkézok tovabbra is haszndlatban maradtak. Az
évente kiadott képviselS-testiileti hatdrozatok® a viz- és a szennyvizdijakbol be-
szedett Osszeg 10%-dnak rekonstrukcids alapba torténd elkiilonitésérdl rendel-
keztek, azonban nem hatdaroztdk meg az elkiilonitett dsszeg felhaszndlésdnak
moédjat.

Az eszkozitk haszndalhatdésagi foka minden eszkozkategéridban csékkent
a 2007. és 2011. évek kozott, mivel az Onkorményzat az elszamolt
692,1 milli6 Ft Osszegli értékcsdkkenéssel szemben 187,3 millié Ft értéki fehiji-
tast valositott meg.

Kozbeszerzési eljaras alkalmazasa

Az Onkormanyzat 2011-ben és a 2012. év L. negyedévében lefolytatta
a beruhézdsok és felujitasok megvalésitdsa sordn a jogszabaly altal eldirt ese-
tekben a kozbeszerzési eljardst. Az Onkormdnyzat a beruhdzdsok és feliji-
tasok esetében eleget tett a Kbt., ;-ben elbirt egybeszamitdsi kotelezettségnek.

* a Képviseld-testilet 198/2007. (X1I. 20.) szamu hatdrozata, 181/2008. (XI. 27.) szému
hatarozata, 181/2009, (XI. 26.) szdmu hatdrozata, 157/2010. (XI. 25.) szami hatdroza-
ta, 139/2011. (XI. 24.) szamu hatdrozata
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3.4.

A 2011. évre tervezett beruhdzdsok, valamint a koltségvetési rendelet moédosi-
tasaival elfogadott felijitdsok nem haladtdk meg a nemzeti kozbeszerzési ér-
tékhatart.

Az Onkormdnyzat 2011. évi kozbeszerzési tervét a Képvisel-testiilet elfogadta
és az Onkormdényzat honlapjdn kbzzétették.

A 2011, évi kozbeszerzési terv nemzeti értékhatdrt elér6 kozbeszerzései a
2012. évben induld , Varosfejlesztés Polgaron 1. iitem” elnevezésii projekthez kap-
csolédtak. Az épitési beruhdazas kivitelezésére és a kapcsolodé hitelfelvételre ki-
irt kozbeszerzési eljardsok indultak meg a 2011. évben. Az drubeszerzésre kifrt
kozbeszerzési eljdrds a helyszini ellenérzés lezdrasdig nem indult el.

Hitelfelvétel, kotvénykibocsatas, garancia és kezességval-
lalas szabalyszeriisége

Az Onkormdényzat a 2007-2011. években 18 hosszu lejarata hitelszerz6dést ko-
tott, osszesen 259,6 millié Ft értékben. A hitelszerzédések koziil hdrmat a
2007. évben, 6tot a 2008. évben, kettét a 2009. évben, nyolcat a 2010. évben
kotottek.

A felvett hossza lejaratii hitelek minden esetben a Magyar Fejlesztési Bank
7rt. ,Sikeres Magyarorszdgért” Onkormdnyzati Infrastruktira-fejlesztési Hitel-
programia keretein beliil refinanszirozott forint alapu hitelek voltak. Az el-
len8rzétt iddszakban az Onkormdnyzat kétvényt nem bocsdtott ki.

A 2007-2011. években megkotott 14 hitelszerz6désnél biztositékként felajan-
lasra keriiltek a futamidé alatti koltségvetési bevételek. Az Onkormdny-
zat ezzel megsértette az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjaban foglalta-
kat, mivel a fedezetként felajanlott kéltségvetési bevételek magukba foglaljdk a
normativ édllami hozzdjdrulds, az dllami tdmogatds, a személyi jévedelemads,
valamint az dllamhéztartdson beliilrdl mtikddési célra atvett bevételek dsszegét
is, amelyek hitel fedezeteként nem hasznalhaték fel.

Az Onkormdnyzat t6bbségi tulajdond gazdasdagi tdrsasdga dltal felvett hitele-
kért garanciat vagy kezességet nem vallalt.

A térités nélkiili atadads szabalyszeriisége

A 2007-2011 kézotti id8szakban az Onkormdnyzat intézményei kozotti térités
nélkiili atadasok az intézményi struktiira médosuldsainak kdvetkezménye-
ként valésultak meg, lebonyolitdsuk pénziigyi és szamviteli szempontbol ren-
dezetten megtortént. Az Onkormadnyzat eszkozeinek intézményein kiviilre tor-
ténd téritésmentes dtadasait vagyongazddlkodasi, pénziigyi és szdmviteli szem-
pontbdl rendezetten bonyolitottdk le.

A 2007. évben a Képvisel6-testiilet a 24/2007. (II. 15.) szdmud hatdrozatdval a
2007, februar 28-i hatallyal megsziiné Gondozasi Koézpont intézmény eszkozeit a
Kistérségi tarsulds altal fenntartott Kistérségi Szolgdltaté Kozpont koltségvetési
szervnek adta. A téritésmentes Gtaddsok értéke 2,9 millié Ft volit,
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

4.1.

4.2,

A 2009. évben az Onkormdnyzat a tébbségi (51,9%-0s) tulajdondban 1évé gazdo-
sdgi tarsasdga, a PETEGISZ Zrt. részére térités nélkiil eszkézoket adott at, osszesen
65,8 millié Ft dsszegben, melyet a Képviseld-testitlet a 199/2008. (XI. 18.) szdm
és a 147/2009. (IX. 24.) szdmu hatdrozataival hagyott jéva.

A VAGYONGAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGERE VONATKOZO BEL-
SO ES KULSO ELLENGRZESEK HASZNOSULASA

A belsd ellendrzés altal tett megallapitasok, javaslatok
hasznosulasa

A Polgdrmesteri hivatal, mint 6ndllé koéltségvetési szerv, valamint az Onkor-
manyzat fenntartésaban 1évd intézmények belsd ellendrzését kistérségi tarsulds
keretében, megdllapodds® alapjdn végezték el. A kockdazatelemzéssel aldt-
masztott éves ellendrzési tervekrdl — a Pénziigyi bizottsag javaslata alapjdn —
minden évben a Képvisel-testiilet dontott.

A vagyongazddlkodds szabdlyszertiségéhez kapcsolddd belsd ellendrzések a va-
gyonelemek beszerzésével, hasznositasaval, nyilvantartdasdval osszefiiggésben
tettek megallapitdsokat. A belsd ellendrzés altal tett javastatok hasznosultak, a
belsd ellendr altal készitett éves ellendrzési jelentést a Képvisel§-testillet minden
évben megtargyalta, a sziikséges intézkedésekrél intézkedési terv késziilt,

A tobbségi tulajdonban lévo gazdasagi tarsasagok va-
gyongazdalkodasanak feliigyelete

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. években egy gazdasdgi tdarsasdgban rendelke-
zett t6bbségi tulajdonnal. A gazdasagi tarsasdg adott évi tevékenységérdl sz6l6
beszdémold rendelkezésre dllt, azt a gazdasdgi tarsasdg legfébb szerve — mely-
nek tagja az Onkormdnyzat képviseletében résztvevd polgdrmester — megtdr-
gyalta. Az Otv. 80. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a Képviseld-testiilet —~ a
gazdasagi tarsasag éves beszamoléjanak és kozhasznusdgi jelentésének jéva-
hagydsakor - a tulajdonost megilletd jogait nem gyakorolta, mivel az éves be-
szdmolét a polgarmester nem terjesztette a Képvisel6-testiilet elé. Az Onkor-
mdnyzat az Aht.,; 104. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem szémoltatta
be a gazdasdgi tarsasdgot a feladat elldtasara adott vagyonnal valé felelds és
rendeltetésszeri gazddlkoddsrél. Az Onkormdnyzat nem vizsgdlta a tdrsasdg
adéssdgainak alakulasat, valamint a folyamatos iizletmenet biztositdsanak
fenntarthatésagat. A feladatellatdsra vonatkozé szerz&dés teljesitését sem vizs-
galtak. '

* A Képviseld-testillet a 82/2004. (VL. 7.) szdma hatdrozatdval fogadta el a tarsulasi
megdllapodasban foglaltakat. A belsé ellenérzési feladatok elldtdsdra vonatkozé mé-
dositast a 24/2005. (II. 14.) szdmu hatdrozat tartalmazza.
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11. RESZLETES MEGALLAPITASOK

4.3.

4.4.

A koényvvizsgalatnak a vagyongazdalkodas szabalyossa-
gahoz valé hozzajarulasa

Az Onkormdnyzat dltal megbizott konyvvizsgdlé a 2007-2011 években az dlta-
la elvégzett ellendrzés alapjan az Onkormdnyzat egyszeriisitett dsszevont éves
koltségvetési beszamoldit megbizhaténak és hitelesnek mindsftette. A kényv-
vizsgdlé a korldtozas nélkiili véleményében nem fogalmazott meg javaslatot az
Onkormanyzat szimara.

A kiilsO ellenOrzo szervezet altal tett javaslatok hasznosu-
lasa

Az ASZ 2009-ben végezte el az Onkormdnyzat gazdéalkoddsi rendszerének
ellendrzését. A jelentésben a polgdrmesternek egy, a jegyzének 15 javaslatot
fogalmazott meg. A jegyzdnek sz616 12 szabdlyszer(iségi és harom célszeriiségi
javaslat kozil két szabdlyszerliségi és egy célszer(iségi javaslat kapcsolddott a
vagyongazddlkodas teriiletéhez, melyek hasznosultak.

A 2007-2011 kozotti id6szakban a 2009. évi atfogd ellendrzés mellett tovabbi
két ASZ ellendrzésre keriilt sor: 2007-ben a kézmunka programok tdmoga-
tasara forditott pénzeszkdzok hasznosuldsdnak, 2008-ban a kdzbeszerzési rend-
szer miikodésének ellendrzésére, A jelentések a kézmunkaprogram ellendrzésé-
vel kapcsolatban két szabadlyszer(iségi és két célszerliségi javaslatot, a kozbe-
szerzési rendszer ellenérzésével kapcsolatban 6t szabdlyszeriiségi és 6t célszer(i-
ségi javaslatot tartalmaztak. A sziikséges intézkedéseket az Onkormdanyzat
mindkét ellen6rzés javaslataira megtette.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2011 kézotti idszakban az Eszak-Alfoldi Regio-
ndlis Fejlesztési Ugynokség 6t, mig a MAK hét ellen6rzést folytatott le.

A projekteket a térség- és telepiilés-felzarkoztatasi céleldiranyzatbdl, a decentra-
lizdlt teleptilési hulladék kozszolgaltatas-fejlesztés tdmogatasa, a nemzeti koz-
miivel6dési, konyvtdri haldzatfejlesztés tdmogatdsa, tovabba a telepiilési én-
kormdényzati szildrd burkolati belteriileti kézutak burkolat feldjitdsa tamoga-
tasa kozponti koéltségvetési elbiranyzatokbdl, valamint az énkormanyzati fej-
lesztések tamogatdsa teriileti kotottségek nélkiil hazai forrasbol valdsitottak
meg. A lefolytatott ellenérzések koziil harom esetben az ellenérok tovabbi in-
tézkedések megtételét irtdk el6, a javaslatokat minden esetben hasznositottak.

Budapest, 2013. 0 & hoénap 72 nap

omokos Laszlé

elnok”

Melléklet: 4 db
Fliggelék: 2db
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1. szami melléklet
a V-0026-038-018/2013, szdm1 jelentéshez

Polgar Viros Onkorményzata gazdslkedasara jellemzd adatok, mutatészédmok

Megnevezés 2007. 2011.
A telepiilés allandd lakosainak szdma (f6) januar 1-én 8533 8262
A Képviseld-testiilet tagjainak a szama (f8) (december 31-én) 14 9
A Képviselo-testiilet munkajat segitd allando bizotisdpok szdma (december 31-én) 4 4
A Polgérmesteri hivatalban foglalkoztatott kéztisziviseldk szima (£8) (december 31-én) 44 38
Az Onkormanyzat altal foglalkoztatott kbzalkalmazottak széma (£8)

(december 31-én) 420 225
Az Bsszes vagyon ériéke a december 31-i kinyvviteli mérleg szerint (millid Ft) 30349 3 320,2
Az adéssagallomany (hosszi ¢s révid lejarati kitelezettség) december 31-én (milli6 Ft) 23,7 196,5
Az sszes teljesitett kdltségvetdsi bevétel (milli6 Fry* 25179 22699
Sajdt bevétel/ Felhalmozési céli kiltségvetsi kiadasokkal csbkkentett 8sszes koltségvetési
bevétel ardnya (%) 42,8% 41.3%)
Az Bsszes teljesitett kdliségvetési kiadas (millio Ft) 2 449,1 2042,8

Ebbé!: felhalmozdsi céld kdliségvetési kiadds (millié Ft) 212,5 58,0
A koliségvetdsi kiadasbol a fethalmozisi céhi kiltségvetési kiadds aranya (%) - 8,7% 2,8%
A koltségvetési intézmények szdma december 3 1-én (db) 5 5
Ebbdl: 8natléan mitksdo (db) 2 2

* a kbltségvetési bevétel az elbzd évek pénzmaradvanyanak, vallalkozisi maradvanyanak igénybevéielét is tartalmazza




Polgar Viros Onkormanyzata vagyoninak alakulisa

2. szamu melléklet

a V-0026-038-018/2013. szamil jelentéshez

Mérlegsor 2007.év 2008. év 2009. év 2010. év 2011 év Index (Eigzd év=100%)
megnevezése (millié Ft) (millis Ft) (milli6 Ft) (millié Ft) (millié Ft) 2008/2007. 200972008, 2010/2009. 2011/2010.
Immaterialis javak 21,4 136 6,7 5.7 21 63,5 493 84,3 476
Térgyi eszkozok 28083 28731 29154 32152 30811 102,3 1015 1103 95.8
ebbSl: ingatlanok 26724 2690,0 26609 3069.2 29587 100,7 98,9 1153 96,4
beruhdzasok, felijitdsok 235 63,6 158,8 45,7 50,2 270,5 249.6 26,8 109,9
Befektetett pénziigyi eszkozok 2,6 2.5 32 48 5.8 96,2 128,0 1502 120,4
[Uzemeltetésre dtadott eszkozik 28.5 274 264 254 21,8 96,2 96,3 96,2 85,7
[Befektetett eszkozsk dsszesen 2 860,8 29166 29517 3251,1 31114 102,0 101,2 110,1 95,7
Forgéeszkazok osszesen 174,1 2754 2132 1732 208,8 158,2 77.4 81,2 1206
ebbal: kivetelések 107,1 1359 120,9 1441 176,7 126,9 59,0 119,3 122,6
pénzeszhiizsk 32,5 71,1 44,7 10,1 15,7 218.7 62,9 226 154,8
Eszkiizok fsszesen 30349 3192,0 3164,9 34243 33202 105,2 99,2 1082 97,0
Sajat tdke ssszesen 28172 2719,0 28477 31112 30211 96.5 104,7 1093 97,1
Tartalék osszesen 3.4 71,3 -16,0 -109.6 13,8 -2097,1 22,4 684,9 -12,6
K.Gtelezettségek Osszesen 2211 401,7 3332 4227 285,3 181,7 82,9 1269 67,5
sbbSl: hosszii lefdratd kotelezettségek 40,5 932 91,9 2073 169,7 229.8 98,6 2258 819
rovid lejdratii kdtelezettségek 118,1 252,6 190,7 200,5 108,3 213,9 755 105,1 s4.0]
Forrisok dsszesen: 3034,9 31920 3164,% 3424,3 3 320,2 105,2 992 108,2 97,0“

Forrds: Magyar Allamkincstar 2008-2011 éves koltségvetési beszamolo "01* szamii Griap adatai. A 2007. évi kaltségvetési beszdmold mérlege 157,1 M Ft 8sszeg(l halmozédast tartaimaz a véltozé intézményi struktira téves
szerepeltetése miatt, ezért a 2007, évi auditalt beszameld adatokat haszndljuk.



Polgir Viros Onkormanyzata kitelezettségeinek alakuldsa

3. szamil melléklet
a V-0026-038-018/2013. szama jelentéshez

Mérlegsor 2007.év 2008. év 2009. év 2010. év 2011.¢v Index (E1620 év=100%)
megnevezése (milli6 Fr) (milli6 Fr) (milli6 Fr) (milli6 Fr) (millio Ftjy | 2008/2007. | 2009/2008. | 2010/2009. | 2011/2010.
Hosszii lejarati kitelezettségek Gsszesen 40,5 93,2 91,9 2073 169,7 230,1% 98,6% 225,5% 81,9%
ebbdl; hosszi lejaratra kapott kolesonolk 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
tartozasok fejlesztési céli kdtvénykibocsatasbdl 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
tartozdsok miikddési céhi kétvénykibocsatisbél 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
beruhéazisi és feflesztési hitelek 17,8 73,2 75,7 1952 160,5 411,8% 103,4% 258,0% 822%
miikddési céli hosszi lejarati hitelek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
egyéb hosszil lejarath kotelezettségek 22,7 20,0 16,2 12,1 9,2 88,1% 81,3% 74,5% 76,2%
Rovid lejaratia kiitelezettségek tsszesen 118,1 2525 190,7 200,5 108,3 213.8% 75,5% 105,2% 54,0%
ebbil: rovid lejaram kolcsonok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
rovid lejarati hitelek 0,0 0,0 48,3 111,1 0,0 - - 230,0% 0,0%|
kotelezettségek druszallitisbol, szolgaltatasbol 76,9 47,1 42,7 23,8 26,2 61,2% 90.,6% 55,7% 110,3%
ipariizési ado miatti feltoliési koteleretiséy 26,8 29,1 13,8 - - 108,4% 47.6% - -
helyi add miifizetése miatti kotelezettség 6.9 14,6 114 19.0 17,0 211,1% 78,1% 166,7% 89,5%
tamogatisi program el6lege miatti kitelezettség 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
garancia- és kezességvillalisbol szarm. kot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
h. lejér. kapott kolcson kov. évet terh.to1l.részl. 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 - - - -
felh.c kotv kib-b6] szrm. tart kov.évet terh.r. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -
miik c kdtv kib-bdl szarm.tart kov.évet terh.r. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
berul.fajl.hitel kov.évet terheld torl. részlete - 5.9 9.3 12,5 32,6 36,0 156,9% 134,5% 260,5% 110,5%|
miikodési c.hosszi lej hitel kov.évet terh torlr. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
egyéb hosszi lej kot.kov.évet terh 161l részlete 0,0 0,0 0,0 (0,0 5,0 - - - -
egyéb rovid lejaran kotelezeitségek 1,6 152.4 62,0 14,0 24,1 9525,1% 40,7% 22,6% 172.0%
egyéb killonféle kotelezettségek 0,0 0,0 0,0 0,0 - . . -

Forrds: Magyar Allamkincstar 2008-2011 éves kaltségvetési beszdmold "01" szam( (irlap adatai. A 2007. évi kiltségvetési beszamold mériege halmozédast tartalmaz a vaitozé intézményi struktira
téves szerepeltetése miatt, ezért a 2007. évi auditalt beszamold adatokat hasznaljuk.



_ 4. szdmi melléklet
a V-0026-038-018/2013.sz4mi jelentéshez
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1. sz. fiiggelék
a V-0026-038-018/2013, szdm jelentéshez

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények:
Ant,

Ant.,

ASZ tv.
Eisztv.

Gt.
Kbt.,

Kbt.,

Otv.
Motv.

Szamv. tv.
Vagyon tv.

Rendeletek
Ahsz.

Amr.,

Amr.,

s

Avr,

Ber.

az dllamhaztartdsrél sz610 1992. évi XXXVII. torvény
(hatdlyon kiviil: 2012. janudr 1-jét6h)

az dllamhdztartdsrél sz6l6 2011, évi CXCV. térvény (hata-
lyos: 2011. december 31-t6], kivéve a 110. § (2) bekezdésé-
ben meghatdrozott paragrafusokat)

az Allami SzdmvevGszékrdl sz6lé 2011, évi LXVL. térvény
(hatalyos: 2011. jilius 1-jétol)

az elektronikus informdciészabadsagrol szolé 2005. évi
XC. torvény (hatalyon kiviil: 2012. janudr 1-jétdl)

a gazdasagi tarsasdgokrodl sz616 2006. évi IV, torvény

a kozbeszerzésekrdl szolé 2003. évi CXXIX. torvény (hata-
lyon kiviil: 2012. janudr 1-jétdl)

a kozbeszerzésekrdl sz6lo 2011, évi CVIIL torvény (hata-
lyos: 2011, augusztus 21-t6], kivéve a 180. § (2) bekezdé-
sében meghatdrozott paragrafusokat)

a helyi onkormanyzatokrol sz6lé 1990. évi LXV. térvény
Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairdl szélé 2011. évi
CLXXXIX. torvény (hatdlyos: 2012, janudr 1-t8], kivéve a
144. § (2)-(5) bekezdéseiben meghatarozott paragrafuso-
kat)

a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. tdrvény

a nemzeti vagyonrél szolé 2011, évi CXCVI. torvény (ha-
talyos: 2011. december 31-t61, kivéve a 20. § (2)-(3) bekez-
déseiben meghatdrozott paragrafusokat)

az dllamhaztartas szervezetei beszdmoldsi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossdgairél sz6016 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

az allamhdztartds miikodési rendjérdl sz6l6 217/1998,
(XII. 30.) Korm. rendelet

az dallamhdztartds miikddési rendjérdl sz6l6 292/2009.
(XII. 19.} Korm. rendelet (hatdlyon kiviil: 2012. janudr 1-
jétdl) ‘ -

az dallamhaztartasi torvény végrehajtasarél szo6lo
368/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos: 2012.
januar 1-jétdl)

a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szolo
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatdlyon kivil:
2012. janudr 1-jétsl)




1. sz. fiiggelék
a V-0026-038-018/2013. szdm jelentéshez

Bkr. a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérgl és
belsd ellendrzésérsl szoldé 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (hatdlyos: 2012. janudr 1-jété], kivéve a 15. § (5)
bekezdése, mely 2012, jiilius 1-t6] hatdlyos)

hivatali SZMSZ Polgdr Vdros Onkormdnyzat Polgdrmesteri hivataldnak a
Képviseld testiilet 36/2006. (III. 27.) szdm\i hatdrozatdval
elfogadott, utoljdra a 96/2011. (I. 27.) szdmu hatdrozata-
val modositott szervezeti és miikodési szabdlyzata

énkormdnyzati SzMSz, Polgar Varos Onkgrményzaténak 37/2006. (X1I. 1.) sza-
mui rendelete az Onkormdnyzat Szervezeti és Mukodési
Szabdlyzatardl (hatdlyos: 2006. november 30-t61 2010.
oktoéber 17-ig)

dnkormdnyzati SzMSz,  Polgar Varos (?nkormdnyzatdnak 18/2010. (X. 18.) szamu
rendelete az Onkormdnyzat Szervezeti és Miikédési Sza-
balyzatarél (hatdlyos: 2010. oktéber 18-161)
ngyongazdélkoddsi Polgdr Véros (")nlsormdnyzatdnak 12/20085. (IH. 31.) sza-
rendelet, ‘ mu rendelete az Onkormdnyzat vagyondrdl és a vagyon-
gazddlkodas szabdlyairél (hatdlyos: 2005. majus 1-t6l
2008. november 30-ig)
vagyongazddlkoddsi Polgar Varos C")nllc_ormdnyzatdnak 24/2008. (XII. 1.) sza-
rendelet, mu rendelete az Onkormanyzat vagyonarol és a vagyon-
gazddlkodds szabdlyairél (hatdlyos: 2008. december 1-161)
147/1992. (XI. 6.) Korm. az ¢nkormdanyzatok tulajdondban lévé ingatlanvagyon
rendelet nyilvdntartdsi és adatszolgdltatasi rendjérél szo6lé
147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet

Szorividitések

Afa : dltaldnos forgalmi adé

ASz Allami Szdmvevészék

értékelési szabdlyzat Polgdr Vdros Onkormdnyzat Polgdrmesteri hivataldnak
szamviteli politikdja, az eszkézok és forrdsok értékelési
szabalyzata (hatélyos: 2005. januar 1-t5l)

gazdasdgi program, a Képviseld-testiilet 2/2007. (I. 25.) szdmu hatarozatdval
elfogadott gazdasdgi program

gazdasdgi program, a Képviselo-testiilet 30/2011. (III. 31.) szamu hatdrozata-

val elfogadott gazdasdgi program
gazddlkodasi jogkorok  Polgdar Varos Onkormdnyzat Polgdrmesteri hivataldnak a
szabdlyzata Képviseld testiilet 36/2006. (II1. 27.) szdmu hatdrozatdval
: elfogadott, utoljara a 96/2011. (1. 27.) szamu hatarozata-
val médositott szervezeti és miikodési szabdlyzat 1. szému

melléklete
jegyz6 Polgdr Varos Onkormanyzaténak cimzetes fGjegyz6je
Kft. korlatolt felelsségii tarsasdg
Kistérségi tdrsulds Polgdri Kistérség Tobbcélu Tarsulasa
Képvisel6-testiilet Polgdr Varos Onkormdényzatdnak Képvisel6-testiilete
Korpusz '93 Kft. KORPUSZ'93 Temetkezési, Szolgaltaté és Kereskedelmi Kft.
MAK Magyar Allamkincstdr
NFU Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
Onkormanyzat Polgdr Varos Onkormdnyzata
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1. sz. fiiggelék
a V-0026-038-018/2013. szdmu jelentéshez

Pénziigyi bizottsag

polgdrmester
Polgdrmesteri hivatal
PETEGISZ Zrt.

Zrt.

Polgdar Varos Onkormanyzat Képviseld-testiiletének Pénz-
ligyi és Varosfejlesztési Bizottsadga

Polgdr Vdros Onkormdnyzatnak polgdrmestere

Polgdr Vdros Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hivatala
PETEGISZ Polgdr és Térsége FEgészségligyi Kozpont
Nonprofit Zrt.

zartkorien miikodo részvénytdrsasig







2. sz. fitggelék
a V-0026-038-018/2013. szamii jelentéshez

ERTELMEZO SZOTAR

beruhdzds A targyi eszkoz beszerzése, 1étesitése sajat vallalkozdsban
torténd elbdllitasa, a beszerzett targyi eszkoz tizembe he-
lyezése. A beruhdzds a meglévd targyi eszkdz bovitését,
rendeltetésének megvaltoztatdsat, dtalakitdsat, élettarta-
manak, teljesit6képességének kodzvetlen novelését ered-
ményezd tevékenység.

felujitas Az elhaszndlédott targyi eszkodz eredeti dllaga (kapacitd-
sa, pontossdga) helyredllitasat szolgalé iddszakonként
visszatéré olyan tevékenység melynek sordn az eszkdz
élettartama megndovekszik, min&sége, haszndlata jelentd-
sen javul.

garanciavallalas A garanciavdllalds valamilyen esemény jévébeni beko-
vetkezéséhez kapcsolddd kotelezettségvdllalas. Az énkor-
manyzat kételezettség-vallalasa arra vonatkozéan, hogy
a szerz6désben meghatdrozott feltételek bedlltakor a ga-
rancia kedvezményezettje szdmdra, hatarozott Osszegig,
hatdrozott idépontig, felszélitdsra azonnal fizet. Ez a kote-
lezettség az 6nkormdnyzat szdmdra azzal a bizonytalan-
saggal jar, hogy nem tudja, hogy ezt a kotelezettség-
vallalasdt igénybe veszik-e vagy nem, és ha igen, mikor.

haszndlhatésagi fok Az eszkdzgazddlkodds vizsgdlatinak elemzése soran
haszndlt mutaté, szazalékban kifejezve. Szdmitasakor a
targyi eszk6z kdnyv szerinti (netté) értékét viszonyitjdk a
targyi eszkoz bruttd (beszerzési/létesitési) értékéhez. A %-
ban kifejezett mutaté csOkkenése az eszkdz allagdnak
romldsara, avuldsara utal.

kezességvallalas A kezes arra vdllal kételezettséget, hogy az adés nem fize-
tése esetén helyette teljesit. A kezesség jarulékos kotelezett-
ségvallalds, amely lehet egyszer(i vagy készfizetd, és min-
dig feltételezi a fékotelezettet. Az egyszerll kezességvdlla-
las esetén a kezes mindaddig megtagadhatja a teljesitést,
mig mindazoktél behajthatd, akik 6t megeldzden vallal-
tak kotelezettséget. A készfizetdé kezest nem illeti meg a
sortartas kifogasa. A fentiek kévetkeztében mind a garan-
cia-, mind a kezességvdllalds esetében az énkormdnyzat-
nak a futamidé teljes id6tartama alatt azzal kell szamol-
nia, hogy ha a fékotelezett elmulasztja teljesiteni a fize-
tést, a vallalt kotelezettséget vele szemben érvényesitik az
adott iddpontban fennalld dsszeg erejéig. (Ptk. 272-276. §-
ai alapjan).

sajat vagyon A konyvviteli mérlegben szereplé eszkézoknek a kotele-
zettségekkel csbkkentett Osszege, amellyel azonos a forra-
sok kozott szerepld sajat téke és tartalékok egylittes Hssze-
ge. A sajat vagyonhoz tartoznak tovabbd a szdmviteli
nyilvantartasban érték nélkiil szerepld eszkozok.




