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Torvények

ASZ tv. az Allami Szamvev6székrél sz616 2011. évi LXVI. térvény

Tftv. a teruletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrodl szolo6
1996. évi XXI. torvény

Tkt. tv. a telepiilési dnkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsula-
sardl sz616 2004. évi CVIL. torvény!

Ttv. a helyi 6nkormanyzatok tarsulasairdl és egyuttmuikodeé-
sérdl sz616 1997. évi CXXXV. torvény?

Kozpénztv. a kozpénzekbdl nyujtott tamogatasok atlathatésagarol

sz016 2007. évi CLXXXI. torvény
2007. évi koltségvetési  a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetésérdl szolo

torvény 2006. évi CXXVII. torvény

2008. évi koltségvetési  a Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetésérdl szolo

torvény 2007. évi CLXIX. torvény

2009. évi koltségvetési  a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésérdl szolo

torvény 2008. évi CII. torvény

2010. évi koltségvetési  a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérdl szolo

torvény 2009. évi CLXIX. torvény

2011. évi koltségvetési  a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérdl szold

torvény 2010. évi CLXXXVIII. torvény

Rendeletek

Amr.,, az allamhaztartas mukodeési rendjérdl sz016
217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet®

Amr., az allamhaztartas mukodeési rendjérdl sz016
292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet*

184/1996. (XII. 11.) a teruletfejlesztési koncepcidk és programok, valamint a

Korm. rendelet tertiletrendezési tervek egyeztetésének és elfogadasanak
rendjérdl®

181/1999. (XII. 13.) az épitésiigyi-miiszaki dokumentaciok megdrzésérdl és

Korm. rendelet hasznositasardl sz616 kormanyrendelet®

! Hatdlyon kivil helyezte: a 2011. évi CLXXXIX. torvény 157. § ¢). Hatdlytalan: 2013. 1. 1-
tél.

? Hatalyon kiviil helyezte: a 2011. évi CLXXXIX. térvény 157. § a). Hatdlytalan: 2013. L. 1-
tol.

* Hatdlyon kiviil helyezte: a 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet 249. § (2) a). Hatdlyta-
lan: 2010. I. 1-t6l.

* Hatdlyon kiviil helyezte: a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 177. § b). Hatdlytalan:
2012. 1. 1-t6l.

® Hatdlyon kiviil helyezte: a 218/2009. (X. 6.) Korm. rendelet 24. § (3) a). Hatdlytalan:
2009. X. 21-t6l.

¢ Hatalyon kiviil helyezte: a 277/2008. (XI. 24.) Korm. rendelet 7. § (5) a). Hatdlytalan:
20009. 1. 1-t6l.




249/2000. (XII. 24.)
Korm. rendelet

51/2005. (I1I. 24.) Korm.

rendelet

255/2006. (XII. 8.)
Korm. rendelet

12/2007. (1. 6.)
Korm. rendelet

47/2008. (III. 5.)
Korm. rendelet

148/2008. (V. 26.)
Korm. rendelet

277/2008. (XI. 24.)
Korm. rendelet

85/2009. (IV. 10.) Korm.

rendelet

218/2009. (X. 6.) Korm.
rendelet

16/2010. (II. 5.) Korm.
rendelet

37/2010. (1I. 26.) Korm.
rendelet

212/2010. (VIIL. 1.)
Korm. rendelet

4/2011. (1. 28.) Korm.
rendelet

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairol

a teriiletfejlesztés intézményei tOrvényességi feliigyele-
tének részletes szabalyairol

a 2007-2013 programozasi idészakban az Eurdpai Regi-
onalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocidalis Alapbdl és
a Kohézios Alapbdl szarmazé tamogatasok felhasznala-
sanak alapvetd szabdlyairdl és felelés intézményeirdl’

a decentralizalt helyi énkormanyzati fejlesztési tamoga-
tasi programok eléiranyzatai, valamint a vis maior tarta-
1ék felhaszndlasanak részletes szabalyairdl®

a decentralizalt helyi dnkormanyzati fejlesztési tamoga-
tasi programok eldiranyzatai, valamint a vis maior tarta-
1ék felhaszndldsanak részletes szabalyair6l®

a 2008. évi teriilet- és régiofejlesztési céleldiranyzat fel-
hasznalasanak részletes szabalyairdl

az épitésugy, a teleptilésfejlesztés és -rendezés korébe tar-
toz6 dokumentdcidk kézponti nyilvantartasarél*

az egyes 2009. évi decentralizalt 6nkormanyzati fejleszté-
si és tertiletfejlesztési célu, valamint egyes 2009. évi koz-
ponti eldiranyzatok felhasznalasanak részletes szabadlyai-
rol

a tertiiletfejlesztési koncepcio, a tertiletfejlesztési program
és a terlletrendezési terv tartalmi kovetelményeirdl, va-
lamint illeszkedéstik, kidolgozasuk, egyeztetésiik, elfoga-
dasuk és kozzétételiik részletes szabalyairdl

a tertiletfejlesztéssel és a teriiletrendezéssel Osszefliggés-
ben megdrzendd dokumentumok gydjtésérdél, megdrzésé-
ré], nyilvantartasarol és hasznositasarol

a tertileti monitoring rendszerrél

az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget
vezet6 allamtitkar feladat- és hataskorérol

a 2007-2013 programozasi idészakban az Eurdpai Regi-
onalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocialis Alapbol és
a Kohéziés Alapbdl szarmazé tamogatasok felhasznala-
sanak rendjérol

7 Hatdlyon kiviil helyezte: a 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 126. § (2) 1. Hatdlytalan

2011. II. 9-t6l.

8 Hatdlyon kivil helyezte: a 47/2008. (III. 5.) Korm. rendelet 28. § (2). Hatdlytalan:

2008. III. 6-tol.

? Hatdlyon kiviil helyezte: a 67/2012. (IV. 5.) Korm. rendelet 31. § j). Hatdlytalan: 2012.

IV. 6-t6l.

19 Hatdlyon kiviil helyezte: a 313/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet 11. § b). Hatdlytalan:

2013. I. 1-t6l.




67/2012. (IV. 5.) Korm.
rendelet

5/2000. (II. 11.) FVM
rendelet

18/1998. (VI. 25.) KTM
rendelet

16/2006. (XII. 28.)
MeHVM-PM rendelet

14/2010. (IV. 13.) NFGM
rendelet

18/2011. (V. 10.) NFM
rendelet

Hatarozatok

96/2005. (XII. 25.) OGY
hatarozat

97/2005. (XII. 25.) OGY
hatarozat

67/2007. (VI. 28.)
OGQGY hatarozat

2011/2008. (1I. 14.)
Korm. hatarozat

egyes kormanyrendeletek teriiletfejlesztéssel és tertilet-
rendezéssel Osszefliggd modositasarol és hatalyon kiviil
helyezésérdl'!

a tertiiletfejlesztési koncepcidk, programok és a tertilet-
rendezési tervek nyilvantartdasardél, tovabba az épitésiigyi
miuszaki dokumentaciok meg6rzésének és hasznositasa-
nak részletes szabalyair6l*?

a teriletfejlesztési koncepciok, programok és a teriilet-
rendezési tervek tartalmi kévetelményeirgl™

a 2007-2013 id6szakban az Eurdpai Regionadlis Fejlesztési
Alapbdl, az Eurdpai Szocialis Alapbol és a Kohézids Alap-
bdl szarmazé tamogatasok felhasznalasanak altalanos
eljarasi szabalyair6l **

a tertiletfejlesztés intézményrendszere 2010. évi miikodte-
tését szolgald eldiranyzatok felhaszndlasanak részletes
szabdlyair6l™

a teriiletfejlesztési intézményrendszeri feladatok tamoga-
tasa eldiranyzat 2011. évi felhasznalasanak részletes sza-
balyairdl'

az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepciorol
az Orszagos Tertiletfejlesztési Koncepciorol

a tertiletfejlesztési tamogatasokrdl és a decentralizacio
elveirdl, a kedvezményezett térségek besorolasanak felté-
telrendszerérol

a teriletfejlesztési tamogatasokrdl és a decentralizacio
elveirdl, a kedvezményezett térségek besorolasanak felté-
telrendszerérél szold 67/2007. (VI. 28.) OGY hatarozatban
meghatarozott feladatok végrehajtasardl szolé Intézkedé-
si Tervrél"

I Hatdlyon kiviil helyezte: ugyanezen rendelet 32. §. Hatdlytalan: 2012. IV. 7-t6l.
2 Hatdlyon kiviil helyezte: a 16/2010. (II. 5.) Korm. rendelet 10. § (1). Hatdalytalan:

2010. II. 20-t6l.

13 Hatalyon kiviil helyezte: a 218/2009. (X. 6.) Korm. rendelet 24. § (3) b). Hatdlytalan

2010. X. 21-t6l.

* Hatdlyon kiviil helyezte: a 4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet 126. § (2) bekezdés 3. pont-
ja. Hatdlytalan 2011. II. 9-t6l.

!5 Hatdlyon kiviil helyezte: a 18/2011. (V. 10.) NFM. rendelet 18. § (1). Hatdlytalan:

2011. V. 13-tol.

!¢ Hatalyon kiviil helyezte: a 43/2012. (VII. 19.) NFM. rendelet 21. § a). Hatdlytalan:

2012. VII. 23-tol.

7 Hatalyon kiviul helyezte: az 1493/2011. (XII. 27.) Korm. hatarozat 1.b. Hatdlytalan

2012. 1. 1-t6l.




1254/2012. (VII. 19.)
Korm. hatarozat

Utasitasok

6/2007. (BK 10.) OTM
utasitas

6/2008. (BK 8.) OTM
utasitas

4/20009. (II. 27.) NFGM
utasitas

Szoroviditések
APEH

AROP

Asz

CEDE

DAOP

DARFT

DARFU

DARTOP
DDOP
DDRFT
DDRTOP

EMIR
EU
EAOP
EARFT
EMOP
EMRFT
EMRFU

EMRTOP

GDP
KDOP

a teriletfejlesztési politika megujitasardl, az uj Orszagos
Tertiletfejlesztési és az Uj Orszagos Fejlesztési Koncepcid
kidolgozasardl

a fejezeti kezelési el6iranyzatok felhasznalasanak rend-
jérol'®

a fejezeti kezelési el6iranyzatok felhasznalasanak rend-
jérsl"

a Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium fejezet
2009. évi egyes fejezeti kezelésli elSiranyzatainak fel-
haszndlasarol®

Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal

Allamreform Operativ Program

Allami Szamvevészék

Céljellegi decentralizalt tamogatas

Dél-Alfoldi Operativ Program

Dél-Alfoldi Regionalis Fejlesztési Tanacs

Dél-Alfoldi Regiondlis Fejlesztési Ugynokség Nonprofit
Kft.

Dél-Alfoldi Regiondlis Tertiletfejlesztési Operativ Program
Dél-Dunantuli Operativ Program

Dél-Dunantuli Regiondlis Fejlesztési Tandacs
Dél-Dunantuli Regionadlis Tertiletfejlesztési Operativ Prog-
ram

Egységes Monitoring Informacids Rendszer

Eurdpai Unié

Eszak-Alféldi Operativ Program

Eszak-Alfoldi Regiondlis Fejlesztési Tandcs
Eszak-Magyarorszdgi Operativ Program
Eszak-Magyarorszdgi Regiondlis Fejlesztési Tandcs
NORDA Eszak-Magyarorszdgi Regiondlis Fejlesztési Ugy-
nokség Kozhasznu Nonprofit Kft.

Eszak-Magyarorszagi  Régié Teriiletfejlesztési Operativ
Program

Gross Domestic Product — Brutté hazai termék
K6zép-Dunantuli Operativ Program

'8 Hatalyon kiviil helyezte: a 6/2008. (BK 8.) OTM utasitas 12. ¢). Hatdlytalan: 2008. IV.

17-t6l.

19 Hatdlyon kiviil helyezte: a 8/2008. (HE 41.) OM utasitds 12. e). Hatdlytalan: 2008. X.

10-t6l.

% Hatdlyon kivil helyezte: a 6/2010. (II. 26.) NFGM utasitas 11. § (1). Hatdlytalan:

2010. II. 27-t8l.




KDRFU

KDRFT
KDRTOP

KEOP
KMRFT
KIM
KOZOP
KSH
KSZ
KTFT
LEADER

LEKI

LHH
LHH program

MAK
NEFMI
M Ft
Mrd Ft
NFGM
NFM
NFU
NGM
NTH
NYDOP
NYDRFT
OFK

OFIK

OTK

OTK (els6)

Kozép-Dunantuli Regiondlis Fejlesztési Ugynokség Koz-
hasznu Nonprofit Kft.

Ko6zép-Dunantuli Regionalis Fejlesztési Tanacs
Ko6zép-Dunantuli Régio Tertliletfejlesztési Operativ Prog-
ram

Kornyezet és Energia Operativ Program
Kozép-Magyarorszagi Regionalis Fejlesztési Tanacs
Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium

Kozlekedési Operativ Program

Kozponti Statisztikai Hivatal

Kozremiikodo Szervezet

kistérségi fejlesztési tandacs

francia Dbetlisz6: Liaison Entre Actions pour le
Developement de 1I'Economie Rurale = Ko6zosségi kezde-
ményezés a vidéki gazdasag fejlesztéséért
Leghatranyosabb helyzeti kistérségek felzarkéztatasanak
tamogatasa

Leghatranyosabb helyzetl

Az EMOP, az EAOP, a DAOP, a DDOP, a TAMOP és a
TIOP kereteibdl elkuilonitett 96,9 milliard Ft dedikalt keret
felhasznalasara épulé komplex program az LHH 33 kis-
térség felzarkoztatasa érdekében

Magyar Allamkincstar

Nemzeti Er6forras Minisztérium

millié forint

milliard forint

Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

Nemzetgazdasagi Minisztérium

Nemzetgazdasagi Tervezési Hivatal

Nyugat-Dunantuli Operativ Program

Nyugat-Dunantuli Regionalis Fejlesztési Tanacs

az Orszagos Fejlesztéspolitikai  Koncepciordl — szo6lo
96/2005. (XII. 25.) OGY hatdarozat melléklete

Nemzeti Fejlesztés 2020. Az Orszagos Fejlesztési Koncep-
ci6 és az Orszagos Tertuletfejlesztési Koncepcié tarsadalmi
egyeztetési valtozata. Stratégiai vitaanyag. Nemzetgaz-
dasagi Tervezési Hivatal, 2012. 10. 31.

az Orszagos Teriletfejlesztési Koncepciérdl szo6lo
97/200S5. (XII. 25.) OGY hatdrozat melléklete

az Orszagos Tertiletfejlesztési Koncepciorol szold 35/1998.
(I1I. 20.) OGY hatdrozat?

21 Hatdlyon kivul helyezte: a 97/2005. (XII. 25.) OGY hatarozat VII. 4. Hatdlytalan:

2005. XII. 25-t61.




OGY
OM
O™
PM
RFT
RFU
RMA
ROP
RTOP
SZMSZ
TelR

TEKI
TEUT

TKT
TRFC
UMFT
VATI

Orszaggytlés

Onkormdnyzati Minisztérium

Onkormdnyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium
Pénziigyminisztérium

Regionalis Fejlesztési Tanacs

Regiondlis Fejlesztési Ugynokség

Regionalis Monitoring Albizottsag

Regionalis Operativ Program

Regionalis Tertiletfejlesztési Operativ Program
Szervezeti és miikodési szabalyzat

Orszagos Terliletfejlesztési és Terliletrendezési Informacios
Rendszer

Teruleti kiegyenlitést szolgalo fejlesztési célu tamogatas
Teleptiilési onkormanyzati beltertileti kozutak burkolat-
felujitasanak, korszertsitésének tamogatasa

Tobbcélu Kistérségi Tarsulas

Tertilet- és régiofejlesztési céleldiranyzat

Uj Magyarorszdag Fejlesztési Terv

VATI Magyar Regiondlis Fejlesztési és Urbanisztikai Koz-
hasznu Tarsasag, 2009. 06. 24-t6l Nonprofit Kft.

10



ERTELMEZO SZOTAR

régio

tertiletfejlesztés

terliletfejlesztésért felelGs
minisztérium

tertiletfejlesztési koncep-
cio

terileti terv
térség

mid-term értékelés

a statisztikai célu tertileti egységek nomenklaturajanak
(NUTS) létrehozasarél  szélé  2003. majus  26-i
1059/2003/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
altal meghatarozott, a tervezési-statisztikai és fejlesztési
célokat szolgdald, egy vagy tobb megyére (a fOvarosra)
kiterjedS, az érintett megyék (févaros) kozigazgatasi ha-
taraval lehatarolt tarsadalmi, gazdasagi vagy kdrnyezeti
szempontbol egyiitt kezelendd tertiletfejlesztési egység
(Tftv. 5. § d) pont)

az orszagra, valamint térségeire kiterjedd tarsadalmi,
gazdasagi és kornyezeti tertileti folyamatok figyelése,
értékelése, a sziikséges tervszeri beavatkozasi iranyok
meghatdrozasa, valamint révid, kozép- és hosszu tavu
atfogod fejlesztési célok, koncepcidk és intézkedések meg-
hatarozasa, 6sszehangolasa és megvalodsitasa a fejlesztési
programok keretében, érvényesitése az egyéb agazati
dontésekben (Tftv. 5. § a) pont)

2008. mdjus 15-ig az Onkormdnyzati és Tertiletfejlesztési
Minisztérium, 2010. majus 28-ig a Nemzeti Fejlesztési és
Gazdasagi Minisztérium, azt kovetéen a Nemzeti Fejlesz-
tési Minisztérium

az orszag, illetve egy térség atfogd tavlati fejlesztését
megalapozo és befolydasolo tervdokumentum, ami meg-
hatarozza a térség hosszu tavu, atfogod fejlesztési céljait,
tovabba a fejlesztési programok kidolgozasahoz sziiksé-
ges iranyelveket, informacidkat biztosit az agazati és a
kapcsolodo tertileti tervezés és a tertiletfejlesztés szerepl6i
szamara (Tftv. 5. § m) pont)

a tertletfejlesztési koncepcio, a teruletfejlesztési program,
valamint terililetrendezési terv egyilittes megnevezése
(218/2009. (X. 6.) Korm. rendelet 1. § 1) pont)

kiilonbozd teriileti egységek (a régid, a megye, ezek teri-
letének egy része és a kiemelt térség) Osszefoglald elneve-
zése (Tftv. 5. § i) pont)

az operativ programok félidei értékelése, amely a straté-
giai szintd vizsgalat mellett lehet6séget ad a végrehajtas
tapasztalatainak értékelése révén a fennmarado6 idészak
végrehajtasanak korrigalasara, szikséges valtoztatasok
megtételére, melynek igy alapvetd szerepe van a prog-
ram tényleges (nem csak a tervezéskor elképzelt) sikeres-
ségének Dbiztositdsa szempontjabdl. (NFU Ertékelési év-
koényv, 2011.)
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JELENTES

a regionalis és kistérségi fejlesztési tanacsok
forraselosztasi tevékenységének
ellenorzésérol

BEVEZETES

Az orszag kiegyensulyozott tertileti fejlédése és a térségek tarsadalmi, gazdasa-
gi, kulturdlis fejlodésének elémozditasa, valamint az atfogo tertiletfejlesztési
politika érvényesitése, az orszagos és a térségi teriletfejlesztési és teriiletrende-
zési feladatok 6sszehangolasa érdekében alkotta meg az Orszaggyulés a tertilet-
fejlesztésrol és tertiletrendezésrdl szol6 1996. évi XXI. torvényt (Tftv.). Hatalyba
lépését kovetden fokozatosan épiilt ki a teriiletfejlesztés négyszintli — orszagos,
regionadlis, megyei és kistérségi — intézményrendszere.

A tertiletfejlesztési politika funkcioit és alapelveit az Orszaggytlés (OGY) altal
2005-ben elfogadott®* Orszdgos Tertiletfejlesztési Koncepcié (OTK) rogzitette,
amely meghatarozta a teriiletfejlesztés 2020-ig sz616 hosszu tavu atfogd, vala-
mint a 2013-ig sz616 kozéptavu tertileti céljait.

A tertiletfejlesztés intézményrendszerén belil a Tftv. 1999. november 7-t6] ha-
talyba lépett 16. §-a jelolte meg a 35/1998. (III. 20.) OGY hatdrozatban (els6
OTK) kijelolt hét tervezési statisztikai régiéban® miikodd regiondlis fejlesztési
tanacsok (RFT-k) — ellenérzott idészakban is érvényes — hataskoreit és feladata-
it. Az RFT-k alapvet6 feladata az adott régié gazdasaganak és infrastruktaraja-
nak fejlesztése, ehhez kapcsolodéan a régio teriiletfejlesztési koncepcidjanak és
programjanak elkészitése és végrehajtasanak koordinalasa volt. A munkaszer-
vezeti feladatok ellatasara a Tftv. 16. § (2) bekezdése alapjan az RFI-k koz-
hasznu tarsasagokat — regionalis fejlesztési igynokségeket (RFU) — hoztak létre.

A Tftv. 2004. szeptember 1-jét6]l hatdlyos modositasaval a kistérségek* tertilet-
fejlesztésben betoltott szerepének biztositasa érdekében hoztdk létre az orszagot
atfedés mentesen lefedd kistérségi fejlesztési tanacsok (KTFI-k) rendszerét. Leg-
fontosabb torvényi feladatuk a kistérség tertiletfejlesztési koncepcidjanak és az
annak figyelembevételével készitett tertiletfejlesztési programnak a kidolgoza-

2.0 97/2005. (XII. 25.) OGY hatdrozattal

2 a Dél-alfoldi, a Dél-dundntuili, az Eszak-alféldi, az Eszak-magyarorszdgi, a Kozép-

dunantuli, a K6zép-magyarorszagi, és a Nyugat-dundantuli régié

2 A teriiletfejlesztési-statisztikai kistérségek szama a kistérségek rendszerének az ellen-
Orzott idészak elején tortént feliilvizsgdlata eredményeként 2007. szeptember 25-t6l
168-r61 174-re nétt, majd a 2010-es iszapkatasztrofat kovetden 2011. januar 1-jétdl az
Ajkai kistérségbdl kivalt Devecseri kistérséggel 175-re boviilt.
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sa, elfogadasa, végrehajtasanak ellenérzése, a megvaldsitasa érdekében pénz-
ugyi tervek készitése, valamint a koltségvetésiik megallapitasa és végrehajtasa
volt.

A hazai és a kozosségi forrasokbdl nyujtando tertiletfejlesztési tamogatasok al-
talanos, tovabba a tisztan hazai tertiletfejlesztési tamogatasok sajatos elveit a
tertiletfejlesztési tamogatasokrol és a decentralizacio elveirdl, a kedvezménye-
zett térségek besorolasanak feltételrendszerérdl szolé 67/2007. (VI. 28.) OGY ha-
tarozat tartalmazta. A hatdrozat az dltalanos elvek kozott rogzitette, hogy ,a
tertiletfejlesztési politika atfogé célja ... az orszag és térségei harmonikus és kiegyen-
sulyozott teriileti fejlodésének elbsegitése. Alapvetd kovetelmény, hogy a kiilonb6zo
tarsadalmi-gazdasagi adottsagu térségek eltérd, sajatos, de egymassal dsszhangban
allo fejlesztési stratégiat valdsitsanak meg. ... Az orszag — térségeivel egyiitt — szerve-
sen bekapcsolédik az eurdpai térszerkezetbe, erésédik a decentralizacio, valamint a
regionalizmus.”

Az ASZ 2011-ben kozzétett jelentésében? megdllapitotta, hogy a ,térségek fel-
zarkoztatasa érdekében meghozott kbzponti és helyi dontések, a kialakitott szabalyo-
zasi és tamogatasi rendszer nem jarult hozza eredményesen a teriiletfejlesztésrél és
tertiletrendezésrél szolo térvényben (Tftv.) és az Orszagos Terliletfejlesztési Koncepcio-
ban (OTK) meghatarozott térségi felzarkoztatasi célok megvaldsitasahoz..... 6sszessé-
gében a 2004-2008 kozott felhasznalt mintegy 2100 milliard Ft tamogatas ellenére
névekedett az Eurdpai Uniéhoz viszonyitott lemaradasunk és az orszagon beliili terii-
leti fejlettségbeli kiilonbségek is”.

Az egy fore juté GDP szélso értékei Magyarorszag régiéiban
2000-2010 kizott (az orszagos atlag %-aban)

%

170
160

88,1 % t
120 |

100
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60
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Sajat készitési abra KSH adatok alapjan év

Jelen ellendrzésiink keretében a fejlesztési tanacsok jogszabadlyi kotelezettségei-
nek teljesitését értékeltiikk a hazai decentralizalt teriiletfejlesztési forrasok, va-
lamint az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT) regiondlis operativ prog-
ramjai (ROP) keretében biztositott forrasokhoz kapcsolédoan.

Az éves koltségvetési torvények 2007-2009 kozott Osszesen 96,3 Mrd Ft decent-
ralizalt hazai tertiletfejlesztési forrast tartalmaztak. Jelen ellendrzés a céljellegti

% Jelentés a térségek felzarkéztatdsara forditott pénzeszkozok felnasznaldasanak ellendr-
zésérdl, 2011. december (1125)
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decentralizalt tdmogatdsra (CEDE), a teriileti kiegyenlitést szolgdld fejlesztési
tamogatasra (TEKI), a telepiilési énkormdanyzatok szilard burkolatu belteriileti
kozutak burkolat-felujitasanak tdmogatasara (TEUT), valamint a teriilet- és ré-
giofejlesztési céleldiranyzat (TRFC) decentralizalt jogkord, Osszesen 46,9 Mrd Ft
dontéshozataldara terjedt ki. A 2010-2011. években ilyen jogcimen uj forrasokat
az éves koltségvetési torvények mar nem tartalmaztak.

Az UMFT regiondlis operativ programijai?® a 2007-2013 koézotti idészakra vo-
natkozéan 1901 Mrd Ft keretet” tartalmaztak.

Az Orszaggytlés a Tftv. modositasaval 2012-t6]1 alapvetéen megvaltoztatta a
tertiletfejlesztés szervezeti hatterét, amikor — a jogutddok egyideji kijelolésével —
megsziintette az RFT-ket és a KTFT-ket. Az indokolas szerint a KTFT-k feladatai
nagymeértékben atfedésben alltak a teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsulasok
feladataival, illetve azokat a tobbcélu kistérségi tarsulasok (TKT) is ellathattak.
A feladatokat parhuzamosan ellaté szervezetek kistérségi szinten nehezen atte-
kinthet6 rendszert eredményeztek. Regiondlis szinten a 2010. évet kdvetSen az
RFT, mint tertileti szintli dontéshozoé szerv szerepe lecsokkent.

Magyarorszag alapvetd érdeke a kiegyensulyozott tertileti fejlédés, ennek érde-
kében sziikséges az Orszaggyulés altal kijelolt célok megvalositasa, a teriiletfej-
lesztési koncepcidk és programok érvényesitése, valamint az ezekbdl kovetkezd
feladatok végrehajtasa.

Ellendrzésiink a forrasok elosztasara, a palyazati tamogatasi rendszer szabaly-
szerd mukodésére, atlathatésaganak javitasara szolgald észrevételekkel kivan
hozzdjarulni a teriletfejlesztés rendszerének jobbitdsahoz, ezaltal a j6 kor-
manyzashoz. A teriiletfejlesztés regionadlis és kistérségi szintje miikodésének
erdsségeit és gyengeségeit, az alkalmazott hibas és a jo6 gyakorlatokat bemutat-
va célunk a dontéseket el6készitdok, valamint a dontéshozdok, kiemelten az Or-
szaggytlés munkajanak segitése a szabdlyszerlibb és atlathatébb miikodés ér-
dekében. Az ASZ a térvényi kotelezettségének teljesitésével, a téma objektiv,
rendszerszemléleti bemutatasaval segiti az Orszaggytlés torvényalkoté mun-
kajat.

Az ellendrzés célja annak megitélése volt, hogy az RFT-k és a kistérségi terii-
letfejlesztési tandacsok kozremtuikodésével torténd forrasok elosztasa szabalyszert
volt-e, és hozzdjarult-e a kilonbozd szintl teriiletfejlesztési koncepcidkban
meghatdarozott célok teljesiiléséhez.

Ennek soran értékeltiik, hogy:

e a kialakitott szabdlyozasi és szervezeti keretek hozzajarultak-e a decentrali-
zalt tamogatasok felhasznalasahoz, a fejlesztéspolitikai célkitiizések megva-
l6sitasahoz;

% a Dél-Alféldi, a Dél-Dundntuli, az Eszak-Alféldi, az Eszak-Magyarorszagi, a Ko6zép-
Dunantuli, a Kézép-Magyarorszagi, és a Nyugat-Dundntuli Operativ Program

?7.2011. év végén hatdlyos keret (uniés tamogatds és hazai tarsfinanszirozas egyiitt,
280 Ft/eurd arfolyamon)
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e szabalyszeri volt-e a fejlesztési tandacsok forraselosztasi tevékenysége;

e hasznosultak-e a torvényességi felligyeletet ellato szerv és a kiilsé ellenérzé-
sek megallapitasai és javaslatai.

Az ellenérzés tipusa szabalyszeriliségi ellen6rzés volt.

Ellenorzott idoszak: Az ellenérzés a 2007. januar 1. és 2011. december 31.
kozotti id6szakra terjedt ki. Kezdeti idSpontja igazodott a 2007 és 2013 kozotti
unios programozasi idészakhoz, tovabba a hazai decentralizalt fejlesztési forra-
sok feletti dontési jogkdrnek a megyei tertiletfejlesztési tandacsoktol 2007-ben
tortént regiondlis szintre keriiléséhez. A zard idépont alapjat az a tény adta,
hogy az RFT-ket és a kistérségi fejlesztési tandcsokat a teriiletfejlesztéssel és a te-
riiletrendezéssel 0Osszefliggd egyes torvények modositasardl szoléo 2011. évi
CXCVIIIL. toérvény a jogutodok egyideji kijelolésével 2012. januar 1-jétdl meg-
szlintette.

Az ellenCrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az Allami Szdmvevészékrsl
sz016 2011. évi LXVI. torvény (ASZ tv.) 5. § (2)-(3) és (6) bekezdéseiben foglaltak
képezték.

Az ellendrzés kiterjedt a kistérségi fejlesztési tanacsi feladatokat ellaté TKT-kra,
az RFI-kre, tovabba a tertiletfejlesztésért felel6s Nemzeti Fejlesztési Minisztéri-
umra (NFM), és a Dokumentdciés Kézpont? tizemeltetsi feladatait ellaté VATI
Magyar Regiondlis Fejlesztési és Urbanisztikai Nonprofit Kft-re (VATI), valamint
utoellendrzés keretében a Nemzetgazdasagi Minisztériumra (NGM). A helyszini
ellendrzést a kivalasztott TKT-knél és az RFT-k munkaszervezeti feladatait ellatod
RFU-knél (ahol a megsziint RFT-k dokumentdciéi megtaldlhat6k), az NFM-nél,
valamint a VATI-ndl folytattuk le.

Helyszini ellenérzésre az ASZ dltal el6z6 években nem ellenérzott 3 RFI-t, va-
lamint ugyanezen régiokbol tulajdonsag alapu, rétegzett mintavétellel 22 TKT-t
valasztottunk ki. Az utdellendrzés keretében az 1108. szamu , Jelentés a helyi 6n-
kormanyzatok fejlesztési célti tamogatasi rendszerének ellendrzésérol”, és az 1125.
szamu ,Jelentés a térségek felzarkéztatasara forditott pénzeszkozok felhasznaldsanak
ellenérzésérél” cimt ASZ jelentések kozzétételét kovetSen tett intézkedéseket te-
kintettiik at az NFM-nél és az NGM-nél. A helyszinen ellendrzott szervezeteket
az 1. szamu melléklet tartalmazza. A helyszini ellendrzésre kijelolteken tul, ta-
nusitvanyokat kértiink be valamennyi RFU-t61 és TKT-t6l.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabadlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

2 A teriiletfejlesztéssel és a teriiletrendezéssel osszefiiggésben megbrzendé dokumentu-
mok gyijtésérdl, megbrzésérdl, nyilvantartasardl és hasznositasarol szolé6 16/2010.
(II. 5.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdése szerint 2013. aprilis 13-tél a kijelolés a Lechner
Lajos Tuddskoézpont Teriileti, Epitésiigyi, Orokségvédelmi és Informatikai Nonprofit
Korlatolt Felelsségl Tarsasagra valtozott.
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Az ASZ a 2011. évi LXVI. térvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
az 1. szamu melléklet szerinti ellen6rzott szervezeteknek. A beérkezett észrevéte-
leket és az arra adott valaszokat a jelentés 11-19. szamu mellékletei tartalmaz-
zak.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepciéban (OFK)? fejlesztéspolitikai alap-
elvként meghatarozott szubszidiaritas, decentralizacié és regionalizmus érvé-
nyesulését az ellendrzott idészakban nem tamogattak megfelel6en a kialakitott
szervezeti és szabdlyozasi keretek, nem kovetkezett be a decentralizacioé és a
valodi regionalizmus. A teriletfejlesztési politika érvényesiilésének alapvetd
pillérei kozé sorolt* regiondlis és kistérségi szintek fejlesztéspolitikai a végrehaj-
tasban nem kaptak hangsulyos szerepet. Az Orszagos Tertiletfejlesztési Koncep-
ciéban (OTK)*! az intézmény- és eszkozrendszer kijelolt fejlesztési irdanyai elle-
nére, nem kovetkezett be a regiondlis szint fejlesztéspolitikdban betoltott szere-
pének bovitése, a kistérségi szint megerdsitése. A szakmai tevékenység és a don-
téshozatal centralizalt maradt, nem toértént meg a regionadlis szinti dontési
kompetenciak bovitése.

A regionalis fejlesztési tanacsok szerepe a teriiletfejlesztési
célu forrasok elosztasaban a 2007-2011.években

Véleményezés, javaslattétel
UMFT ROP-ok

Megitélt
tamogatas .
Mrd Ft Dontéshozatal

tisztan hazai tamogatasok

1 500,0 -
1 000,0 H
V .
500,0 v 1252,3 Mrd Ft

oy DEEI

A regionalis tertletfejlesztési politika megvaloésitasat korlatozta, hogy az RFT-k
kozvetlen dontési hataskorébe utalt hazai decentralizalt tertletfejlesztési forra-
sok az ellendrzott idészakban csOkkentek, illetve 2010-t61 megszintek. A de-
centralizalt teriiletfejlesztési forrasok megsziinésével az RFI-k, mint teriileti
szintii szervek dontéshozo szerepe lecsokkent®, tevékenységik — 2012. évi
megszinésiikig — gyakorlatilag csak a véleményezd, javaslattevo és teriileti ko-
ordindacids feladatokra korlatozédott. Ennek kovetkeztében nem maradt kisza-
mithato6 forrasa a térségi szintl fejlesztési koncepciokban, programokban tisz-
tan hazai pénzeszkodzokre alapozott fejlesztéseknek. A regiondlis célok megva-

2.96/2005. (XII. 25.) OGY hatdrozat az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepciorol
3997/2005. (XII. 25.) OGY hatdrozat I. 1. pont

31.97/2005. (XII. 25.) OGY hatdrozat az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepciorol

32 A korabban megitélt tamogatasokhoz kapcsol6dé utégondozasi feladatokat lattak el.
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l6sitasahoz rendelkezésre allé unids forrasok felhasznalasaban az RFT-k kozvet-
len forraselosztasi jogositvannyal nem rendelkeztek.

A szabdlyozérendszer nem tamogatta a kistérségi teriiletfejlesztési intéz-
ményrendszer atlathaté miikodését, a teriletfejlesztési feladatokat ellaté
szervezetek® kozott nem tortént meg a feladat- és hataskorok egyértelmi elha-
tarolasa. A 2004. évtol létrehozott kistérségi fejlesztési tandacsok a gyakorlatban
nem mukodtek, feladataikat a TKT-k lattak el. A kistérségekben sem a megfele-
16 eszkdzrendszerrel, sem forrasokkal nem rendelkeztek a térségi szinti tertilet-
fejlesztési koncepcidikban, programjaikban meghatarozott célkittizések megva-
l6sitasahoz, azok ellendrzéséhez és a koordinacios feladatok végrehajtasahoz.

A tertiletfejlesztésért felel6s miniszter — a Tftv. el6irdasait figyelmen kivil hagyva
- az ellendrzott idészakban nem szamolt be évente a Kormanynak a fejlesztési
tandcsok muikodésérsl*. Az RFT-k és a kistérségi fejlesztési tandcsi feladatokat
ellaté TKT-k az ellendrzott idészakban elkészitették a Tftv.-ben és a teruletfej-
lesztésért felel6s miniszterrel kotott megallapodasokban eldirt beszamoloikat.

A Kormany - a Tftv. el6irasai®® és az ASZ erre iranyul6 javaslata®® ellenére —
nem hatarozta meg a miniszterek kozotti folyamatos koordinacié szempontjait,
feladatait. Az ellenérzott idészakban tobb valtozas érintette a tertiletfejlesztés
intézményrendszerét, kormdnyzati struktiuran belil elfoglalt helyét, 2010-t6l
pedig a kapcsolodo feladatok 6t miniszter feladatkorében is megjelentek.

A tertiletfejlesztési koncepcidk, programok gytjtésével, megodrzésével, nyilvan-
tartasaval és hasznositasaval kapcsolatos — 2010-t8l ujraszabalyozott — eldira-
sok alapjan a Dokumentaciés Kozpontot tizemelteté VATI gondoskodott a
részére megkiildott dokumentumok megdrzésérdl. Az attekinthet6séget nem se-
gitette, hogy csak részben kiilonitették el a bekiildott dokumentumokat a
16/2010. (II. 5.) Korm. rendeletben el6irt tipusok szerint. A nyilvantartasban
szerepl6 regionalis és kistérségi teriiletfejlesztési koncepciok, programok elfoga-
dasanak datuma mindossze 5,6%-nal allt rendelkezésre. Ehhez hozzajarult,
hogy a jogszabalyban eldirtak ellenére a Dokumentdcios Kézpont Uzemeltetési
Szabdlyzata a dokumentaciok megkildésének leir6 adatai k6zott nem tartal-
mazta az elfogadasrdl, illetve a jéovahagyasroél szolé hatarozat szamat. Ennek
kovetkeztében nem volt megallapithaté a dokumentumok jogszabalyban el6-
irt, elfogadast kovetd 90 napos hataridén belili megkiildésének betartasa. A
jogszabadly nem tartalmazott szankcidkat a bekiildés nem, vagy hianyos teljesi-
tésének esetére. A régio, a kistérség teruletfejlesztési koncepcidjanak, program-
janak meg0rzési kotelezettségét tartalmazéd rendelkezést 2012. aprilis 6-t6] ha-
talyon kivil helyezték.

3% kistérségi fejlesztési tanacsok, TKT-k, teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsuldsok

** A beszamolasi kotelezettség az RFT-k és a KTFT-k megsziinését kovetSen is fennma-
radt, a Tftv.-ben szabdlyozott térségi fejlesztési tandcsok vonatkozasaban.

3% a Tftv.-ben 2004-t31 szerepelt a Kormany részére eldirt feladat
% az ASZ 1125. szami jelentésében tett javaslat a szabdlyozas elkészitésére

19



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A regionalis teriiletfejlesztési feladatok ellatasara a hét régioban létrehozott
RFT alapfeladatait, hataskorét és mikodésiik szabdlyait a Tftv., a szervezetiik-
re és muikodésiikre vonatkozo legfontosabb szabdlyokat szervezeti és miikodési
szabdlyzataik (SZMSZ) rogzitették. A hét koziil négy RFT nem mikodtette a
Tftv.-ben el6irt program Monitoring Bizottsagot®’.

Az RFT-k atipikus szervezeti rendjét mutatja, hogy a Tftv. szerint jogi szemé-
lyek, de nem koltségvetési szervek voltak. Jogszabdly nem irta el6 résziikre az
alapité okirat készitését, a MAK az SZMSZ-ek alapjan vette azokat nyilvantar-
tasba. Gazdalkodasukra — a Tftv.-ben foglalt sajatossagok figyelembevételével —
a koltségvetési szervek gazdalkodasara vonatkozd szabalyokat kellett alkal-
mazni. Ezekrdl a sajatossagokrdl azonban a Tftv. és mas jogszabalyok nem
rendelkeztek. Ellentmonddsos helyzetet eredményezett a titkarsagi feladatok
RFU-kbe torténd kiszervezése®, mivel ezek a vdllalkozasokra vonatkozé szaba-
lyok szerint gazdalkodé szervezetek® hajtottak végre a RFT-k koltségvetési gaz-
dalkodasi feladatait. Mindez hozzajarult ahhoz, hogy a helyszinen ellendrzott
RFT-k szamviteli és gazdalkodasi szabalyozottsaga nem felelt meg a jogszabalyi
el6irasoknak* a teljes koriliség és a jovahagyas médja tekintetében.

Az RFT-k a miikodésiikhoz biztositott kozponti koltségvetési hozzajarula-
sokat az ellendrzott években nem hasznaltak fel teljes egészében. A koltségve-
tési torvények szerinti éves 315-420 M Ft miikodési tamogatasbdl 2010-ben ke-
letkezett jelentdsebb (43,9 M Ft) maradvany, mivel hdarom régié nem, harom
pedig csak részben hasznalta fel a Magyarorszagi Régiok Briisszeli Képviselete
céljara biztositott Osszegeket. A miikodési tamogatason feliil, az adott évben
annak 83,3%-at, illetve 64,2%-at kitevo tobbletforrasként a regiondlis identitas-
tudat erdsitésére, a hazai fejlesztési programokkal kapcsolatos kommunikacié-
ra és marketingre 2008-ban 350 M Ft-ot, 2009-ben 210 M Ft-ot biztositottak. E
tamogatasokbdl 2008-ban 39,3 M Ft-ot (11,2%-ot), 2009-ben 105,2 M Ft-ot
(50,1%) nem hasznaltak fel.

A teruletfejlesztés orszagos célkitiizéseinek regionadlis szintd lebontasat szolgalo
teriiletfejlesztési koncepciok és programok kidolgozasat és elfogaddsat a
Tftv. az RFT-k feladataként irta el6. A jogszabalyok — az OTK-val val6 6sszhan-
gon tul — az elfogadas hataridejét és a koncepciok, programok kezdd idépontjat
nem, konkrét idétavjat csak 2009-t61*' hataroztak meg. Az RFT-k egymastdl el-
tér6 modon kezelték a regionalis tertiletfejlesztési koncepcidk és programok el-
készitésének, illetve aktualizalasanak a feladatait az ellenérzott idészakra vo-
natkozoan. Ennek kovetkeztében kiilénb6zd cimi és tartalmu dokumentumo-
kat tekintettek a régi6 fejlesztési koncepciéjanak, programjanak. Igy nem volt
egységes alapja a regiondlis — hazai és unids forrasokat egyarant figyelembe
vevl — fejlesztéspolitikai célkitlizések teljesiilése mérésének.

%7 feladataikat a 37/2010. (II. 26.) Korm. rendelet hatdlyba 1épésével hataroztdk meg

% A Dél-Alfoldi Regionadlis Fejlesztési Tandcs (DARFT) kivételével, ahol kiilon titkdarsag
miikodott.

¥ k6zhasznu tarsasagok, atalakulds utan nonprofit korlatolt felelésségl tarsasagok
40 249/2000. (XIL. 24.) Korm. rendelet, illetve az Amr.,
! az id6tavot pontosan elészor a 218/2009. (X. 6.) Korm. rendeletben szabalyoztak
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Az unids forrasokra tamaszkodd regiondlis teriiletfejlesztési célkitiizések a
2007-2013 kozotti idészakra sz6lé ROP-okban, valamint ezek harom idészak-
ra*? bontott akcidterveiben jelentek meg, a hozza kapcsolédé indikativ pénz-
ugyi tervekkel egyitt. Az RFI-k a 67/2007. (VI. 28.) OGY hatarozatban el6irt
kotelezettségiiknek® eleget téve, de a Korm. hatdrozatban** megjel6ltnél rovi-
debb id6szakra (2009-2010) elkészitették a hazai forrasokra épuilé Regionalis
Tertletfejlesztési Operativ Programokat (RTOP) is. A Kormany és az RFT-k ko-
z0tt megkotendd, az RTOP-ok pénziigyi finanszirozasat biztositéd tervszerz6déses
rendszer szabdlyait* azonban nem alakitottdk ki. Nem valdsult meg a
67/2007. (VI. 28.) OGY hatarozatban el6irt programfinanszirozasra vald atté-
rés, a tisztan hazai decentralizalt tertiletfejlesztési tamogatasok alapjat nem az
RTOP-ok képezték.

Az OGY hatarozatokban*® és a Tftv.-ben eléirtak ellenére, a hazai forrasokbdl
megvalositott fejlesztések eredményeinek mérésére programszintli indikatoro-
kat nem, projekt szintl indikatorokat csak 2009-t6l hataroztak meg. Az indika-
torok kialakitasa az unios forrasokra épiilé programok esetében megvalosult.

Az RFT-k — a hazai decentralizalt teriiletfejlesztési tdmogatdsok elosztasan kiviil
— nem kaptak érdemi dontéshozatali szerepet. A jogszabdlyok els6sorban a
tervezési feladatok ellatdsaban, valamint a végrehajtds soran a régiés érdekek
képviseletében biztositottak résziikre véleményezési, javaslattevd és koordinaci-
0s jogkoroket. Az RFT-k részben éltek a Tftv. altal biztositott jogaikkal, orszagos
és régiot érintd fejlesztési koncepcidkat, programokat, terveket véleményez-
tek, a gazdasagi valsag okozta helyi problémak kezelésére hoztak intézkedése-
ket*”. A helyszinen ellendrzott harom RFT ellatta a Tftv. altal eléirt egyuttmii-
kodési és koordinacios feladatokat. Részt vettek a kormdnyzati és a térsé-
gi érdekek egyeztetésében, a térségi szereplok kozotti koordinacios feladatok el-
latasaban. A szakmai feladataik ellatasa érdekében emellett szamos szervezet-
tel alltak kapcsolatban, civil egyeztetd forumot miikodtettek.

A 2007. évtol az RFT-k dontottek a hazai decentralizalt teriiletfejlesztési
forrasok elosztasardl. Az alapveté mozgasteriiket meghatarozé kézponti sza-
balyozé rendszer biztositotta keretek kozott az RFT-k kialakitottak a dontés el6-
készitést és a dontéshozatalt tdmogatod szervezeti és mikoddési rendet. A kialaki-
tott szabdlyozasi és szervezeti keretek hozzajarultak a tamogatasok felhaszna-
lasahoz. Hianyzott a komplex szemléletdi, hossza tavu programozas, a 2007 és
2009 kozott rendelkezésre allo Osszesen 96,3 Mrd Ft tertiletfejlesztési forrast
évente valtozo Osszegd, feltételd és célu palyazati rendszerek keretében hasznal-
tak fel.

42 2007-2008., 2009-2010. és 2011-2013. évekre

*3 Kozéptavu regiondlis fejlesztési program és indikativ pénziigyi terv készitése a tisztan
hazai tertiletfejlesztési tamogatasokra vonatkozéan.

4 a 2011/2008. (1. 14.) Korm. hatdrozat a 2009-2013. évekre irta eld

4 A tervszerz6déses rendszer szabdlyai kialakitdsdnak hidnyossagait az ASZ az 1125.
szamu jelentésében dllapitotta meg.

4 96/2005. (XIL. 25.) OGY hatdrozat, 67/2007. (V1. 28.) OGY hatdrozat
* a hét RFU dltal kitoltott tanusitvanyok szerint
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A helyszinen ellenérzott RFT-k a hazai forrasok felhasznalasara vonatkozo
dontések elGkészitése és a dontéshozatal soran alapvetéen a tertiletfejleszté-
sért felel6s miniszterrel évente kotott megallapodasokban, a kormdanyrendele-
tekben®®, valamint az azok alapjan elkészitett — a teriiletfejlesztésért felelés mi-
nisztérium altal nyilvantartasba vett — palyazati kiirasokban foglaltak alapjan
jartak el. Helyi pdlyazatkezelési szabdlyzatokat egy kivételével* nem készitet-
tek. A helyszinen ellendrzoétt RFT-knél a palydzati dontések el6készitése és ma-
ga a dontési folyamat dokumentalt volt. El6fordult azonban az is, hogy a don-
tési folyamat részét képez6 dokumentumok nem alltak rendelkezésre, és nem a
kozponti és helyi szabdlyozasoknak megfeleléen jartak el.

Az RFT-k dltal tamogatott palyazatok céljai, a tdmogatads és a sajat forras
mértéke, a megitélhetd tdmogatas maximalis 6sszege megfelelt a kormanyren-
deletekben és a palyazati kiirasokban meghatarozottaknak. Az RFT-k a tamo-
gatasi dontések meghozatalakor elfogadtdk az el6terjesztett tdmogatasi javas-
latokat. A 2007-2009. években a hét RFI-hez Osszesen 12 846 db palyazatot
nyujtottak be, 101 145,3 M Ft tamogatasi igénnyel. Az igényelt tamogatasok
évente 1,8-2,9-szeresen haladtak meg a rendelkezésre allo kereteket. A feloszt-
hato6 forrasokat csokkentették a 2007. évet megel6zéen a kovetkezd két év ter-
hére eldre vallalt kotelezettségek is. A tamogatasok elosztasa soran a forrasok
szétaprozédasa volt a jellemzd. A palyazatok 60,0%-at (7708 db) tamogattak, a
megitélt tamogatas az igényeltnek a 46,4%-a (46 942,7 M Ft), az egy tamoga-
tott palyazatra jutdé tamogatas atlagosan 6,1 M Ft volt.

A jogszabdlyok nem tartalmaztak el6irast a hazai forrasokbdl allamhaztarta-
son beliilre nyujtott tdmogatasok esetében a dontések elokészitésében és a
dontéshozatalban résztvevo személyek oOsszeférhetetlenségére vonat-
koz6éan®. A dontéshozatalhoz kapcsoldédd Gsszeférhetetlenségi kérdéseket a ha-
zai decentralizalt fejlesztési tamogatasok felhasznaldsanak részletes szabalyait
tartalmazé kormanyrendeletek sem szabdlyoztak. Ennek kovetkeztében az RFT-
tag megyei jogu varosok polgarmesterei testiileti dontéshozoként részt vehettek
— a helyszinen ellendrzotteknél részt is vettek — a sajat teleptilésiiket érint6 ta-
mogatasok dontéshozatalaban®'. Kézponti szabdlyozas hianydban az RFT-k el-
tér6 modon jartak el az Osszeférhetetlenség szabalyozasat és a bekért nyilatko-
zatok tartalmat illetGen.

Az unios forrasok tamogataselosztasi rendszerében a helyszinen ellen-
Orzott RFT-k éltek a jogszabalyok®? dltal biztositott, a régiét érint6 ROP-ok és

48 12/2007. (II. 6.) Korm. rendelet, 47/2008. (III. 5.) Korm. rendelet, 148/2008. (V. 26.)
Korm. rendelet, 85/2009. (IV. 10.) Korm. rendelet

* DARFT

%0 A Kozpénztv. hatdlya - az 1. § (1) bekezdése alapjan - az dllamhaztartason kiviili
személyek, szervezetek részére odaitélt tdmogatasokra terjedt ki.

51 A tandcs illetékességi teriiletén miikodé megyei joga varosok polgdrmesterei a Tftv.
17. § (6) bekezdés d) pontja alapjan 2004. IX. 01. — 2011. XII. 31. kdz6tt a regiondlis fej-
lesztési tanacs tagjai voltak.

52.16/2006. (XII. 28.) MeHVM-PM egyiittes rendelet, 255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet,
4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet
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akciodtervek tartalmat, modositasait érintd, valamint a kiemelt projektek azo-
nositasat célz6 véleményezési, javaslattételi lehetdséggel. Elvégezték tovabba a
kozremiikodo szervezet altal befogadott, és az RFI-k részére megkiildott projek-
tek jogszabalyok altal eléirt, illetve lehetévé tett értékelését, véleményezését. Az
értékeléseiket és javaslataikat a kozremiikodo szervezetnek megkiildték. A pro-
jektek értékelésére meghatarozott hataridék betartasat a helyszinen ellenérzott
RFT-k dokumentumai alapjan nem vagy csak esetenként lehetett nyomon ko-
vetni, mivel az el6terjesztések, hatarozatok nem tartalmaztak a véleményezésre
vonatkozo felkérés datumat, és errdl nyilvantartast nem vezettek.

Az unids tamogatasok értékelési és dontési folyamataiban az RFT-k az NFU al-
tal felallitott ROP monitoring bizottsagokba, a palyazati biralg, illetve 2011-t6]
a dontés-el6készitd bizottsagokba torténd delegalasokkal vettek részt, és bizto-
sithattak a regionalis érdekek képviseletét. A dontésekrdl torténd visszacsatolas
nem volt rendszerszerlien biztositott. A delegalasokrdl sz6l6 hatarozatok, meg-
hatalmazasok kotétt mandatumot nem tartalmaztak, és a delegalt tagok részé-
re beszamolasi kotelezettséget nem irtak el6. A helyszinen ellendrzottek kozil a
DARFT hatarozataiban felhivta a delegaltak figyelmét a hatarozatokban fog-
laltak képviseletére.

Nem alakitottak ki a kiilonb6z6 tamogatasi forrasokbol igényelt és megitélt
tamogatasok - 67/2007. (VI. 28.) OGY hatarozatban foglaltak szerinti — egysé-
ges elektronikus nyilvantartdsat. A ROP-ok pénziigyi felhaszndlasat az RFU-k,
illetve a VATI — mint a ROP-ok kézremiikodé szervezetei — az EMIR adatbdzis-
ban tartottak nyilvan. A tisztdn hazai forrasokra vonatkozé nyilvantartasokat
az RFU-k munkaszervezeti feladataik keretében vezették. A helyszinen ellenér-
zottek korében el6fordult, hogy a hazai tamogatasok pénziigyi felhasznalasa-
rol vezetett nyilvantartas nem volt megbizhatd, valamint nem tartalmazott az
— OTK altal is elvart — eredményesség értékeléséhez sziikséges adatokat.

A Tftv. 2004. szeptember 1-jét6]l hatalyos médositasaval 1étrehozott kistérségi
fejlesztési tanacsok (KTFT-k) a Tftv. szerint jogi személyek voltak, amelyeket
— megalakuldsuk esetén — a MAK vett nyilvantartasba. Gazdalkoddsukra és be-
szamolasi kotelezettségiikre — a Tftv.-ben meghatarozott sajatossagok figye-
lembevételével — a koltségvetési szervek gazdalkodasara vonatkozoé szabalyokat
kellett alkalmazni, e sajatossagokat azonban a jogszabalyok nem hataroztak
meg. A szakmai munkaszervezeteik létrehozasara, mikodésére vonatkozo rész-
letes szabadlyokat a Tftv. felhatalmazasa ellenére a Kormany rendeletben nem
allapitotta meg.

A szervezeti struktura atlathatésagat nehezitette, hogy az ellenérzott ido-
szakban a KTFI-k 6nalld jogi személyként nem miukodtek. A feladatokat — egy
kivételével** — a kistérség valamennyi telepiilési onkormanyzatdnak részvételé-
vel mikodoé TKT-k, a szakmai munkaszervezeti feladatokat azok munkaszerve-
zetei lattak el. A feladatellatasnak ezt a formajat a Tftv. lehetdvé tette, modjat
azonban nem szabdlyozta. Nem irta el6 a feladat- és hataskordk, valamint az
eljarasi szabalyok egyéb moddon torténd (kdzponti vagy helyi) szabalyozasat

5% Erdi kistérség, ahol a fejlesztési tandcs megalakuldsdra azért keriilt sor, mert a TKT-
ben nem vett részt valamennyi 6nkormadnyzat.
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sem. Egy szervezeten beliil a két szervezeti funkcié megjelenése a feladatella-
tasnal jogértelmezési problémakat okozott és eltérd gyakorlathoz vezetett.
Mindkét szervezetben a kistérség telepiiléseinek polgarmesterei rendelkeztek
szavazati joggal, a dontéshozatalra és a végrehajtasra vonatkozé szabalyok
azonban eltértek.

A TKT-k SZMSZ-eiben a kistérségi fejlesztési tanacsi feladatok ellatasanak sza-
balyozasa nem tortént meg teljes korden. 2011-ben a 174 Kkistérség 66,7%-a
rendelkezett olyan SZMSZ-szel, amelyben legalabb részben meghatdroztdk a
kistérségi fejlesztési tanacsi feladatokat és az azokkal kapcsolatos eljarasrende-
ket. A helyszinen ellenérzott TKT-k 45,5%-andl nem kiuloniilt el a kistérségi fej-
lesztési tanacsi feladatellatas a TKT-k egyéb feladataitol, és a hatarozatok nem
tartalmaztak atlathaté médon, hogy a dontéseket melyik szervezet feladat-
korében hoztak meg.

A Kkistérségi fejlesztési tanacsi feladatokra, gazdalkodasra vonatkozéan 6nallo
szabalyzatokat nem készitettek, és nem rogzitettek specifikus helyi szabalyo-
kat a feladatokat ellaté TKT-k szabadlyzataiban sem. A Tftv. el6irasai ellenére
az ellendrzott idészak egyes éveiben a TKT-k minddssze 46,6—-48,9%-a készitett
a fejlesztési tanacsi feladatok vonatkozasaban elkiilonitett koltségveteést.

A Kkistérségi teriiletfejlesztési koncepcio és program kidolgozasara - és igy
tervezési és végrehajtasi idészakara, dontéshozo elé terjesztésére, illetve elfoga-
dasara — vonatkozoéan hatariddket a jogszabalyok nem hataroztak meg. A
2011. évben a kistérségek 63,2%-a rendelkezett hatdlyos kistérségi teriiletfejlesz-
tési koncepcidval, 44,8%-a kozéptavu teriiletfejlesztési programmal. A jogi sza-
balyozasi hianyossagai hozzajarultak ahhoz, hogy az ellenérzott TKT-knél a te-
riiletfejlesztési koncepciok eltérd idépontokban (2002 és 2009 kozott) készultek,
és kiilonbozo idétavra (3 évtél meg nem hatarozott idétartamra) széltak. A jog-
szabadly értelmezési problémak mellett a fejlesztési forrasok hidnyara vezethetd
vissza, hogy 2007-ben a TKT-knak minddssze 14,9%-a, 2011-ben a 13,2%-a
rendelkezett a Tftv.-ben el6irt pénziigyi tervvel teriletfejlesztési programja-
nak megvalositasa érdekében.

Az ellen6rzott idészakban a 174 TKT kozil évente 101-132 (58,0-75,9%) nyuj-
tott be palyazatot a fejlesztésekhez kapcsolédéan forrdsok igénylésére. A pa-
lyazatok a teriiletfejlesztési és az intézmény fenntartasi feladataikhoz egyarant
kapcsolédtak, a két funkcié nem volt egyértelmien elkilonitheté. A palyaza-
tokban vallalt 6nrészt a megvaldsitasban érdekelt 6nkormanyzatok biztositot-
tak, a kistérségi fejlesztési tanacsi feladatok ellatasahoz nem gytjtottek forra-
sokat.

A fejlesztési tanacsi feladatokat ellatdé TKT-k kozul 91 (52,3%), a helyszinen el-
lenérzottek kozil csupdn hét (31,8%) véleményezett megyei, regiondlis fej-
lesztési koncepciokat, programokat, illetve azok kistérséget érinté intézke-
déseit. Mindez azt mutatja, hogy a tertletfejlesztés kiilonb6zé szintjei kozott a
koncepcidk és a programok kidolgozasandl nem volt megfelelé a koordinacio.

A Tftv. el6irasai ellenére a kistérségi tertiletfejlesztési programok végrehaj-
tasat a fejlesztési tandcsi feladatokat ellaté TKT-k nem ellendrizték. Jogszabdly
nem irt el6 beszamolasi, informacioszolgaltatasi kotelezettséget a programok
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megvalodsitasaban résztvevd dnkormanyzatok és egyéb szervezetek szamara,
igy annak rendszerét a TKT-k minddssze a koordinacios feladatkorikben eljar-
va alakithattak ki. Az ellendrzott TKT-knél a kistérségi célkitlizések teljesiilésé-
nek nyomon kovetése nem volt biztositott, helyi szabdlyrendszereket nem ala-
kitottak ki. A célkitlizések megvaldsitasanak értékelése a miikodési tamogatas-
hoz kapcsolédo — a finanszirozo altal eléirt — szakmai beszamolokra korlatozo-
dott, atfogo értékelésre — kettd kivételével (a Szegedi és a Halasi TKT) — nem ke-
rult sor.

A Kkistérségi fejlesztési tandcsok és munkaszervezeteik tdmogatasara biztositott
kozponti forrasok a 2007. évi 840 M Ft-rol a 2011. évre 174 M Ft-ra csokkentek.
A tamogatasi szerz6déseket a tertiletfejlesztésért felel6s minisztérium a fejleszté-
si tanacsi feladatokat ellatdé TKT-kkel kototte meg. A tamogatasokkal a TKT-k
évente elszamoltak, de arrdl nem kellett informaciot adniuk, hogy a kistérségi
fejlesztési tanacsi feladatok ellatasat a tobbi feladatuktdl elkiilonitetten kezel-
ték-e. A fel nem hasznalt tdmogatasok aranya alacsony (0,1-0,7%) volt, a
2010. év kivételével (15,8%). A tamogatasi szerzédésekre vonatkozo feltétel-
rendszer szigorodasa is hozzajarult ahhoz, hogy 27 TKT a miikddési tamogatas
teljes 0sszegét, 3 TKT pedig annak egy részét nem hasznalta fel 2010-ben.

A fejlesztési tandcsok torvényesseégi feliigyeletét a Kormany tertileti allam-
igazgatasi szervei (kozigazgatdsi hivatalok, dllamigazgatasi hivatalok, kor-
manyhivatalok) lattak el. A térvényességi felligyelet a bekiildott jegyz6konyvek
feliilvizsgalataban és a tandcsiiléseken torténd részvételben nyilvanult meg. A
jegyz6konyvek bekiildésére vonatkozo eldirasok a TKT-knél — a két szervezeti
funkci6 elkiilonitésének hidnya miatt — nem voltak egyértelmiek, mivel mas
szabdlyok vonatkoztak a fejlesztési tanacsi és a tobbcélu tarsulasi feladatok el-
latasara.

A torvényességi feltigyeletet ellato szervek a helyszinen ellenérzottek koziil két
RFT-nél kett6-kettd, tovabba 6t TKT-nél 0sszesen 10 észrevételt tettek, amelyeket
az érintettek tevékenységiik soran figyelembe vettek. Az észrevételek az RFT-k
hatarozataiban észlelt jogsértésekre, a TKT-knél a jegyz6konyvek elkészitésére,
a mikodés és dontéshozatal torvénysértd voltara, valamint a szabalyzatok hi-
anyossagara mutattak ra. A kettd TKT-nél végzett — a kistérségi fejlesztési tana-
csi feladatok ellatasara is kiterjed6 — helyszini ellenérzés hianyossagot nem al-
lapitott meg. A torvényességi feliigyelet miikodésének jo gyakorlata volt,
hogy a Dél-Alf6ldon korlevelekben hivta fel a figyelmet a feladatellatasa soran
szerzett tapasztalataira, amelyek a TKT-k napi munkadjaban is hasznosultak.

A fejlesztési tanacsok feladatellatasat a 2007-2011. években a kiilso ellendr-
26 szervek rendszerszeriien nem ellendrizték. A helyszinen ellenérzétt harom
RFT koziil minddssze a DARFT-nadl volt két kiils6 ellendrzés, amelyek intézke-
dést igényl6 javaslatokat nem fogalmaztak meg. Az RFU-knél végzett kiilsé el-
lendrzések az RFT-k munkaszervezeti feladatait nem érintették. A kistérségi fej-
lesztési tanacsi feladatellatast, mukodést kiilsé ellendrzé szervek — a torvényes-
ségi felligyeletet gyakorlokon kiviil — nem ellenérizték. A TKT-ket ellen6rz6
szervezetek a fejlesztési tanacsi feladatok ellatasanak ellendrzésére nem tértek
ki.
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A 2011. évi 4j ASZ tv. hatdlyba lépése az intézkedési terv készitési kotelezettség
el6éirasaval pozitiv hatassal volt az ASZ javaslatainak a hasznosulasara.

A helyi 6nkormanyzatok fejlesztési célu tamogatasi rendszerének ellendrzésérdl
sz016, 1108. szamu jelentés megallapitasai alapjan tett javaslatokra az érin-
tettek — erre vonatkozé kotelezettség hianydban — az ASZ részére intézkedési ter-
vet nem készitettek®. A Kormdnynak sz616 harom javaslat az 6nkormanyzatok
altal igénybe vehet6 tisztan hazai fejlesztési célu tamogatasok forraskoordina-
cidjara, az indikator rendszerre, valamint az informacids rendszer fejlesztésére
vonatkoztak. Az ASZ jelentés megjelenését kovetSen tobb olyan jogszabdlyi és
egyéb kormdnyzati intézkedés tortént, amelyek az ASZ megallapitdsainak a fi-
gyelembe vételét jelentették. Az intézkedések hasznosulasa azonban a gyakor-
latban még nem dllapithaté meg, mivel 2011-t6]1 nem hirdettek meg az 6n-
kormanyzatok szamara palyazhato, hazai, decentralizalt fejlesztési célu palya-
zatokat. A nemzeti fejlesztési miniszternek tett, a fejlesztési célu tamogatasok
nyujtasakor a megvaldsitandod cél mérhetdségét biztositoé indikatorra vonatkozo
javaslatot az NFM hasznositotta.

A térségek felzarkoztatasara forditott pénzeszkozok felhasznalasanak ellendrzé-
sérél sz616, 1125. szami jelentés alapjan az érintettek az tGj ASZ tv. el6irdsa-
inak eleget téve intézkedési terveket készitettek. Az ASZ 10 javaslata alapjan
tervezett intézkedések koziil hét teljesiilt, kettd részben teljesiilt és egy nem telje-
sult. Az intézkedési tervekben foglaltak hatariddre torténé teljesitését befolya-
soltak a teriiletfejlesztés intézményrendszerében idékozben bekovetkezett mo-
dosulasok, illetve a 2014 és 2020 kozotti uniods programozasi idészakra valo fel-
készilés.

Az ASZ javaslataira tett intézkedések keretében — tobbek kozott — feliilvizsgaltak
és modositottdk a Tftv.-t, az Uj Tipusu Térségi Besorolds Munkacsoport miiko-
dott, feliilvizsgaltak a kedvezményezett térségek besoroldasanak feltételrendsze-
rérél szol6 szabdlyozast, elkezd6dott a teriiletfejlesztési, illetve altalaban a
kormanyzati tervezés rendszerének feliilvizsgalata. A 97/2005. (XII. 25.) OGY
hatarozatban foglaltak megvalésitasarol, valamint az OTK feliilvizsgalatardl
sz0l6 beszamolodt J/8102. szamu jelentés cimen 2012. november 26-an terjesz-
tették be az OGY-nek. A Kormdny hatdrozatdban® foglaltak alapjan a Nem-
zetgazdasagi Tervezési Hivatalban (NTH) elkészilt az Orszagos Fejlesztési és Te-
riiletfejlesztési Koncepcio (OFTK) tarsadalmi egyeztetési valtozata, az egyeztetés
2013. februdr 20-dn zarult le. Az ASZ javaslatainak, illetve az intézkedési ter-
vekben foglaltak végsé realizalasa az OFIK elfogadasat kovetden torténhet
meg.

Részben teljesiilt az NGM intézkedési tervének ketté — a kedvezményezett térsé-
geket, illetve telepiiléseket tartalmazoé 4j kormanyrendelet megalkotasara, va-
lamint a 37/2010. (II. 26.) Korm. rendelet feliilvizsgalatara és Uj kormanyren-
delet kiadasara vonatkozé — pontja. A tervezett szabdlyozdasok részben elkésziil-

$* Az Allami Szdmvevészékrél sz6l6, 2011. junius 24-ig hatdlyban volt 1989. évi
XXXVIIL. térvény nem tette kotelez6vé az ellendrzotteknek intézkedési terv készitését.

%51254/2012. (VII. 19.) Korm. hatdrozat
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tek, de nem Kkertiltek beterjesztésre a dontéshozok elé, a tertiletfejlesztési politi-
kaban és az intézményrendszerben idokozben bekovetkezett valtozasok miatt.

Nem teljesiilt az NFM intézkedési tervének — a Tftv. végrehajtdsi rendeletek fe-
lilvizsgdlata keretében tervezett — a miniszterek kozotti koordinacié szempont-
jait, szabalyait megallapité kormdnyrendelet tervezetének elkészitésére és a
Kormany elé to6rténd benyujtasara vonatkozé pontja.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet osszeadllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt pétha-
taridé eltelte ellenére tovabbra sem elfogadhatd, az ASZ elndke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellen6rzés intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai:

a nemzeti fejlesztési miniszternek

7o 2

A terlletfejlesztésért felel6s miniszter — a Tftv. 27. § (5) bekezdésében foglalt elbiras
ellenére — az ellen6rzott idészakban nem szamolt be évente a Kormanynak a tana-
csok miikodésérdl. A beszamolasi kotelezettség az RFT-k és a kistérségi fejlesztési ta-
nacsok megsziinését kovetden a torvényben szabalyozott térségi fejlesztési tanacsok
vonatkozasaban tovabbra is fennmaradt.

Javaslat:
A Tftv. 27. § (5) bekezdés elbirdsa alapjan szamoljon be évente a Kormanynak a fej-
lesztési tanacsok miikodésérdl.

A terlletfejlesztés intézményrendszerét, kormanyzati struktdran belil elfoglalt helyét
az ellendrzott idészakban tobb valtozas is érintette. A 2010. évi kormanyvaltast ko-
vetden a terlletfejlesztéshez kapcsoldédé feladatok 6t miniszter feladatkorében jelen-
tek meg. A Kormany — a Tftv. 7. § |) bekezdésében kapott feladata és a 27. § (1) be-
kezdés a) pontjaban foglalt felhatalmazasa ellenére — rendeletben nem hatarozta
meg a miniszterek kozotti folyamatos koordinacié szempontjait. Ezt a hianyossagot
az ASZ az 1125. szamd jelentésében mar megallapitotta és javaslatot tett a nemzeti
fejlesztési miniszter részére a miniszterek kozotti koordinacié szempontjainak, szaba-
lyainak kidolgozasara és elfogadasanak kezdeményezésére, azonban ez nem valdsult
meg.

Javaslat:

Dolgozza ki a Tftv. 7. § I) bekezdésében és 27. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltak
alapjan a miniszterek kozotti koordinacié szempontjait, szabdlyait, és kezdeményez-
ze a Kormanynal annak elfogadasat.

e 2

A jogszabalyok nem tartalmaztak elGirast a hazai forrasokbdl allamhaztartason beltil-
re nyUjtott tamogatasok esetében a dontések elbkészitésében, és a dontéshozatal-
ban résztvevd személyek Osszeférhetetlenségére vonatkozéan. A dontéshozatalhoz
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kapcsolodd Osszeférhetetlenségi kérdéseket a hazai decentralizélt fejlesztési tdmoga-
tasok felhasznalasanak részletes szabalyait tartalmazé kormanyrendeletek sem szaba-
lyozték. Ennek kovetkeztében az RFT-tag megyei jogu varosok polgarmesterei testl-
leti dontéshozoként részt vehettek — a helyszinen ellendrzotteknél részt is vettek — a
sajat telepilésiiket érinté tamogatasi dontések meghozatalaban. Kézponti szabalyo-
zas hianyaban az RFT-k eltér6 moédon jartak el az dsszeférhetetlenség szabalyozasat
és a bekért nyilatkozatok tartalmat illetGen.

Javaslat:

Dolgozzon ki javaslatot a hazai forrasokbdl allamhéaztartason belilre nydjtott tdmo-
gatasok esetében a dontések elbkészitésében és a dontéshozatalban résztvevd sze-
mélyek Osszeférhetetlenségének szabalyozasara, és kezdeményezze a Kormanynal
annak elfogadasat.

a nemzetgazdasagi miniszternek

A terlletfejlesztés orszagos célkitlizéseinek regionalis, illetve kistérségi szintl lebon-
tasat szolgalo terlletfejlesztési koncepcidk és programok kidolgozasat és elfogadasat
a Tftv. a regionalis, illetve a kistérségi fejlesztési tanacsok feladataként irta elé. A jog-
szabalyok — az OTK-val valé 6sszhangon tdl — az elfogadas hataridejét és a koncepci-
6k, programok id6beli hatalyanak kezdetét nem, konkrét idétavjat csak 2009-tél ha-
taroztak meg. Az RFT-k egymastdl eltéré mdodon kezelték a regiondlis teriletfejlesz-
tési koncepcidk és programok elkészitésének, illetve aktualizalasanak a feladatait az
ellendrzott idészakra vonatkozéan. Kilonb6zé ciml és tartalmd dokumentumokat
tekintettek a régié fejlesztési koncepcidjanak, programjanak. A 2011. évben a kistér-
ségek 63,2%-a rendelkezett hatélyos kistérségi teriletfejlesztési koncepciéval,
44,8%-a kozéptavu teriiletfejlesztési programmal. A jogi szabdalyozas hianyossagai
hozzéjarultak ahhoz, hogy az ellenérzott TKT-knél a terliletfejlesztési koncepcidk el-
téré idépontokban (2002 és 2009 kozott) késziiltek és kilonbozé idétavra (3 évtdl
meg nem hatéarozott idétartamra) széltak. A hianyossagok kovetkeztében nem volt
egységes alapja az egyes terlleti szintek fejlesztéspolitikai célkitlizései teljesiilése mé-
résének.

Javaslat:

Kezdeményezze a kiilonbo6z6 teriileti szintl koncepcidk, programok idébeli hatalya
Osszehangolasanak, valamint az elkészités és a jovahagyas konkrét folyamatanak
szabalyozasat a terlletfejlesztési tervezési tevékenység atlathatd, oOsszehangolt és
szamon kérhet6 kiépitése, valamint a kitlizott célok egységes szempontok szerinti
mérhet&sége érdekében.

a Lechner Lajos Tudaskozpont Teriileti, Epitésiigyi, Orokségvédelmi és
Informatikai Nonprofit Korlatolt Felelosségii Tarsasag ligyvezeto igazga-

702

tojanak

A Dokumentéciés Kozpont nyilvantartasaban szerepld teriletfejlesztési koncepcidk,
programok nem tartalmaztak teljes korlien azok elfogadasanak datumat. Ehhez hoz-
zajarult, hogy a 16/2010. (ll. 5) szamd Korm. rendelet 3. § (9) bekezdés e)
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pontjdban elirtak ellenére a Dokumentaciés Kézpont Uzemeltetési Szabalyzata, il-
letve a Szabdlyzat szerinti Grlap a dokumentaciék megkiildésének leiré adatai kozott
nem tartalmazta az elfogadasrél, illetve a jovahagyasrél sz616 hatarozat szamat. En-
nek kovetkeztében nem volt megallapithaté a dokumentumok jogszabalyban elirt,
elfogadast kovetd 90 napos hataridon belili megklldésének betartasa.

Javaslat:

Egészitse ki a Dokumentéciés Kézpont Uzemeltetési Szabalyzatat, illetve a Szabalyzat
szerinti Grlapot, hogy azok a dokumentaciék megkiildésének leiré adatai kozott
tartalmazzak a 16/2010. (ll. 5) szdmU Korm. rendelet 3. § (9) bekezdésében foglalt
adatokat.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A TERULETFEJLESZTESI CELKITUZESEK MEGVALOSITASA, A TERU-
LETI TERVEK KOZPONTI NYILVANTARTASA

A teriiletfejlesztési célkitiizések £o iranyai

A 2005-ben elfogadott OFK* fejlesztéspolitikai alapelvként hatarozta
meg - tobbek kozott — a szubszidiaritas, valamint a decentralizacio és
a regionalizmus elvét. Ezzel kivanta biztositani, hogy a fejlesztéspolitikai
dontések mindig a legalkalmasabb szinten sziilessenek meg, a fejlesztéspolitika
sokszerepldssé valasa segitse el6 a helyi érdekek feltarasat és érvényesitését, a
gyors dontéshozatalt, tovabba azt, hogy a régiok a fejlesztéspolitika meg-
hatarozo szereploivé valjanak. A 2020-ig kitlizott stratégiai célok kozott
szerepelt a kiegyensulyozott tertileti fejlddés. Az OFK a térségi szemlélet érvé-
nyesitése, az orszag kiegyensulyozott tertileti fejlddése érdekében az atfogé cé-
lokat kiegészitette — tobbek kozott — a térségi versenyképesség Osztonzésének,
valamint a teriileti felzark6zas megteremtésének a hangsulyozasaval annak
érdekében, hogy a tertileti kohézié motorja a helyi er6forrasok lehetd legjobb
kihaszndlasa legyen, tovabba a leghatranyosabb helyzetli térségek kiemelt fi-
gyelmet kapjanak a fejlesztéspolitikaban.

Az orszag tertiletfejlesztési politikajanak célkitiizéseit, elveit és prioritasrendsze-
rét — az OFK-val 6sszhangban — az OTK hatdrozta meg. A tertiletfejlesztési poli-
tika érvényesiilésének alapvetd pillérei kdzé sorolta a kilénbozé tertileti szin-
tek, igy a regionalis és kistérségi szintek fejlesztéspolitikait is*’. Ezzel 6sszefiig-
gésben a 2020-ig meghatdrozott atfogd célok kozott Iényegesnek tartotta a
fejlesztési forrasok jelentos részének decentralizalasat a régiok fej-
lesztéspolitikai szerepének és vonatkozo kompetenciainak megerosi-
tésével egyiitt. A decentralizacié sziikséges tényezbjeként hatarozta meg a
kistérségi szint térségszervezési és fejlesztési szerepének megerdsitését is. A célo-
kat tertiletileg 6sszehangolt szakpolitikakkal, orszagos és tertileti fejlesztési stra-
tégiakkal, programokkal kivanta megalapozni.

Az OTK - a kozponti tertiletfejlesztési célkitlizések mellett — meghatarozta az
egyes régiokra kibontott jovoképet, valamint azok atfogd és terileti céljait,
amelyeket az RFT-knek mint kotelezé kereteket kellett figyelembe venniiik fej-
lesztési terveikben, programjaikban®. A teriiletfejlesztési célok érvényesitését
szolgalo intézmény- és eszkdzrendszer fejlesztési iranyai kozott az OTK a re-

%696/2005. (XII. 25.) OGY hatdrozat az Orszdgos Fejlesztéspolitikai Koncepciorél
7.97/2005. (XII. 25.) OGY hatdarozat 1. 1. pont
8.97/2005. (XII. 25.) OGY hatdrozat VI. pont, OTK V1. fejezet
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gionadlis szint fejlesztéspolitikaban betoltott szerepének bovitését,
valamint a kistérségi szint megerdsitését hatarozta meg.

A regiondlis szint szerepe bdvitésének f6 1épései kozott kozéptavon a regiondlis
fejlesztési programok révén a regiondlis szintli dontési kompetencidk bévitését, a
programok végrehajtasara alkalmas kapacitas folyamatos fejlesztését, a regiona-
lis szinten miikodé intézmények, vallalkozasok, civil szervezetek kozti halézatos

egyuttmiikodések és a partnerségi kapcsolatok bévitését, valamint a regiondlis
demokracia kialakitasahoz sziikséges feltételek megteremtését jelolte meg.

A kistérségi szint megerdsitését a fejlesztések térségi szinergidjat biztositd, integ-
ralt kistérségi tervezéssel, térségi léptékben integradlt projektek megvaldsitasaval,
a fejlesztések programalapu tdmogatdasanak megteremtésével, a kozszolgaltata-
sok ellatasanak raciondlis szervezésével, valamint a telepiilési szintli érdekek tér-
ségi Osszefogasaval és célszerld intézményi integraciéval tervezte megvaldsitani.

Az OTK tertiiletfejlesztési szervezetének megkozelitésében a megyei szint egyik le-
hetséges funkci6jaként jelent meg a ,fejlesztéspolitikai integratori szerep”, amely a
megyék fejlesztéspolitikai szerepének fennmaradasa esetén a kovetkez6 moddon
tervezte a megyei teriiletfejlesztési tanacsok és a megyei dnkormadnyzatok kozti
kompetencia- és felel6sség-megosztast: ,Amennyiben a megye is részesiil decentrali-
zalt forrasokbdl, abban az esetben megfontolandd, hogy a forrdsok elosztasa, a fejlesz-
téspolitikai dontéshozatal a kdzvetleniil valasztott, s éppen ezért erds legitimitdssal ren-
delkez6 megyei nkormanyzat kompetenciajaba kertiljon”*.

Az OTK-ban meghatarozott célok megvalodsitasara a 2007-2011. években a tisz-
tan hazai decentralizalt teriiletfejlesztési forrasok®, valamint uniés forrasok®
alltak rendelkezésre. A hazai decentralizalt teriletfejlesztési forrasok elosztasa-
ban az RFT-knek kézponti szinten szabdlyozott®?, kozvetlen dontéshozatali sze-
repiik volt. A decentralizalt teriiletfejlesztési tamogatasok éves keretei
az ellenérzott idészakban csokkentek, majd 2010-t6]1 megsziintek, és ezzel
az RFT-knek a forrasok elosztasaban betoltott korabbi dontéshozo
szerepe is megsziint®. Ennek kovetkeztében nem maradt kiszamithaté forra-
sa a térségi szintd fejlesztési koncepcidkban, teriiletfejlesztési programokban a
tisztan hazai pénzeszkdzokre alapozott fejlesztéseknek. Az unids forrasok elosz-
tasaban az RFI-k kozvetlen dontési jogkorokkel nem rendelkeztek. Mindemel-
lett a kistérségi szint fejlesztési funkcidi hattérbe szorultak, és a
szakmai dontéshozatal attekinthetdsége sem javult®. Ezek a folyama-
tok nem voltak 6sszhangban az OTK-ban az intézmény- és eszkdzrendszer fej-
lesztési iranyaira meghatarozott célokkal.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT 2007-2013) legfontosabb célia a
foglalkoztatas bovitése és a tartds novekedés feltételeinek a megteremtése. A cé-

% OTK V. 4. pont.
€ a 2007., a 2008. és a 2009. évi koltségvetési torvények 16. szamu mellékletei szerint
61 els6sorban az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv (UMFT) ROP-ok keretében

62°12/2007. (II. 6.) Korm. rendelet, 47/2008. (III. 5.) Korm. rendelet, 148/2008. (V. 26.)
Korm. rendelet, 85/2009. (IV. 10.) Korm. rendelet

63 részletesen a 2.4. pontban
¢ részletesen a 3. pontban
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lokhoz kapcsolédd hat prioritas® koziil a teriiletfejlesztés megvalositasa-
nak forrasait elsosorban a ROP-ok jelentették. Az uniés forrasok fel-
haszndlasaban az RFT-knek véleményez6 és javaslattevs szerepiik volt®, igy a
regiondlis szintl dontési kompetenciak bévitése — a 97/2005. (XII. 25.) OGY ha-
tarozat V. pontjdban foglaltak® ellenére — nem tortént meg. Nem kovetke-
zett be a decentralizacio és a valodi regionalizmus, a ROP-ok végre-
hajtasaval kapcsolatos szakmai tevékenységek és a dontéshozatal
centralizalt maradt.

A teruletfejlesztés intézményrendszerét, kormdnyzati strukturan beliil elfoglalt
helyét az ellendrzétt idészakban tobb valtozas is érintette. A tertiletfejlesztés
szakmai irdnyitasa 2008. madjus 15-ig az OTM, ezt kévetSen az NFGM felelds-
ségi korébe tartozott. A 2010. évi kormdanyvaltast kovetSen a teriiletfejlesztés-
hez kapcsolodo feladatok 6t miniszter feladatkdrében is megjelentek.

A 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet alapjan a nemzeti fejlesztési miniszter a
Kormany fejlesztéspolitikaért, teriiletfejlesztésért, és a fejlesztési céleldiranyzatok
kezeléséért, szabdlyozdasaért és ellendrzéséért®, a nemzetgazdasagi miniszter a
Kormany teriiletfejlesztés stratégiai tervezéséért®, a belliigyminiszter a Kormany
tertiletrendezésért, teleptilésfejlesztésért és telepiilésrendezésért, épitésiigyért’® fele-
16s tagja. A kozigazgatasi és igazsagligyi miniszter 2012. majus 13-ig felelds volt
a leghatranyosabb helyzeti kistérségek felzarkézasi programjainak irdnyitdasa-
ért’!. Ezt kovetGen az emberi er6forrasok minisztere lett a Kormdny tarsadalmi
felzarkozasért felelds tagja, igy felel6s a hatranyos térségekben él6k tarsadalmi
felzark6zasat elémozdit6é programok kidolgozasaért és megvalositasaért’?.

A Kormdny - a Tftv. 7. § 1) pontjdban mar 2004-ben kijelolt feladata”, vala-
mint a 27. § (1) bekezdés a) pontja szerinti felhatalmazas ellenére - nem ha-
tarozta meg a miniszterek kozotti folyamatos koordinaciéo szem-
pontjait, feladatait. Az ASZ az 1125. szami jelentésében javaslatot tett a sza-
balyozas elkészitésére, de az — a teriiletfejlesztéssel Osszefiigg6é feladatok Kor-
manyon belili széttagoltsaga ellenére — nem valésult meg’™.

A tertiletfejlesztési koncepciok és programok részletes tartalmi kovetelményeit
2009. oktober 20-ig a 18/1998. (VI. 25.) KTM rendeletben, azt kovetSen a

% gazdasag fejlesztés, kozlekedés fejlesztés, tarsadalmi megujulds, kérnyezeti és energe-
tikai fejlesztés, tertiletfejlesztés, allamreform

6 255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet, 16/2006. (XII. 28.) MeHVM-PM egyiittes rendelet,
4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet alapjan. Részletesen a 2.5. pontban.

7 A teriiletfejlesztési célok érvényesitését szolgald intézmény- és eszkdzrendszer fejleszté-
si iranyai

68 212/2010. (VIL. 1.) Korm. rendelet 84. § a) és b) és n) pontjai, valamint a 85-86. §-a
69.212/2010. (VIL. 1.) Korm. rendelet 73. § p) pontja és 82. §-a

70.212/2010. (VIIL. 1.) Korm. rendelet 37. § 1), s), u) pontjai, a 39. § (3) bekezdése

71 212/2010. (VIIL. 1.) Korm. rendelet 30. § d) pont

72212/2010. (VIL. 1.) Korm. rendelet 41. § o) pont, 71/A. § (1) bekezdés b) pont

73 2004. évi LXXV. térvény 3. § (2) bekezdés

7% részletesen a 4.2.2. pontban
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218/2009. (X. 6.) Korm. rendeletben hatdroztdk meg’®. A teriileti tervek idétav-
latat a két jogszabaly egymastdl eltérden szabdlyozta, tovabba az Gj jogszabaly
atfogobb és részletesebb eldirasokat tartalmazott, ennek ellenére a 218/2009.
(X. 6.) Korm. rendeletben nem irtdk el a korabbi jogszabaly alapjan készitett
és még hatalyos teriiletfejlesztési koncepciok és programok feliilvizsgalatat.

A terliletfejlesztési koncepcidk és programok kozép- és hosszutavra szol6 idétavla-
tait a 18/1998. (VI. 25.) KTM rendeletben 3-6 évben, illetve 7-15 évben, a
218/2009. (X. 6.) Korm. rendeletben 7 évben, illetve 14 évben rogzitették.

A teriiletfejlesztési célkitiizések megvaldsitasa a kozponti
szintii beszamolok alapjan

A teriiletfejlesztésért felelos miniszter a Tftv. 27. § (5) bekezdésében elGir-
tak ellenére, az ellenérzott idészakban mem szamolt be évente a Kor-
manynak a tanacsok miikodésérol.

A Tftv. 27. § (5) bekezdése szerint a miniszternek évente, a targyévet kovetd juni-
us 15-éig kell beszamolnia a Kormanynak a tandcsok miikodésérdl. Beszamold
utoljara 2005-ben késziilt’®. A Tftv. szerinti beszamoldsi kotelezettség az RFT-k és
a kistérségi fejlesztési tandcsok megsziinését kovetden is fennmaradt, a térvény-
ben szabdlyozott térségi fejlesztési tandacsok vonatkozasaban.

A 97/2005. (XII. 25.) OGY hatarozat VII. 1. e) pontjaban az OGY felkérte a
Kormanyt, hogy kisérje figyelemmel az OTK-ban meghatarozott célok és priori-
tasok megvalosulasanak folyamatat, és a tertileti folyamatokrol szol6 esedékes
beszamold keretében’”’ adjon tdjékoztatast az OGY hatdrozatban foglaltak
megvalositasardl, valamint 2010. oktéber 31-ig végezze el a dokumentum
szlikséges feliilvizsgalatat. A beszamolot késedelemmel — mar a kormanyvaltast
kovetben, 2012. november 26-an - terjesztették be az OGY-nek, eleget téve ezzel
az ASZ javaslatdban foglaltaknak is’®. A Kormany részérél az NGM 2012 juliu-
saban ,Jelentés az orszag teriileti folyamatainak alakulasardl, a teriiletfejlesztési poli-
tika és a teriiletrendezési tervek érvényesitésének hatasairdl, az Orszagos Teriiletfej-
lesztési Koncepcio feliilvizsgalatarol, valamint a magyar telepiiléshalézat helyzetérél”
cimmel készitette el a beszamoloét (J/8102. szamau jelentés).

A ]/8102. szamu jelentést az OGY Onkormdnyzati és teriiletfejlesztési bizottsaga
altalanos vitdra alkalmasnak tartotta, 2012. november 26-an beterjesztette és el-
fogadasra ajanlotta az OGY-nek”. A jelentést az OGY Fenntarthaté fejlédés bi-
zottsdga is megtdrgyalta és 2012. december 3-dn vitdra ajanlotta. A jelentés a
helyszini ellenérzés lezarasakor még targysorozatban volt.

A Kormany ]J/8102. szamu jelentése szerint ,a Iftv-ben, valamint az OTK-ban
megfogalmazott célok kevéssé valosultak meg. A térségi versenyképesség nem nétt. A

s A Tftv. 27. § (2) bekezdés b) pontja, majd az (1) bekezdés d) pontja alapjan

76 Az NFM tajékoztatdsa szerint.

77 a Tftv. 7. § j) pontjaban elirt kotelezettség

78 Az ASZ 1125. szami jelentésében foglalt javaslat. Részletesen a 4.2.2. pontban.
79 H/9258. szamu Iromany
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tertileti felzarkézas nem kévetkezett be, sot a teriileti kiilonbségek novekedtek és nem
sikertilt az orszag térségeit dinamizalni. A teriiletfejlesztési intézményrendszert atfedé-
sek, parhuzamossagok és alacsony hatékonysag jellemezte. A teriileti tervezési rend-
szer nem Ujult meg, a visszacsatolas és az atlathatésag nem érvényesiilt. Hianyzott a
tertiletfejlesztési politika céljainak érvényesitéséhez sziikséges kormanyzati szandék.”

Az NGM 2012 tavaszan lezarta — a 97/2005. (XII. 25.) OGY hatarozat VII.
1. e) pontjaban eldirtak szerinti — az OTK feliilvizsgalatat, és az 1254/2012.
(VII. 19.) Korm. hatarozatban foglaltak alapjan megkezdte - a szaktarcak, a
févarosi és a megyei onkormdanyzatok bevondsaval — az 4j Orszagos Fejlesz-
tési és Teriiletfejlesztési Koncepcio (OFTK) kidolgozasat. Az NGM
megbizasabdl az NTH-ban elkésziilt az OFTK tarsadalmi egyeztetési valtozata®.
Az egyeztetés 2012. december 17-én kezdddott és 2013. februar 20-an zarult le.

A Kormany az 1254/2012. (VII. 19.) hatarozatdban dontott a tertiletfejlesztési po-
litika megujitasarél, az Gj Orszagos Tertiletfejlesztési és az 1j Orszdgos Fejlesztési
Koncepcié kidolgozasardél. Meghatdarozta a kidolgozas sordn figyelembe veendd
szempontokat, tertiletfejlesztési politikai elveket. A feladat felelése a tertiletfejlesz-
tés stratégiai tervezéséért felelés miniszter, a hataridé 2012. november 30. volt.

Az OFIK hosszu tavu jovéképet (2030-ig), valamint fejlesztéspolitikai elveket és
célokat hatdroz meg, és ezek alapjan kijeldli a 2014-2020-as fejlesztési id6szak
nemzeti, szakpolitikai silyait. A Koncepcié megvalésitdsa érdekében sziikséges-
nek itélte meg a fejlesztéspolitikai és szakpolitikai tervezés rendszerének meguji-
tasat, egységes rendszerbe foglalva a tervezési folyamatokat.

A dokumentaciok kozponti nyilvantartasa

Az ellendrzott idészakban a teriiletfejlesztési koncepciok, programok és
a teriiletrendezési tervek megorzésérol a Dokumentacios Kozpont ut-
jan kellett gondoskodni az 5/2000. (II. 11.) FVM rendeletben, majd a
16/2010. (II. 5.) Korm. rendeletben foglaltak szerint. A Dokumentacids Kézpont
lizemeltetését a VATI Magyar Regiondlis Fejlesztési és Urbanisztikai Nonprofit
Kft. (VATI) Teriileti Informdciészolgaltatasi és Tervezési Igazgatdsdga latta el. A
16/2010. (II. 5.) Korm. rendelet 2010. februar 20-t6l ujraszabdlyozta a tertilet-
fejlesztéssel és a terliletrendezéssel Osszefliggésben megdrzendd dokumentumok
gyuUjtésével, megoOrzésével, nyilvantartasaval és hasznositasaval kapcsolatos
el6irasokat. Hatalyba 1épésével boviilt a megdrzendd dokumentumok kore, és
részletesebben meghataroztak az ezekre vonatkozé szabdlyokat.

A Dokumentacios Kozpont lizemeltetéjének az 5/2000. (II. 11.) FVM rendelet 1. §-
dban hivatkozott 181/1999. (XII. 13.) Korm. rendelet 1. §-a, illetve a 16/2010.
(IL. 5.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdése jeldlte ki a VATI-t*.. A megérzends do-
kumentumok korérél az 5/2000. (II. 11.) FVM rendelet 2. §-a, majd a 16/2010.
(II. 5.) Korm. rendelet 1. §-a rendelkezett.

8 Nemzeti Fejlesztés 2020. Az Orszdgos Fejlesztési Koncepcio és az Orszdgos Teriiletfej-
lesztési Koncepcio tarsadalmi egyeztetési vdltozata. Stratégiai vitaanyag. Nemzetgaz-
dasagi Tervezési Hivatal, 2012. 10. 31.

81 2013. aprilis 13-t6l a kijel6lés a Lechner Lajos Tuddskoézpont Teriileti, Epitésiigyi,
Orokségvédelmi és Informatikai Nonprofit Korlatolt Feleldsségti Tarsasagra valtozott.
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A 16/2010. (II. 5.) Korm. rendelet 1. §-a szerint meg kellett rizni — tobbek kodzott -
a régi6, a kistérség teriiletfejlesztési koncepciéjat és programjat, a koncepcidk,
programok megalapozé munkarészeit; a koltségvetésbdl szarmazé pénzeszko-
z6kbdl megvaldsuld teriiletfejlesztési és teriiletrendezési kutatasok dokumentacio-
it; a fejlesztési tanacsok tiléseirdl késziilt jegyzékonyveket; a tertileti folyamatok
alakulasardl sz616 jelentést; az orszagos, kiemelt térségi és megyei szintii fejleszté-
si koncepciét, programot és a tervértékeld, elemzé jelentést.

A 16/2010. (II. 5.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdése szerint a régio és a kis-
térség teriiletfejlesztési koncepciojanak, programjanak, a terveket
megalapoz6é munkarészeknek a Dokumentaciés Kézpont részére torténd meg-
kiildése a kidolgozasért felelos szerv feladata volt, az elfogadast ko-
veto 90 napon beliil. E rendelkezések alapjan a hétbél mindossze harom ré-
gi6 kiildott tertiletfejlesztési koncepciot, és harom régié hat tertiletfejlesztési
programot a Dokumentacids Kozpont részére. A 174 kistérségbdl 118 tertiletfej-
lesztési koncepcidt, illetve programot tartottak nyilvan®. A Dokumentaciés
Koézpontba a 16/2010. (II. 5.) Korm. rendelet alapjan bekiildétt dokumentumo-
kat a 4. szamu melléklet mutatja.

Az NFM fejlesztési tigyekért felel6s helyettes allamtitkara 2011 augusztusaban
levélben kereste meg a régiokat és a kistérségeket a tertiletfejlesztési koncepciok
és dokumentumok VATI-ba t6rténé megkiildésének kérésével, a 2014-2020-ig
tarté tervezési id6szak el6készitésének tamogatasa érdekében. A dokumentu-
mok ezuton tortént bekérése nem tette teljessé a nyilvantartast.

A TERPORT (http://www.terport.hu) feliileten tették kozzé a megkiildott teriiletfej-
lesztési koncepcidkat, programokat. A feliileten megtaldlhatéak olyan fejlesztési
koncepcidk, programok is, melyeket korabbi adatgytjtések soran taldaltak meg.

A 16/2010. (II. 5.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdésében az elfogadast koveto
megkiildésre vonatkozoan eloirt 90 napos hatarido teljesitésére és az
elfogado hatarozatra vonatkozoan 5,6%-ban alltak rendelkezésre
adatok. A Dokumentdciés Kézpont Uzemeltetési Szabdlyzata, illetve a Sza-
balyzat szerinti trlap a dokumentaciok megkiildésének leir6 adatai kozott nem
tartalmazta az elfogadasrdl, illetve a jovahagyasrol sz6l6 hatarozat szamat, a
16/2010. (II. 5.) Korm. rendelet 3. § (9) bekezdés e) pontjaban foglaltak ellené-
re. Az elfogadds datumat a bekiild6k minddssze néhdany esetben jelezték, a ré-
giokndl egy, a kistérségeknél hat esetben rendelkeztek datumra vonatkozo
adattal. A beérkezés idépontjaként a VATI a HUNTEKA®® integrdlt kényvtdri
rendszerbe torténd felvitel idSpontjat tartotta nyilvan.

A Dokumentdciés Kozpontot iizemelteté VATI részben tett eleget a
16/2010. (II. 5.) Korm. rendelet 5. §-a eldirasainak, amelyek szerint a régio, a
megye, és a kistérség tertiletfejlesztési koncepcidjat, programjat koteles volt
tipusonként elkiilonitetten gyiijteni és tarolni. A nyilvantartasban a ré-
giok, a megyék, a kiemelt térségek és a kistérségek tertiletfejlesztési dokumen-
tumai kiiloén nyilvantartasi egységben szerepeltek, a megyéken, a kiemelt tér-

82 Elgfordult, hogy egy kistérségbdl tobb dokumentumot kiildtek, mas kistérségbél nem
kiildtek dokumentumot.

8 HUNTEKA: a kényvtarak kézos katalégusa
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ségeken és a kistérségeken beliil azonban a tertiletfejlesztési koncepcidkat és
programokat egytitt tartottak nyilvan.

A VATI indokldsa szerint a térségek teriiletfejlesztési dokumentumai kiilénbézd
strukturdban késziiltek, és gyakran el6fordult, hogy a tertiletfejlesztési koncepcioé
és program egy dokumentumban keriilt megkiildésre, ezért tartalmazta a nyil-
vantartas egyiitt a koncepcidkat és a programokat.

A VATI dltal vezetett nyilvantartds nem tartalmazta azt, hogy mely térségek
kildték meg hataridén tul a teriiletfejlesztési koncepcidkat és programokat a
Dokumentdciés Kézpontnak. Jogosultsdg hianydban a VATI nem vizsgdlta azt
sem, hogy a bekiildott koncepcidk, programok megfelelnek-e az eloirt® tartal-
mi kovetelményeknek. Tekintettel arra, hogy a 16/2010. (II. 5.) Korm. ren-
delet nem irt el6 szankciot a bekiildés nem teljesitése esetére, tovabba
nem adott feladat- és hataskort a bekiildott dokumentumok tartal-
mi feliilvizsgalatara, a VATI - azok jogszabdlyi eléirasoknak valé megfele-
1ésétd] fliggetleniil — fogadta a bekiildétt dokumentumokat, de a hataridé sze-
rinti bekiildést nem monitorozta.

A 16/2010. (II. 5.) Korm. rendeletet megel6z6en hatdlyban volt 5/2000. (II. 11.)
FVM rendelet 3. § (1)-(2) bekezdése elbirta, hogy a teriiletfejlesztési dokumentdci-
okat az elfogadd hatarozattal egyiitt kell megkiildeni a Dokumentaciés Kézpont-
nak a jovahagyast kévetd 90 napon belill, de a nem teljesitést az sem szankcio-
ndlta. A 16/2010. (II. 5.) Korm. rendelet 8. § (1)-(2) bekezdése szerint az 5/2000.
(II. 11.) FVM rendelet alapjan gytjtott dokumentaciok meg6rzésérdl, nyilvantar-
tasarol és hasznositasarél a Dokumentaciés Kézpont gondoskodik, és a korabban
gyUjtott dokumentdacidkat 2019. december 31-ig kell az 4j nyilvantartasi rend-
szerbe illeszteni.

A 16/2010. (II. 5.) Korm. rendelet 1. § a) pont ab) alpontjat — amely a régio, a
kistérség teriiletfejlesztési koncepcidjanak, programjanak megdrzési kotelezett-
ségét tartalmazta — 2012. aprilis 6-t0] atmeneti rendelkezés nélkiil hatalyon ki-
vil helyezte a 67/2012. (IV. 5.) Korm. rendelet 26. §-a. Ennek kovetkeztében
jogszabalyi szinten nem tisztazott a régiok és kistérségek teriiletfejlesztési kon-
cepcidinak és programjainak tovabbi felhaszndldsa, hasznositasa, és erre vo-
natkozo utalast az NGM és az NTH altal — a megyei énkormanyzatok szamara
- készitett Utmutat6® sem tartalmaz. A helyszini ellenérzés lezdrdsakor a régi-
Ok és kistérségek altal korabban megkuldétt tertletfejlesztési dokumentumokat
a VATI még érizte és a hozzaférést biztositotta.

Az Utmutat6 szerint minden megyei teriiletfejlesztési terv a megyei teriiletfejlesz-
tési koncepcioé elfogaddsat kovetéen hatdlyat veszti, a tervek jelenleg is érvényes
helyzetfeltar6 és javaslattevé megallapitasai viszont hasznosan tdmogathatjak a
tervezést.

8 a tartalmi kovetelményeket a 218/2009. (X. 6.) Korm. rendelet irta elg

8 Utmutaté a megyei 6nkormdnyzatok szdmdra a megyei teriiletfejlesztési koncepciok
kidolgozasahoz, valamint az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcié kidolgozdsaban valé
kozremiikodéshez (2012)
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2.1.

A REGIONALIS FEJLESZTESI TANACSOK SZEREPE ES FELADATELLA-
TASA

A regionadlis fejlesztési tanacsok és munkaszervezeteik
szabalyozottsaga

A megyehatarokon tulterjedé tertiletfejlesztési feladataik ellatasara a Tftv. 15. §
(1) bekezdése mar 1996-t6] lehetdséget biztositott a megyei teriletfejlesztési ta-
nacsoknak RFT-k létrehozasara. A Tftv. 16. § (1) bekezdése 1999. november 7-
tol konkrétan eloirta, hogy az RFT-k az els6 OTK-ban meghatarozott
tervezési-statisztikai régiokban miikéodnek, valamint meghatarozta
ellatando feladataikat, hataskoriket és miikodésiik szabdlyait.

A Tftv. 17. § (2) bekezdése szerint az RFT-k feladata volt tobbek kozott a régid tar-
sadalmi-gazdasagi helyzetének, kornyezeti dllapotanak vizsgalata és értékelése,
a régid teriiletfejlesztési koncepciéjanak, a régié stratégiai és operativ program-
janak, valamint pénziigyi tervének elfogaddsa, beszamold készitése a programok
végrehajtasarol, javaslattétel a hazai, kdzosségi és egyéb nemzetkdzi forrasok 6sz-
szetételére és felhasznalasanak iddbeli litemezésére, valamint dontés a hataskor-
tikbe tartoz6 forrasok hatékony és szabdlyszerd felhasznalasarél. Ezen feliil az
RFT-knek a régiot érinté koncepcidk és fejlesztések vonatkozdsaban véleményezd,
javaslattevé és koordinaciés feladataik is voltak.

Az RFT-k a Tftv. 16. § (2) bekezdése alapjan jogi személyek voltak, de
nem mindsiiltek koltségvetési szervnek. Jogszabdly nem irta el résziikre
kotelez6en az alapité okirat készitését, alapito okirattal nem rendelkez-
tek, a MAK az SZMSZ-ek alapjdn vette azokat nyilvantartdsba. A Tftv. 16. § (2)
bekezdésében hivatkozott 12. § (2) bekezdés szerint az RFT-k gazdalkodasara —
a Tftv.-ben foglalt sajatossagok figyelembevételével — a koltségvetési szer-
vek gazdalkodasara vonatkozé szabalyokat kellett alkalmazni. Az
RFT-k gazdalkodasat érinto sajatossagokat azonban kiilon nem ha-
tarozta meg a Tftv. vagy mads jogszabdly. Az Amr., 1. § (2) bekezdés 1) pontja,
valamint az Amr., 1. § (2) bekezdés i) pontja szerint e kormanyrendeletek hata-
lya kiterjedt ,a kiilon térvény rendelkezése alapjan a kéltségvetési szervek gazdalko-
dasara vonatkozé szabalyokat alkalmazé, nem kdltségvetési szervként miikodé jogi
személyekre”, igy az RFT-kre is. A 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet 1. § (1) be-
kezdés k) pontja a hatdlya ala tartozo szervezetek kozott nevesitette az RFT-ket,
valamint azok munkaszervezeteit is, annak ellenére, hogy a kozhasznu tar-
sasagként miikodoé munkaszervezeteknek nem a koltségvetési rend
szerint kellett gazdalkodniuk®®.

A hét RFT a Tftv. 16. § (5) bekezdésének megfeleléen az SZMSZ-ben rogzitet-
te és hagyta jova a szervezetére és a miikodésére vonatkozo legfon-
tosabb szabadlyokat?®. A helyszinen ellenérzétt RFT-k SZMSZ-ei a Tftv. 16. §
(5) bekezdései alapjan tartalmaztak a Tftv.-ben eldirt feladatokat. Meghataroz-

8 Az eldirast a 369/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 1. § (5) bekezdése mddositotta, 2012.
janudr 1-t6] a koltségvetési rend szerint gazdalkodé munkaszervezetekre vonatkozott.

8 a helyszinen ellenérzott harom és az adatszolgaltatassal érintett négy RFT adatai
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tak a tanacskozasi jog gyakorlasanak madjat, a tandacsilések 0sszehivasanak
és megtartasanak, valamint a hatarozat hozatalnak a szabdlyait, tovabba a
tisztségvisel6k feladat- és jogkoreit. A RFT-k Tftv.-ben eldirt kotelezettségeinek
teljesitését az 5. szamu melléklet mutatja be.

A Tftv. 16. § (2) bekezdésének 2004. szeptember 1-jétSl hatdlyos eléirasa alap-
jan ,,a regiondlis fejlesztési tandcs a régié fejlesztési programja megvaldsitasaval dsz-
szefiiggl fejlesztési dontéseinek az el6készitésére, a région beliili teriiletfejlesztési in-
tézmények informaciéellatasanak javitasara... kozhasznu tarsasagot hoz létre. A koz-
haszniu tarsasag ellathatja a titkarsagi feladatokat is.” A kozhasznu tdarsasagnak a
Tftv. 16. § (3) bekezdésében meghatarozott feladata volt tobbek kdzott a régio
tertiletfejlesztési koncepcidjanak, a régid stratégiai és operativ fejlesztési prog-
ramjanak, valamint azok pénziigyi tervének a kidolgozasa.

A helyszinen ellenérzottek koziil az EMRFT és a KDRFT titkdrsagi teend6it az dlta-
luk alapitott RFU-k, a DARFT munkaszervezeti feladatait a DARFU és a tandcs
mellett miikodo 5 6s titkarsag egyiitt latta el.

A Tftv. 16. § (7) bekezdése alapjan az RFT-k és titkarsaguk muiikodésének részle-
tes szabdlyait ligyrendben hatdroztdk meg. Az RFU-k feladatainak részletes
szabalyait az RFU-k SZMSZ-ei tartalmaztak.

Az RFT-k tagjainak Osszetétele megfelelt a Tftv. 17. § (6) bekezdésében elGirtak-
nak. A DARFT és a KDRFT 20 {6s, az EMRFT 19 f6s tagsaggal miikédott, mely-
b6l 9 6 volt a Kormany képviselGje®.

Az RFT-k kialakitottak a dontés elokészitést és a dontéshozatalt ta-
mogato szervezeti és miikodési rendet. Az RFT-k a szakmai dokumentu-
mok el6zetes megvitatasara, véleményezésére, dontéseik el6készitésére elnoksé-
get, bizottsagokat, munkacsoportokat hoztak létre. Az el6készitésben ezen feliil
az RFU-k és a titkarsdg is részt vettek. El6fordult azonban az is, hogy az SZMSZ-
ben nem hataroztak meg a bizottsagok feladatait, és a miikddésiikre vonatkozo
dokumentumok a helyszini ellenérzés soran nem alltak rendelkezésre.

A DARFT-ndl a dontések el6készitése az elnokség, a szakmai bizottsagok, a titkar-
sag és a DARFU feladatai kozott jelent meg, nem hatdroztak meg azonban az
egyes bizottsagok feladatait. Az EMRFT-nél az EMRFU feladata volt a régi6 fejlesz-
tési programja megvalésitasaval Osszefiiggé dontések el6készitése és a tandacs fel-
adatai megvaldsitasanak elékészitése. A KDRFT-nél a szakmai el6készitést a
KDRFU végezte, a dokumentumok el6ézetes megvitatasat munkacsoportok, a vé-
leményezést és a javaslatok tandcs elé terjesztését munkabizottsagok végezték.

A Tftv. 17. § (3) bekezdés e) pontjaban foglaltak ellenére a hét RFT koziil négy®’
— a DARFT, az EMRFT, a KDRFT és az NYDRFT - nem miikodtetett program
Monitoring Bizottsagot. E bizottsag feladatait a Kormany tébb mint 10 év utdn,
a teriileti monitoring rendszerrdl sz6l6 37/2010. (II. 26.) Korm. rendeletben ha-

8 2007. janudr 1-t6] a Kormany képvisel6inek szama 11 f6rél 9 fére csokkent, ezt meg-
el6z6en — a megyei jogua varosok szamatol fliggden - elé6fordult, hogy a Kormany kép-
viseldi voltak tobbségben.

8 a helyszinen ellenérzott harom és az adatszolgaltatdssal érintett négy RFT adatai
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tarozta meg®. Ennek értelmében a feladata volt a regiondlis teriileti folyama-
tok alakulasanak, a megyei teriletfejlesztési koncepciok, programok teriileti
hatasainak megismerése, valamint a regiondlis fejlesztési koncepcié és prog-
ram megvaldésulasanak és hasznosuldsanak elemzése, értékelése.

Az SZMSZ-ek szerint dontéshozatalra — a DARFI-hoz benyujtott tdmogatasi
szerz6dés modositasara iranyul6 kérelmek elbiralasat kivéve — az RFT-k voltak
jogosultak.

A DARFT SZMSZ-ének 8. § (1) bekezdés o) pontja alapjan az elndk atruhdzott ha-
taskorben ellatta a hazai finanszirozasu, decentralizalt forrasok pdlyazataihoz
kapcsol6do — szerz6dés modositasra iranyuld — kérelmek elbiralasat.

Az EMRFT és a KDRFT esetében a titkdrsagi feladatok RFU-kbe torténé kiszerve-
zése ellentmondasos helyzetet eredményezett. Az RFT-k koltségvetését az
RFU-knek a koltségvetési rend szerint kellett végrehajtaniuk annak
ellenére, hogy sajat gazdalkodasukra és szabalyzataikra a vallalko-
zasok szamviteli eldirasai vonatkoztak. Ez az ellentmonddsos helyzet is
hozzajarult ahhoz, hogy a helyszinen ellendrzoétt RFT-k — a 249/2000. (XII. 24.)
Korm. rendelet 8. § (3)-(4) bekezdésében foglaltak ellenére — nem készitették el
teljes kortien szamviteli és gazdalkodasi szabalyzataikat, és el6fordult, hogy
azok jovahagyasa nem felelt meg a 8. § (12) bekezdésében elbirtaknak.

A KDRFT nem alakitotta ki szamviteli politikajat, és nem készitette el az eszkdzok
és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzatat, az eszkdzok és forrasok érté-
kelési szabadlyzatat, tovabba a pénzkezelési szabdlyzatot. A DARFT-ndl e szabadly-
zatokat elkészitették, a szamlarendet azonban 2000 6ta — a bekovetkezett valto-
zasok ellenére — nem aktualizaltdk. Az EMRFT nem készitette el az eszkozok és
forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzatat, az eszk6zok és forrasok értéke-
1ési szabdlyzatat, tovabba 2010. december 1. el6tt a pénzkezelési szabdlyzatot. Az
EMREFT a szdmviteli politikat 2003 6ta nem aktualizalta.

A DARFT-ndl a 2008. julius 1-jét6] hatalyos szabalyzatokat (Szamviteli politika és
értékelési szabdlyzat, Pénzkezelési szabdlyzat, Leltdrozasi és selejtezési szabdaly-
zat) - felhatalmazas nélkiil — a DARFT elnoke helyett a DARFT titkarsagvezetéije
hagyta j6va. Az EMRFT-nél a szamviteli politika nem tartalmazta a jévahagyé
alairasat.

Az EMRFT és a KDRFT a 2010. janudr 1-jét6l hatdlyos Amr., 20. § (3) bekezdés
a) pontjaban eldirtak ellenére a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, a szakmai
teljesités igazolasa, az érvényesités, utalvanyozas gyakorlasanak médjaval, el-
jarasi és dokumentacios részletszabdlyaival, valamint az ezeket végzd szemé-
lyek kijelolésének rendjével kapcsolatos szabalyzatot nem hagyott jova. A kote-
lezettségvallalas, az ellenjegyzés, a szakmai teljesitésigazolds, az érvényesités,
utalvanyozas rendjét a DARFT szabdlyozta, de a szabdlyzat az ellenjegyzés vo-
natkozasaban ellentmondasokat tartalmazott, illetve azt nem a DARFT elnoke
hagyta jova.

A DARFT 2008. julius 1-jétél hatdlyos Gazdalkodds rendje szabalyzatdban nem
volt egyértelm, hogy a titkarsagvezetd, vagy a gazdasagi vezet6 feladata a kote-

% a Tftv. 27. § (1) bekezdés h) pont 1999. november 7-t61 hatdlyos felhatalmazasa
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lezettségvallalas ellenjegyzése. A 2011. februdr 25-t6] hatdlyos Gazdalkodas rend-
je szabdlyzat és az Ugyrend 6sszhangjat nem teremtették meg. Az Ugyrend sze-
rint a kotelezettségvallalas ellenjegyzésére a titkarsagvezetd, a Gazdalkodas rend-
je szabdlyzat szerint a gazdasagi vezetd, illetve a f6kdnyvi kdnyveld jogosult. A
DARFT 2008. julius 1-jétd]l hatdlyos Gazdalkodas rendje szabdlyzatat — felhatal-
mazas nélkil — a DARFT elnoke helyett a DARFT titkarsagvezetSje hagyta jova.

A 2010. janudr 1-jétél hatalyos Amr., 20. § (3) bekezdés b) pontjaban foglaltak
ellenére a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendet a helyszinen
ellendrzott RFT-k nem szabadlyoztak.

Jogszabdly kotelezGen nem irta eld, de a helyszinen ellen6rzott RFT-k koziil a
DAREFT évente elkészitette a hazai decentralizalt fejlesztési tamogatasok palya-
zati rendszerének szabdlyait tartalmazoé palyazati szabalyzatot.

Az RFI-k a munkaszervezeti feladatok ellatasara kézhasznusagi megallapoda-
sokat kotottek az altaluk alapitott RFU-vel. Az RFU-k ellattdk a tandcsok mun-
kaszervezeti feladatait a Tftv. 16. § (2)-(3) bekezdése, tovabba a ROP-ok kozre-
miikodé szervezeti feladatait a 14/2007. (V. 8.) MeHVM-OTM egyiittes rende-
let™ és a 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet alapjan.

A Tftv. 16. § (4) bekezdése alapjan az RFT-k miikodéséhez sziikséges pénz-
iigyi fedezetet koltségvetési hozzajarulas, palyazatokon elnyert for-
rasok, valamint a szavazati joggal rendelkezo szervezetek befizetései
biztositottak. A 2007-2011. évi koltségvetési torvényekben a teruletfejleszté-
sért felel6s minisztérium fejezeti kezelést eldiranyzatai kozt szerepelt az RFT-k
miuikodési tamogatasa. A ,Regionalis Fejlesztési Tanacsok és munkaszervezeteik
miikédési tamogatasa” jogcimen 2007-ben és 2008-ban 420-420 M Ft, 2009-ben
326,9 M Ft, 2010-ben 350 M Ft eldiranyzatot terveztek. A 2011. évben a , Terii-
letfejlesztési intézményrendszeri feladatok” jogcimen beliil 315 M Ft forrast biztosi-
tottak az RFT-k miikodésére.

A miukodési tamogatasok felhasznalasanak részletes szabalyait a 2007-2009.
években miniszteri utasitasok, a 2010-2011. években miniszteri rendeletek tar-
talmaztak®?. A minisztériumok® a 2007-2008. és a 2011. évben az RFT-kel, mig
a 2009-2010. években az RFU-ket is bevonva haromoldalu tadmogatdsi szerzo-
déseket kotottek a felhasznalasra. Ezekben rogzitették a tamogatas folyositasa-
nak feltételeit, a szamadasi kotelezettség — pénziigyi és szakmai beszamold -
teljesitésének modjat, formajat, hataridejét és a szerz6désszegés kovetkezmé-
nyeit.

A miukodési tamogatasbol 2009-ben kettdé RFT Osszesen 3,0 M Ft-ot (0,9%),
2010-ben 6t RFT 0Osszesen 43,9 M Ft-ot (12,5%), 2011-ben harom RFT Osszesen
2,8 M Ft-ot (0,9%) nem haszndlt fel®*. Egy esetben az elszamoldas késedelme lik-

! a ROP-ok végrehajtasaban kozremiikodé szervezetek kijelolésérsl

2 6/2007. (BK 10.) OTM utasitds, 6/2008. (BK 8.) OTM utasitds, 4/2009. (II. 27.) NFGM
utasitas, 14/2010. (IV. 13.) NFGM rendelet, 18/2011. (V. 10.) NFM rendelet

%3 2007-2008. években az OTM, 2009-2010. években az NFGM, a 2011. évben az NFM
% Forrds: az NFM adatszolgaltatasa
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2.2.

2.2.1.

viditasi problémakat okozott az érintett RFT-nél. Az RFI-k részére biztositott és a
fel nem hasznalt mikodési forrasokat a 2. szamu melléklet tartalmazza.

A 14/2010. (IV. 13.) NFGM rendelet, valamint az RFT-kkel kotott tdmogatasi szer-
z6dés szerint a 2010. évi miikddési tamogatasbol 8 M Ft kizdrolagosan a régidk
képviseletére volt felhasznalhaté a Magyarorszagi Régiok Briisszeli Képviseletén.
Harom régié nem haszndlta fel a tdmogatast, egy régié mindossze 1,7 M Ft-ot,
egy pedig 2,2 M Ft-ot hasznalt fel a Briisszeli Képviselettel kapcsolatban.

A DARFT-nal 2010-ben likviditasi problémakat okozott, hogy csak 2010 végén
kerilt sor a 2009. évi miikodési tamogatas megfeleld elszamoldsdra. Emiatt a
2009. évi tamogatasbdl a 25% elblegen feliili részt csak 2011 elsé negyedévében
utaltdk ki, és a 2010. évi tdmogatads terhére nem kaphattak eléleget.

A 2008. évben az NFGM régionként 50 M Ft tamogatast biztositott az RFT-k ré-
szére a regionalis identitastudat erdsitésére, illetve a hazai fejlesztési progra-
mokkal kapcsolatos kommunikdciéra és marketingre a 148/2008. (V. 26.)
Korm. rendelet 35. § (1) bekezdés f) pontja alapjan, a TRFC kdzponti fejlesztési
feladatok kiemelt elGiranyzat terhére. A 2009. évben e feladatokra az NFGM
régionként 30 M Ft keretet biztositott a 85/2009. (IV. 10.) Korm. rendelet 27. §
(1) bekezdés a) pontja alapjan, a TRFC decentralizalt tertiletfejlesztési progra-
mok jogcim terhére. A minisztériummal koétott megallapodasok szerint az RFT-
knek a tamogatas felhasznalasanak feltételeként kommunikdacios és identitas-
fejlesztési stratégiat, valamint koltségvetési tervet és litemtervet kellett készite-
nitik. A tamogatast utélagosan folyositottak, az RFT-k altal benyujtott szoveges
szakmai beszamolok és pénziigyi elszamolasok alapjan. A RFI-k a 2008. évi
350 M Ft-os keretbdl Osszesen 310,7 M Ft-ot, a 2009. évi 210 M Ft-os keretbdl
mindossze 104,8 M Ft-ot hasznaltak fel.

A regionalis teriiletfejlesztési koncepciok és programok

A regionalis teriiletfejlesztési koncepciok, programok és az or-
szagos teriiletfejlesztési célkitiizések osszhangja

A Tftv. 16. § (1) bekezdése az RFI-k feladataként irta elo a régio teriilet-
fejlesztési koncepciojanak és programjanak a kidolgozasat, a 17. § (2)
bekezdés b) pontja pedig a régié hosszu és kozéptavu tertiletfejlesztési koncep-
ciéjanak, illetve a régié fejlesztési programjanak az elfogadasat. E dokumen-
tumok elkészitésének és elfogadasanak konkrét hataridejét és idétavjat™ a Tftv.
nem hatdrozta meg, minddssze az OTK-val vald 6sszhangjat irta el6. Az 1998-
ban elfogadott elsé OTK és a 2005. évi OTK is minddssze az orszdagos koncepci-
6hoz valo illeszkedést irta el6é a regiondlis koncepciok készitdi szamara.

Az RFT-knek az 1998-ban elfogadott OTK-t kdvetden kellett koncepcidjukat elké-
sziteni, majd 2005-ben aktualizalni vagy 4j koncepcié készitésérél gondoskodni.

A tertiletfejlesztés orszagos célkitlizéseinek regiondlis szintli lebontasa az RFT-k
altal elfogadott tertiletfejlesztési koncepcidkon, programokon keresztiil valdsult

% az id6étavot pontosan elGszor a 218/2009. (X. 6.) Korm. rendeletben szabdlyoztak
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meg. Az ellenérzott idészakra vonatkozéan a regionalis teriiletfejlesztési
koncepciok és programok elkészitésének vagy aktualizalasanak a
feladatait az RFT-k egymastol eltéro modon kezelték. Ennek kovetkez-
tében az egyes RFI-k kiillonb6z6 cimi és tartalmu dokumentumokat tekintettek
a régio fejlesztési koncepcidjanak, illetve programjanak.

Az adatszolgaltatassal érintett RFT-k koziil az NYDRFT a Nyugat-Dunantuli Régié
Atfog6 Fejlesztési Programja (2007-2013), a KMRFT a K6zép-Magyarorszdgi Régié
Stratégiai Terve (2007-2013), az EARFT az Eszak-Alfoldi Régié Stratégiai Prog-
ramja (2007-2013), a DDRFT a DDOP és a DDRTOP cimili dokumentumokat je-
161te meg a régié fejlesztési koncepcidjaként.

A 1éqid fejlesztési programjaként tekintette az NYDRFT az NYDOP-ot, a DDRFT a
DDOP megalapozdasara készitett stratégiai programokat, a DDOP-ot és az akcié-
terveket, a KMRFT, illetve EARFT a - koncepcidként is feltiintetett — Kdzép-
Magyarorszagi Régié Stratégiai Terve (2007-2013), illetve az Eszak-Alfoldi Régié
Stratégiai Programja (2007-2013) cimli dokumentumokat.

A helyszinen ellenérzétt harom régié koziil a KDRFT és az EMRFT nem készitett
az ellendrzott id6szakra vonatkozé hosszu tavu tertiiletfejlesztési koncepciot. A
DARFT - az érvényességi idotav megjelolése nélkiil — 1999-ben fogadta el a Dél-
Alfold Regionalis Tertletfejlesztési Koncepciojat, melyet 2005-ben feliilvizsgalt.

A Kozép-dundntuli régiéra 1999-ben késziilt koncepcid, amely a gazdasdgi fo-
lyamatok bizonytalan alakuldsara valé hivatkozassal csak 7 évre (2006-ig) vo-
natkozott. Aktualizdlasa nem tortént meg annak ellenére, hogy az abban foglal-
tak szerint négyévente ajanlott a megujitasa, azonban a K6zép-Dundantuli Regio-
ndlis Stratégiai Program (2007-2013) tartalmazott koncepciondlis elemeket is. Az
EMRFT az Eszak-Magyarorszdgi Régié Fejlesztési Stratégidja (2007-2013) cimii
dokumentumot kdzéptavu teriiletfejlesztési koncepciénak tekintette.

A helyszinen ellenérzott RFT-k koziil a KDRFT és az EMRFT elfogadta a terii-
letfejlesztés prioritasait meghatarozo, a 2007-2013-ig tarté idészakra
sz016 regionalis teriiletfejlesztési programokat, beleértve azok straté-
giai és operativ programrészeit is. A dokumentumok szerves részét képez-
te egy stratégia és egy stratégiai program. Utdbbi prioritdsonként becstilt unios
forraskeretet is tartalmazott, de hianyzott a hazai tdmogatasi forrasok terveze-
te. Célkitlizéseikben illeszkedtek az OTK-ban foglaltakhoz, kidolgozottsaguk,
felépitésiik, tartalmi elemeik megfeleltek a 18/1998. (VI. 25.) KTM rendelet 2.
szamu mellékletében eldirt kovetelményeknek.

A DARFT altal 1999. évben elfogadott Dél-Alfold Teriiletfejlesztési és Stratégiai
Program a 2000-2006 kozotti idészakra vonatkozott, de a régié koncepcidjanak
2005. évi feliilvizsgdlata az OTK-hoz illeszked6 stratégiai célokat és operativ
programjavaslatokat is tartalmazott.

Az unios forrasokra tamaszkodo regionalis teriiletfejlesztési célkitii-
zések a 2007-2013-ig tarto idoszakra szoléo ROP-okban jelentek meg.
A ROP-okban, valamint az ezek harom idészakra (a 2007-2008., a 2009-2010.
és a 2011-2013. évekre) bontott akciéterveiben foglalt célkitiizések illeszkedtek
az OTK-ban foglaltakhoz. Tartalmaztdk a tamogatasok altalanos elveit, a 6
prioritasi tengelyeket és ezek beavatkozasi tertileteit, a kedvezményezettek ko-
rét, valamint a végrehajtas eljarasi modjat. A 67/2007. (VI. 28.) OGY hatarozat

42



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.2.2.

I. 5. pontja hangsulyozta, hogy ,A projektek kivalasztasanak eljarasi formait cél-
szerti 6sszehangolni. Az eljarasi formak kéziil az elérendé célhoz leginkabb illeszkedd
format sziikséges kivalasztani és alkalmazni”. A ROP-ok akcioterveiben megjelolt
palyazati formadk és a meghirdetett palyazati kiirasok mdédja megfelelt az OGY
hatarozatban foglalt dltalanos elveknek, ezek kozott a teriiletfejlesztési szem-
pontbdl kedvezményezett, ezen beliil a leghatranyosabb helyzeti (LHH) kistér-
ségek fejlesztésére rendelkezésre allo forrasok differencialt felhasznalasi modja-
ra vonatkozo elvnek.

A ROP-ok 6 célkitlizéseit, a végrehajtasanak konstrukcioit, az ezekre juté keret-
Osszeget és a tdmogatadsi intenzitdsok mértékét, a tdmogathaté kedvezményezet-
tek korét az ot prioritas jelolte ki. Az akcidtervek alapjan a hatranyos helyzetd
kistérségek magasabb tdmogatasban részesiilhettek, az LHH kistérségek pedig
ezen feliil komplex program révén kaptak tdmogatast. A DAOP 2010-ben elké-
sziilt mid-term (félidei) jelentése megallapitotta, hogy a pdlyazati kiirasok 6ssz-
hangban alltak a fejlesztési stratégiaval és az erre épiilé operativ programmal.

A hazai forrasokra vonatkozoan a 2011/2008. (II. 14.) Korm. hatarozat II.
4. pontja alapjan az RFT-k elkészitették a Regionalis Teriiletfejlesztési
Operativ Programokat (RTOP), de a hatdarozatban megjelolt 2009-2013-ig
tarté idGszak helyett a 2009-2010-es idoszakra. Az RTOP-okban kifejez6dott
a régiok sajatos térségi jellege és az azokhoz igazodo fejlesztési prioritasok. Az
RTOP-ok — a gondos el6készités és a 67/2007. (VI. 28.) OGY hatarozat elveihez
valo illeszkedésiik ellenére — nmem hasznosultak. A készitést elrendeld
2011/2008. (II. 14.) Korm. hatarozat III. 1. pontjaban eldirtak ellenére, nem
alakitottak ki a Kormany és az RFT-k kozott megkotendd, a tobb éves pénziigyi
tervezés kereteit meghatdarozé tervszerzédéses rendszer szabalyait®.

A RTOP-ok célja az volt, hogy megalapozzdk azokat a hazai forrasokbél megva-
16sithaté fejlesztési iranyokat és tevékenységeket, melyek sziikségesek a régiok fej-
16déséhez, illeszkednek az unids forrasokbdél megvaldsithaté fejlesztésekhez, de
nem tdmogathatéak az EU forrasokbdl. A tervszerz6dések — a regiondlis progra-
mok alapjan, tekintettel az dgazati fejlesztési tervekre — tobb évre eldre rogzitették
volna, hogy az adott régié a koltségvetésbdl milyen fejlesztési teriiletekre, célokra,
melyik tarcatél szarmazé és mekkora nagysagrendi forrasokat fordithat.

Az RFT-k és a munkaszervezeti feladatokat ellaté RFU-k a regiondlis koncepci-
0k, stratégiak és programok kialakitasa sordn elsésorban az el6készitésben és a
készités koordinalasaban vettek részt. A helyszinen ellendrzott régiokban a do-
kumentumok készitésére tudomanyos hatérrel rendelkez6 intézményeket, szer-
vezeteket kértek fel”’, ezzel biztositva a szakmai hatteret.

A koncepcidk és programok pénziigyi tervezési hattere, a nyil-
vantartasok vezetése és az alkalmazott indikatorok

A fejlesztési programok megvaldsitasa érdekében a Tftv. 17. § (2) bekezdés d)
pontja az RFT-k szamara el6irta a pénziigyi terv készitését és elfogadasat, va-

% A tervszerzédéses rendszer szabdlyai kialakitdsanak hidnyossdgait az ASZ az 1125.
szamu jelentésében is megallapitotta.

7 Pannon Egyetem Turizmus Tanszék, MTA RKK, Szegedi Tudomdanyegyetem
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lamint a javaslattételt a hazai térségi és a kozosségi forrasok Osszetételére és fel-
hasznalasanak idébeli itemezésére. A 67/2007. (VI. 28.) OGY hatarozat
elkiilonitetten rogzitette az unids és a hazai forrasok tamogatasi elveit (1. illetve
I1. fejezet), és a hazai forrasokra tamaszkodo, regionalis fejlesztések korében (II.
3. pont) az uniés programokkal valé harmonizdlds érdekében kiemelte a
programfinanszirozasra valo attérést. Feladatként irta el6 a tisztan hazai
decentralizalt forrasok felhasznalasahoz kapcsolddo regionadlis fejlesztési prog-
ram készitését, indikativ pénziigyi tervet mellékelve (II. 4. pont).

A regionalis célkitlizésekhez rendelt hazai és unios forrasok egymastol el-
kiiloniilt programokban jelentek meg. Az uniés tamogatasok 0sszegét és
litemezését a ROP-ok és akcidterveik tartalmaztak. Hazai forrasokat tartalmazoé
pénziigyi terveket azonban csak a 2009-2010-es idészakra készitett — de nem
hasznosult — RTOP-ok tartalmaztak.

A fejlesztési programok pénziigyi felhasznaldasahoz kapcsol6dé naprakész nyil-
vantartasok vezetéséért a Tftv. 16. § (3) bekezdés e) pontja alapjan az RFI-k
munkaszervezetei voltak felelések, az erre vonatkozé feladatokat az RFT-k
SZMSZ-ei tartalmaztak. A nyilvantartas vezetésének altalanos elveit a 67/2007.
(VL. 28.) OGY hatarozat rogzitette. Az atlathatésag, a nyomon kovethetdség és
a kett6s finanszirozas elkertilésének biztositasa, valamint az iranyitas és a veze-
tés naprakész tajékoztatasa érdekében az OGY hatarozat II. 12. pontja eldirta a
kilonbo6z6é tamogatasi forrasokbdl igényelt és megitélt tdmogatasok egységes
elektronikus nyilvantartasat és informacios rendszerének megteremtését.

A kiilonb6zo tamogatasi forrasokbol igényelt és megitélt tamogata-
sok egységes elektronikus nyilvantartasanak feltételeit nem terem-
tették meg, a hazai és az uniés tamogatasok adatai elkiilonitett nyilvantar-
tasokban szerepeltek. A ROP-ok pénziigyi felhaszndlasanak nyilvantartasat az
RFU-K, illetve a VATI - mint a ROP-ok kozremiikodé szervezetei — az EMIR
adatbazisban vezették. A hazai forrasok felhasznalasara vonatkozé nyilvantar-
tasokat az RFU-k a munkaszervezeti feladataik keretében vezették. Eléfordult,
hogy a hazai decentralizalt teriiletfejlesztési tamogatasok pénziigyi felhaszna-
lasardl vezetett analitikus nyilvantartds nem volt megbizhatd, valamint nem
tartalmazott az — OTK altal is elvart — eredményesség értékeléséhez sziikséges
adatokat, informacidkat.

A DARFU az dltala vezetett nyilvantartds helyett a MAK adatai alapjan tsltotte
ki az ASZ dltal bekért tantsitvanyban a felhaszndlt tdmogatdsok adatait. A
KDRFU daltal vezetett nyilvantartasban a vallalt feladat, célkitizés adatait, muta-
téit nem tiintették fel. Az EMRFU a decentralizdlt teriiletfejlesztési tdmogatdsok
pénziigyi felhaszndldasardl az analitikus nyilvantartast naprakészen vezette.

A régié tarsadalmi, gazdasagi fejlesztésére kidolgozott kozéptavu fejlesztési
programokhoz kapcsolédéan, az értékeléseket megalapozé indikatorok
meghatarozasat az RFT-k szamara a Tftv. 17. § (3) bekezdés a) pontja
irta elo kotelezettségként. A tdmogatasi programok értékelhetéségének el-
vét, az indikatorok sziikségességét két OGY hatarozat is kiemelte.

Az OFK egyik alapelvként fektette le, hogy a fejlesztéseknek mérhetd, egyértelmi
eredményekkel kell jarniuk, a 2.5. pont eléirta, hogy a tervezés folyamataban
meg kell hatdrozni az értékeléshez haszndlhaté indikatorokat, és ezek segitségé-
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2.3.

vel, eldre elfogadott modszertan alapjan el kell végezni a tervek és programok
el6zetes és utdlagos értékelését. A 67/2007. (V1. 28.) OGY hatdrozat II. 5. pontja a
tisztan hazai forrasoknal kiemelte, hogy a programok végrehajtasanak nyomon
kovethet6sége érdekében meg kell hatdrozni azokat az indikatorokat (mérésza-
mokat), valamint monitoring folyamatokat, amelyekkel mérhet6 a programok
megvalositasa, és értékelhetd a tdmogatasok felhasznalasanak hatékonysaga.

A hazai forrasokbol megvalodsitott fejlesztések eredményeinek méreé-
sére alkalmas, programszintii indikatorokat nem alakitottak ki. Pro-
jekt szintd indikatorokat is csak a 2009. évtdl (a TRFC esetében mar 2008-t6l)
kezd6dben tartalmaztak a tdmogatdsi szerz6dések. Ezeket az egységesen értel-
mezhetd és mérhetd indikatorokat az NFGM, valamint a régiok kozott lezajlott
egyeztetések eredményeként alakitottak ki.

Az egyeztetés el6tt az alkalmazott indikatorok nem voltak 6sszehasonlithatdk,
mivel eltért egymastdl azok tartalma és mértékegysége. A KDRTOP ugyan ki-
mondta, ha egy indikatorérték barmelyik évben nem éri el az idSardnyos célérték
70%-at, a Monitoring Bizottsag koteles javaslatot kidolgozni az indikator célérté-
keinek elérése érdekében, az RTOP-ok alkalmazasara azonban nem keritlt sor.

Az indikatorok kialakitasara vonatkozo eléirasoknak megfeleléen, szamszerisi-
tett indikatorokat a ROP-ok tartalmaztak, a benniik foglalt célkitlizésekhez
rendelve, és — az NFU koordindldsa eredményeként — az egységes mérési gyako-
risagot meghatarozva. A ROP-okban atfogo jellegi és specifikus indikatorokat
is meghataroztak. A ROP-okban foglalt célkitlizésekhez kapcsolt indikatorokat
az akciotervek bontottak tovabb. Rogzitették az alap és a célérték indikatort, az
adatforrast, valamint a mérési gyakorisagot.

Az ellendrzott régiok operativ programjainak atfogé jellegd indikatorai voltak a
régié egy fére es6 GDP-jének novekedése (%), a foglalkoztatottsagi rata (15-64
éves korosztaly, %), és a teremtett munkahelyek szama.

A regionalis fejlesztési tanacsok egyiittmiikodési és koor-
dinacios tevékenysége

A Tftv. 17.§ (1) bekezdése szerint az RFI-knek feladataik ellatasaban egyiitt
kellett miikodnitk a kistérségi fejlesztési tandcsokkal, a megyei tertiletfejlesztési
tanacsokkal, a térségi fejlesztési tanaccsal, a régio fejlesztésében kozvetleniil és
kozvetve kozremukodo tertileti allamigazgatasi szervekkel, a tertileti gazdasagi
kamarakkal, tovabba a régio teriiletén muiukodo egyesiiletekkel. A Tftv. 17. § (2)
bekezdésének c) és m) pontjai szerint az RFI-k feladata volt a gazdasagfejlesztés
teriileti koordinacios feladatainak ellatasa, a kormanyzati és a térségi érdekek
egyeztetése, a région belil a térségi szerepldk kozotti koordinacié biztositasa, az
agazati miniszterek altal regionalis szinten létrehozott testiiletek fejlesztéspoli-
tikai tevékenységének koordindlasa, illetve mas allami intézményekkel valo
egylittmikodés. A fenti feladatokat RFT-k SZMSZ-ei a tandcs feladat- és hatas-
koreként rogzitették, a feladatellatas modjat azonban nem szabalyoztak.

A helyszinen ellenérzott harom RFT ellatta a Tftv. dltal eléirt feladatokat, részt
vettek a kormanyzati és térségi érdekek egyeztetésében, biztositot-
tak a térségi szereplok kozotti koordinaciot. A koordindcids tevékenység
kozvetetten a tandcsiiléseken is érvényesiilt, mivel az RFI-k tagja volt 9 minisz-
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térium egy-egy képviseldje, a régid teriiletén miikod6é megyei tertiletfejlesztési
tanacsok elndkei, a megyei jogua varosok polgarmesterei, a kistérségi fejlesztési
tanacsok, illetve a TKT-k képviseldi, tovabba az tiléseken részt vettek a tanacs-
kozasi joggal meghivottak. Jelent8s szerepe volt az egyuttmiikddési szandéku-
kat jelzb civil szervezeteknek konzultaciét biztositd egytittmiikodési féorumnak.

Az EMRFT és munkaszervezete a 2005-2007. években a ROP kidolgozdsa sordn
mintegy 80-100 szakmai egyeztetésen vett részt az dgazati minisztériumokkal, a
kistérségi halézatban pedig 40 szakember segitette helyszinen a palyazékat. A
KDRTOP 2008-ban tortént elékészitésének tarsadalmi egyeztetésében a vallalko-
zasok, az onkormanyzatok, civil és egyhazi szervezetek képviseletében tobb mint
400 6 vett részt. A KDRFT napirendjére keriilé témakat a K6zép-Dunantuli Egyez-
tet6 Forumokon megtargyaltak.

El6fordult, hogy a koordinacioval kapcsolatos feladatok ellatasara az RFT kii-
16n tamogatasban is részestilt.

A koordindaciéval kapcsolatos feladatok ellatdsdara — az énkormanyzati és tertilet-
fejlesztési miniszter 2008. madjus 26-i dontése értelmében - 20,0 M Ft forrast bizto-
sitottak a DARFT részére a TRFC kozponti fejlesztési feladatok jogcim terhére, a
148/2008. (V. 26.) Korm. rendelet 35. § (1) bekezdés g) pontja alapjan. Az NFGM
és a DARFT kozott 2008. december 8-an létrejott és tobbszor modositott tamoga-
tasi szerz6dés szerint a tdmogatds célja a Duna-Tisza kozi Homokhatsag térségé-
ben hazai és uniés tdmogatdsbdl megvaldsuld projektek és programok koordind-
ciéja, valamint a Mercedes beruhdzasért felel6s miniszterelndki megbizott felada-
tainak elGsegitése és a feladatok ellatasanak koordindlasa volt. A szakmai be-
szamolot és a pénziigyi elszamolast az NFGM, majd az NFM tobbszori hianypot-
last kovetden elfogadta, a 20,0 M Ft tdmogatasbdl 13,0 M Ft-ot hasznaltak fel.

A Tftv. 17. § (2) bekezdés j) és n) pontja alapjan az RFT-k véleményezhették az
orszagos, a régiot érintdé agazati fejlesztési koncepcidkat és programokat, a te-
riiletiiket érinté teriiletrendezési terveket, valamint az illetékes teriileti allam-
igazgatasi szervek régiot érinté fejlesztéseit. Az ellenorzott idoszakban a
hét RFT koziil kettd (a DARFT és az EARFT) nem véleményezett orsza-
gos, agazati fejlesztési koncepciokat, programokat és teriiletrende-
zési terveket™, az egyedi projekteknél mind a hét RFT véleményt nyilvanitott.

A DAREFT a régiét érint6é orszagos, agazati fejlesztési koncepcidkat, programokat
és terliletrendezési terveket az ellendrzott idészakban nem véleményezett, mert
azok 2007 elé6tt késziiltek. Ugyanakkor hatdrozataban kiemelt projektként valo
tamogatdasat javasolta egy regiondlis érdekeket érinté KOZOP projektnek. A
KDRFT - tobbek kozott — az Orszdgos Terilletrendezési Tervrdl szélé 2003. évi
XXVI. torvény 2007. évi modositasat véleményezte, a régiét érinté 2000. évi CXII.
un. ,Balaton torvény” kapcsan 2007-ben tett észrevételt, tovabba a Kozép-

% A helyszinen ellenérzott harom és az adatszolgdltatdssal érintett négy RFT adatai
alapjan. A DARFT a tanusitvanyok szerint projekteket véleményezett.
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2.4.

dundntuli régiét érintéen a Baross Gabor?” Program tervezetének elGterjesztése, és
palyazati stratégiajanak moédositdsa kapcsan tett javaslatot.

Az RFT-knek a gazdasagi valsag okozta regionadlis problémak lekiizdésében a
Tftv. 17. 8§ (2) bekezdés k) pontja biztositott szerepet. A regionalis valsag-
helyzet kezelésére hét régi6 koziil ketté (a KMRFT és az EARFT) nem ho-
zott intézkedést. A helyszinen ellenérzétt EMRFT 2009-ben, a KDRFT a 2010.
és 2011. években dontott valsagkezeld 1épésekrdl (forrasatcsoportositas, marad-
vanykezelés, tanulmanykészités).

Az RFU-k a Tftv. 16. § (3) bekezdés b), ¢), d) és g) pontjaiban eléirtak alapjan
kozremiikodtek az onkormadnyzatok, gazdasagi és civil szervezetek fejlesztési
projektelképzeléseinek Osszegyujtésében, részt vettek azok projektjavaslatta tor-
ténd eldkészitésében, kapcsolatot tartottak a régioban miikodé kozigazgatasi
szervezetekkel a fejlesztési sziikségletek és a helyi forrasok feltarasa érdekében,
kozremiikodtek a benyujtandé palyazatok elkészitésében, szervezésében és részt
vettek a tertiletfejlesztési programok lebonyolitasaban.

A regionalis fejlesztési tanacsok rendelkezésére allo de-
centralizalt hazai forrasok, a dontéshozatali rendszer

A hazai decentralizalt teruletfejlesztési forrasok elosztasa a megyei szintrdl fo-
kozatosan a regiondlis szintre tolédott at, 2007-tol az osszes decentralizalt
fejlesztési tamogatas (TRFC, TEUT, CEDE, TEKI, LEKI) elosztasarél az
RFT-k dontottek. Az RFT-k dontési hataskorébe utalt, koltségvetési torvé-

nyekben'® szerepl6 tdmogatasi kereteket a kovetkezé tablazat mutatja be':
A decentralizalt fejlesztési forrasok tdmogatasi keretei
a 2007-2009. években
(adatok: M Ft-ban)
Forrasok

megnevezése 2007 2008 2009 Osszesen
TEUT 8 000,0 8 000,0 8 000,0 24 000,0
TEKI,CEDE 10 070,0 10 070,0 10 170,0 30 310,0
LEKI 5800,0 5800,0 5850,0 17 450,0
TRFC* 15 227,4 4 900,0 4431,0 24 558,4
ebbdl: palyazati keret** 0,0 3097,8 0,0 3097,8
Osszesen 39 097,4 28770,0 28451,0 96 318,4

* Tartalmazza a decentralizadlt teriiletfejlesztési programok, a decentralizalt szakmai fejlesztési
programok és a Vasdarhelyi Terv tovdbbfejlesztése eldiranyzatait
**RFU-k adatszolgdltatdsai alapjan

% A Baross Gdbor program alapja, hogy — a Lisszaboni Szerz6dés alapjan — az innova-
ci6 legyen a gazdasagi fejlédés és a versenyképesség motorja, ami hozzajarulhat a gaz-
dasagi-jovedelmi kiilonbségek felszamoldasdhoz. Forrasa a Kutatdsi és Technoldgiai In-
novacioés Alap, kezel6je a Nemzeti Kutatasi és Technolégiai Hivatal (NKTH). A pdlyaza-
tokkal kapcsolatos dontéseket az RFT-k hoztak meg.

100 9 2007, a 2008 és a 2009. évi koltségvetési torvények 16. szamu mellékletei szerint

101 Az allamhaztartas stabilitdsa érdekében megtett 6nkormdanyzatokat érinté kiadas-
csokkentd intézkedések keretében 2010-re Uj eléiranyzatot nem dllapitottak meg.

47



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A 2009-ig rendelkezésre all6 decentralizdlt teriiletfejlesztési forrdsok évente
valtozo Osszegii, feltételii és célu palyazatok keretében keriiltek fel-
hasznalasra, hianyzott a komplex szemléletii, hossza tava progra-
mozas. Az RFT-k daltal nyujthato fejlesztési tamogatasok céljait és felhasznala-
sanak részletes szabadlyait a decentralizalt helyi énkormdanyzati fejlesztési ta-
mogatasi programok eléiranyzatai és a vis maior tartalék felhasznalasanak
részletes szabdlyairdl sz616, valamint a TRFC felhasznalasanak részletes szaba-
lyairdl sz616 kormdanyrendeletek'® szabdlyoztdk. A kormdanyrendeletekben fog-
lalt tamogatdsi célteriiletek megfeleltek az OTK-ban foglalt célkitiizéseknek'®,
a felhasznalas szabalyai pedig a 67/2007. (VI. 28.) OGY hatarozat III. fejezeté-
ben foglaltaknak. A decentralizalt teriiletfejlesztési forrasok kezelésére a tertilet-
fejlesztésért felel6s miniszter évente megadllapodast kotott az RFT-kel, melyek-
ben részletezték az ellatando feladatokat.

A 2007-2009. években a decentralizalt fejlesztési tamogatasok kedvezménye-
zettjei az oOnkormanyzatok és tarsulasaik voltak (a TRFC kivételével, melyre val-
lalkozasok és nonprofit szervezetek is palyazhattak). A TEUT eldiranyzat kivéte-
lével a megpalyazhato jogcimek kore igen tag volt, szinte minden dnkormany-
zati feladat fejlesztése tamogathato volt. A helyszinen ellenérzott RFT-k - egy
kivételével (DARFT) — nem készitettek a palyazatok dontés-eldkészitési, elbirala-
si rendjére szabdlyzatot, azt a palyazati kiirasokban hataroztak meg.

A DARFT Pdlyazati szabdlyzatdban meghatdroztdk a palyazati rendszer altala-
nos feltételeit, a pdlydzatok benyujtasara és befogadasara vonatkozé szabadlyo-
kat, a dontések el6készitésének és a palyazatok elbirdlasanak rendjét, a tdmoga-
tasi szerz6dések el6készitésére és megkotésére vonatkozo szabdlyokat, valamint a
tamogatasok ellendrzését végzd szervezeteket.

A palyazati felhivasok kozzétételét megel6z6en az RFT-k a palyazati egység-
csomagokat egyeztették a Pénziigyminisztérium Tamogatasokat Vizsgald Iro-
dajaval, majd kezdeményezték a palydzati felhivasok tertiletfejlesztésért felel6s
minisztériumndl torténd nyilvantartdsba vételét. A palyazati kiirasok a
kormanyrendeletek eldirasaival osszhangban tartalmaztak a tamo-
gathato célokat, a kedvezményezettek korét, a dontési folyamatot, az elfogadas
vagy elutasitas feltételeit, a tGmogatasi intenzitas adhato, valamint a kotelez6-
en vallalando6 onrész mértékét. Az eldirasok biztositottak a palyazati hirdetmé-

nyek szakmai ellendrzését és az unios forrasok célkitiizéseivel vald dsszhangot.

Nem voltak tdmogathatdék az EU altal tarsfinanszirozott pdlydzati rendszerben
mar taGmogatott projektek'®, tovabba a 2008-ban meghirdetett pdlyazati felhiva-
sokat a nyilvantartasba vétel el6tt az 6nkormanyzati és teriiletfejlesztési minisz-

102:12/2007. (I1I. 6.) Korm. rendelet, 47/2008. (III. 5.) Korm. rendelet, 148/2008. (V. 26.)
Korm. rendelet, 85/2009. (IV. 10.) Korm. rendelet (tovabbiakban e fejezet vonatkozasa-
ban: kormdanyrendeletek)

103 Az OTK IIL. és IV., valamint a régiok fejlesztési céljait részletezé VI. fejezetében.

104'12/2007. (II. 6.) Korm. rendelet 5. § (2) bekezdése, 47/2008. (I11.5.) Korm. rendelet 7.
§ (3) bekezdése, 85/2009. (IV. 10.) Korm. rendelet 6. § (1) bekezdés m) pontja
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ternek a NFU-vel is egyeztetnie kellett, és csak akkor vehette nyilvantartasba, ha
a palyazat célja 6sszhangban volt az eurépai uniés tamogatasi célrendszerrel ',

A helyszinen ellenérzott RFT-k a dontések elokészitése és a dontéshozatal
soran alapvetoen a kormanyrendeletekben, a teriiletfejlesztésért fe-
lelo6s miniszterrel kotott megallapodasokban, valamint a palyazati
kiirasokban foglaltak alapjan jartak el. A DARFI-nadl fordult els, hogy a
hazai decentralizalt fejlesztési tamogatasok felhaszndlasaval kapcsolatban
nem az SZMSZ, a Palyazati szabadlyzat, illetve a 12/2007. (II. 6.) Korm. rendelet
eléirasainak megfeleléen jartak el.

A DARFT a 2007. évben nem tartotta be Palyazati szabdlyzatat, mivel a beérke-
zett palyazatokat nem ,a tandcs altal felkért, adott témaban elismert szakemberekbdl
allé Szakért6i Bizottsdg”, hanem a DARFU munkatarsai értékelték. A 2007. évi
LEKI palyazatok elbirdlasdndl nem a Pdlyazati szabdlyzat és a 12/2007. (II. 6.)
Korm. rendelet 17. § (1)-(5) bekezdése alapjan jartak el, mivel egy Békés megyei
kistérség részére kevesebb tamogatast itéltek meg, mint amennyi a lakossagszam
alapjan aranyosan jart volna, valamint a szintén Békés megyei projektcsomag-
ban benyujtott palyazatokat projektenként biraltdk el annak ellenére, hogy a pa-
lyazati kiirds szerint ezeket palydzatonként nem lehetett volna tdmogatni. Az el-
jarast a torvényességi felligyeletet ellatd szervhez érkezett beadvany is kifogasol-
ta, ezért a Békés megyei LEKI keret terhére Gj pdlyazatot irtak ki'%.

A tartaléklistara keriilt palydzatok tamogatasardl a DARFT elndke dontott, mely
nem felelt meg az SZMSZ és a Pdlydazati szabadlyzat el6irdsainak. Az SZMSZ sze-
rint a tandcs kizarélagos, at nem ruhdazhaté hataskorébe tartozott a ,,dontés a ha-
taskorébe utalt pénzeszkozok felhasznaldsardl.”. A Pdalydzati szabdlyzat szerint is a
tartaléklistabdl tamogatott palyazatokrdl — a déntés elékészité bizottsag javasla-
tara — a tandcs donthetett. A DARFT tdjékoztatdsa a dontésekrdl utdlagosan
rendszeresen megtortént, melynek elfogadasarél hatdrozattal dontott.

A helyszinen ellenérzott RFT-knél a palyazati dontések elokészitése és
maga a dontési folyamat dokumentalt és atlathato volt, a DARFI-nal a
dontés el6készitd bizottsag hataskorébe tartozo értékelések kivételével.

A DARFT-ndl a dontés el6készitd bizottsag értékelését tartalmazé jegyzékdnyvek
hianydban nem volt lehet6ség meggy6z6dni a DARFU szakemberei daltal adott
szakértdi pontszamon (1-70 pont) feliili, a dontés el6készité bizottsag hatdaskor-
ében javasolt pontozds (maximum +30 pont) mértékérdl. Az tilésre készitett eld-
terjesztések — a 2007. évi kivételével, amelyben szerepelt a pdlydzatok Osszes
pontszama — mdr csak a javasolt tdmogatds 6sszegét tartalmaztak.

Az RFT-k a tamogatdsi dontések meghozatalakor elfogadtak az eldterjesz-
tett tamogatasi javaslatokat. A forrashiany miatt nem tamogatott palya-
zatok tartaléklistara kertltek. Az RFT-k altal tamogatott palyazatok céljai meg-
feleltek a kormanyrendeletekben és a palyazati kiirasokban meghatarozott cél-

105148/2008. (V. 26.) Korm. rendelet 4. § (3) bekezdés, 47/2008. (III. 5.) Korm. rendelet
3. § (6) bekezdés

16 A projektcsomagok megvaldsitasara benyujthatd pdlyazati lehetGséget a 2008. és a
2009. évben — a 2006-2007. évek tapasztalatait figyelembe véve — a 47/2008. (III. 5.) és
a 85/2009. (IV. 10.) Korm. rendeletek mar nem tartalmaztak.
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kitlizéseknek. Az ellen6rzott RFT-k a hazai decentralizalt tertiletfejlesztési forra-
sok esetében a tamogatas és a sajat forras mértékét, a megitélheto
tamogatas maximalis 6sszegét a tamogatasok felhaszndlasarél rendelkezé
kormanyrendeletek alapjan allapitottak meg. A legmagasabb tamoga-
tasi intenzitds a LEKI és a TRFC pdlydzatoknal 95%, a TEKI és a CEDE pdlydza-
toknal 90%, mig a TEUT esetében 58% volt, amelyeket a dontések meghozata-
lanal betartottak. A térségek, telepiilések hatranyos helyzet besorolasat figye-
lembe véve az alaptamogatason felil tobblettamogatas volt megitélhetd.

A DARFT-ndl a palyazatok elbirdlasanak egyik szempontja volt az azok kistérsé-
gi, megyei, regiondlis tertiletfejlesztési koncepciékhoz, programokhoz valé illesz-
kedése is.

Az LHH és a HH kistérségeknek, és az azokkal azonos elbirdlas ala esé telepiilé-
seknek'” kevesebb Onerdvel kellett rendelkezniiik, illetve bizonyos konstrukciok
(TEKI, LEKI) esetében csak hatranyos helyzetd térségekbdl nyujthattak be palya-
zatot a felzarkéztatds Osztonzése érdekében. A TEKI, LEKI és CEDE el6iranyzatok
esetében a teriileti alapon nyujthaté tobblettdmogatasi mértéken felil — az énhi-
bdjukon kiviil hatranyos helyzeti 6nkormdnyzatok és az dnkormdanyzati egytitt-
miikodésben vagy tarsuldsi formdban fejlesztést megvaldsitok részére, illetve ta-
mogatdsi célok alapjan - tovabbi tdbblettamogatas volt adhato.

A decentralizalt fejlesztési forrasokra benyujtott és tdmogatott palyazatok ala-
kulasat a 2007-2009. években a kovetkez6 diagram szemlélteti:

A decentralizalt fejlesztési palyazatok alakulasa
a 2007-2009. években régionként (db)
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A 2007-2009. években a hét RFT-hez Osszesen 12 846 db pdlyazatot nyujtottak
be 101 145,3 M Ft tamogatasi igénnyel. A beérkezett palyazatok 3%-a (385 db)
érvénytelen volt, mivel azok nem feleltek meg a formai és tartalmi kovetelmé-
nyeknek, vagy a palyazék visszavontdk kérelmiiket. Az elbirdlt pdlyazatok
61,7%-at (7708 db) tamogattdk, a megitélt tamogatas az igényeltnek a 46,4%-

197 a tarsadalmi-gazdasdgi és infrastrukturdlis szempontbdl elmaradott és/vagy az or-
szagos atlagot jelentdsen meghaladé munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések
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a (46 942,7 M Ft) volt. A tamogatasok elosztasa soran a forrasok szét-
aprozodasa volt jellemzo, az egy tdmogatott pdlydzatra juté megitélt ta-
mogatds minddssze 6,1 M Ft volt. Az ellen6rzott decentralizalt tertiletfejlesztési
tamogatasok adatainak alakulasat a 2007-2009. években a 8/a. szamu, régi-
onkénti megbontasat a 8/b-c. szamu melléklet tartalmazza.

A decentralizalt fejlesztési forrasok RFT-k altal felhasznalhat6é kereteit, vala-

mint a benyujtott, tamogatott palyazatok tamogatasi 6sszegének alakulasat az
kovetkez6 diagram mutatja be:

A decentralizalt fejlesztési tamogatasok alakulasa a
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A hét RFT adatai alapjan az igényelt tamogatas 2007-ben a 2,9-szerese, 2008-
ban az 1,8-szerese, 2009-ben a 2,2-szerese volt a felhasznalhaté keretnek. A fel-
hasznalhat6 keret 2007-ben volt a legalacsonyabb a 2007. évi elbdiranyzatok
terhére kordbbi években vallalt kotelezettségek miatt'®8,

P

A 2007. évet megelézben, a kovetkezd két év eldiranyzatai terhére vallalt kotele-
zettségek miatt az RFT-k altal 2007-ben felhasznalhaté keret az 50,7%-a, 2008-
ban a 88,9%-a volt a 2007. évi, illetve a 2008. évi koltségvetési torvényben meg-
allapitott CEDE, TEKI és TEUT tamogatdsok dsszesitett elsirdnyzatanak.

A tamogatasi célok helyes kijelolését és a tamogatasok indokoltsagat mu-
tatja, hogy — egy RFT kivételével — a palyazok részérdl érkezo igények jelento-
sen meghaladtak a rendelkezésre allo kereteket.

A KMRFT esetében a 2008. évi TEUT és TRFC tamogatasra benyujtott palydzatok
tamogatasigénye kevesebb volt a felhaszndlhaté keretnél, a 2008. évi TEUT keret
96,6%-ara, TRFC keret 67,1%-dara nyujtottak be palyazatokat.

A tamogatasi szerzédéseknek és azok moédositasainak — az RFI-k hatarozatai
alapjan torténd — eldkészitését, valamint a hazai decentralizalt tertiletfejlesztési

108 2007-t61 mar csak a targyévi eldiranyzatok terhére lehetett kotelezettséget vallalni.
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forrasok pénziigyi finanszirozasi feladatait a MAK végezte. A tamogatasok fo-
lyositasahoz kapcsolodoan az RFT-k feladata a TEKI, CEDE, LEKI és a TEUT eldi-
ranyzatokat érintéen a tdmogatottaktdl beérkezett szamlak ellenjegyzése volt.

Az RFT-k a tamogatottak szakmai és pénziigyi beszamoltatdsara vonatkozo
szabalyokat a hatalyos kormanyrendeletekkel 6sszhangban a tamogatasi szer-
z6désekben eldirtak. A MAK-kal kézosen ellendrizték a pénziigyi elszamoldso-
kat és a palyazatban vallalt célok megvalésitasat a kozbensd ellendrzések so-
ran, valamint a projekt zarasakor a zar6 helyszini ellen6rzés keretében a fenn-
tartasi kotelezettség teljesitésének vizsgalata érdekében. A palyazati céloktdl el-
térd felhasznaldas esetében hatarozatot hoztak a tamogatasok teljes, vagy rész-
leges visszavonasarodl. A kedvezményezetteket kotelezték a jogtalanul igénybe-
vett tdmogatas és annak jogszabadly szerint szamitott kamatainak visszafizeté-
sére.

A kedvezményezettek tamogatasrol torténé lemondasa vagy a tdmogatasi szer-
z0désben vallalt kotelezettségek nem teljesitése miatt a 2007 és 2009 kozott ta-
mogatott palyazatokbol 108 db (1,4%) nem valdsult meg. A megitélt és a fel-
hasznadlt tamogatasi 6sszeg aranya 92,0%-ot tett ki, 0sszesen 3739,2 M Ft ta-
mogatdst nem hivtak le a kedvezményezettek'®.

A hazai decentralizalt fejlesztési tamogatasok felhasznalasanak részletes szaba-
lyait tartalmazé kormanyrendeletek nem szabdlyoztak a dontések el6készitésé-
ben és meghozataldban résztvevd személyek Osszeférhetetlenségét. A jogsza-
balyok nem tartalmaztak eldirast a hazai forrasokbol allamhaztar-
tason beliilre nyujtott tamogatasok esetében a dontések elokészite-
sében és a dontéshozatalban résztvevo személyek osszeférhetetlensé-
gére vonatkozoan. A Kozpénztv. hatalya — az 1. § (1) bekezdése alapjan — az
allamhaztartason kiviili személyek, szervezetek részére odaitélt tamogatasokra
terjedt ki. Az ellendrzott decentralizalt fejlesztési forrasok koziil csak a 2008.
évben meghirdetett TRFC-b6l részestilhettek tamogatasban az dllamhaztarta-
son kiviili szervezetek. Kozponti szabalyozas hianyaban az RFT-k eltéro
modon jartak el az osszeférhetetlenség szabalyozasat és a bekért
nyilatkozatok tartalmat illetéen. A helyszinen ellenérzott RFT-knél a me-
gyei jogu varosok polgarmesterei részt vettek a sajat telepiilésiiket érinté tamo-
gatasok dontéshozataldban'*®.

Az RFT-k az 6sszeférhetetlenségi eljarasok rendjére — erre vonatkozé jogszabalyi
eléiras hidnydban - kiilén szabdlyzatot nem készitettek, azonban két RFT (a
DARFT és az EMRFT) az SZMSZ-ében szabdlyozta a tandcstagok Osszeférhetetlen-
ségét. Ezek alapjan a tag koteles volt bejelenteni a sajat maga és kozeli hozzatar-
tozdja érintettségét a targyalt ligyben, és nem vehetett részt a dontéshozatalban.

109 A KMRFU a 2008. évi TRFC el8iranyzat esetében nem vezetett nyilvantartast a meg-
valdsitott pdlyazatok szamardl, illetve a felhasznalt tdmogatasrol, ezért a megvaldsitott
és tamogatott palyazatok, valamint a felhasznalt és megitélt tamogatasok aranyanak
szamitdsanadl nem vettiik figyelembe a KMRFT altal a 2008. évi TRFC keretbdl tdmoga-
tott palydzatok szamat és a megitélt tamogatasok dsszegét sem.

110 A tandcs illetékességi teriiletén miikoédé megyei jogu varosok polgdrmesterei a Tftv.
17. § (6) bekezdés d) pontja alapjan 2004. IX. 01. — 2011. XII. 31. kdz6tt a regiondlis fej-
lesztési tanacs tagjai voltak.
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A helyszinen ellen6rzott RFT-knél — a DARFT kivételével — a biraldk, felkért szak-
érték nyilatkoztak Osszeférhetetlenségiikrél. Az EMRFT-nél a 2008. évben a
Kdzpénztv.-ben, a 2009. évben pedig a hazai decentralizalt fejlesztési forrasokra
is az eur6pai unids tdmogatasokra vonatkozé 255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet-
ben eléirt 6sszeférhetetlenségi szabdlyokat alkalmaztak.

A sajat koltségvetésiikbdl torténd kifizetésekre vonatkozéan a szerzédések meg-
kotésének rendjét el6irdé szabdlyzatokat a helyszinen ellendrzott RFT-k nem ké-
szitettek. A koltségvetési szervek személyi juttatasi eléiranyzatara és
annak felhasznalasara, valamint a visszterhes szerzodésekre vonatko-
zéan 2009. december 31-ig az Amr.;, 2010. janudr 1-jét6l az Amr., hatdrozott

meg szabalyokat, korlatozasokat.

Az Amr., 59. § (9) és Amr., 90. § (6) bekezdése szerint a koltségvetési szerv dallo-
manydba tartoz6 személynek megbizasi dij a munkakori leirdsa szerint szamara
el6éirhat6 feladatra nem volt fizethetd, mas esetben a megbizasi dij kifizetésére a
megbizasi szerz8dés alapjan a feladat — megbizé altal igazolt — teljesitése utan
keriilhetett sor. Az Amr.; 59. § (10) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv szak-
mai alapfeladata keretében szellemi tevékenység végzésére szerz6dést — szamla
ellenében, kiilsé személlyel, szervezettel — csak jogszabdlyban vagy az irdnyité
szerv dltal szabdlyozott, illetve a fejezetet irdnyitdé szerv belsé szabdlyzataban
meghatdrozott feltételek szerinti feladatokra kothetett. Az Amr., 82. § (3) bekez-
dése szerint pedig abban az esetben lehetett szellemi tevékenység végzésére szer-
z8dést kotni, ha az a koltségvetési szerv szakmai alapfeladatai ellatasahoz sziik-
séges, és az az adott feladat elvégzéséhez megfelel6 személyt nem foglalkoztatott,
vagy a szerz6dés targyat képezé szolgaltatas egyedi, id6szakos vagy idében rend-
szerteleniil ellatando6 feladat volt.

A decentralizalt hazai forrasokra benyujtott palyazatok értékelését végzo szak-
értéket 2007-2009-ben az RFU-k biztdk meg, amely tarsasdgokra az Amr., , elé-
irasai nem terjedtek ki. A helyszinen ellendrzott RFT-k kizarélag olyan egyéb
feladatra alkalmaztak szakértoket, amelyeket az Amr.ll2 lehetoveé
tett. Sajat dolgozokkal egy, kiilsd szakértokkel ketté RFT kotott szerzddést.

A DARFT sajat dolgozékkal a 2009-2011. években a Szeghalmi kistérség harom-
éves szocidlis felzarkéztaté programjanak muikodtetésére kotott megbizasi szerzd-
dést (tervezés, végrehajtas ellenérzése, kapcsolattartas, beszdmoltatds, szakmai
beszamold). A megbizdsi dijak a program keretében elszamolhatéak voltak.

A DARFT a sajat dolgozékon kiviil megbizasi szerzddéssel foglalkoztatott regiona-
lis koordinatort, jogi tandcsadoét, valamint szakmai tandcsadékat. A DARFT és a
KDRFT vallalkozasi szerz6dést kotott — tobbek kodzott — jogi és szakmai tandcs-
adasra, tanulmany készitésére, az elndk melletti tanacsadoéi feladatok ellatasara,
a kommunikaciés, valamint a jogi képviselet ellatasara, az internetes honlap ké-
szitésére, a pénziigyi, irdnyitasi rendszerek és a gazdalkodas vizsgalatdra.

A megbizasi szerzodések teljesitésének igazolasat, nyilvantartasat a
helyszinen ellenorzott RFT-k nem alakitottak ki maradéktalanul.

A DARFT-ndl a 2007-2010. években — a belsd ellendr altal készitett kimutatas sze-
rint — a megbizdsi szerz6dések alapjan teljesitett kifizetések szakmai teljesités iga-
zolasat nem végezték el az Amr., 135. § (1) bekezdésében, valamint az Amr., 76.
§ (1) bekezdésében eldirtak ellenére. A KDRFT vezetett nyilvantartdst az altala
megkotott szerz6désekrdl, mig a DARFT nem.
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2.5.

2.5.1.

2.5.2.

A regionalis fejlesztési tanacsok szerepe az unios forrasok
dontéshozatali rendszerében

A regiondlis operativ programok és akcidtervek elokészitésé-
ben valoé részvétel

A ROP-o0k, azok prioritasi tengelyei, akcidtervei tartalmara térténd javaslatté-
tel, valamint a moédositasuk kezdeményezése 2011. februar 8-ig a tertiletfejlesz-
tésért felel6s miniszter feladatkorébe tartozott''!. A miniszternek e feladatok el-
latasa soran — a 255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet 9. § (2) bekezdése szerint — az
érintett RFT-kkel egyeztetve kellett eljarnia. A 2011. februar 9-t61 hatdlyos
4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 8. § a) pontja szerint az RFT-k kozvetlentil tehet-
tek javaslatot a szakmai felelGsségi koriikbe tartoz6 ROP-ok és akcidterveik tar-
talmara és azok modositasara.

A helyszinen ellenorzott RFT-k éltek a régiot érinto ROP-ok és akcio-
tervek tartalmat, médositasait érinté véleményezési, javaslattételi
lehetoséggel a tertiletfejlesztésért felels miniszter feladatellatasaban kozre-
miuikddve, majd 2011-t6] kozvetleniil.

A DARFT a DAOP 2007-2008., illetve a 2009-2010. évekre sz6lé akcidterveinek
moédositdsdra tett javaslatokat. Az EMRFT az EMOP Eurdpai Bizottsdggal tortént
2006. évi elbzetes egyeztetését kovetSen javasolt médositasokat, mert a Bizottsag
- a szdllashelyek alacsony kihasznadltsaga ellenére — engedélyezte a turisztikai
szallashelyek fejlesztését. A KDRFT a KDOP 2007-2008. évi akciétervéhez kapcso-
16d6an, a turizmusra és kozutfejlesztésre szant forrdsok ujragondoldsa, és az Uj
Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program dltal tdmogatott fejlesztésektdl valo leha-
tarolds korében javasolt valtoztatdst. Javaslatairdl értesitette az NFU-t és az OTM-
et.

A DARFT 2011-ben tamogatta két megyei joga varos szocidlis célu varos-
rehabilitdcié projektje kiemelt projektként torténd akcidtervi nevesitését és a
DAOP - , Rehabilitdcios szolgaltatasok fejlesztése” cimi — palydzati keretét érint6, a
NEFMI altal kezdeményezett 360 M Ft-os forrdsatcsoportositasi javaslatat. Az
EMRFT 2011-ben javaslatot tett a szakmai felel6sségi korébe tartozé ROP és az
akcioterv moédositasara. A KDRFT 2011-ben a vords iszap katasztréfa sordn meg-
rongalédott 4-es és 5-0s szamjegyU utak felujitasa kapcsan tett javaslatot a 2011-
2013-ig terjedd idészakra sz616 akcidterv moddositasara.

A kiemelt projektek és regionalis projektek véleményezése

Az unids tamogatasi rendszer a gazdasagra és a tarsadalomra jelentdés hatast
gyakorlo, orszagos vagy regionalis jelentdségti fejlesztéseket kiemelt projektként
kezelte, és ezeket a projekteket jovahagyasukat kovetden az akcidtervek neve-
sitve tartalmaztdk. A kiemelt projekteket az ellendrzott idészakban a Kor-
many''? hagyta jéva. Az unids forrasok felhaszndlasat szabdlyozé kormany-

11 q 255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet 8. § (2) bekezdés b) és c) pontja alapjan
112 2012. julius 3-t6l a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag
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rendeletek'"® az ellenérzott id6szakban az RFT-k szamdra lehetGséget biztositot-
tak a kiemelt projektekre vonatkozoé javaslattételre. A 2011. februar 8-ig hata-
lyos rendelkezések szerint a régiot érinté valamennyi kiemelt projekt azonosita-
sat célzoé javaslattétel soran véleményt nyilvanithattak. A 4/2011. (I. 28.) Korm.
rendelet hatalyba lépésével a javaslattétel lehetdsége a szakmai felelGsségi ko-
riikbe tartoz6 ROP és akcioterv szakmai kidolgozasaban valo részvételben tor-
ténd javaslattételre, valamint a kiemelt projektek befogadasi kritériumaként
meghatdrozott tdmogatdé nyilatkozat kiadasara szikiilt. A regiondlis szem-
pontok az RFT-k tamogatdi javaslatai alapjan érvényesiilhettek.

A 255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet 17. § (1) bekezdése alapjan a kiemelt projek-
tek akcidtervben torténd el6zetes nevesitésére javaslatot tehettek az érintett RFT-k.
A (2) bekezdés alapjan el6zetesen meg kellett gy6z6dniiik arrdl, hogy a javasolt
kiemelt projekt hozzajarul az operativ program tdrsadalmi-gazdasagi céljaihoz,
illeszkedik a teriileti stratégidhoz, egyértelmi, mérhet6 és elérhet6 célokkal ren-
delkezik, koltséghatékony és megfeleléen el6készitett. A (3) bekezdés szerint az
NFU altal megkiildétt értesitések alapjan az érintett RFT-k azokrél a projektekrdl
is véleményt nyilvanithattak, amelyek nevesitésére nem maguk tettek javaslatot.
A 255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet 2008. majus 1-jété] hatdlyos 6. § f) pontja vé-
leményezési lehet8séget biztositott a fejlesztéspolitikaért felel6s miniszter kiemelt
projektek azonositasara vonatkozo javaslattétele sordan is.

A 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 8. § b) pontja az RFI-k szakmai felel6sségi koré-
be tartozé ROP-ok és akcidtervek szakmai kidolgozasa sordn biztositott javaslatté-
teli jogot a kiemelt projektek azonositdsdra, tovabba az azok befogaddsdhoz
sziikséges tdmogatoé nyilatkozat kiadasara.

Az RFT-k éltek az unios forrasokbol megvalodsitani tervezett kiemelt
projektekre vonatkozo javaslattétel lehetoségével. A helyszini ellenér-
zés tapasztalatai szerint elsésorban a turizmusra, a kornyezetvédelemre és a
térségi 4-es és 5-0s szamjegyl kozutakra vonatkozéan tettek javaslatokat. Az
RFT-k a kiemelt projektek nevesitése soran a jogszabdlyi eléirasoknak megfele-
16en jartak el. A javaslatra szant és mar el6zetesen értékelt projektek dokumen-
tumait — a ROP kozremiikodGi szervezeti feladatait is ellaté — RFU-k készitették
el6. Az ellen6rzott idészakban az RFT-k 663 kiemelt projektre tettek javasla-
tot'*, A javaslatok nagy részét (544 javaslat) 2007-2008-ban tették.

A DARFT dltal javasolt és elfogadott 29 kiemelt projekt koziil 15 az dllami koz-
utak felujitasara, egy turisztikai fejlesztésre, 6t a megyei jogu varosok rehabilita-
ciéjara, kettd a human infrastruktira fejlesztésre, hat a kornyezeti értékek vé-
delmére vonatkozott. Az EMRFT javaslatai alapjan elfogadott 28 kiemelt projekt
tobbek kozott a 4-es és 5-0s szamjegyl utakra és turisztikai fejlesztésekre vonat-
kozott. A KDRFT altal javasoltak koziil 20 - jellemz8en a turizmushoz, a kémye-
zetvédelemhez, illetve a kozlekedésfejlesztéshez kapcsol6dd — projekt kertilt jova-
hagyasra.

Az ellen6rzott idészakban 202 kiemelt projekt jovahagyasa tortént meg, dssze-
sen 295,0 Mrd Ft 6sszegben''®, a tdmogatds atlagos 6sszege 1,46 Mrd Ft volt. A

113 255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet, 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet
114 Forras: az RFU-k altal kitoltott tanudsitvanyok
15 Forras: az NFM adatszolgadltatasa
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kiemelt projekteken kiviil a 2007-2011. években 12453 projekt Osszesen
957 328,1 M Ft tamogatasban részesult. Az egy projektre juté tamogatasi 0sz-
szeg 76,9 M Ft volt. A ROP-ok 2007 és 2013 kozotti pénziigyi kereteit és felhasz-
nalasukat 2011. december 31-ig a 7. szGmu melléklet mutatja.

Az ellendrzott idészakban a jogszabalyok lehetdséget biztositottak és
feladatokat adtak az RFT-k szamara az egymilliard forint tdmogatas
alatti, illetve 2008 végéig — kiilon szabdlyok szerint — az e feletti benyujtott és
a kozremiikodo szervezet altal befogadott projektek értékelésére, vé-
leményezésére. Az értékelés és a véleményezés rendjét a 16/2006. (XII. 28.)
MeHVM-PM egylittes rendelet, majd 2011. februar 9-t61 a 4/2011. (I. 28.) Korm.
rendelet szabdlyozta. A projektek értékeléséhez és véleményezéséhez kapcsolo-
dé szabdlyok az ellenérzott idészakban tobbszér médosultak''®. A 16/2006.
(XII. 28.) MeHVM-PM egylittes rendelet modositasai érintették az értékelés
szempontjat, az értékelhetdség értékhatarat, az értékelhetd projektek korét és az
értékelés hataridejét. Az elézetes formai, tartalmi értékelést és a palyazatok be-
fogadasat a kozremiikodo szervezetek végezték. A mar értékelt projektek tamo-
gatasara a birald bizottsag, illetve 2011. februar 9-t61 a dontés-eldkészité bi-
zottsag tett javaslatot.

A 16/2006. (XII. 28.) MeHVM-PM egylittes rendelet 7. § (10) bekezdésének 2008.
janudr 26-ig hatdlyos eléirasai alapjan a kétfordulés palyazatok elsé forduléja-

e 22

dés szempontjabodl véleményezték.

A kétfordulés palyazat elsé forduléjaban, valamint az egyfordulds palyazatok-
nal, amennyiben a javasolt tdmogatds meghaladta az egymilliard forintot, a
16/2006. (XII. 28.) MeHVM-PM egylittes rendelet 13. § (6) bekezdése és a 9. § (1)
bekezdése alapjan a kdzremiikodd szervezet a teljes projektjavaslatot megkildte
az érintett RFT-nek. Azt az RFT-k a kozzétett értékelési szempontok alapjan 20
napos hataridével kiilon szakértével értékeltethették, amelynek eredményét koz-
vetleniil a kdzrem(ikodd szervezetnek kiildték meg. Az egymilliard Ft feletti pro-
jektjavaslatokra vonatkozé kiilon eljaras 2009. janudr 1-jét6]l az RFT-k esetében
megszlint, a projektjavaslatokat értékhatartél fiiggetleniil egy eljarasrendben ér-
tékeltethették.

A kétfordulos palyazat elsé forduléjaban (a ROP-ok projektjavaslataindl, vagy ha
azt az akcioterv, illetve az NFU a felhivasban eléirta), valamint a ROP egyfordu-
16s palyazataindl (amennyiben az akcidterv eldirta és a projektjavaslat a megha-
tarozott pontszamot elérte), ha a javasolt tdmogatas nem haladta meg az egy-
milliard forintot, a 16/2006. (XII. 28.) MeHVM-PM egyiittes rendelet 13. § (6) be-
kezdése és a 9/A. § alapjan a kozremiikoddo szervezet a projektjavaslatrdl készitett
Osszefoglalét kiildte meg az érintett RFT-k részére. 2008. januar 26. és 2008 au-
gusztus 21. kozott a 9/A. § (2) bekezdés szerint az RFT-k a régié szempontjabol ki-
emelkedben jelentds, jelentds, illetve kevésbé jelentds értékelést adhattak, a két
sz€1s6 értékelés hanyadat azonban az NFU hatdrozhatta meg. 2008. augusztus
ben értékelhettek, a kiemelked&en jelentds 5 pont, a jelent6s 3 pont, a nem jelen-
t6s O pont lehetett.

116 A 16/2006. (XII. 28.) MeHVM-PM rendelet RFT-kre is vonatkozé eldirdsai 2007 és
2010 kozott harom alkalommal médosultak, igy az e feladatokat szabalyozé két rende-
letnek az 6t év alatt dsszesen 6t idéallapota volt.
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A szabdlyozds ismét valtozott 2009. janudr 1-jétél, ha az akcidterv vagy az NFU
felhivasban eldirta, a kozremiikodé szervezet az érintett RFI-k szamara vala-
mennyi befogadott projektjavaslatot megkiildte. Az RFT-k a maximum 5 pontot
ér6, az NFU dltal meghatdrozott, regiondlis jelentSséget érvényesits kritérium-
rendszer szerint értékeltethették a projektjavaslatokat.

A fenti feladatok elvégzésére az RFT-k szadmdra meghatdrozott hataridd jellemz6-
en 20 nap volt, amely 2009. janudr 1-jété] 21 napra valtozott.

A 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet az RFT-k részére kiilon értékelési lehetdséget
nem biztositott, azt a dontés eldkészité bizottsagban valo részvételre korlatozta.

A ROP-ok keretében a 2007-2008-as idészakban befogadott projekt javaslato-
kat a régio fejlesztési stratégiajahoz valo illeszkedés szempontjabol a DARFT és
a KDRFT nem véleményezte, mert a projektek értékelése a jogszabalyi rendelke-
zés — 16/2006. (XII. 28.) MeHVM-PM egyiittes rendelet 7. § (10) bekezdés — hata-
lyanak megsziinése utan tortént. Az értékeléseket a hatalyban maradt 9-9/A. §-
ok szerint folytattak le.

A helyszinen ellendrzott RFT-k 2008. december 31-ig kiilon eljarasrend szerint
az egymilliard forint alatti és feletti, ezt kovetSen értékhatartol fiiggetleniil, a
befogadott és a résziikre megkiildott projektjavaslatok esetében az értékelést és
a véleményezést elvégezték, értékeléseiket és javaslataikat a kdzremiikddo szer-
vezetnek megkiildték.

Az egymillidrd forint feletti projekteknél az RFI-knek lehet8sége volt kiilon érté-
kel6vel értékeltetni. A helyszini ellenérzés tapasztalatai szerint az értékeléseket a
kdzremiikodo szervezetek végezték.

A DARFT a 2008-2010. években Osszesen 34 hatarozatban hozott tdmogatasi ja-
vaslatot. A hatarozatokban felhivta a birdlé bizottsagokba delegdlt személy fi-
gyelmét, hogy a javaslatokat képviselje.

A KDRFT 2009-t8] az értékelési rendszer valtozasa ellenére a projektjavaslatokat
nem pontszadmok alapjan értékelte, hanem a kordbban alkalmazott ,kiemelten
tamogatott”, ,tamogatott”, valamint , semleges” kategéridkba sorolta.

A projektek értékelésére meghatarozott 20, illetve 21 napos hataridok betar-
tasat a helyszinen ellenérzott harom RFT dokumentumai alapjan nem, vagy
csak esetenként lehetett nyomon kovetni, mivel az el6zetes értékelésekrol
sz0l0 elGterjesztések, illetve az RFT hatarozatok nem tartalmaztak a vélemé-
nyezésre vonatkozé felkérés datumat és errdl nyilvantartast nem vezettek. A
feltart dokumentumok szerint az EMRFT egy esetben az értékelést hataridén tul
végezte el.

Az EMRFT a KEOP-7.2.4.0/09-2009 és a KEOP-7.1.1.1-2009 kétfordulés dgazati
program projektjeit értékelte, de a 21 napos hataridé betartasa a rendelkezésre
all6 iratokbdl — egy kivételtdl eltekintve — nem volt megadllapithaté. Ekkor a Kor-
nyezetvédelmi és Vizligyi Minisztérium Fejlesztési Igazgatdsaga daltal 2009 juliu-
sdaban megkiildétt pdalydzat értékelését augusztus 26-an végezték el. Az EMRFT
2007-2008-ban 11 hatarozatban értékelt egymilliard forint feletti projekteket, de
a 20 napos hatdridé betartdsa nem volt megallapithat6, mert a dokumentumok
megérkezésének idSpontja nem volt ismert. A KDRFT hatarozatai nem tartalmaz-
tak a véleményezésre vonatkozé felkérés datumat, erre utalé dokumentumok,
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nyilvantartasok nem dlltak rendelkezésre. A DARFT a GOP-1.2.2-07/1 pdlyazati
felhivasra beadott egymillidrd forint tdmogatdsi 6sszegli palyazat esetében az ér-
tékelést hataridére (2008. junius 16.) elvégezte.

A regionalis érdekek képviselete a monitoring, valamint a bi-
ralo és dontés-elokészito bizottsagokban

Az RFT-k az NFU dltal feldllitott ROP monitoring bizottsagokba'¥’, a palyazati
biral6''8, illetve 2011. februdr 9-t6l a dontés-eldkészits bizottsagokba'"’ térténd
delegalasokkal vettek részt az unios tamogatasok értékelési és dontési folyama-
taiban, illetve biztosithattak a regionalis érdekek képviseletét. Az RFI-k a ROP-
ok biralo bizottsagaiba delegalt tagoknak a 2008. januar 25-ig hatalyos szaba-
lyok szerint k6tott mandatumot adhattak'®.

Az RFT-k a ROP Monitoring Bizottsagba a tanacsok tagjait, a biral6é bizottsa-
gokba rendszerint a munkaszervezeti feladatokat is ellaté RFU vezet6jét, illetve
munkatarsait delegaltak. A biralé bizottsagok a kozremuikodd szervezetek, il-
letve az RFT-k altal mar értékelt projektek tamogatasara tettek javaslatot. A
delegalasokrol szoléo hatarozatok, meghatalmazasok nem tartal-
maztak kotott mandatumot. A delegalt tagok részére nem irtak elo
beszamolasi kotelezettséget a bizottsag tilésein torténtekrol.

A DARFT a ROP Monitoring Bizottsagba a Tanacs elndkét, 2010. november 11-t61
pedig egy tandcstagot delegalt. A KDRFT a ROP Monitoring Bizottsagba 2007-ben
a Tandcs elnokét, 2010-ben pedig az egyik megyeszékhely polgarmesterét dele-
galta.

A ROP projekteket biral6 bizottsdgokba a DARFT a titkarsdg vezet&jét, a DARFU
igazgaté-helyettesét és ligyvezetd igazgatojat delegalta. A DARFT a DAOP projek-
tek véleményezésérdl, javaslatairdl hozott hatdrozataiban felhivta a delegalt sze-
mély figyelmét, hogy a projektek régiés jelentSségét képviselje. Az EMRFT a ROP
birdld bizottsagokba delegdlt tag és helyettese személyérdl hatarozattal dontott.
A KDRFT 2008-ban a KDOP 2007-2008. évekre sz0l6 akcidtervének végrehajtasa
érdekében kiirt palyazatok birdlé bizottsagaiba 13 pdlyazati kiirasra benyujtott
palyazatok elbirdlasara delegdlt tagokat, a kiemelt projekteket biralé bizottsagba
a KDRFU tigyvezets igazgatojat delegalta.

A 2011-et kévetSen kialakitott ROP dontés-el6készitési bizottsdgokba az EMRFT és
a DAREFT is delegadlt tagot. A KDRFT prioritasonként egy (6sszesen 6t) {6t delegalt.

A Monitoring Bizottsag a ROP-ok onallésagara tekintettel, valamennyi konver-
gencia régioban Regionalis Monitoring Albizottsagok (RMA) felallitasarol don-
tott. Az RMA-kba a helyszinen ellen6rzott RFT-k a kormanyzati, 6nkormanyza-
ti, megyei és kistérségi képviseldk koziil delegaltak tagokat.

17 A 255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet 14. § (3) bekezdés d) pont alapjan kiilon moni-
toring bizottsag jott 1étre a konvergencia régidkban és a Kozép-magyarorszagi régio-
ban.

118 16/2006. (XII. 28.) MeHVM-PM egyiittes rendelet 8. § (2) bekezdése
119.4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet 8. § d) pont
120 16/2006. (XII. 28.) MeHVM-PM egyiittes rendelet 8. § (3) bekezdés
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A 2008-ban megalakult Dél-alfoldi RMA-ba a DARFT - sajat tagjai koziil - 6t {6t
delegalt. A Dél-alfoldi RMA 2008 és 2011 kozott évente két rendes iilést tartott,
ezeken javaslatokat fogalmaztak meg a Konvergencia ROP-ok Monitoring Bizott-
saga részére, tobbek kozott a régio-specifikus kivalasztasi kritériumok kiegészitése
és forrasatcsoportositdsa korében. Az EMRFT az RMA-ba 2007 és 2009 kozott
évente egy tagot, 2010-t6] négy tagot delegadlt. A KD RMA 2008-ban tartott tilésén
targyalt harom f6 pont mindegyike a civil szervezetek palydazati lehet6ségének és
tdmogatasanak a regionalis akcidtervbe torténd beépitése volt.

A regionalis programok értékelése, szakmai beszamolok

A Tftv. az RFT-k részére évente beszamolasi kotelezettséget irt elo, a
17. § (3) bekezdés f) pont alapjan az el6z0 évre litemezett feladatok megvalosi-
tasardl, a kozéptavu fejlesztési program végrehajtasanak alakulasardl, vala-
mint a megallapodasban foglaltak végrehajtasarél a Kormany felé, a 17. §
(2) bekezdés g) pont alapjan a programok megvalésitasarol és a pénziigyi fel-
hasznalasrél a teriiletfejlesztésért felelos miniszter felé. Az RFT-k szak-
mai tevékenységérol szolo beszamolasi kotelezettségét irtak el6 a teriiletfejlesz-
tésért felel6s miniszterrel kotott, a mikodési célu tamogatasok felhasznalasarodl
sz016, tovabba a decentralizalt teriiletfejlesztési palyazatok kezelésérdl, vala-
mint az egyéb célokra nyujtott tdmogatasokrol sz616 megallapodasok is.

Az RFT-k és a teriiletfejlesztésért felel6s miniszter kozotti megallapodasok mellék-
letében részletezett beszamolasi szempontok tartalmaztdk mind a hazai, mind az
unios tamogatasokkal kapcsolatos tajékoztatdsi szempontokat, tovabba az RFT-k
Tftv.-ben részletezett feladatairdl sz616 beszamoldst. Ezek illeszkedtek a Kormany
részére teljesitendd beszamolasi kotelezettség tartalmi elemeihez is.

Az RFT-k az ellendrzott idoszakban elkészitették beszamoléoikat'?, és
azokat a teriiletfejlesztésért felelos miniszter részére kiildték meg. A
beszamolok szama, tartalma illeszkedett a minisztériummal kotétt megallapo-
dasokhoz. A helyszinen ellen6rzott harom RFT beszamoldja bemutatta a bizott-
sagok, munkacsoportok tevékenységét, és részletesen tartalmazta a hazai de-
centralizalt tertiletfejlesztési forrasok felhasznadlasaval kapcsolatos statisztikai,
pénziigyi adatokat. A beszamolok tartalmaztak informacidkat, adatokat a ROP
tamogatasok, palyazatok allasardl, de a programok helyzetének értékelésére
nem tértek ki.

A DARFT beszamolt a hazai decentralizalt pdlyazati rendszer miikodtetésérdl, és
kitért a DAOP monitoring tapasztalataira, illetve az adott idészaki akcidterv
megvalésitasdnak dllasara. Az EMRFT beszamoldi részletezték a tertiletfejlesztési
célkittizések teljesiilésének mérése érdekében elvégzett, az EMOP prioritdsi tenge-
lyeinek a regiondlis stratégiahoz valé illeszkedése vizsgalatat. A KDRFT beszdamo-
16i részletezték a hazai, valamint a ROP forrasok felhasznaldsaval kapcsolatos
palyazati és tdmogatasi 0sszegek alakuldsanak adatait, és kitértek a KDOP két-
éves akciotervei végrehajtasanak aktudlis helyzetére.

121 Forras: az RFU-k dltal kitoltott tanudsitvanyok
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A ROP-ok elérehaladasarol, aktuadlis helyzetérdl, valamint a kétéves akcidter-
vekben foglalt célkitlizések, mutatok teljesiilésérél az NFU'# dltal készitett, il-
letve koordinalt jelentések szamoltak be, értékelték az adott évben megvalésult
projektek egyedi és Osszegzett hatdsat a teriileti célok teljesiilésére. A jelentések
a koézremiikodo szervezetek — koztiik az RFU-k — egytittmtikodésével késziiltek el,
amelyeket az RMA-k és a ROP Monitoring Bizottsag is megtargyalt.

A jelentések els6sorban az elért eredményekre koncentraltak, tartalmaztdk az in-
dikatorok elért (rész) teljesitését és a horizontalis célok teljesiilését prioritdson-
ként, figyelembe véve a tarsadalmi gazdasagi kérnyezet folyamatait. Elemezték a
jelentdsebb felmeriilt problémakat és a megolddsukra hozott intézkedéseket.

A ROP-ok végrehajtasardl késziilt jelentések 2010-t61 kockazatként emlitet-
ték az elhuzodo gazdasagi valsag negativ hatasait, a programok el6ké-
szitésének késedelmét, valamint az dnkormanyzatok er6forrasainak csokkené-
sét. A helyszinen ellendrzott régiok vonatkozasaban a jelentések minimalis el6-
rehaladasrél (KDOP), illetve vegyes tapasztalatokrél (DAOP) szamoltak be, az
eredménymutatok az eredeti célindikatoroktdl esetenként elmaradtak. A jelen-
tések szerint a fejlesztések értékelésének mutatéi nem minden esetben voltak
alkalmasak az eredmények mérésére.

A DAOP 2010. évi jelentése szerint a program el6készitésének és a projektek be-
nyujtasanak elhtizédasa miatt a 109 Mrd Ft tamogatasi szerzédésallomany kozel
felének megkotése 2010-ben tortént. Az EMOP megval6sitdsdarél szolé jelentés
szerint a pénziigyi keret, valamint a tdmogatasi igények kozoétti finanszirozasi fe-
szliltség feloldasa érdekében 2008-ban - a 2009-2010-es id&szak terhére -
94,3 milli6 eurd forrast elérehoztak. A KDOP 2010. évi jelentése szerint a 6 f6in-
dikatorbdl csak kettd, a foglalkoztatottsagi rata és a régié egy fére juté GDP-jének
novekedése kozelitette meg az eredeti célindikatort.

Az RFU-k koordindldsdban elkésziiltek az uniés programozasi idészak
mid-term (félidos) értékelései az egyes régiokra, valamint azok szintézise.
A félidos értékelés célja volt a ROP-ok elérehaladasanak nyomon kovetése és
javaslattétel a programhoz képest tapasztalt eltérések kezelésére. A félidds érté-
kelések szerint a ROP-ok megfelel6 litemben haladtak el6re, ugyanakkor egyes
prioritdsok mutatoi esetében elmaradds mutatkozott. A jelentések hangsulyoz-
tak, hogy egyes mutatok esetében azok egyértelmu definialtsaganak a hianya,
illetve eltérd évekre vonatkoztatasa miatt az elérehaladdas nem allapithat6
meg, ezért javaslatokat fogalmaztak meg az indikatorok és a célértékek feliil-
vizsgalatara.

122.q 255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet 7. § (2) bekezdés f) pontja, valamint a 4/2011.
(I. 28.) Korm. rendelet 15. § (1) bekezdés e) és g) pontja alapjan
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A KISTERSEGI FEJLESZTESI TANACSOK SZEREPE ES FELADATELLA-
TASA

A Kkistérségi fejlesztési tanacsokra vonatkozo kozponti
szabalyozas

Az Orszaggyiilés a Tftv. 2004. szeptember 1-jét6]l hatalyos médositasaval'®® - a
kistérség tertiletfejlesztésben betoltott szerepének biztositasa érdekében - lét-
rehozta a teriiletfejlesztés ij jogintézményét, a kistérségi fejlesztési
tanacsot (a KTFT-t). A Tftv. 10/A. § (1) bekezdése szerint a KTFI-k alapvet6
feladata a kistérségben a tertiletfejlesztési feladatok 6sszehangoldsa, a kistérsé-
gi fejlesztési koncepcio elfogadasa, valamint kozos tertiletfejlesztési programok
kialakitasa volt. A helyi 6nkormanyzatok képvisel6-testiileteinek emellett to-
vabbra is lehetdséglik volt arra, hogy — a Ttv. alapjan — a kozos tertiletfejlesztési
célok kidolgozasara és megvaldsitasara jogi személyiséggel rendelkezd tertilet-
fejlesztési tarsulasokat hozzanak létre és miikddtessenek. A KTFT és a teriiletfej-
lesztési dnkormadnyzati tarsulas feladatai — a kozos tertiletfejlesztési célok meg-
hatarozasat és a tertiletfejlesztési programok megvalésitasat illetéen — parhu-
zamossagot mutattak.

A KTFT-k feladatait, miikodésiik modjat és feltételeit a Tftv. 10/A-
10/G. §-aiban hataroztak meg. A 10/A. § szerint a KTFT jogi személy volt,
amelyet — megalakuldsa esetén — a MAK-nak kellett nyilvantartdsba vennie.
Gazdalkodasara és beszamolasi kotelezettségére — a Tftv.-ben meghatarozott
sajatossagok figyelembe vételével — a koltségvetési szervek gazdalkodasara vo-
natkozo6 szabalyokat kellett alkalmazni.

A Tftv. 10/C. § (1) bekezdésében rogzitették a KTFT kapcsolatrendszerét, mely
szerint egyiitt kellett miikddnie a helyi 6nkormdanyzatokkal, azok tertiletfejlesz-
tési tarsulasaival, a kistérségben miikodé allami szervekkel, az érdekelt tarsa-
dalmi és szakmai szervezetekkel, valamint a gazdasagi szervezetekkel.

A Tftv. 10/C. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan a KTFT alapvet6en tervezési
és koordinalé feladatokat latott el, a 10/C. § (2) bekezdés p) pontjaban foglal-
tak ellenére, kiilon jogszabalyban forrasok feletti rendelkezési jogot nem ka-
pott. A 10/C. § (2) bekezdés o) pontja alapjan a KTFT szakmai munkaszerveze-
tet mikodtethetett. A munkaszervezetek létrehozasanak, miikodésének
részletes szabalyait a Tftv. 27. § (1) bekezdés m) pontjaban foglalt
felhatalmazas ellenére a Kormany rendeletben nem allapitotta meg.

A Tftv. 10/D. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a KTFT szavazati joggal
rendelkez6 tagja volt a kistérség valamennyi onkormanyzatanak
polgarmestere. A tandcskozasi joggal rendelkez6é tagokat a 10/D. § (1) be-
kezdés b) és c) pontja, a konzultaciés joggal rendelkezdket a 10/D. § (2) bekez-
dése rogzitette.

123 A Tftv.-t a tertletfejlesztésrél és a teriiletrendezésrdl szol6 1996. évi XXI. torvény és
egyes kapcsolédo torvények modositasardl szolé 2004. évi LXXV. térvény médositotta.
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A KTFT-ben tanacskozasi joggal rendelkezé tagként vett részt a gazdasagi kama-
raknak a kistérségben miikdodé egy-egy képvisel6je, a megyei teriiletfejlesztési ta-
nacs képviseldje, a megyei munkaaddi és munkavallaldi szervezetek egy-egy kis-
térségi illetékességl képviselbje, az iparosok és kiskereskedék orszagos szakmai
érdekvédelmi szervezeteinek egy kistérségi illetékességli képviselGje, a tarsadalmi
szervezetek féruma altal delegdlt, a civil szervezetek egy képviseldje, a torvényes-
ségi feliigyeletet gyakorlé szerv és a MAK képviselSje. Meghivottként az adott na-
pirendek targyaldsan tandcskozasi joggal vettek részt az aktudlisan érintett gaz-
dasagi és civil szervezetek képvisel6i. Konzultaciés joggal rendelkeztek a kistér-
ségben miikddé mindazon birésagi nyilvantartasba vett tarsadalmi szervezetek,
amelyek a tertiletfejlesztést érinté kérdések megtargyalasara egyezteté férumot
hoztak 1étre, és a KTFT-nél jelezték egyiittmikodési szandékukat.

A Tkt. tv. alapjan - 2004 novemberét kovetéen — megalakult TKT-k egyik fel-
adata szintén a teriiletfejlesztés volt. A Tftv. 10/G. §-anak rendelkezése 6sszeko-
totte a kistérségi tertiletfejlesztési tanacsi feladatokat a TKT intézményével. En-
nek értelmében a KTFT-k feladatait ellathattak a kistérség valameny-
nyi telepiilését magaban foglaléo TKT-k. A feladatok ellatasanak e
modjat a Tftv. nem szabalyozta, és nem irta el6 a feladat- és hataskorok,
az eljarasi szabdlyok rendszerének helyi szabalyozasat sem.

A Tftv. 10/G. § (1) bekezdése értelmében a kistérségi fejlesztési tandcs feladatait a
valamennyi telepiilést magaba foglalé tobbcélu kistérségi tarsulas ,,az e torvény-
ben meghatarozott feladat- és hataskor, tovabba eljarasi szabalyok értelemszerii alkal-
mazasaval latja el”. A 10/G. § (3) bekezdése szerint ,,Ahol e térvény kistérségi fejlesz-
tési tandcsot emlit, azon tobbcélu kistérségi tarsulast is érteni kell...”.

Azokban a kistérségekben, ahol éltek a Tftv. 10/G. §-aban biztositott lehet6ség-
gel és a KTFT feladatait a TKT utjan lattak el, a térvényben meghatarozott fel-
adat- és hataskorok, tovabba az eljarasi szabalyok értelemszert alkalmazasara
vonatkozo elbirds — a részletesebb jogi szabdlyozas hidnydban - a végrehajtas-
nal jogértelmezési problémakat okozott és eltéré gyakorlathoz vezetett. Hiany-
zott az irdnymutatds a miikédéshez, a dontéshozatalhoz és annak dokumenta-
lasahoz, igy tobbek kozott a pénziigyi terv, a koltségvetés elkészitéséhez és elfo-
gadasahoz, a gazdalkodashoz, a palyazati tevékenységhez, valamint a munka-
szervezet mukodtetéséhez. A KTFI-k és a TKT-k dontéshozatalanak egyes szaba-
lyait a 9. szamu melléklet tartalmazza.

Nem volt egyértelmiien szabdlyozott, hogy a TKT-knek 6nall6 kistérségi fejlesztési
tanacstilések keretében kell-e fejlesztési tandcsi hatdrozatokat hozniuk, és az iilé-
sekrdl kiilon jegyzékonyvet kell-e felvenniiik. Az iilések megtartdsara és a don-
téshozatalra vonatkozé szabdlyokat a KTFI-k esetében a Tftv., mig a TKT-k tarsu-
lasi tandcsai esetében a Tkt. tv. tartalmazta. A KTFI-kben és a TKT-k tarsuldsi
tanacsaiban egyarant a polgarmesterek rendelkeztek szavazati joggal, azonban
a tandcsiiléseken résztvevok korére, a szavazati jogokra, ardnyokra, az SZMSZ el-
fogadasara, a hatdrozatképességre, a dontések meghozatalara, valamint a tor-
vényességi feliigyeletre, illetve a torvényességi ellen6rzésre vonatkozéan a két tor-
vény eltérd eléirasokat tartalmazott.

A KTFT-k létrehozasara vonatkozo torvényi szabdlyozas hatadlyba lépését kove-
téen nem kerult sor a — 2009. oktober 20-ig hatalyos — 184/1996. (XII. 11.)
Korm. rendelet modositasara a kistérségi tertiletfejlesztési koncepcioé és program
kidolgozasara és elfogadasara vonatkozéan, igy a kormadnyrendelet szerint
azok tovabbra is a tertletfejlesztési onkormanyzati tarsulas feladatat képezték.
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A 218/2009. (X. 6.) Korm. rendelet 1. § g) pontja a Tftv.-ben foglaltakkal 6ssz-
hangban tartalmazta, hogy a kistérségi teriiletfejlesztési koncepcio és
program kidolgozasaért a KTFT a felelds.

A Kkistérségekben a tertiletfejlesztési feladatokat ellatéd szervezetek (teriiletfejlesz-
tési onkormanyzati tarsulasok, KTFI-k, TKT-k) feladat- és hataskoreiben mu-
tatkoz6 parhuzamossagok, valamint a feladatellatas fentiekben részletezett
problémai hozzajarultak ahhoz, hogy a tertiletfejlesztés intézményrendszerének
atalakitasa keretében a KTFT-ket 2012. janudr 1-jétdl megsziintették ',

A szervezeti keretek, a miikodés szabalyozottsaga

Az ellenérzott idészakban a kistérségi fejlesztési tanacsi feladatokat — egy kivé-
telével — a kistérség valamennyi telepiilési dnkormdnyzatanak részvételével
mikodé TKT-k'?, a szakmai munkaszervezeti feladatokat a TKT-k munkaszer-
vezetei lattak el. A KTFT-nek a Tftv. 10/A. §-a szerinti megalakitasara az ellen-
6rzott idészakban mindossze egy esetben (az Erdi kistérségben) — a Tftv. 10/G. §
(1) bekezdésében meghatarozott feltételek nem teljesiilése miatt — kertilt sor.

A Tkt. tv. 2007. szeptember 25-t6]1 hatdlyos médositasaval'? létrehozott Erdi kis-
térségben a négy érintett Snkormadnyzat koziil egy nem vett részt a TKT-ben, ezért
az illetékes kozigazgatasi hivatal kezdeményezésére 2008. mdjus 20-an megala-
kitottdk a jogi személyiséggel rendelkezé KTFT-t'?’. A szervezetet a MAK 2008. ju-
lius 10-én bejegyezte, és 2012. julius 17-én torodlte a torzskonyvi nyilvantartasbol.

A Tftv. 10/A. § (2) bekezdése alapjan jogi személyként megalakult KTFI-knek a
10/D. § (6) bekezdése'®® szerint SZMSZ-t kellett j6vahagyniuk, a 10/C. § (3) be-
kezdésében el6irt egyhangu dontéssel. Az ellen6rzott idészakban a KTFI-k — a
fenti egy kivételtdl eltekintve — 6nallo jogi személyként nem miikodtek, ezért
onallo SZMSZ készitésére sem voltak kotelezettek. A szervezetre és mukodésre
vonatkozo szabdlyokat a feladatokat ellaté TKT-k SZMSZ-eiben sem rogzitették
teljes korten. A helyszinen ellenorzott 22 TKT koziil a 2007. évben és a
2011. évben egyarant 12 tarsulas (54,5%) rendelkezett a kistérségi fej-
lesztési tanacsi feladatellatast is szabalyozé SZMSZ-szel. Ezekbdl az
SZMSZ-ekbdl is hianyzott azonban - egy kivételével'® — a fejlesztési tandcsi fel-
adatkorbe tartozé napirendek jegyzékodnyvezésének szabadlyozasa, illetve nem
vagy nem teljes korlien hataroztdk meg az egyes feladatok végrehajtasanak
személyi felelGseit. A fennmaradé 10 TKT-nél (45,5%-nal) a miikodés és a don-
téshozatal szabalyozasanak hianyossagai, illetve elmaradasa miatt a kistérségi

124 q teriiletfejlesztéssel és teriiletendezéssel Gsszefiiggs egyes torvények moédositasarol
sz016 2011. évi CXCVIII. térvénnyel

125 A kordbban jogi személyként megalakitott KTFT-k az ellendrzott idészakot megels-
z6en megszlintek, feladataikat a TKT-k vették at.

126 A Tkt. tv.-t a telepiilési onkormdnyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasarol szolo 2004.
évi CVIL. toérvény moédositasardl sz616 2007. évi CVII. térvény modositotta.

127 Forrds: az Erdi TKT adatszolgdltatdsa
128 Az el6irasokat a hivatkozott 16. § (5), (7) és (9) bekezdései tartalmaztdk.
129 Kiskunmajsai TKT SZMSZ-e
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fejlesztési tanacsi feladatellatas nem kulontlt el a TKT egyéb feladataitol. Ezek
a TKT-k nem vették figyelembe, hogy a fejlesztési tandcsi, illetve a tarsulasi ta-
nacsi hataskorben meghozandé dontésekre eltérd torvényi eléirasok vonatkoz-
tak, és a hatarozatok nem tartalmaztak atlathaté médon, hogy az

adott dontést melyik szervezet feladatkorében hoztak meg'®.

A Szerencsi TKT tarsulasi megallapodasaban és SZMSZ-ében csupdn egy-egy —
azonos szdvegezésii — mondatrész utalt a fejlesztési tandcsi feladatok ellatasara.
A jegyz6konyvek kifejezetten a fejlesztési tandacsi feladatok ellatasat a 2007-2011.
években nem tartalmaztak.

A Bdacsalmasi TKT a kistérségi fejlesztési tanacsi feladatokkal kapcsolatos napi-
rendek megtargyaldsakor és a dontéshozatalkor nem nyilvanitotta ki azt, hogy a
KTFT feladat- és hataskorében jar el. A tarsuldsi tandcs iiléseirdl felvett jegyzo-
konyvek nem tartalmaztdk elkiilonitetten a kistérségi fejlesztési tandcsi felada-
tokkal kapcsolatos napirendeket az egyéb napirendektél.

A 2007. évben a 174 koziil 101 (58,0%) kistérségben, mig a 2011. évben 116
(66,7%) kistérségben rendelkeztek olyan SZMSZ-szel, amelyben legalabb rész-
ben - kilonb6z6 modon — meghataroztak a kistérségi fejlesztési tanacsok fel-
adatait és az azokkal kapcsolatos eljarasrendeket*'.

A 2011. évben szabadlyoz6 116 kistérség koziil

e 91 kistérségben a feladatokat ellaté TKT SZMSZ-e tartalmazta a kistérségi fej-
lesztési tanacsi feladatellatast;

e 12 kistérségben a TKT és a KTFT részére ,k6z0s”, 12 kistérségben pedig kiilon
kistérségi fejlesztési tandcsi SZMSZ-t készitettek és hagytak jéva, annak ellené-
re, hogy a KTFT jogi személyként nem alakult meg;

e ajogi személyként megalakitott Erdi KTFT sajat SZMSZ-szel rendelkezett.

A terliletfejlesztésben érintett szervezetek kozotti kapcsolatrendszert a TKT-k tar-
sulasi megallapodasa, illetve SZMSZ-e altalanosan - lényegében a Tftv. 10/C.
§-aban eldirtakat megismételve — szabalyozta. A kapcsolattartd személyét az el-
lendrzott TKT-k koziil hétnél (31,8%) nevesitették a tarsulds vagy munkaszerve-
zetének SZMSZ-ében, illetve az érintett munkaszervezeti dolgozé munkakori le-
irasaban (Bacsalmasi, Edelényi, Flizesabonyi, Gyongy0s korzete, Halasi, Janos-
halmi, Velencei-t6 kornyéki TKT). A kapcsolattartas szabadlyait, eljarasrendjét
—1igy példaul a kapcsolattartas maédjat, a kapcsolatok, a kommunikacié ered-
ménye rogzitésének szabalyait, a beszamolas rendjét — nem hataroztak meg.

Az ellendrzott TKT-knél a KTFT-k tevékenységére, gazdalkodasara vonatkozéan
kiilon szabdalyzatokat nem készitettek. Ondll6 jogi személyiségli KTFT megala-
kulasa hianyaban az 6nallé - kifejezetten a tertiletfejlesztési feladatokhoz kap-

130 Mdr a 0817 szamd, 2008 jiliusdban nyilvdnossagra hozott ASZ jelentés is megalla-
pitotta, hogy ,A testiileti dontések dokumentaldsi rendjének kialakitasakor a tobbcélu tarsu-
lasok 20,2%-a nem volt figyelemmel arra, hogy a Tftv-ben elbirt dontési hataskorok érvényesi-
tését atlathaté modon biztositsak.”

131 A TKT-k adatszolgdltatdsa és az ASZ rendelkezésére bocsatott dokumentumok feliil-
vizsgalata szerint.
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3.3.

csolodo pénziigyi keretekre vonatkozo — szabdlyzatok elkészitésének kotelezett-
ségét jogszabdly nem irta el6. A kistérségi fejlesztési tanacsi feladatokat ellato
TKT-k az ellenérzott idészakban rendelkeztek a szamviteli elGirasok™? szerinti
belsé szabalyzatokkal, azok keretében azonban kistérségi fejlesztési tana-
csi feladatokra vonatkozo specifikus helyi szabalyokat nem rogzitet-
tek.

A Tftv. 10/C. § (2) bekezdés m) pontja eldirta, hogy a KTFT-knek meg kell alla-
pitaniuk a koltségvetésiiket, és gondoskodniuk kell annak végrehajtasarol. A
TKT-k adatszolgadltatasa szerint a 2007. évben 81, mig a 2011. évben 85'%*
kistérségben (46,6%, illetve 48,9%) készitettek a fejlesztési tanacsi
feladatok megvalositasa érdekében elkiilonitett koltségvetést. A hely-
szinen ellendrzott 22 kozil a 2007. évben egy, mig a 2011. évben ketté6 TKT
rendelkezett olyan koltségvetéssel, amely elkiilonitetten tartalmazta a KTFT
miuikodéséhez biztositott koltségvetési tamogatast.

A Fizesabonyi TKT éves koltségvetésében a fejlesztési tandcsi hataskorbe tartozéd
feladatok ellatasara folyédsitott éves miikodési tdmogatas az ellendrzott idészak-
ban - elkiilonitett médon, szakfeladaton — kertilt megtervezésre. A TKT a koltség-
vetéseket végrehajtotta, a tGmogatasokat a tervezettnek megfeleléen, a vidékfej-
lesztési menedzser munkabére, annak jarulékai és dologi kiadasok fedezetére for-
ditotta.

A Bélapatfalvai TKT-nél a fejlesztési tandcsi feladatok ellatasara tervezhetd kolt-
ségvetési tdmogatds Osszegét és jogcimét a 2007-2008. évi koltségvetésekben
nem, a 2009-2011. évi koltségvetésekben azonban mar elkiilonitették.

Négy tobbcélu kistérségi tarsulas (az Egri, a Mez6f6ldi, a Papai és a Velencei-to
Kornyéki TKT) a tanusitvanydban azt kozolte, hogy a KTFT koltségvetését elkiilo-
nitették. A helyszini ellenérzés azonban megallapitotta, hogy a TKT-k éves kolt-
ségvetései nem tartalmaztdk elkiilonitetten a KTFT-k koltségvetését.

Ve

A kistérségi fejlesztési tanacsok Tftv.-ben eloirt feladatai-
nak ellatasa

A Tftv. 10/C. § (2) bekezdés b) pontja alapjan a KTFT-k kiemelt feladatat képez-
te a kistérség teriiletfejlesztési koncepciéjanak kidolgozasa és elfogaddsa, ennek
figyelembevételével a teriiletfejlesztési programjanak készitése, azok megvalosi-
tasanak ellenérzése. A TKT-k — ASZ dltal feliilvizsgdlt — adatszolgdltatdasa sze-
rint hatdlyos kistérségi teriiletfejlesztési koncepcioval a 2007. évben
104 (59,8%), mig a 2011. évben 110 (63,2%) kistérség rendelkezett. A
teriiletfejlesztési koncepcidhoz kapcsoléddan elkészitett kozéptavu teriiletfej-
lesztési program a 2007. évben 74 (42,5%), a 2011. évben 78 (44,8%)
kistérségben allt rendelkezésre. A fejlesztési forrasok hidnyara és jogsza-
bdly értelmezési problémakra is visszavezethetd, hogy a 2007. és a 2011. év
vonatkozasaban minddssze 26 (14,9%), illetve 23 (13,2%) TKT nyilatkozott
ugy, hogy a kistérség tertiletfejlesztési programjanak megvaldsitasa érdekében

132 Az el6irasokat a 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet 8. §-a és 49. §-a tartalmazta.
133 A megalakuldsat tekintve kivételt képezé Erdi KTFT-vel egyiitt.
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elkészitette a Tftv. 10/C. § (2) bekezdés c) pontjaban eldirt pénziigyi tervet. A
helyszinen ellen6rzott TKT-k kozil a 2007. és a 2011. évben tertiletfejlesztési
koncepcioval 14 (63,6%), illetve 16 (72,7%), teriiletfejlesztési programmal 13
(59,1%), illetve 15 (68,2%), mig pénziigyi tervvel 4-4 (18,2-18,2%) rendelkezett.

A Tftv.-ben el6irt kistérségi teriiletfejlesztési koncepciok elkészitésének
hataridejét - és igy a tervezési és a végrehajtasi idoszakot - nem ha-
taroztak meg, kovetelményként mindossze a régio fejlesztési terveivel és az
OTK-val valé 6sszhangot fogalmaztak meg. A tertiletfejlesztési koncepciok elté-
r6 idépontokban (2002 és 2009 kozott) készultek és kilonbozo idétavra (3 évtdl
meg nem hatdrozott idétartamra) szoéltak. A kistérségi tertiletfejlesztési koncep-
ciok 37,5%-a (6 db) az ellendrzott idészakban érvényes OTK elfogadasat meg-
el6z6en készult, koziilik a 2005. évet kovetden mindossze egynek (az Edelényi
TKT koncepcidjanak) az aktualizalasa tortént meg. A kistérségi tertiletfejlesztési
koncepciokban foglaltak a f6 célkitlizésekben igazodtak az OTK-ban megfo-
galmazottakhoz, mivel a térségi versenyképességhez, a teriileti felzarkézashoz,
az elmaradott térségekben 1évd kistelepiilések mukodoképességének és lakos-
sagmegtarto erejének noveléséhez, a rurdlis térségek tertiletileg integralt fejlesz-
téséhez, illetve az orszagos jelent8ségu, integralt fejlesztési térségekhez kapcso-
l6dtak.

A Fuizesabonyi TKT 2005-ben készitette el a 2007-2013. évekre vonatkozé tertilet-
fejlesztési koncepcidjat. Az OTK-val valé 6sszhang megteremtése érdekében az
aktualizalds sziikségességét a koncepcio is rogzitette, de az nem toértént meg.

A helyszinen ellen6rzott, teriiletfejlesztési koncepciéval rendelkezd kistérségek
koziil egy (a Kiskunmajsai TKT) nem készitette el a koncepciohoz kapcsolédéan
a - stratégiai és operativ programot magaba foglalé - kozéptavu tertiletfejlesz-
tési programot.

Az ellen6rzott TKT-knél 2011-ben rendelkezésre all6 15 kozéptava teriiletfej-
lesztési program koziil 10 tartalmazott indikatorokat (output-, ered-
mény- és hatasmutatokat). EbbO] tertiletfejlesztési programok értékeléséhez
hasznalhat6é konkrét célértékeket hat — az Egri, a Hodmezévasarhelyi, a Mis-
kolci, a Papai, a Szerencsi és a Velencei-té6 Kornyéki TKT-nél rendelkezésre allé —
dokumentum tartalmazott. Négy tertiletfejlesztési programban a tervezett in-
tézkedésekhez rendelt indikatorokat csak tartalmilag hataroztak meg, konkrét
célértékeket nem rogzitettek (az Edelényi, a Flizesabonyi, a Halasi és a Hevesi
TKT-nél).

A Kkistérségi tertiletfejlesztési koncepciok és programok elkészitésével jellemzben
kiilsé szakmai szervezeteket'** biztak meg. A helyszinen ellenérzétt TKT-knél
rendelkezésre Gll6 hossza és kozéptava teriiletfejlesztési koncepciok tel-
jes koriien, a kozéptavu teriiletfejlesztési programok'*® egy kivétellel

134 P1. Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Fejlesztési Ugynokség, GKI Gazdasagkutat6 Rt.,
Kozép-Pannon Regionalis Fejlesztési Rt., Torontal Regionalis Teriiletfejlesztési Kht.,
VATI Kht,, illetve VATI Nonprofit Kft., stb.

135 Volt olyan kistérség, amelyben tobb teriiletfejlesztési program is késziilt.
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megfeleltek a jogszabalyban meghatarozott tartalmi kovetelmé-
nyeknek.

A Hodmezdvasarhelyi TKT altal elfogadott, a benyujtani kivant projektek listajat
tartalmazé ,Kistérségi fejlesztési program (2007-2013)” csak részben felelt meg a
18/1998. (VI. 25.) KTM rendelet 2. szamu melléklet II. pontjaban foglaltaknak,
mivel az a tartalmi kdévetelmények kozil csak az egyes feladatok céljait tartal-
mazta. Nem tartalmazta az egyes projektek id6beli és pénziigyi litemezését, a
végrehajtasért felelds szervezeteket és kozremiikoddket, a fejlesztéshez sziikséges
forrasokat és az indikatorokat. ,A Hédmezdévasarhelyi kistérséqg integralt teriiletfej-
lesztési, vidékfejlesztési és kdrnyezetvédelmi programja” megfelelt az el6irt tartalmi
kovetelményeknek, azonban a TKT munkaszervezeténél nem tudtdk a helyszini
ellendrzés rendelkezésére bocsatani az annak elfogadasardl sz616 hatarozatot.

A Kkistérségi tertiletfejlesztési koncepciok és programok elfogadasara vo-
natkozo kotelezettségiiknek a fejlesztési tanacsi feladatokat ellato
TKT-k kiilonb6z6 modon tettek eleget.

A 2011. évben tertiletfejlesztési koncepciéval rendelkezd 16 kistérségben és terii-
letfejlesztési programmal rendelkezd 15 kistérségben a dokumentumok elfogada-
sa a kovetkezOk szerint tortént:

e a TKT tarsulasi tandacsa a KTFT hataskorében eljarva fogadta el a koncepciét
nyolc, a programot hét kistérségben (Békési, Egri, Velencei-t6 kdrnyéki, Halasi,
Hevesi, Pétervasdrai, Salgétarjani kistérség, illetve a Kiskunmajsai kistérség
csak a koncepciét);

e a TKT tarsulasi tandcsa sajat hataskorben fogadta el a koncepciét és a prog-
ramot négy kistérségben (Miskolci, Papai, Paszt6i, Szerencsi kistérség);

e csak részben (a koncepcié vagy a program) kertilt elfogaddsra, illetve a don-
tésrél dokumentum a helyszini ellendrzés soran nem dllt rendelkezésre négy
kistérségben (Edelényi, Flizesabonyi, Hodmezbvasarhelyi, Szegedi kistérség).

A Tftv. 10/C. § (2) bekezdés c) pontjaban rogzitett elgirason'* til, a pénziigyi
terv elkészitésére vonatkozoan kozponti szabalyokat nem alakitot-
tak ki. A fejlesztési tanacsi feladatokat ellaté TKT-k a teriiletfejlesztési koncep-
ciokban, programokban szerepld el6zetes és tobbnyire nem aktualizalt pénz-
ugyi, finanszirozasi tablakat, illetve az éves koltségvetésiiket tekintették pénz-
ugyi tervnek. Kilon dokumentumként elkészitett pénziigyi tervet az annak
meglétérdl nyilatkozé TKT-k nem bocsatottak az ASZ ellendrzés rendelkezésére.

A kedvezményezett térségek besorolasarol szo6l6 311/2007. (XI. 17.) Korm. ren-
deletben az ellendrzott kistérségek koziil hatot'” — a gazdasagi, tarsadalmi, inf-
rastruktura-ellatottsagi mutaték alapjan - a komplex programmal segitendd
33 leghatranyosabb helyzett (LHH) kistérség korébe soroltak, ahol az ellendr-
zott id6szak legjelent6sebb keretdsszegl tertiletfejlesztési palyazati forrasa a
2008. évtdl megvaldésulé LHH programhoz kapcsolodott. A Tftv. 10/C. (2) be-
kezdés b) pontja alapjan a kistérségi teriiletfejlesztési programok kidolgozasaért

136 A kistérségi fejlesztési tandcs...pénziigyi tervet készit a teriiletfejlesztési programok megva-

lositasa érdekében” .

137 a Bacsalmasi, az Edelényi, a Hevesi, a Janoshalmi, a Szerencsi és a Szikszoi kistérség
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és elfogadasaért a KTFT volt a felel6s, ugyanakkor a kistérségi teriiletfejlesztést,
felzarkéztatast el6segité LHH programok tervezési, javaslattételi, illetve
dontési folyamataiban a KTFT hataskori jogositvannyal nem ren-
delkezett, mivel arra kiilon fejlesztési bizottsagot kellett alakitani. Az LHH
programra elkiilonitett eurépai unios forrasok megpalyazasahoz sziikséges kis-
térségi terv és projekt-csomag Osszeallitasat, értékelését, biralatat és a donteési
mechanizmust a 2008. év folyaman kézpontilag — az NFU dltal — szabalyoztak.
A Kkistérségi tervezési folyamatokat az dnkormanyzatok, a kisebbségi onkor-
manyzatok, a vallalkozasi szféra és a tarsadalmi szervezetek képvisel6ibdl 1ét-
rehozott kistérségi fejlesztési bizottsagok feliigyelték. A kistérségi fejlesztési bi-
zottsdgok tagi Osszetételét az NFU-iranymutatdssal és az AROP 1.1.5/C'*® pa-
lyazati kiirassal 6sszhangban alakitottak ki.

A Szerencsi kistérségben a kistérségi fejlesztési bizottsag 28 tagbdl dllt. Szavazati
joggal rendelkezett 6t polgdarmester a kistérség onkormadnyzatainak képviseleté-
ben, hdrom f6 a kisebbségi 6nkormdnyzatok, 10 {6 a civil szervezetek és vallalko-
z0k képviseletében. Tandcskozasi joggal rendelkezett harom f6 intézményvezetd,
harom {6 a kozszolgaltatasok, egy f6 a munkaiigyi kozpont, és egy f6 a LEADER
csoport képviseletében, valamint két 6 kistérségi koordinator.

A Hevesi kistérségben a TKT tdrsulasi tandcsdanak 2008. oktéberi hatarozata
alapjan a kistérségi fejlesztési bizottsagot 18 {6 szavazé és 8 f6 tanacskozé jogu
tag alkotta. A szavazati jogu tagok az elndk (polgarmester), az alelndk (orszag-
gyulési képvisels), a mikro-térségek képvisel6i (polgarmesterek, 3 £6), a kisebbségi
szervezetek képviseldi (2 £6), a periférikus telepiilések képviseldi (polgarmesterek,
2 £6), civil-, tovabba gazdalkodé szervezetek képviseldi (9 f6) voltak. A tandcsko-
zasi jogu tagok a teriileti munkatigyi kézpontnak, a tébbcélu kistérségi tarsulas
egyes intézményeinek, a helyi vidékfejlesztési irodanak, a LEADER helyi kozos-
ségnek és a kistérségi koordinaciés hdlézatnak a tagjai/képviseldi voltak.

A Kkistérségi fejlesztési bizottsagok javaslatait a TKT-k tarsuldsi tandacsai meg-
targyaltak, és egyetértésiik esetén hatarozatban kezdeményezték az LHH prog-
ram és projektcsomagok NFU-hoz torténd benyujtasat jovahagyas céljabol. A
TKT-k tdrsuldasi tandcsai az LHH programot a KTFT-k hataskorében el-
jarva nem targyaltak.

Az LHH programokban szerepld projektek tdmogatasara iranyuloé palyazatokat
a kistérségben mikdédé onkormanyzatok, kisebbségi dnkormanyzatok, vallal-
kozasok, civil szervezetek, illetve a TKT-k nyujtottak be.

A Szerencsi kistérség részére az LHH program keretében 3024,0 M Ft 6sszegl ta-
mogatadsi keretet hagytak jova. A TKT a jévahagyott LHH keretet — a 100,0 M Ft-
os gazdasagfejlesztési keret kivételével — teljes egészében lefedte tervezett projek-
tekkel. Az 6nkormanyzati projektek tervdokumentaciéjat a TKT munkaszervezete
dallitotta 6ssze és védte meg az NFU tervzstirije el6tt. A gazdasagfejlesztési keretbdl
elnyerhet6 tamogatasra a vallalkozasok 6ndlléan palyaztak, a keret felhasznala-
sar6l a TKT munkaszervezete és a kistérségi fejlesztési bizottsag nem rendelkezett
informaciéval, mivel visszajelzés — az NFU-t6], palyazoktol — nem érkezett.

138 AROP 1.1.5/C , A leghdtranyosabb helyzetii kistérségek fejlesztési és egyiittmiikodési kapa-

citdsainak megerdsitése” ciml normativ pdlyazat
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3.4.

A Bacsalmasi kistérség szamara meghatarozott — a kozszféra és a maganszféra
altal egyiittesen felhasznalhaté — tdmogatasi keret 1814 M Ft volt. A TKT az LHH
program keretében benyujtott pdlydzataira 2009-ben 109,1 M Ft, 2010-ben
209,9 M Ft, a 2011. évben 206,5 M Ft tamogatdst nyert el. A tdmogatasi keret to-
vabbi részeire egyéb szervezetek (6nkormadnyzatok, vallalkozasok) nyujtottak be
palyazatokat, errél dsszesitett informacié a TKT-nél nem allt rendelkezésre.

A Tftv. 10/C. § (2) bekezdés 1) pontja lehetdvé tette a KTFT-k szamara, hogy sa-
jat maguk is palyazatokat nyujtsanak be a kistérség fejlesztéséhez kapcsolodd
forrasok igényléséhez. Az ellenérzott idészakban a palyazatokat a TKT-k a
sajat neviikben nyujtottak be, azok részben a tertiletfejlesztési, részben az
intézmény fenntartasi feladataikhoz kapcsolédtak, a két funkciét nem lehetett
egyértelmtien elkiiloniteni. Az ellendrzott idészakban a 174 TKT kozil évente
101-132 (58,0-75,9%) nyujtott be palyazatot fejlesztési forrasok elnyerésére, a
palyazok szama a 2011. évben volt a legalacsonyabb. A helyszinen ellendrzott
TKT-k kozil évente 12-14 (54,5-63,6%) nyujtott be palyazatot. Tiz TKT (45,5%)
az ellenérzott idészak mindegyik évében palyazott fejlesztési forras elnyerésére.
Olyan eset nem fordult el6, hogy egy tarsuldas egyik évben sem nyujtott be pa-
lyazatot. A TKT-k pdlydzataiban vdllalt onrészre a fedezetet a fejlesztések
megvalositasaban érdekelt 6nkormanyzatok altal atadott pénzesz-
koz6kbol biztositottak. Ezen tilmenden a TKT-k a kistérségi fejlesztési tana-
csi feladatok ellatasahoz vallalkozasoktdl, civil szervezetektdl, egyéb szerveze-
tekt6l nem gyiijtottek forrasokat.

A Hoédmezévasarhelyi TKT-nek a 2007-2011. években Osszesen 21 db kozfoglal-
koztatashoz kapcsolddo, illetve fejlesztési célu nyertes pdlydzata volt, koziilik ha-
rom kapcsolédott a teriiletfejlesztéshez (kozdsségi kozlekedés fejlesztése, kerék-
parutak épitése). A palydzatok utjdn elnyert tdmogatasbdl (1323,5 M Ft) a terii-
letfejlesztési célu tdmogatas 773,4 M Ft-ot tett ki.

Az Edelényi TKT a 2007-2011. évek kozott kozel egymilliard Ft 6sszegl palyazati
forrast nyert el, zémében kézmunka- és LHH programok lebonyolitasara. A TKT
az ellenérzott idészak mindegyik évében nyujtott be palydzatot kdzmunkaprog-
ramra, illetve fejlesztési célu tamogatdsra.

A TKT-k adatszolgaltatasa szerint az ellenérzott idészakban a KTFT-k, illetve a
feladataikat ellaté TKT-k kozil 91 (52,3%) véleményezett egy vagy tobb alka-
lommal megyei, regiondlis fejlesztési koncepcidkat, programokat, illetve azok-
nak a kistérséget érint6 intézkedéseit. A helyszinen ellenérzott tobbcélu kistér-
ségi tarsulasok kozil pedig csupan hét (31,8%) végzett ilyen feladatot, ami azt
tdmasztja ala, hogy a teriiletfejlesztés kiillonbozo szintjei kozott a kon-
cepciok és a programok kidolgozasanal - a Tftv. 10/C. § (2) bekezdés
f) pontjaban foglaltak ellenére - nem volt megfelelo a koordinacio.

A Kkistérségi fejlesztési tandcsok Tftv.-ben eldirt kotelezettségeinek teljesitését a
6. szamu melléklet mutatja be.

A kistérségi célkitiizések teljesiilésének nyomon kovetése,
a beszamolasi kotelezettségek teljesitése

A Kkistérségi teruletfejlesztési programok végrehajtasat a fejlesztési tanacsi fel-
adatokat ellaté TKT-k — a Tftv. 10/C. § (2) bekezdés b) pontjanak eldirasa elle-
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nére — nem ellendrizték. Jogszabaly nem irt elo beszamolasi, informa-
cioszolgaltatasi kotelezettséget a programok megvaldsitasaban résztvevo
onkormanyzatok és egyéb szervezetek (vallalkozasok, civil szervezetek) szama-
ra. Jogi szabalyozas hianyaban az informaciészolgaltatas, beszamolas rendsze-
rét a kistérségekben a fejlesztési tanacsi feladatokat ellaté TKT-k minddssze a
koordinacios feladatkoriikben eljarva alakithattak ki. Az ellendrzétt TKT-knél a
kistérségi célkitiizések teljesiilésének nyomon kovetése nem volt bizto-
sitott, ahhoz helyi szabalyrendszert nem alakitottak ki. A TKT-k mun-
kaszervezetei nem kértek be rendszeresen informaciokat a programok végrehaj-
tasanak alakulasardl, ebbdl kovetkezéen azok értékeléséhez sem rendelkeztek
teljes kort informacioval. A programok megvaldsitasandl a fejlesztési tanacsi
feladatokat ellaté TKT-k koordinacios szerepkdre nem érvényesiilt. A teriiletfej-
lesztési tervekben foglaltak megvalositasanak értékelése az éves miikodési ta-
mogatashoz kapcsolodo, a finanszirozé altal eldirt szakmai beszamoldkra kor-
latozodott, atfogo értékelésre — kettd kivételével — nem keriilt sor.

A Szegedi TKT-nél az ,Eurdpai unids forrasok hasznosulasarol a szegedi kistérségben”
cim értékelésben a Kistérségi Cselekvési Tervben meghatdrozott programok el6-
rehaladasardl, valamint a TKT és annak munkaszervezete 2007 és 2012 kozott
végzett szakmali és palyazati tevékenységérdl szamoltak be.

A Halasi TKT munkaszervezete altal a 2010. évben készitett — , Kiskunhalas kistér-
ség komplex teriiletfejlesztési programja” végrehajtasardl szol6 — jelentés bemutatta
a kistérséghez tartoz6 dnkormanyzatok és vallalkozasok 2004 és 2009 kozotti pa-
lyazati tevékenységét és annak eredményét, javaslatokat fogalmazott meg az
eredeti célkitlizések megvalositasa érdekében. A jelentésben rogzitették azt is,
hogy az értékeléshez teljes kord és pontos adatokhoz nem tudtak hozzajutni.

Még a kozpontilag koordinalt LHH programot is az jellemezte, hogy a projektek
megvaldsitasarol az abban érdekelt 6nkormanyzatok és egyéb szervezetek nem
szamoltak be a projektcsomagot Osszeallité TKT-knek. A tdmogatottaknak a
tamogato szervezetek felé volt jelentési, beszamolasi kotelezettségiik, az azok-
kal kapcsolatos dokumentumok azonban a TKT-knél, illetve azok munkaszer-
vezeteinél nem alltak rendelkezésre teljes kortien.

A Kkistérségi fejlesztési tanacsi feladatok ellatasara a Tftv. 10/F. § (3) bekezdésé-
ben foglaltak alapjan, a KTFK-k miikodéséhez és a kistérségi programok meg-
valositasahoz évente — az adott évi koltségvetési torvény teriiletfejlesztésért fele-
16s minisztérium fejezetében meghatdarozott mértékd — koltségvetési hozza-
jarulast biztositottak. A koltségvetési torvényben a ,Kistérségi fejlesztési ta-
nacsok és munkaszervezeteik tamogatasa” jogcimen 2007-ben és 2008-ban 840-
840 M Ft, 2009-ben 520 M Ft, 2010-ben 173 M Ft forrast biztositottak. A 2011.
évi koltségvetési torvényben a ,Teriiletfejlesztési intézményrendszeri feladatok”
jogcimcsoporton e feladatokra 174 M Ft forras allt rendelkezésre.

A tamogatasi szerzodéseket a teriiletfejlesztésért felelos minisztéri-
um a kistérségben miikodo, a fejlesztési tanacsi feladatokat ellato
TKT-vel kototte meg. A szakmai beszamoléval szemben tamasztott kove-
telmények meghatarozasandal nem vették figyelembe azt, hogy a KTFT-k fel-
adatait a TKT-k lattak el. A beszamolot késziték szamara nem volt egyértelmd,
hogy mikor, milyen adatokat kell szerepeltetniiik a KTFI-re, illetve a TKT-re
vonatkozéan (a KTFT vagy a tarsulas tagjai, allandé meghivottjai, a civil f6-
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rum tagjai, a tandacsiilések szama, a hatarozatok szama, ebbdl palyazatokkal
kapcsolatos és egyéb dontések szama, a targyévi koltségvetés bevételi és kiadasi
eléiranyzatai vonatkozasdaban). Nem volt egyértelmi tovabba — a KTFT-k mi-
kodésével Osszefiiggésben — a munkaszervezettel kapcsolatos informacioszolgal-
tatasi kotelezettség sem, mivel ilyen szervezetet a TKT-k alapitottak és miikod-
tettek.

A tdmogatast nyujtdé minisztériumnak megkiildott szoveges szakmai beszamo-
16k a tamogatasi szerz6dés mellékletében meghatdrozott szempontok szerint
ismertették a teriletfejlesztési feladatok korében elvégzett tevékenységeket, a
kistérségben megvaldsult fejlesztéseket, a jovObeni fejlesztési elképzeléseket, a
kiilonboz6 szervezetekkel vald egyuttmiikodést, a szervezeti felépitést és a kap-
csolodoé szamszerl adatokat. A beszamolokban a TKT-knek nem kellett in-
formaciot adni arrél, hogy a kistérségi fejlesztési tanacsi feladatok
ellatasat a tobbi feladatuktol elkiilonitetten kezelték-e. A beszamoldk
egyes helyeken hivatkoztak a ,Kistérségi Fejlesztési Tandcsra” vagy ,Fejlesztési
Tanacsra”, példaul az elvégzett feladatok, szervezeti informadcidék vonatkozasa-
ban (Edelényi, Hevesi TKT). Ez ellentmondasos informaciot hordozott, mert a
hivatkozott szervezetek jogilag nem jottek létre.

A Bélapatfalvai TKT az éves szdveges szakmai beszdmoléiban ismertette — tdbbek
kozt — a kistérségben megvalosult fejlesztéseket és a jovébeni fejlesztési elképzelé-
seket. Az ellendrzott idészakban ugyanakkor teriiletfejlesztési koncepciét a fejlesz-
tési tandcsi feladatokat ellaté TKT nem készitett, koncepcié (ennek keretében
terv, program, cél- és indikatorrendszer) hianyaban a kistérségben megvaldsult
fejlesztések koncepciondlis 0sszehangoltsaga és a fejlesztések teljesiilésének érté-
kelhet6sége nem volt biztositott.

A Papai TKT az éves szakmai beszamoloéiban felsorolta az adott évben megvaldsi-
tott valamennyi pdlydzatat (nem csak a teriiletfejlesztéshez, illetve a fejlesztési
tanacsi feladatokhoz kapcsoléddkat), ugyanakkor nem tért ki e pdlyazatok és a
tertiletfejlesztési koncepcidban, programban foglalt célkitiizések kapcsolatara,
hatasuk értékelésére.

A KTFI-k mikodéséhez biztositott tamogatasbdol 2008-ban 1,0 M Ft (0,1%),
2009-ben 1,9 M Ft (0,4%), 2010-ben 27,3 M Ft (15,8%), 2011-ben pedig 1,2 M Ft
(0,7%) nem keriilt felhasznalasra'’. A fel nem haszndlt 6sszeg 2008-ban egy,
2009-ben kettd, 2010-ben 30, 2011-ben hdarom TKT-t érintett. A tamogatasi
szerz6dés megkotésére, hatalyba 1épésének feltételeire, illetve a szerz6déstdl va-
16 eldllasra vonatkozé jogszabdlyi el6irasok szigoroddsa'® is szerepet jatszott
abban, hogy 27 TKT (azok 15,5%-a) a 2010. évi - Kkistérségenként
1-1 M Ft — mikodési tamogatas teljes Osszegét, 3 TKT pedig annak egy részét
nem hasznalhatta fel. A 2011. évben egy esetben fordult elé6 az, hogy a TKT
nem volt jogosult a targyévi — 1,0 M Ft 6sszegli — tamogatasra. A kistérségi fej-
lesztési tanacsok részére biztositott miikodési forrasokat 2007 és 2011 kozott a
3. szamu melléklet mutatja be.

13 az NFM adatszolgaltatdsa alapjan
140 14/2010. (IV. 13.) NFGM rendeletben
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4.1.

4.1.1.

A 2010. évi — a kordbbindl szigorubb — tdmogatasi feltételek szerint, amennyiben
a tamogatas folydsitdsara a targyév november 15-ig a kedvezményezettnek fel-
réhaté okbdl nem keriilt sor, a miniszter a tdmogatasi szerz6déstdl elallt.

A 2007-2011. évi tamogatasok felhasznalasdara vonatkozé pénziigyi elszamola-
sok és a szbveges szakmai beszamoldk minisztérium daltal tortént elfogadasat iga-
zo0l6, illetve a hidnypétlasi kotelezettséget megdllapité dokumentumok a TKT-
knél teljes kortien nem alltak rendelkezésre.

A Sziksz6i TKT a 2010. évi miikddési tamogatassal kapcsolatosan a tdmogatasi
szerz6dést, az 1,0 M Ft tdmogatads felhaszndldsardl szol6 elszamoldst, valamint a
szoveges szakmai beszamol6t bocsatotta az ASZ ellenérzés rendelkezésére. Az
NEFM adatszolgadltatdsa és irdsos tajékoztatéja szerint azonban a minisztérium a
benyujtott szamlakat és igy az elszamoldast nem fogadta el, ezért a TKT-nek a
2010. évi tamogatas teljes 0sszegét vissza kellett fizetnie.

AZ ELLENORZESI RENDSZER MUKODESE
A torvényességi feliigyelet és a kiilso ellenorzések

A torvényességi feliigyeletet ellaté szervek ellendrzései

A Tftv. 16. § (10), illetve 10/A. § (4) bekezdése alapjan a torvényességi fel-
iigyeletet az RFT-k és a KTFT-k felett a Kormany teriileti allamigaz-
gatasi szervei'!' lattak el. Feladatuk volt annak vizsgalata, hogy az RFT-k,
illetve a KTFI-k SZMSZ-e és egyéb szabdlyzatai megfeleltek-e a jogszabalyok-
nak, valamint szervezetiik, miikodésiik, dontéshozatali eljarasuk, hatarozataik
nem sértettek-e jogszabalyokat, alapszabadlyt vagy egyéb szabdlyzatokat. Az
51/2005. (III. 24.) Korm. rendelet meghatarozta a tertiletfejlesztés intézményei
torvényességi feliigyeletének részletes szabadlyait, ennek keretében a torvényes-
ségi felligyeletet ellatoé szerv jogait és kotelességeit. Eldirta tovabba, hogy az
RFT, illetve a KTFT elnoke az iilésre sz616 meghivot és az irdsos elterjesztéseket
az ulés elott 5 nappal, az iilésen felvett jegyz6konyvet az tlést koveté 8 napon
beliil koteles megkiildeni a feliigyeletet gyakorlo szervnek.

A fenti jogszabalyi eldirasok alkalmazasa a KTFI-knél nem volt egyértelmd,
mivel a kistérségi fejlesztési tanacsi feladatokat ellaté TKT-k torvényességi el-
lendrzéseire, valamint a jegyzékonyveinek a megkiildésére eltéré szabalyok
vonatkoztak. A Tkt. tv. 12. § (2) bekezdése alapjan torvényességi ellendrzés ke-
retében vizsgaltak'*?, hogy a TKT-k dontése, szervezete, miikodése és déntésho-
zatali eljarasa megfelelt-e a jogszabdlyoknak, a tobbcélu kistérségi tarsulasi
megallapodasban, valamint a tarsuldsi tanacs SZMSZ-ében foglaltaknak. A

141 2008. december 31-ig megyei, illetve regiondlis kozigazgatasi hivatal; 2009. janudr
1-2010. augusztus 31.: regiondlis dllamigazgatasi hivatal; 2010. szeptember 1-2010.
december 31.: megyei kdzigazgatasi hivatal; 2011. januar 1-jét6l kormanyhivatal

142 A Tkt. tv. 12. § (2) bekezdésében a torvényességi ellendrzési jogkorrel rendelkezé szer-
vezetként 2010. december 31-ig a kdzigazgatdsi hivatalt, 2011. janudr 1. és december
31. kozott a helyi dnkormanyzatok torvényességi ellendrzéséért felelGs szervet jelolték
meg.
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Tkt. tv. 7. § (6) bekezdése alapjan a TKT tarsulasi tandacsanak tulésérdl jegyzo-
konyvet kellett késziteni, melyet a tarsulasi tanacs elndkének az ulést kovetd 15
napon beliil kellett megkiildenie a torvényességi ellenérzési jogkorrel rendelke-
z0 szervnek és a tarsulds tagjainak.

A torvényességi feliigyelet az RFT-knél és a KTFI-knél a bekiildott
jegyzokonyvek feliilvizsgalataban nyilvanult meg. A torvényességi fel-
ugyeletet ellato szerv vezetdje — az 51/2005. (I11. 24.) Korm. rendelet 10. §-aban
foglaltak alapjan - tanacskozasi joggal részt vehetett a tandcstiléseken is.

A torvényességi feliigyeletet ellaté szervek a helyszinen ellendrzott RFT-k ko-
ziil a DARFT-ndl és az EMRFT-nél tettek észrevételt két-két esetben,
amelyeket az érintettek figyelembe vettek. A torvényes mukodés helyreallitasa-
ra felligyeld biztos kirendelésére nem volt sziikség.

A 2007. évben - egy bejelentés kezdeményezésére — a torvényességi felligyeletet
ellaté szerv felhivassal élt a DARFT elnoke felé, mivel megallapitotta, hogy a
2006. november 24-i tisztujité tilésen az SZMSZ moddositdsa sordn a szavazat-
arany nem felelt meg a Tftv.-ben eldirtaknak. A DARFT t6bbszori targyaldast ko-
vetSen 2007. december 6-an fogadta el a végleges SZMSZ-t.

A 2007. évi decentralizalt énkormdnyzati fejlesztési programok pdlydzatainak
elbiralasaval kapcsolatos beadvany kifogdsolta, hogy a déntés soran a DARFT
tébb ponton a vonatkozd jogszabadlyoktdl és Pdlydzati szabdlyzattél eltéré médon
jart el. A DARFT a torvényességi észrevétel hatasara az LHH tamogatasi keret
terhére 4j palyazat kiirdsardl dontott, és médositotta Palyazati szabdlyzatat.

A torvényességi felligyeletet ellaté szerv jogszabdlysértést dllapitott meg az
EMRFT 43/2008. (VI. 20.) szdmu hatdrozatat érintéen, mivel egy TRFC tdmoga-
tasban részesitett, foglalkoztatasi kotelezettségét nem teljesité palyazo kérelmére
- a tamogatds visszavondsa helyett — azt a dontést hozta, hogy a palyazé foglal-
koztatdsi kotelezettségének 5 év dtlagdban tegyen eleget. Ezt kovetéen az EMRFT
hatdrozatban intézkedett a megitélt tamogatds és kamatainak a foglalkoztatasi
kotelezettség nem teljesitése miatti visszafizettetésérol.

A torvényességi feliigyeletet ellatd szerv jogszabdlyi rendelkezésekkel ellentétes
intézkedéseket tart fel az EMRFT két 2009. évi hatdrozatdval kapcsolatban, mivel
azokban az EMRFU Kht. dtalakitdsa kapcsan arrél rendelkeztek, hogy a valtoza-
sok ,automatikusan dtvezetésre keriilnek” az EMRFT SZMSZ-ében. Az EMRFT a
61/2009. (XII. 11.) szamu hatarozatdban a kifogasolt hatarozatokat médositotta,
a 69/2009. (XII. 18.) szamu hatarozataval az SZMSZ-t elfogadta.

A torvényességi felligyeletet ellaté szervek a helyszinen ellendrzott, kistérségi
fejlesztési tanacsi feladatokat ellaté TKT-k koziil 6tnél osszesen 10 észre-
vételt tettek. Az észrevételek a TKT-k jegyzékonyveinek elkészitésére, miko-
désének és dontéshozatalanak térvénysértd voltara, szabalyzatainak hianyos-
sagara mutattak ra. Az észrevételek alapjan a TKT-k a hidanyossagokat poétol-
tak, illetve a jogszabalyoknak megfelel6 médon szabalyoztak a déntéshozatalt.

A Gyoéngyos Korzete TKT-nél az Eszak-Magyarorszdgi Regiondlis Kozigazgatdsi
Hivatal 2008. november 13-ai levelében kifogasolta, hogy a TKT-nél nem kiilo-
nilt el a tarsuldsi tandcsként és a kistérségi fejlesztési tandcsként valé miikodés.
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4.1.2.

A Békési TKT-nél a Dél-Alfoldi Regiondlis Kozigazgatdsi Hivatal torvényességi
észrevétele arra vonatkozott, hogy a TKT miikodésében torvénysérté dontéshoza-
talra vezethet az, hogy a gyakorlatban a TKT {ilésein nem mindig kiiloniilt el a
dontéshozatal. Tovabba nem volt egyértelmd, hogy a napirendet a TKT tdrsuldsi
tanacsként, vagy fejlesztési tanacsként targyalta-e meg.

A torvényességi felligyeletet ellatd szerv az ellenérzott idészakban a helyszinen
ellenérzottek kozil ketto TKT-nél végzett helyszini ellenorzést, amelyek
a kistérségi fejlesztési tanacsi feladatok ellatasara is kiterjedtek. A
két ellendrzés koziil az egyiknél az érintett TKT nem kapott visszajelzést annak
eredményérdl, igy az ellenérzés tapasztalatainak a kistérség altali hasznosita-
sara sem volt lehetség.

A Velencei-té kornyéki TKT miikodésével kapcsolatban a Ko6zép-Dunantuli Regi-
onalis Kézigazgatdsi Hivatal a 2006. oktéber 1. és 2007. junius 30. kozotti id6-
szakra kiterjedden helyszini ellendrzést folytatott le. Az ellenérzési jelentés kistér-
ségi fejlesztési tandccsal kapcsolatos megallapitasa az volt, hogy , A napirendek
megdallapitasakor elkiilénitetten targyaljgk azon kérdéseket, melyekben a tarsulas kistér-
ségi fejlesztési tandcsként jar el, valamint azokat, melyekben a telepiilési 6nkormany-
zatok tobbcélu kistérségi tarsulasrol szolo 2007. évi CVII térvény alapjan jarnak el”.

A Flzesabonyi TKT feladatainak ellatasaval kapcsolatos feliigyeleti ellenérzést
2009 novemberében folytatta le az Eszak-Magyarorszagi Regiondlis Kézigazgata-
si Hivatal. Az ellenérzés célja az volt, hogy ,a kistérségi teriiletfejlesztési tandcs szer-
vezeti és miikodési szabalyzata, egyéb szabdlyzatai megfelelnek-e a jogszabdlyoknak, il-
letve szervezete, miikodése, dontéshozatali eljarasa, hatarozatai, eqyéb dontései nem
sértenek-e jogszabalyokat, szabalyzatokat”. A TKT az ellendrzés eredményér6l nem
kapott értesitést.

A torvényességi feliigyelet miikodése hasznosulasanak jé gyakorlata
volt, hogy a Dél-Alféldi Regiondlis Kézigazgatdsi Hivatal, illetve Allamigazga-
tasi Hivatal korlevelekben hivta fel a figyelmet, tajékoztatta az onkor-
manyzatok jegyzdit, a munkaszervezetek és a teriiletfejlesztési feladatokat ella-
t6 szervezetek vezetdit a feladatellatasa soran szerzett tapasztalatairol.

A Halasi TKT Munkaszervezete a torvényességi felligyeletet ellaté szerv felhivasa
alapjan 2009-t61 kiilon jegyzékonyvet vett fel a TKT Tarsulasi tandcsa altal tar-
gyalt azon napirendekrél, melyeken a KTFT hataskorében jart el. A KTFT feladat-
és hataskorébe tartozé napirendek targyaldsat és az azokkal kapcsolatos dontés-
hozatalt korabban is elkiilonitették a TKT Tarsuldasi tandcsa dltal targyalt egyéb
napirendektdl, de akkor a tandcs iilésérdl egy kozos jegyz6konyv késziilt.

A regionalis és a kistérségi fejlesztési tanacsoknal végzett kiil-
sO ellenorzések

A helyszinen ellen6rzétt hdrom RFT kéoziil mindossze egynél, a DARFT-
nal volt két kiilsé ellendrzés. A kiils6 ellendrzéseknek forrdselosztast érintd
megallapitdsai nem voltak, intézkedést igénylé javaslatokat nem tartalmaztak.

Az ASZ 2007 madjusdban ellendrizte a helyi 6nkormdnyzatok beruhdzdsaihoz és
rekonstrukciéihoz nyujtott 2006. évi felhalmozasi célu tdmogatasokat a DARFT-
ndl, hidnyossagokat nem allapitott meg.
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4.2.

4.2.1.

Az APEH 2007 marciusdban és oktoberében végzett ellendrzést a DARFI-ndl,
amelynek targya az egyes adokotelezettségek teljesitése volt. A jegyz&konyvek in-
tézkedést igénylé megallapitasokat nem tartalmaztak.

Az RFU-ket, mint a ROP-ok végrehajtasaban kézremiikods szervezeteket sza-
mos kiilsé szerv (az ASZ, a Kormdnyzati Ellenérzési Hivatal, az Eurépai Tamo-
gatdsokat Auditalé Féigazgatésdg, az NFU, a MAK és a Nemzeti Programenge-
délyezd Iroda) ellendrizte. E kiils6 ellendrzések az ellendérzott RFT-k munkaszer-
vezeti feladatait nem érintették, kizardlag a kozremiikodd szervezeti feladatok
ellatasara iranyultak.

Az ellen6rzott idészakban a kistérségi fejlesztési tanacsok feladatellatasat, mu-
kodését kiilsé ellendrzé szervek — a torvényességi feliigyeletet gyakorlokon ki-
vil — nem ellendrizték.

A TKT-ket kiilonboz6 szervezetek ellenérizték, de az ellendrzések nem a fejlesz-
tési tanacsi feladatok ellatasara, hanem a TKT-k munkaszervezeteire, a tarsu-
lasok altal fenntartott intézményekre, az altaluk benyujtott palyazatokra és a
tamogatasok felhasznalasaval megvaldsitott fejlesztésekre iranyultak.

A korabbi ASZ ellendrzések javaslatainak hasznosuldsa,
az intézkedési tervek végrehajtasa

Az 1108. szami ASZ jelentés javaslatainak hasznosulasa

A helyi 6nkormanyzatok fejlesztési célu tamogatasi rendszerének ellendrzésérdl
52616 1108. szdmu ASZ jelentés'® megdllapitdsai alapjan az ASZ a Kor-
manynak harom, a nemzeti fejlesztési miniszternek egy javaslatot
fogalmazott meg. A javaslatok az dnkormanyzatok altal igénybe vehet6 tisz-
tan hazai fejlesztési célu tamogatasok forraskoordinacidjara, az indikator rend-
szer kidolgoztatasara és kotelez6vé tételére, az informacios rendszer fejlesztésé-
re, valamint a fejlesztési célu tdmogatdsok nyujtasakor a mérhetdséget biztosi-
t6 indikator meghatarozasara vonatkoztak. A javaslatokban foglaltak végre-
hajtasdra az ASZ részére intézkedési tervet nem készitettek**,

Az ASZ jelentés megjelenését kovetéen tobb olyan jogszabalyi és egyéb
kormanyzati intézkedés tortént, amelyek az ASZ megdallapitasainak
a figyelembe vételét jelentették. Ezek a tervezés kozponti koordindacidjara,
a monitoring, értékelési és indikator rendszer kidolgozasara, a forrasok szétap-
rozédasanak elkeriilésére és az informacios rendszer fejlesztésére vonatkoztak.
Az intézkedések hasznosulasa azonban a gyakorlatban még nem al-
lapithaté meg, mivel 2011-t6]1 nem hirdettek meg az énkormdnyzatok sza-
mara pdalydzhaté hazai decentralizalt fejlesztési céli palyazatokat. Az ASZ ja-

143 Telentés a helyi 6nkormdnyzatok fejlesztési céli tdmogatdsi rendszerének ellendrzé-
sérél, 2011. junius (1108)

14 Az Allami Szdmvevészékrdl sz616, 2011. juinius 24-ig hatdlyban volt 1989. évi
XXXVIIL térvény nem tette kotelez6vé az ellendrzdtteknek intézkedési terv készitését.
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vaslatait és a kapcsoldédo intézkedéseket részletesen a 10. szamu melléklet mu-
tatja.

A 248/2011. (XII. 1.) Korm. rendelettel létrehozott NTH &sszehangoldsi és moni-
toring feladatokat lat el az dllami pénziigyi intézkedések, a hazai és kozdsségi
kozpénzek felhasznadlasa tertiiletén. Kozremiikodik a nemzeti teriileti tervezési fel-
adatok koordindciéjaban és a térségi tervezési modszertanok készitésében, ellatja
a tertileti elemzési, értékelési munka szakmai szintli koordinaciéjat, médszertani
tamogatasat, hattérelemzésekkel tdmogatja a monitoring, értékelési és indikator-
rendszer tertileti szempontjainak kidolgozasat.

A kormadnyzati stratégiai irdnyitasrol sz6l6 38/2012. (III. 12.) Korm. rendelet az
alapelvek kozott fogalmazta meg a megvaldsitas pénziigyi hatterének biztositott-
sagat, az elérni kivant eredményekkel val6é 6sszhangjat, a benne szereplé célok-
hoz a mutatdk hozzdrendelését, valamint az iranyitasi rendszer keretében az el-
fogadast kovetGen a nyomon kovetés biztositasat'*.

Az 1600/2012. (XII. 17.) Korm. hatarozat 1. ¢) pontja szerint ,,a 2014-2020 kézott
elérhetd forrasok felhaszndlasanak tervezését integralt médon, valamennyi elérheté fej-
lesztési forras figyelembevételével kell elvégezni”, az 1. d) pont szerint , a fejlesztési for-
rasokat lehetdség szerint koncentralt moédon, kevés szamu fejlesztési prioritdsra 6sszpon-
tositva kell felhasznalni, elkeriilve a forrasok nem kivanatos szétaprozédasat” .

A fejlesztéspolitika egységes informatikai tamogatasara az 1314/2010. (XII. 27.)
Korm. hatarozatban nevesitett projektgazda (a Kormanyzati Informatikai Fejlesz-
tési Ugynokség) a 2012. februdr 9-i dontéssel tamogatdsban részesiilt'*®, a fejlesz-
tés tervezett befejezési hatdrideje 2013. december 31.

A nemzeti fejlesztési miniszternek tett, a fejlesztési célu tamogatdasok
nyujtasakor a megvaldsitando cél mérhetdségét biztosito indikatorra vonatkozé
javaslat végrehajtasa érdekében az NFM belso intézkedési tervet,
végrehajtasarol beszamolot készitett. A 2011. évben hazai forrasokbol
meghirdetett palyazat tartalmazott a fejlesztésre vonatkozé célok, eredmények
meérésére szolgalo szakmai és tlizleti mutatokat.

Az NFM Tamogataspolitikai Féosztalya az eléiranyzat-felhasznalasokhoz kapcso-
16d6 rendeletek véleményezése sordn és a kezelésébe tartozé elSiranyzatoknal
egyardnt figyelmet forditott a célokra vonatkozé indikdtorok, mutaték meghata-
rozasara'’. A teriiletfejlesztéssel és fejlesztéspolitikaval ©sszefiiggé feladatokat
szolgald elGiranyzat kozponti keretébdl nyujtott tamogatas'*® pdlyazati doku-
mentdcidja tartalmazott a fejlesztésre vonatkoz6 célok, eredmények mérésére
szolgal6 szakmai és lizleti mutatokat.

45 Hatdlya a kormdnyzati stratégiai tervdokumentumokra terjed ki, nem alkalmazha-
t6 az allami koltségvetésre vonatkozo stratégiaalkotdsra és stratégiai irdnyitasra, va-
lamint a Tftv. szerinti az orszagosnal alacsonyabb szinti tertiletrendezési tervre.

146 Forras: http://www.nfu.hu/content/58

147 A helyi 6nkormanyzatok fejlesztési célii tamogatasi rendszerének ellenérzése c. 1108-as
szamu ASZ jelentéshez az NFM részérére megfogalmazott javaslatra késziilt intézkedési terv-

ben foglaltak megvaldsulasardl tajékoztatas” Budapest, 2012. februar 10. Készitette: NFM
Tamogataspolitikai Féosztaly

148 Felhaszndldsanak részletes szabdlyait a 35/2011. (VIL. 7.) NFM rendelet tartalmazza.
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4.2.2.

Az 1125. szami ASZ jelentésben megfogalmazott javaslatokra
készitett intézkedési tervek végrehajtasa

A térségek felzarkoztatasara forditott pénzeszkozok felhasznalasanak ellendrzé-
sérél szol6 jelentés'®? intézkedést igénylé megdllapitdsai alapjan az ASZ éssze-
sen 10 javaslatot fogalmazott meg, ebbdl kettét a nemzeti fejlesztési miniszter-
nek a nemzetgazdasagi miniszter és a belligyminiszter, egyet a nemzetgazda-
sagi miniszter és egyet a kozigazgatasi és igazsagligyi miniszter bevonasaval.
Egy javaslat szolt tovabba a kdzigazgatasi és igazsagligyi miniszternek (a nem-
zetgazdasagi és a nemzeti fejlesztési miniszter bevondsaval), egy a nemzeti fej-
lesztési miniszternek, tovabba 4 javaslat a nemzetgazdasagi miniszternek. Az
ASZ tv. 33. § (1) bekezdésének megfeleléen, a nemzeti fejlesztési mi-
niszter'”® és a nemzetgazdasagi miniszter'*' intézkedési tervet készi-
tett. Az ASZ javaslatait, a miniszterek intézkedési terveit és azok végrehajtasat
a 10. szamu melléklet mutatja be.

Az ASZ 10 javaslata alapjan tervezett intézkedések koziil hét telje-
siilt, ketto részben teljesiilt és egy nem teljesiilt. Az intézkedési tervekben
foglaltak hatdridére torténd teljesitését befolyasoltak a teriiletfejlesztés intéz-
ményrendszerében id6kozben bekovetkezett moédosulasok'®?, illetve a 2014-
2020-ig tarté uniés programozasi idészakra valé felkésziilés'>*. Az ASZ javasla-
tainak, illetve az intézkedési tervekben foglaltak végsé realizdlasa az OFIK el-
fogadasat kovetden torténhet meg.

Az ASZ javaslataira tett intézkedések keretében feliilvizsgaltdk és médositottdk
a Tftv.-t"**. Ennek soran a Tftv. 5. §-a kiegészilt a ,fejlesztési-statisztikai kister-
ség”, valamint a , kistérségi lehatarolas” fogalmakkal, tovabba szabadlyoztdk és a
torvény mellékletében hataroltdk le a teriiletfejlesztési-statisztikai kistérségeket.
El6irtak rendszeres id6kozonként (6tévente) a teriletfejlesztési-statisztikai kistér-
ségi lehatarolas megvaltoztatasat, valamint a kedvezményezett teriiletek beso-
rolasanak feliilvizsgalatat a tertletfejlesztés stratégiai tervezéséért felelés nem-
zetgazdasagi miniszter szamara. A tertiletfejlesztési-statisztikai kistérségi rend-
szer feliilvizsgalata — az 1254/2012. (VII. 19.) Korm. hatarozat 5/A. pontja
alapjan - az OFTK elfogadasat kovetSen, 2013. december 31-ig esedékes.

149 JTelentés a térségek felzarkdztatasara forditott pénzeszkozok felhaszndlasanak ellen-
6rzésérdl, 2011. december (1125)

150 Tktatészam: NFM/940/1/2012. ASZ-hoz érkezett: 2012. janudr 18. Mddositott intéz-
kedési terv iktatészam: NFM/8623/4/2012. ASZ-hoz érkezett: 2012. majus 10.

151 [ktatészdm: NGM/2854/2012. ASZ-hoz érkezett: 2012. februar 20.

132 A teriiletfejlesztéssel és a teriiletrendezéssel Gsszefiiggd egyes torvények moédositasa-
1ol sz616 2011. évi CXCVIIL. térvény alapjan a megye valt a teriiletfejlesztés legfonto-
sabb teriileti szintjévé.

153 A felkésziilést befolydsolta az unids keretszabdlyok végleges formaban torténé elfo-
gadasanak hidnya. Az EU Hivatalos Lapjaban a kévetkezd koltségvetési ciklus finanszi-
rozasi, egyuttmiikodési szabdlyait 2013. februdr kdzepéig nem tették kdzzé annak elle-
nére, hogy az EU Bizottsdg javaslata szerinti intézkedéseket 2013-t6] végre kell hajtani.

154 egyes torvényeknek a Magyary Egyszerisitési Programmal és a teriiletfejlesztéssel

Osszefliggd modositasardl szol6 2012. évi CCVIL. térvény 68-72. §-aival
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Az NGM koordindldsaval tarcakézi Uj Tipust Térségi Besorolds Munkacsoport
mukodott, megtortént a kedvezményezett térségek besorolasanak feltételrend-
szerérdl sz0l6 szabadlyozas feliilvizsgalata, javaslatokat dolgoztak ki a besorolas
feltételrendszerére, és elGterjesztés késziilt a kormanyrendelethez.

A Tftv. atfogdé modositasa, ennek keretében hatdlyanak az uniés forrasokra va-
16 kiterjesztése lekeriilt ugyan a napirendrél, de mar a Tftv.-t modosito 2011.
évi CXCVIIL. torvény 25. § (4) bekezdésében altalanos felhatalmazast kapott a
Kormdny arra, hogy rendeletben dllapitsa meg ,az Eurépai Regiondlis Fejlesztési
Alapbdl, az Eurdpai Szocialis Alapbdl és a Kohéziés Alapbol szarmazé tamogatasok
felhasznalasanak rendjét”. Ugyanezen torvény a teriiletfejlesztés pénziigyi eszko-
zeinek meghatarozasara, az igénybe vehetd kedvezmények korének szélesitésé-
re tett lépéseket a szabad vallalkozasi zondk és ipari parkok miikodésére vo-
natkozo szabalyok megadllapitasaval (Tftv. 22. §). A Kormany a Tftv. 27. § (1)
bekezdés e) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan a 27/2013. (II. 12.) Korm.
rendeletben szabdlyozta a szabad vallalkozasi zondk 1étrehozasanak és miiko-
désének, valamint a kedvezmények igénybevételének szabadlyait.

Az ASZ javaslataira készitett intézkedési tervvel 6sszhangban elkezdddott a
teriiletfejlesztési, illetve altalaban a kormanyzati tervezés rendsze-
rének feliilvizsgalata. Az NGM 2012 juniusdban létrehozta — valamennyi
szaktarca részvételével — a Tervezésszabdlyozasi Munkacsoportot, amelynek el-
s6dleges feladata a tervezési rendszer és a hozza kapcsolédo jogszabalyok, igy
tobbek kozott a Tftv. és a tertileti monitoring rendszerrél szo6l6 37/2010. (II. 26.)
Korm. rendelet feliilvizsgalata, atalakitasa. A kormanyzati stratégiai iranyitas-
rol szol6 38/2012. (I1I. 12.) Korm. rendelet uj kdvetelményeket hatarozott meg a
stratégiai tervdokumentumokra vonatkozéan, és eldirta a rendeletnek meg
nem feleld stratégidk, programok feliilvizsgalatat.

Az intézkedési terveknek megfeleléen 2012 juliusdaban elkésziilt a ,Jjelentés az
orszag teriileti folyamatainak alakulasarél, a teriiletfejlesztési politika és a tertiletren-
dezési tervek érvényesitésének hatasairdl, az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio fe-

lillvizsgalatardl, valamint a magyar telepiiléshalézat helyzetérél” cimi beszamolo,
amelyet 2012. november 26-an nyujtottak be az Orszaggytlésnek's>.

A Kormany az 1254/2012. (VII. 19.) Korm. hatarozatban dontétt a tertletfej-
lesztési politika megujitasarol, az uj Orszagos Teriiletfejlesztési és az uj Orsza-
gos Fejlesztési Koncepcio kidolgozasardl, meghatarozta annak irdnyait is, tob-
bek kozott a térségek, telepiilések besoroldsa, fejlesztése, valamint a teriiletfej-
lesztési eszkdzrendszer iranyait illetGen.

Az OFTK-t ugy kell elkésziteni, hogy ,2.4. biztositsa térségenként az eltéré fejlesztési
megoldasok alkalmazasat”, ,,2.5. rdgzitse, hogy a telepiilések besoroldsanadl a telepiilé-
sek kockazatértékelésen alapulo veszélyeztetettségi sorrendjét is figyelembe kell venni”,
#2.22. segitse a legkedvezétlenebb helyzetii térségek, telepiilések, rétegek lemaradasa-
nak csokkentését, a tarsadalmi igazsdgossdg és szolidaritas erésitését”, valamint
»2.26. jeldlje ki a teriiletfejlesztési eszkOzrendszer Uj irdnyait gy, hogy az a pénziigyi, a
szabadlyozasi és eqyéb eszkézok haszndlatara is kiterjedjen”.

155 a helyszini ellen6rzés lezarasakor még targysorozatban volt (J/8102. szamu jelentés)
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A Korm. hatdrozat alapjan elkésziilt a ,NEMZETI FEJLESZTES 2020. Az Orszdgos
Fejlesztési Koncepcio6 és az Orszagos Tertiletfejlesztési Koncepcio tarsadalmi egyezteté-
si valtozata”. A stratégiai vitaanyag tarsadalmi egyeztetése 2013. februar 20-an
zarult le.

A teriileti informacids és monitoring rendszer tovabbfejlesztése érdekében tett
intézkedések keretében a 2012. januadr 1-jével bekovetkezett valtozasoknak
megfeleléen modositottak a teriileti monitoring rendszerrdl szolé 37/2010
(II. 26.) Korm. rendeletet és a tertletfejlesztéssel és a tertiletrendezéssel kapcso-
latos informaciés rendszerrél és a kotelez6 adatkozlés szabdlyairdl szolo
31/2007. (II. 28.) Korm. rendeletet. Az utébbi kormdnyrendelet tovabbi feliil-
vizsgalatara, a fejlesztés iranyainak kijelolésére — a lejart hatarido ellenére, az
intézkedési tervben foglaltak szerint — az OFTK Orszaggytlés altali elfogadasat
kovetSen kertilhet sor.

2011. februarban elkésziilt az ,ELOTERJESZTES a Kormany részére a teriiletfejlesz-
tési tamogatasokrol és a decentralizacié elveirdl, a kedvezményezett térségek besoro-
lasanak feltételrendszerérél szolo 67/2007. (V1. 28.) OGY hatarozat feliilvizsgalatardl,
valamint uj Orszaqggyiilési hatdrozat megalkotdsdrdl” tervezete. Uj hatdrozat, va-
lamint Korm. rendelet nem kertilt kiadasra, a teriletfejlesztési politikaban és az
intézményrendszerben id6kozben bekovetkezett valtozasok kovetkeztében.

Részben teljesiiltek az NGM intézkedési tervének a kedvezményezett térségeket,
illetve telepiiléseket tartalmazé kormanyrendelet megalkotasara, valamint a
37/2010. (II. 26.) Korm. rendelet feliilvizsgalatara'*® és Gj kormdnyrendelet ki-
adasara vonatkozo pontjai, mivel a feliilvizsgalatot és az el6készitést kovetden
- a lejart hataridé™’ ellenére — azok csak részben késziiltek el, és nem kertiltek
beterjesztésre, a teriletfejlesztési politikaban, valamint az intézményrendszer-
ben id6kodzben bekovetkezett valtozasok miatt.

156 A 37/2010. (II. 26.) Korm. rendeletet — a 2012. janudr 1-jétdl bekovetkezett valtoza-
sok atvezetésén tul - a teriileti monitoring rendszer céljanak elérése érdekében sziikséges
feladatok, eszkozok, eljarasrendek, valamint az ezek mikodtetésére vonatkozé el6irasok
meghatarozasa érdekében tervezték modositani.

157 A hatarid6 az els6nél 2013. janudr 1., az utébbindl 2012. december 15. volt.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Nem teljestilt az NFM intézkedési tervének — a Tftv. soron kovetkezd modosita-
sahoz kapcsoldoddéan, a végrehajtasi rendeletek feliilvizsgalata keretében - a
miniszterek kozotti koordindcié szempontjait, szabalyait megallapité kormany-
rendelet tervezetének elkészitésére és a Kormadny elé torténd benyujtasara vo-
natkoz6 pontja'®. Erre vonatkozé dokumentumokat az NFM a helyszini ellen-
érzése soran nem bocsatott az ASZ rendelkezésére.

Budapest, 2013. /£ hé ¢% nap s,

omokos Ldaszlo ~4.

e
Tae as ‘L
Melléklet: 21 db Epnd

138 A hataridé 2012. augusztus 30. volt.
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1. szamu melléklet
a V-0031-088/2013. szamu jelentéshez

Helyszinen ellendrzott szervezetek

Sorszam Megnevezés
Minisztériumok
1. Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
2. Nemzetgazdasagi Minisztérium
Dokumentacios kozpont
1. VATI Magyar Regiondlis Fejlesztési és Urbanisztikai Nonprofit Kft.
Regionalis fejlesztési iigynokségek
1. DARFU Dél-alféldi Regionadlis Fejlesztési Ugynokség Nonprofit Kft.
9 EERFU Kozép-Dunantuli Regiondlis Fejlesztési Ugynokség Kézhasznu Nonprofit
3 NORDA Eszak-Magyarorszagi Regiondlis Fejlesztési Ugynokség Kozhasznu
' Nonprofit Kft.
Tobbcélu kistérségi tarsulasok
1. Kozép-dunantili régio
1.1. Mez6foldi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas (Enying, Fejér megye)
1.2. Velencei-t6 Kérnyéki Tobbcélu Kistérségi Tarsulas (Gardony, Fejér megye)
1.3. Papai Tobbcélu Kistérségi Tarsulas (Veszprém megye)
2. Eszak-magyarorszagi régié
2.1. Edelényi Kistérség Tobbcélu Tarsulasa (Borsod-Abauj-Zemplén megye)
2.2. Miskolc Kistérség Tobbcélu Tarsuldsa (Borsod-Abauj-Zemplén megye)
2.3. Szerencsi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas (Borsod-Abauj-Zemplén megye)
2.4. Szikszoi Kistérségi Tobbcélu Tarsulds (Borsod-Abauj-Zemplén megye)
2.5. Bélapatfalvai Kistérség Tobbcélu Tarsulasa (Heves megye)
2.6. Egri Kistérség Tobbcélu Tarsuldsa (Heves megye)
2.7. Flizesabonyi Kistérség Tobbcélu Tarsuldsa (Heves megye)
2.8. Gyongy0s Korzete Kistérség Tobbcélu Tarsulasa (Heves megye)
2.9. Hevesi Kistérség Tobbcélu Tarsulasa (Heves megye)
2.10. Pétervasarai Kistérség Tobbcélu Tarsulasa (Heves megye)
2.11. Paszto Kistérség Tobbcélu Tarsulasa (N6grad megye)
2.12. Salg6tarjani Kistérség Tobbcélu Tarsulasa (Négrad megye)
3. Dél-alfoldi régio
3.1. Bacsalmas Kistérségi Tobbcélu Tarsulasa (Bacs-Kiskun megye)
3.2. Janoshalmi Tébbcélu Kistérségi Tarsulds (Bacs-Kiskun megye)
3.3. Halasi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas (Kiskunhalas, Bacs-Kiskun megye)
34. Kiskunmajsai Tébbcélu Kistérségi Tarsulas (Bacs-Kiskun megye)
3.5. Békési Kistérségi Tarsulas (Békés megye)
3.6. Hoédmezévasarhelyi Tobbcélu Kistérségi Tarsulds (Csongrad megye)
3.7. Szegedi Kistérség Tobbcélu Tarsulasa (Csongrad megye)




Kimutatas
a regionalis fejlesztési tanacsok részére biztositott miikodési forrasokrol a 2007-2011. évek kozott*

2. szamu melléklet

a V-0031-088/2013. szadmu jelentéshez

ezer Ft
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 2011. év
Regionalis fejlesztési el el el el el
tandacs biztositott ELNEM |y tositott CLNEM 1y tositott CLNEM 1y tositott CINEM i tositott ¢l nem
) hasznalt ) hasznalt ) hasznalt ) hasznalt . hasznalt
forras ) forras ) forras ) forras ) forras )
forras forras forras forras forras

Del-Alf6ldi Regiondlis 60 000 0 60 000 0 46 700 646 50 000 14 092 45 000 0
Fejlesztési Tanacs
Deél-Dunantuli Regionalis 60 000 0 60 000 0 46 700 0 50 000 6 275 45 000 0
Fejlesztési Tanacs
Eszak-Alfoldi Regionalis 60 000 0 60 000 0 46 700 0 50 000 0 45 000 352
Fejlesztési Tanacs
Eszak-Magyarorszagi 60 000 0 60 000 0 46 700 2 364 50 000 6 320 45 000 2042
Regionalis Fejlesztési Tandcs
Kozép-Dunantuli Regionalis | 0 60 000 0 46 700 0 50 000 8 208 45 000 400
Fejlesztési Tanacs
Kozep-Magyarorszagh 60 000 0 60 000 0 46 700 0 50 000 9 000 45 000 0
Regionalis Fejlesztési Tandcs
Nyugat-Dunantuli Regionalis| ¢ 0 60 000 0 46 700 0 50 000 0 45 000 0
Fejlesztési Tanacs
Osszesen 220 000 0 220 000 0 326 900 3010 350000 | 43896 315 000 2793

* Forras: NFM adatszolgaltatasa




Kimutatas
a kistérségi fejlesztési tanacsok részére biztositott miikodési forrasokrél a 2007-2011. évek kozott*

3. szamu melléklet
a V-0031-088/2013. szamu jelentéshez

ezer Ft
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 2011. év
Kistérség biztositott fel nem biztositott fel nem biztositott fel nem biztositott fel nem biztositott fel nem
. hasznalt . hasznalt . hasznalt . hasznalt . hasznalt
forras P forras P forras ) forras ) forras p
forrdas forras forras forrdas forras
Bajai Tobbcélu Kistérségi Tarsulds 5218 - 5105 0 2735 0 1 000 0 1 000 0
Bacsalmads Kistérségi Tobbcélu Tarsulds 4183 - 4123 0 2548 0 1 000 0 1 000 0
Kalocsa Kistérség Tobbcélu Tarsuldsa 5218 - 5105 0 3202 0 1 000 0 1 000 0
Kecskemét és Térsége Tobbcélu Tarsulds 4 331 - 4263 0 2641 0 1 000 0 1 000 0
Kiskorosi Tobbcélu Kistérségi Tarsulds 4 664 - 4579 0 2852 0 1 000 0 1 000 0
Kiskuntélegyhdzi Tobbcel Kistérségi 4220 ; 3632 0 2221 0 1000 0 1000 0
Onkormdnyzati Tarsulds
Kiskunhalasi Tébbcélu Kistérségi Tarsulas 3998 - 3947 0 - - - - - -
Halasi Tobbcélu Kistérségi Tarsulds - - - - 2431 0 1 000 0 1 000 0
Kiskunmajsai Tobbcélu Kistérségi Tarsulds 3444 - 3632 - 2221 0 1000 0 1 000 0
Kunszentmiklési Kistérség 4109 - 4053 0 - - - - - -
Fe'lst’)—K,lslfur}sagl/es Dunamelléki Tébbcéla ; 3 ; B 2501 0 1000 0 1000 0
Kistérségi Tarsulds
Janoshalmai Kistérség 3592 - 3561 0 2174 0 1 000 0 1 000 0
Komléi Kistérség 5107 - 5000 0 3132 0 1 000 0 1 000 0
Mohadcsi Kistérség 7769 - 7 527 0 4815 0 1 000 0 1 000 0
Sasdi Kistérség 6993 - 6 790 0 4324 0 1 000 0 1 000 0
Sellyei Kistérség 8176 - 7913 0 5072 0 1 000 0 1 000 0
Siklosi Kistérség 8878 - 8579 0 5516 0 1 000 1 000 1 000 0
Szigetvari Kistérség 9802 - 9456 0 - - - - - -
S{lgetvgr - Dél-Zselic Tobbcélu Kistérségi } B } } 6100 0 1000 0 1000 0
Tarsulas
Pécsi Kistérség 5884 - 5737 0 3623 0 1 000 0 1 000 0
Pécsvaradi Kistérség 5107 - 5000 0 3132 0 1 000 0 1 000 0
Szentldrinci Kistérség 5958 - 5105 0 3202 0 1 000 0 1 000 0
Békéscsabai Kistérség 3370 - 3421 0 2080 0 1 000 0 1 000 0
Mez6kovacshdzai Kistérség 5662 - 5526 0 3483 0 1 000 0 1 000 0
Oroshazi Kistérség 4109 - 4053 0 2501 0 1 000 1 000 1 000 0
Sarkadi Kistérség 4627 - 4 544 0 2828 0 1 000 0 1 000 0
Szarvasi Kistérség 3665 - 3842 0 - - - - - -
Koros-szogi Kistérség Tobbcélu Tarsuldsa - - - - 2361 0 1 000 0 1 000 0
Szeghalomi Kistérség 4331 - 4263 0 2641 0 1 000 0 1 000 0
Békési Kistérség 4109 - 4263 0 2641 0 1 000 0 1 000 0
Gyulai Kistérség 3444 - 3281 0 1987 0 1 000 0 1 000 0
Miskolci Kistérség 5958 - 5807 0 3670 0 1 000 0 1 000 0
Edelényi Kistérség 9802 - 9597 0 6 194 0 1 000 0 1 000 0
Encsi Kistérség 8176 - 8053 0 5165 0 1 000 1 000 1 000 0
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2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 2011. év
Kistérség biztosi‘tott lriis?r(igllt biztosi‘tott l:ilsgr?gllt biztosi‘tott l:zls?ririrllt biztosi‘tot‘t }les?r(igllt biztosi‘tott lt;fnls?rfgl]t
forrds forrds forrds forrds forrds forrds forrds forrds forrds forrds
Kazincbarcikai Kistérség 6 660 - 6 369 0 4044 0 1 000 0 1 000 0
Mez6kovesdi Kistérség 5329 - 5211 0 3272 0 1 000 0 1 000 0
Ozdi Kistérség 7 288 - 7 070 0 4511 0 1 000 0 1 000 0
Sarospataki Kistérség 5366 - 5246 0 3296 0 1 000 0 1 000 0
Satoraljaujhelyi Kistérség 5107 - 5000 0 3132 0 1 000 1 000 1 000 0
Szerencsi Kistérség 5662 - 5526 0 3483 0 1 000 1000 1 000 0
Szikszoi Kistérség 6 401 - 6 228 0 3950 0 1 000 1 000 1 000 0
Tiszaudjvarosi Kistérség 4775 - 4123 0 2548 0 1 000 0 1 000 0
Abauj-Hegykozi Kistérség 6 549 - 6 369 0 4044 0 1 000 0 1 000 0
Bodrogkozi Kistérség 5514 - 5386 0 3389 0 1 000 0 1 000 0
Mez6csati Kistérség 4331 - 4263 0 2641 0 1 000 0 1 000 0
Tokaiji Kistérség 4627 - 4544 0 2828 0 1 000 0 1 000 0
Csongradi Kistérség 3444 - 3421 0 2080 0 1 000 1 1 000 0
Hédmez6vasarhelyi Kistérség 3296 - 3421 0 2080 0 1 000 0 1 000 0
Kisteleki Kistérség 3887 - 3842 0 2361 0 1 000 25 1 000 0
Makoéi Kistérség 4 885 - 4790 0 2992 0 1 000 0 1 000 0
Moérahalomi Kistérség 4331 - 4263 0 - - - - - -
Homokhati Kistérség Tobbcélu Tarsuldsa - - - - 2641 0 1 000 0 1 000 0
Szegedi Kistérség 3887 - 3842 0 2361 0 1 000 1 000 1 000 0
Szentesi Kistérség 3887 - 3842 0 2361 0 1 000 0 1 000 0
Bicskei Kistérség 4183 - 4193 0 - - - - - -
¥C’é11r‘;<zlsl(;l'56bbcélﬂ Kistérségi Onkormanyzati : : ) } 2595 0 1000 0 1000 0
Dunaujvarosi Kistérség 3665 - 3632 0 2221 0 1 000 1000 1 000 0
Enyingi Kistérség 3998 - 3947 0 - - - - - -
Mez6foldi Tobbcélu Kistérségi Tarsulds - - - - 2431 0 1 000 0 1 000 0
Gdrdonyi Kistérség 3592 - 3632 0 - - - - - -
‘leizﬁlcg:té Kérnyéki Tobbcélu Kistérségi B } B } 2921 0 1000 1000 1000 0
Moéri Kistérség 4035 - 3912 0 2408 0 1 000 0 1 000 3
Sarbogardi Kistérség 4109 - 4053 0 2501 0 1 000 0 1 000 0
Székesfehérvari Kistérség 4 331 - 4263 0 2641 0 1 000 0 1 000 0
Abai Kistérség 3998 - 3947 0 - - - - - -
Sarviz Tobbcélu Kistérségi Tarsulas - - - - 2431 0 1 000 1 000 1 000 0
Adonyi Kistérség 3592 - 3561 0 2174 0 1 000 1 000 0
Ercsi Kistérség 3518 - 3421 0 - - - - - -
-sze:slli lI;i(':szlé Volgye Tobbcélu Kistérségi B } B ) 2080 0 1000 0 1000 0
Csornai Kistérség 6771 - 6579 0 3389 1738 1 000 1 000 1 000 0
Gy®ri Kistérség 4996 - 4895 0 3062 0 1 000 1 000 1 000 0
Kapuvari Kistérség 4 405 - 4263 0 - - - - - -
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2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 2011. év
Kistérség biztositott fel nel:n biztositott fel ner’n biztositott fel ne{n biztositott fel ne{n biztositott fel ne{n
. hasznalt . hasznalt . hasznalt . hasznalt . hasznalt
forrds ) forrds p forras ) forras ) forras p
forrdas forras forras forrdas forrdas
Kc,lpuvt’lr-Beledi Kistérség Tobbcélu ; } ; : 2641 0 1000 0 1000 0
Tarsuldsa
Mosonmagyarévdri Kistérség 4922 - 4825 0 3015 0 1 000 0 1 000 0
Sopron-Fertddi Kistérség 5884 - 5807 0 3670 0 1 000 1 000 1 000 0
Téti Kistérség 5107 - 5 000 0 - - - - - -
Téti Kistérség Sokoréaljai
Onkormdnyzatainak Tébbcéld Tdrsuldsa ) ) ) ) 2688 0 1000 0 1000 0
Pannonhalmai Kistérség 4996 - 4263 0 2641 0 1 000 0 1 000 0
Balmazujvarosi Kistérség 3592 - 3561 0 2174 0 1000 0 1 000 0
Berettyéujfalui Kistérség 7 288 - 7 070 0 - - - - - -
Biharl Onkormdnyzatok Tobbeel - - - - 4511 0 1000 0 1000 0
Kistérségi Tarsuldsa
Debreceni Kistérség - - 3140 0 - - - - - -
D‘ebrec‘en—Mikepercs Tobbcélu Kistérségi R B R B 1893 0 1000 0 1000 0
Tarsulds
Hajduboszorményi Kistérség 3333 - 3316 0 - - - - - -
Hajdusdgi Tobbcélu Kistérségi Tarsulds - - - - 2010 0 1000 0 1000 0
Hajduiszoboszldi Kistérség 3444 - 3421 0 1987 0 1 000 0 1 000 0
Polgari Kistérség 3887 - 3632 0 2221 0 1 000 0 1 000 0
Piispokladanyi Kistérség 4922 - 4825 0 - - - - - -
Sarréti Tobbcélu Kistérségi Tarsulds - - - - 3015 0 1000 0 1000 0
Derecske-Létavértesi Kistérség 4220 - 4 404 0 2735 0 1000 0 1000 0
Hajdihadhazi Kistérség 4627 - 4544 0 2828 0 1 000 0 1 000 0
Egri Kistérség 4035 - 4193 0 2595 0 1 000 0 1 000 0
Hevesi Kistérség 5514 - 5386 0 3389 0 1 000 0 1000 0
Flizesabonyi Kistérség 5107 - 4684 0 2922 0 1 000 0 1 000 0
Gyongyosi Kistérség 4775 - 4754 0 2968 0 1 000 0 1 000 0
Hatvani Kistérség 4331 - 3912 0 2408 0 1 000 0 1 000 0
Pétervasarai Kistérség 5958 - 5807 0 3670 0 1 000 0 1 000 0
Bélapatfalvai Kistérség 4922 - 4368 0 2711 0 1 000 0 1 000 0
Dorogi Kistérség 4109 - 4053 0 2501 0 1 000 1 000 1 000 0
Esztergomi Kistérség 3665 - 3632 0 2221 0 1 000 0 1 000 0
Kisbéri Kistérség 4 885 - 4790 0 2992 0 1 000 1 000 1 000 0
Komadromi Kistérség 3665 - 3632 0 - - - - - -
K(?marf>m-Babolna Tobbcélu Kistérségi : R : R 2921 0 1000 0 1000 0
Tarsulds
Oroszlanyi Kistérség 3665 - 3632 0 2080 0 1 000 0 1000 0
Tatai Kistérség 3739 - 3702 0 2267 0 1 000 1 000 1 000 0
Tatabanyai Kistérség 3739 - 3702 0 2267 0 1 000 1 000 1 000 0
Balassagyarmati Kistérség 6 105 - 6053 0 3155 0 1000 300 1000 0
Batonyterenyei Kistérség 5070 - 4965 0 3109 0 1000 0 1000 0
Pasztéi Kistérség 5884 - 5737 0 3623 0 1 000 0 1 000 0
Rétsagi Kistérség 5773 - 5632 0 2968 0 1 000 0 1 000 0
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2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 2011. év
Kistérség biztositott fel ner’n biztositott fel ner’n biztositott fel ner’n biztositott fel ne{n biztositott fel ner/n
. hasznalt . hasznalt . hasznalt . hasznalt . hasznalt
forrds ) forrds p forrds ) forrds ) forrds )
forrds forrds forrds forrdas forrdas
Salgétarjani Kistérség 6401 - 6 369 0 4044 0 1 000 0 1 000 0
Szécsényi Kistérség 4922 - 4825 0 3015 0 1 000 1 000 1 000 0
Aszédi Kistérség 3665 - 3632 0 2221 0 1 000 0 1 000 0
Ceglédi Kistérség 4 664 - 4053 0 2501 0 1 000 0 1 000 0
Dabasi Kistérség 3739 - 3702 0 - - - - - -
Orszag Kozepe Tébbcélu Kistérségi Tarsulds - - - - 2267 0 1 000 1000 1 000 0
Godolléi Kistérség 3961 - 3842 0 2361 0 1 000 0 1 000 0
Monori Kistérség 4109 - 4053 0 2501 0 1 000 0 1 000 0
Nagykatai Kistérség 4442 - 4123 0 - - - - - -
Tapié-vidéki Tobbcélu Kistérségi Tarsulds - - - - 2548 0 1 000 0 1 000 0
Rackevei Kistérség 4479 - 4 404 0 - - - - - -
(:‘sepel—Sz’lget & K('j,rnyege Tobbcélu } : } . 2735 0 1000 0 1000 0
Onkormadnyzati Tarsulds
Szobi Kistérség 4442 - 4368 0 2711 0 1 000 0 1 000 0
Vaci Kistérség 4 405 - 4 333 0 - - - - - -
Dunakanyar [obbeéld Onkormanyzati - - - - 2688 0 1000 1000 1000 0
Kistérségi Tarsulds
Budaorsi Kistérség 3739 - 3702 0 2267 0 1 000 0 1 000 0
Dunakeszi Kistérség 3222 - 3281 0 1987 0 1 000 0 1 000 0
Gyali Kistérség 3518 - 3351 0 - - - - - -
MKertvaro}s GY('lll ¥<15tel:se9 Toébbcélu B } B } 2034 0 1000 0 1000 0
Onkormdnyzati Tarsulds
Pilisvorosvari Kistérség 4331 - 3982 0 - - - - - -
Pl}ls-Bl}da—Zsambek Tobbcélu Kistérségi B } B ) 2 454 0 1000 1000 1000 0
Tarsulds
Szentendrei Kistérség 3961 - 3912 0 - - - - - -
Dunakanyari és Pilisi Onkormdnyzatok ; - ; - 2408 0 1000 0 1000 0
Tobbcélu Kistérségi Tarsuldsa
Veresegyhazi Kistérség 3592 - 3561 0 2174 0 1000 0 1000 0
Erdi Kistérség - - 3281 0 1987 0 1000 0 1000 0
Barcsi Kistérség 6 845 - 6 649 0 4230 0 1000 0 1000 0
Csurgoi Kistérség 5662 - 5526 0 3483 0 1000 0 1000 0
Fonyddi Kistérség 4553 - 4158 0 2314 0 1000 0 1000 0
Kaposvari Kistérség 8693 - 8 685 0 5586 0 1000 0 1000 0
Lengyeltoti Kistérség 4479 - 4404 0 - - - - - -
Pogdnyvolgyi Tébbcélu Kistérségi Tarsulds - - - - 2735 0 1000 0 1000 0
Marcali Kistérség 6771 - 7 000 0 4464 0 1000 0 1000 0
Nagyatddi Kistérség 4996 - 4895 0 - - - - - -
}imyame‘ntl Kls‘Fers,eg T(?bbcelu A : A } 3062 0 1000 0 1000 0
Onkormdnyzati Tarsuldsa
Siofoki Kistérség 3739 - 3702 0 2267 0 1000 0 1000 0
Tabi Kistérség 6 697 - 6 369 0 - - - -
K(‘)ppar’ly-volgye Tobbcélu Kistérségi A } A : 4044 0 1000 0 1000 0
Tarsulds
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2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 2011. év
Kistérség biztositott fel ner’n biztositott fel ner/n biztositott fel ner/n biztositott fel ner}n biztositott fel ne{n
. hasznalt . hasznalt . hasznalt . hasznalt . hasznalt
forras P forras P forras ) forras ) forras p
forrdas forras forras forrdas forrdas
Balatonfoldvari Kistérség 4442 - 4 368 0 2408 0 1 000 0 1 000 0
Kadarkaiti Kistérség - - 6228 0 3950 0 1 000 0 1 000 0
Baktalordanthdzai Kistérség 5810 - 5667 0 - - - - - -
Kézgp—Nylrs,ezgl anormanyzatl Tobbcélu : : : : 3576 0 1000 0 1000 0
Kistérségi Tarsulds
Csengeri Kistérség 4627 - 4544 0 2828 0 1 000 0 1 000 0
Fehérgyarmati Kistérség 10 246 - 9878 0 - - - - - -
Fe’lso»T’lsza Vidéki Tobbcélu Kistérségi ; ; ; ; 6 380 0 1000 0 1000 0
Tarsulds
Kisvardai Kistérség 6 549 - 5211 0 3272 0 1 000 0 1 000 0
Matészalkai Kistérség 6 845 - 6 649 0 - - - - - -
Szatmadri Tobbcélu Kistérségi Tarsulds - - - - 4230 0 1 000 0 1 000 0
Nagykalléi Kistérség 4 331 - 3947 0 - - - - - -
szl-}\ly}r§eg} Tébpcelu Onkormdnyzati B } B } 2431 0 1000 0 1000 0
Kistérségi Tarsulds
Nyirbatori Kistérség 5958 - 5807 0 3670 0 1 000 0 1 000 0
Nyiregyhdzai Kistérség 3665 - 3632 0 - - - - - -
Nyirségi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas - - - - 2221 0 1 000 0 1 000 0
Tiszavasvari Kistérség 4109 - 4 404 0 2735 0 1 000 0 1 000 0
Vasdrosnaményi Kistérség 6993 - 6 790 0 - - - - - -
Be}zregl Tébbcelu Kistérségi Onkormdnyzati B } B ) 4324 0 1000 0 1000 0
Tarsulds
Ibrany-Nagyhalaszi Kistérség 5514 - 5386 0 - - - - - -
K'/o'zep—/Szabolc& Kistérségi Tobbcélu B ) A : 3389 0 1000 0 1000 0
Tarsulds
Zahonyi Kistérség - - 4158 0 2571 0 1 000 0 1 000 0
Jaszberényi Kistérség 4996 - 4895 0 3062 0 1 000 0 1 000 0
Karcagi Kistérség 3555 - 3526 0 2151 0 1 000 1 000 1 000 0
Kunszentmartoni Kistérség 4627 - 4 544 0 2828 0 1 000 0 1 000 0
Szolnoki Kistérség 4257 - 4263 0 2641 0 1 000 1 000 1 000 0
Tiszafiiredi Kistérség 4922 - 4825 965 3015 0 1 000 0 1 000 0
Torokszentmikldsi Kistérség 3998 - 3842 0 2361 0 1 000 0 1 000 0
Mez6turi Kistérség 3555 - 3526 0 - - - - - -
Berettyd-Koros Tobbcélu Tarsulas - - - - 2151 0 1 000 0 1 000 0
Bonyhadi Kistérség 5329 - 4474 0 - - - - - -
Volgységi Tobbcélu Kistérségi Tarsulds - - - - 2782 0 1 000 0 1 000 0
Dombévdri Kistérség 4775 - 4 684 0 2922 0 1 000 0 1 000 0
Paksi Kistérség 4553 - 3982 0 2454 0 1 000 0 1 000 0
Szekszardi Kistérség 4922 - 4825 0 3015 128 1 000 0 1 000 0
Tamasi Kistérség 7 584 - 7 491 0 - - - - - -
T(}mQS}-Slmontornyal Kistérség Tobbcélu B ) B ; 4791 0 1000 0 1000 0
Tarsulas
Celldomolki Kistérség 6 105 - 5948 0 3109 0 1 000 0 1 000 1083
Csepregi Kistérség 4257 - 4123 0 - - - - - -
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2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 2011. év
Kistérség biztositott fel ner’n biztositott fel ner/n biztositott fel ner/n biztositott fel ner}n biztositott fel ne{n
. hasznalt . hasznalt . hasznalt . hasznalt . hasznalt
forras P forras P forras ) forras ) forras p
forrdas forras forras forrdas forrdas
Fe'lso»R’epcementl Tobbcélu Kistérségi : ) : ) 2 548 o 1000 o 1000 0
Tarsulds
Koérmendi Kistérség 4848 - 4754 0 2968 0 1 000 0 1 000 0
Készegi Kistérség 4109 - 4053 0 2501 0 1 000 0 1 000 0
Oriszentpéteri Kistérség 6253 - 5316 0 - - - - - -
érségi Toébbcélu Kistérségi Tarsulds - - - - 3342 0 1 000 0 1 000 0
Sarvari Kistérség 5292 - 5246 0 3296 0 1 000 1 000 1 000 0
Szentgotthardi Kistérség 4109 - 4053 0 2501 0 1 000 0 1 000 118
Szombathelyi Kistérség 5958 - 5807 0 3670 0 1 000 0 1 000 0
Vasvari Kistérség 5551 - 5421 0 - - - - - -
\{031 }-!egyhat Tobbcélu Kistérségi } : } : 3413 0 1000 0 1000 0
Tarsulds
Ajkai Kistérség 7 325 - 5737 0 - - - - - -
Uj Atlantisz Tobbcélu Kistérségi Tarsulds - - - - 3623 0 1 000 0 1 000 0
Balatonalmadi Kistérség 3887 - 3772 0 - - - - - -
Kelet-Balatoni Kistérség Tobbcélu Tarsuldsa - - - - 2314 0 1 000 0 1 000 0
Balatonfiiredi Kistérség 4479 - 4474 0 2782 0 1 000 0 1 000 0
Papai Kistérség 8434 - 6 439 0 4 090 0 1 000 0 1 000 0
Stimegi Kistérség 5329 - 5211 0 3272 0 1 000 1 000 1 000 0
Tapolcai Kistérség 6 660 - 6474 0 - - - - - -
T(’lpolcfl és Kornyéke Kistérség Tobbcélu B } B } 3342 0 1000 0 1000 0
Tarsuldsa
Varpalotai Kistérség 3444 - 3491 0 2127 0 1 000 0 1 000 0
Veszprémi Kistérség 4479 - 4 404 0 2735 0 1 000 0 1 000 0
Zirci Kistérség 4 885 - 4123 0 2548 0 1 000 0 1 000 0
Keszthely-Hévizi Kistérség 4996 - - - - - - - - -
Keszthelyi Kistérség - - 4123 0 2548 0 1 000 0 1 000 0
Hévizi Kistérség - - 3561 0 2174 0 1 000 0 1 000 0
Lenti Kistérség 6771 - 6579 0 4184 0 1 000 1 000 1 000 0
Letenyei Kistérség 6 105 - 5842 0 - - - - - -
D/el-Za}a Murahid Letenye Tobbcélu B ) A : 3693 0 1000 0 1000 0
Tarsulds
Nagykanizsai Kistérség 6 549 - 4 895 0 3062 0 1 000 0 1 000 0
Zalaegerszegi Kistérség 8 841 - 7 562 0 4838 0 1 000 0 1 000 0
Zalaszentgroti Kistérség 5662 - 5526 0 - - - - - -
ZalA-KAR Térségi Innovaciés Tarsulds - - - - 3483 0 1 000 0 1 000 0
Pacsai Kistérség - - 5105 0 3202 0 1 000 1 000 1 000 0
Zalakarosi Kistérség - - 5000 0 3132 0 1 000 0 1 000 0
S(zmlo }(6rnyeke Tobbcélu Kistérségi B ) B } B } B } 1000 0
Tarsulds
Osszesen 840 003 - 840 000 965 520 000 1 866 173 000 27 326 174 000 1204

* Forras: NFM adatszolgdltatdsa
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4. szamu melléklet

a V-0031-088/2013. szamu jelentéshez

Kimutatas

a 16/2010. (II. 5.) Korm. rendelet alapjan bekiildéott dokumentumokrédl a

Dokumentacios Kozpontban*
2013. 1. 17-i allapot szerint

A listaban talalhaté

1.8 A dokumentum tipusa dokumentumok szama
orszagos teriiletfejlesztési koncepcid 0
megyei teriiletfejlesztési koncepcio 11

aa |megyei teriiletfejlesztési program
kiemelt térség tertiletfejlesztési koncepciod 4
kiemelt térség teriiletfejlesztési program
a régio teriiletfejlesztési koncepcid 3
ab régio teriiletfejlesztési program 6
kistérség tertiletfejlesztési koncepcio 118
kistérség tertiletfejlesztési program
ac Orszagos Terliletrendezési Terv 0
kiemelt térség teriiletrendezési terve 1
ad [megyei teriiletrendezési terv 24
ba |megalapozé munkarészek 10
b | bb |megalapozé munkarészek 16
bc [teriiletrendezési tanulmanytervek 0
C teriileti hatdsvizsgalat 41
d teriileti kutatds 0
e tandcsi ulési jegyz6kdnyvek 83
¢ onkéntesen atadott dokumentacidk, gydjtemények, 0
dokumentumtarak
az orszagos, kiemelt térségi és megyei szintd monitoring jelentés,
g éves elemz6 jelentés, a teriileti folyamatok alakuldsarél sz616 0
jelentés;
h az orszagos, kiemelt térségi és megyei szinti fejlesztési 2

koncepcio, program és terv értékeld, elemzd jelentése

* Forras: VATI adatszolgdltatdsa



5. szamu melléklet
a V-0031-088/2013. szdmu jelentéshez

Kimutatas

222

a regionalis fejlesztési tanacsok Tftv.-ben eldirt kotelezettségeinek teljesitésérol*

Kérdés

Jogszabalyi
hivatkozas

NyDRFT

KDRFT

DDRFT

KMRFT

EMRFT

EARFT

DARFT

Az RFT rendelkezik-e Alapité Okirattal?

Tftv.16. § (2)
bekezdés

Il

Il

Rendelkezett-e az RFT szabadlyos SZMSZ-el a
2007-2011. idészakban?

Tftv. 16. § (5)
bekezdés

Kidolgozta-e a régié hosszii és kozéptavii
teriiletfejlesztési koncepciojat a 2007-2011.
években?

Tftv. 17. § (2)
bekezdés b) pont

N6

Kidolgozta-e a teriiletfejlesztési koncepciohoz
kapcsolédoan a régio fejlesztési programjat,
beleértve a stratégiai és operativ munkarészeket
a 2007-2011. években?

Tftv. 17. § (2)
bekezdés b) pont

N6

Elfogadott-e pénziigyi tervet a programok
megvalésitasara?

Tfv. 17. § (2)
bekezdés d) pont

2007. évben

2008.évben

2009.évben

2010. évben

2011. évben

Z = |—]—=|—

z|z[=|~]|—~

[Ny U DY P

z|z|Z|z|z

DY U DY P

z|z|Z|z|z

[NV U DY P

Forrasgyiijtési tevékenység bevételei

Tfv. 17.§ (2)
bekezdés e) pont

2007. évben

95,7 °

2008.évben

86,1°

2009.évben

136,6 °

2010. évben

47,9°

2011. évben

ol|o|o|o|o

ol|o|o|o|o

ol|o|o|o|o

47,5°

o|o|o|o|o

olo|o|o|o

ol|o|o|o|o

A fejlesztési programok megvaldsitasarol
tajékoztatta-e a teriiletfejlesztésért felelGs
minisztert a 2007-2011. években?

Tftv. 17. § (2)
bekezdés g) pont

Véleményezett-e orszagos, dgazati fejlesztési
koncepcidkat, programokat, teriiletrendezési
terveket a 2007-2011. években?

Tftv. 17.§ (2)
bekezdés j) pont

Javaslatot dolgozott-e ki a régié tarsadalmi -
gazdasagi valsaghelyzetének enyhitésére a 2007-
2011. években?

Tftv. 17.§ (2)
bekezdés k) pont

10.

Kidolgozott-e a koltségvetési torvényben
eléiranyzott decentralizalt tamogatasi keret
felhasznaldsara finanszirozasi javaslatot?

Tftv. 17. § (3)
bekezdés b) pont

2007. évben

2008.évben

2009.évben

2010. évben

2011. évben

z|z|—|~[~

Z |2 ==~

z|Z|(Z|Z|Zz

Z |z ==~

z|Z|(Z|Z|z

z|Zz|z|Zz|z

z|z|—|~[~

11/a.

Decentralizalt tamogatasi keretek osszege
torvény szerint Ci EDE, TEKIL, TEUT,TRFC a
Vasarhelyi Terv nélkiil (MFt)

2007. évben

2392,5

2 500,6

3 685,6

6110,0

5032,0

6 393,5

42331

2008.évben

2081,7

1964,7

28489

5224,5

3239,3

3641,0

2969,9

2009.évben

2 046,9

1937,7

2796,0

5189,3

3166,5

3576,3

2957,3

11/b.

Decentralizalt tamogatasi keretek
felhasznalhat6 Osszege C EDE, TEKI, TEUT, TRFC
a Vasarhelyi Terv nélkiil (MFt)

2007. évben

961,2

825,0

910,5

3680,7

1199,7

1031,8

957,7

2008.évben

1872,4

1709,0

2 456,8

4 878,3

2736,9

3001,4

2504,9

2009.évben

1754,1

1629,0

2307,9

47514

25527

2818,3

23557
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Kérdés Jogszabalyl |\ o\, prr| KDRET | DDRET | KMRET | EMRET | EARFT | DARFT
hivatkozas

Kotott-e megallapodast az illetékes miniszterrel
12. |a régio programja feladatai megvaldsitasahoz
sziikséges forrasok felhasznalasarol?

2007. évben I I I I I I I
2008.évben I I I I I I I
2009.évben I I I I I I I
2010. évben I I I I N I I
2011. évben I I I N N I I
13, Miikodott-e az RFT-nél Monitoring Bizottsag a Tftv. 1 7.8(3) N .t I I N I N
2007-2011. években? bekezdés e) pont
Beszamolt-e a Kormanynak az el6z6 évre
iitemezett feladatok megvalésitasarél, a
14 kozéptavu fejlesztési program megvaldsulasarol, Tftv. 17. § (3) I I N2 I I I I
" |az RFT és kormanyszervek kozotti bekezdés f) pont

megallapodasokban foglaltak végrehajtasardl a
2007-2011. években?

* Forras: A regiondlis fejlesztési ligynokségek dltal kitoltott tanusitvanyok.

1 Az adatszolgaltatdassal érintett NYDRFT, a DDRFT, a KMRFT a bekiildott tanusitvanyok szerint az alapszabdlyt alapité okiratnak tekintette.
2 Az adatszolgdltatdssal érintett NYDRFT dltal 2007-ben elfogadott Nyugat-dundntili Régié Atfogé Fejlesztési Program(2007-2013).
3 Az adatszolgaltatdssal érintett DDRFT a tanusitvanyon a DDOP és a DDRTOP programokat teriiletfejlesztési koncepciénak tiintette fel.
4 Az adatszolgaltatassal érintett KMRFT a bekiildott tanudsitvany szerint a az ellendrzott idészakot megel6z6en fogadta el a 2007-2013. évekre vonatkozd
stratégiai tervet, amely kiegészitd tajékoztatasuk szerint a régié teriiletfejlesztési koncepciéjanak és programjanak tekinthetd.
5 A helyszinen ellenérzott EMRFT koncepciondlis elemeket is tartalmazé stratégiaval rendelkezett, hosszitdvi koncepciéval nem.
6 A helyszinen ellen6rzétt DARFT az ellendrzott idészakot megeléz6en fogadta el hosszitavu teriiletfejlesztési koncepciot és a stratégiai, operativ
programjat.
7 Az adatszolgaltatdssal érintett NYDRFT dltal 2006-ban elfogadott Nyugat-dundntili Operativ Program (2007-2013).
8 Az adatszolgdltatdassal érintett DDRFT a tanusitvanyon az akcidterveket tiintette fel programként, kiegészité tajékoztatasuk szerint a DDOP
megalapozasdra 5 db stratégiai fejlesztési program kertilt kidolgozasra.
9 Az adatszolgaltatassal érintett KMRFT a bekiildétt tanusitvany szerint forrdsgytjtési tevékenység bevételeként tekintette a palyazati dijalkat, valamint a
tagdijakat.
10 A helyszinen ellendrzott DARFT a tanusitvdnyok szerint projekteket véleményezett.
11 A KDRFT SZMSZ-e szerint 1étrehoztdk, de a helyszini ellenrzés megdllapitdsa szerint a gyakorlatban a Monitoring Bizottsdg nem miikodott.
12 Az adatszolgadltatassal érintett DDRFT a bekiildétt tanusitvany szerint a miniszternek szamolt be.
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6. szamu melléklet
a V-0031-088/2013. szamu jelentéshez

Kimutatas

s

a kistérségi fejlesztési tanacsok Tftv.-ben eloirt kotelezettségeinek teljesitésérol*

. . Ellendr- Kistérségi fejlesztési tanacsok
Kérdések ]ho.gszabal’y ! zott Szama Megoszlas %
ivatkozas . ..
idészak Igen Nem Igen Nem

Rendelkezett-e Alapito Okdrattal @ rq; 10z § 20072011 0 174 0  100,00%

kistérséqi fejlesztési tanacs?
2007 101 73 58,05%  41,95%
Rendelkezett-e a kistérségi Tftv. 10/D. § 2008 110 64 63,22%  36,78%
fejlesztési tandcs szabdlyos SZMSZ- ©) l;ekez d.és 2009 113 61 64,94%  35,06%
szel a 2007-2011. idészakban? 2010 114 60 65,52%  34,48%
2011 116 58 66,67%  33,33%
2007 104 70 59,77%  40,23%
Rendelkezett-e a kistérség hosszu Tftv. 10/C. § 2008 106 68 60,92% 39,08%
és kozéptavu teriiletfejlesztési (2) bekezdés b) 2009 109 65 62,64% 37,36%
koncepciéval az alabbi években? pont 2010 110 64 63,22% 36,78%
2011 110 64 63,22%  36,78%
i 2007 74 99 42,53%  56,90%
Re’.’.‘fdfk?lzeﬂ'? 95““569 0 Tftv. 10/C.§ 2008 75 99 43,10%  56,90%
E:;szg (f;ztteerileffzﬁigzctl;l 92 (2)bekezdésb) 2009 77 97 44,25%  55,75%
. s pont 2010 78 96 44,83%  55,17%
programmal az alabbi években? 2011 78 92 4483%  5517%
2007 26 148 14,94%  85,06%
Fogadott-e el pénziigyi tervet a Tftv. 10/C. § 2008 27 147 15,52%  84,48%
programok megvalositasahoz az  (2) bekezdésc) 2009 27 147 15,52%  84,48%
alabbi évekre vonatkozéan? pont 2010 23 151 13,22% 86,78%
2011 23 151 13,22%  86,78%
2007 92 82 52,87% 47,13%
Végzett-e forrasgytijtési Tftv. 10/C. § 2008 86 88 49,43% 50,57%
tevékenységet a teriiletfejlesztési  (2) bekezdés h) 2009 86 88 49,43%  50,57%
feladataihoz az aldbbi években? pont 2010 80 94 45,98%  54,02%
2011 80 94 45,98%  54,02%
Nyujtott-e be palydzatot a 2007 108 66 62,07% 37,93%
kistérség fejlesztéséhez kapcsolodd Thtv. 10/(:,' 3 ;ggg 132 42 75’862/0 24'142/0
forrasok igényléséhez az alabbi (2) bekezdés 1) 124 S0 71,26% - 28,74%
. pont 2010 112 62 64,37%  35,63%
években? 2011 101 73 58,05%  41,95%
Véleményezett-e megyei, 2007 60 114 34,48% 65,52%
regionalis fejlesztési koncepcidkat, (;)ﬂgéklfz/;;jﬂ ;ggg 3; iié %2’8;2//0 ;?Z?Z"
programokat, a kistérséget érinté pont 2010 P 149 14’37(; 85’630/0
intézkedéseket az alabbi években? 2011 28 146 1 6: 09(Vz 8 3: 91 (Vz
2007 81 93 46,55%  53,45%
Rendelkezett-e elkiilontilt Tftv. 1O/C',§ 2008 82 92 47,13%  52,87%
koltségvetéssel az alabbi években? (2) bekezdés 2009 82 92 47,13% 52,87%
m) pont 2010 86 88 49,43%  50,57%
2011 85 89 48,85%  51,15%

*Forrds: A 174 tdbbcélu kistérségi tarsulas altal kitoltott tanusitvany, az ASZ rendelkezésére bocsatott

dokumentumok.



Kimutatas

7. szamu melléklet
a V-0031-088/2013. szamu jelentéshez

a regionadlis operativ programok 2007-2013 kozotti pénziigyi kereteirdl és felhasznalasukrol 2011. december 31-ig

Megnevezés DARFT DDRFT EARFT EMRFT KDRFT KMRFT NyDRFT Régidk dsszesen
A regionalis fejlesztési tandcs kiemelt
. ) . . 1 146,0 44,0 159,0 107,0 41,0 125,0 41,0 663,0
projektre tett javaslatainak szama (db)
Palyaztatas nélkiili, elfogadott
. . . 23 21,0 19,0 32,0 28,0 20,0 56,0 26,0 202,0
kiemelt projektek szama (db)”
Palyaztatas nélkiili, elfogadott kiemelt
; ) . . 23 22 290,4 43119,5 26 296,5 30 836,8 19 488,8 126 573,6 26 413,5 295019,2
projektek tamogatasanak osszege (M Ft)”
Egy projektre juté tdmogatas
M Ft) 1061,4 2269,4 821,8 1101,3 974,4 2260,2 10159 1 460,5
Palyaztatassal kivalasztott projektek
) 2 1268,0 746,0 1391,0 1598,0 851,0 5713,0 886,0 12 453,0
szama (db)
Palyaztatassal kivalasztott projektek
. . R 2 134 256,3 116 153,6 154 752,2 146 739,9 90 886,0 236 065,0 78 475,1 957 328,1
tamogatasanak osszege (M Ft)
Egy projektre jutd tamogatds 105,9 155,7 111,3 91,8 106,8 41,3 88,6 76,9
(M Ft)
Osszes ROP tamogatas 2007-2011
L 2 156 546,7 159 273,1 181 048,7 177 576,8 110 374,7 362 638,7 104 888,6| 1252 347,3
kozott (M Ft)
Kiemelt projektek tdmogatasanak aranya 14,2% 27,1% 14,5% 17,4% 17,7% 34,9% 25,2% 23,6%
Palydztatassal kivalasztott projektek 85,8% 72,9% 85,5% 82,6% 82,3% 65,1% 74,8% 76,4%
tdmogatdasanak aranya
A ROP-ok pénziigyi kerete 2007-2013
Kézott (M Ft)* 246 635,4 232 280,4 321199,6 297 697,2 167 314,8 483 311,7 152 765,7| 1901 204,8

! Forrds: Regiondlis fejlesztési iigynokségek dltal kitéltott tanusitvanyok, az RFU-k dltal jelzett halmozéddsok kisziirésével

% Forras: NFM adatszolgadltatdsa

3 A DARFT esetében az elfogadott kiemelt projektek szdma és 6sszege nem tartalmaz 8 db, a 4-5 szamjegyii utak feltjitdsara vonatkozéan jévahagyott kiemelt projektet. E projektek akciétervi
nevesitésérél 2010. marcius 24-én dontott a Kormany, a projektfejlesztési szakaszt kovetéen a tdmogatdsi szerz6dések 2011. december 30-an léptek hatdlyba. A Kormany a kiirds keretét az
1081/2012. (III. 28.) és az 1246/2012. (VII. 19.) szamu hatdrozataval 6sszesen 1,587 Mrd Ft-tal megemelte. Az EMIR-b&] 2011. december 31-i idéponttal torténd levalogatasban, és az NFM
adatszolgdltatasdban e projektek nem szerepelnek, mert az EMIR-ben a tdmogatds id6pontjaként a tdmogatds novelésérdl sz616 kormanyhatdrozatok ddtuma szerepel.

* 2011. év végén hatdlyos keret (unids tamogatds és hazai tarsfinanszirozas egyiitt, 280 Ft/eur6 arfolyamon)




Kimutatas
a decentralizalt teriiletfejlesztési tamogatasok adatainak

alakulasardl a 2007-2009. években*

A decentralizalt tamogatasok alakulasa

8/a. szamu melléklet
a V-0031-088/2013. szamu jelentéshez

millié Ft
Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év | Osszesen
CEDE
Felhasznalhaté keret 3 388,0 4 295,5 S5 084,5 12768,0
Igényelt tdmogatas 9673,1 10 885,8 15792,2 36 351,1
Megitélt tdmogatas 3410,8 4 397,3 5093,2 12 901,3
Felhasznalt tdmogatas 3345,6 4193,0 4 848,7 12 387,3
TEKI
Felhasznalhaté keret 1402,7 3789,1 5 085,0 10 276,8
Igényelt tdmogatas 8 858,2 6 552,0 12 602,8 28 013,0
Megitélt tdmogatas 1 408,5 3 803,9 5099,4 10 311,8
Felhasznalt tdmogatas 1 386,9 3742,1 4 885,9 10014,9
TEUT
Felhasznalhaté keret 4775,9 7977,3 7 999,6 20752,8
Igényelt tdmogatas 9062,9 10 242,8 11 018,9 30 324,6
Megitélt tdmogatas 5436,5 7 258,0 8 074,4 20 768,9
Felhasznalt tdmogatas 4718,7 6 460,6 6 875,8 18 055,1
TRFC
Felhasznalhaté keret 0 3097,8 0 3097,8
Igényelt tamoqgatas 0 6 456,6 0 6 456,6
Megqitélt tamogatds 0 2 960,7 0 2 960,7
Felhasznalt tdmogatas 0 2 536,3 0 2536,3
OSSZESEN
Felhasznalhato keret 9 566,6 19 159,7 18 169,1 46 895,4
Igényelt tamogatas 27 594,2 34 137,2 39413,9 101 145,3
Megqitélt tamogatds 10 255,8 18 419,9 18 267,0 46 942,7
Felhasznalt tdmogatas 9451,2 16 932,0 16 610,4 42 993,6

* Forras: Regionalis fejlesztési tigynokségek adatszolgaltatasa
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II.

A palyazatok szamanak alakulasa
darab
Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év Osszesen
CEDE
Beérkezett palyazatok szama 1450 1677 2036 5163
Elbiralt palydzatok szama 1427 1643 2003 5073
Ervénytelen pdlydzatok szdma 28 38 32 98
Elutasitott palyazatok szama 646 666 998 2 310
Tamogatott palydzatok szama 776 973 1005 2754
Megvalésitott pdlydzatok szama 768 960 997 2725
TEKI
Beérkezett palyazatok szama 1025 1145 1187 3357
Elbiralt palydzatok szama 959 1106 1174 3239
Ervénytelen pdlydzatok szdma 79 43 13 135
Elutasitott palyazatok szama 559 264 323 1146
Tamogatott palydzatok szama 387 838 851 2076
Megvalésitott pdalydzatok szama 382 829 840 2051
TEUT
Beérkezett palyazatok szama 1234 1270 1134 3638
Elbirdlt palydzatok szama 1220 1244 1091 3555
Ervénytelen pdlydzatok szdma 14 27 43 84
Elutasitott palyazatok szama 453 343 247 1043
Tamogatott palydzatok szama 767 900 844 2511
Megvalésitott pdlydzatok szama 760 892 819 2471
TRFC
Beérkezett palyazatok szama 0 688 0 688
Elbirdlt palydzatok szama 0 623 0 623
Ervénytelen pdlydzatok szdma 0 68 0 68
Elutasitott palyazatok szama 0 252 0 252
Tamogatott palydzatok szama 0 367 0 367
Megvalésitott pdlydzatok szama 0 301 0 301
OSSZESEN
Beérkezett palyazatok szama 3709 4780 4357 12 846
Elbiralt palydzatok szama 3606 4616 4268 12 490
Ervénytelen pdlydzatok szdma 121 176 88 385
Elutasitott palyazatok szama 1658 1525 1568 4751
Tamogatott palydzatok szama 1930 3078 2700 7 708
Megvalésitott pdlydzatok szama 1910 2982 2656 7 548

* Forras: Regionalis fejlesztési tigynokségek adatszolgaltatasa
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3 000

A decentralizalt fejlesztési palyazatok alakulasa
a 2007-2009. években régionként (db)

8/b. szamu melléklet

a V-0031-088/2013. szamu jelentéshez
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m CEDE 545 289 1184 1150 485 160 740 268 607 219 404 247 1198 421
m CEDE m TEKI TEUT TREC




A decentralizalt fejlesztési tamogatasok alakulasa régionként
a 2007-2009. években (MFt)

8/c. szamu melléklet
a V-0031-088/2013. szamu jelentéshez
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9. szamu melléklet
a V-0031-088/2013. szamu jelentéshez

A kistérségi fejlesztési tanacsok és a tobbcélu kistérségi tarsulasok dontéshozatalanak egyes szabalyai

Kistérségi fejlesztési tanacsok

Tobbcélu kistérségi tarsulasok

1996. évi XXI. torvény (Tftv). 10/D. § A kistérségi fejlesztési ta-
nacs munkdjaban

2004. évi CVII. torvény (Tktv.) 5. § (1) A tobbcélu kistérségi tarsulas
dontést hozo szerve a tarsulasi tanacs. A tdarsuldsi tandcs gyakorolja
a tobbcélu kistérségi tarsuldsi megallapodasban meghatarozott feladat- és
hataskoroket.

7. § (1) A tarsulasi tandcs dontését iilésén, hatarozattal hozza.

(2) A tarsulasi tandcs ilését az elnok, akaddlyoztatdsa esetén az elndkhe-
lyettes, illet6leg a tarsulasi tandcs helyettesitéssel megbizott tagja hivja
Ossze és vezeti.

szavazati joggal rendelkez6 tagként vesz részt a kistérség vala-
mennyi telepiilési onkormanyzatanak polgarmestere;

A kistérségi fejlesztési tandcs polgarmester tagjainak megbizatasa
polgarmesteri megbizatasuk idétartamara szol.

Képviselet:

Egy polgarmester kiilon — az érintett képvisel6-testiiletek dltal adott dllan-
d6 vagy eseti — meghatalmazassal tobb polgdrmestert is képviselhet. A
tobbi tagot delegdld szerv a képvisel§ személyérdl, illetve annak megval-
toztatasarol szabadon donthet.

5. § (2) A tarsuldsi tandcsot a tarsulas tagjainak polgarmesterei al-
kotjak.

Képviselet:
A polgarmester helyettesitésének rendjérél a képvisel6-testiilet rendelkezik.

tanacskozasi joggal rendelkezo tagként vesz részt

e a gazdasagi kamardknak a kistérségben miikodd egy-egy képviseldje,

e a megyei teriiletfejlesztési tandcs képviselGje,

e a megyei munkaiigyi tandacsba delegdldsi joggal rendelkezd munka-
adéi és munkavallaléi szervezetek egy-egy kistérségi illetékességu kép-
visel6je,

e az iparosok és kiskeresked6k orszagos szakmai érdekvédelmi szerveze-
teinek egy kistérségi illetékességii képviseldje,

e az egyesiiletek féruma altal delegadlt, a civil szervezetek egy képvisel6-
)&

e a Kormdny dltalanos hataskori teriileti allamigazgatasi szerve képvi-
selGje,

e a kincstar képviselje;

meghivottként az e szervezeteket (személyeket) érinté napirendek tar-
gyalasan tandcskozdsi joggal vesznek részt mindazon gazdasagi, tarsa-
dalmi és egyéb szervezetek képvisel6i, amelyeket a kistérségi fejlesztési
tanacs dontése kozvetleniil érint vagy amelyeket (akit) az iilésen vald
részvételre felkérnek. A kistérségi fejlesztési tandcs a szervezeti és miikodé-
si szabdlyzatdban szabdlyozhatja a kisebbségi énkormanyzatok részvétel-
ét a tandacs munkajaban;

Konzultacios joggal rendelkeznek a kistérségben miik6dé mindazon
birésagi nyilvantartdsba vett egyesiiletek, amelyek a teriiletfejlesztést érin-
t6 kérdések megtargyaldsdara egyezteté forumot hoznak létre, és a kistér-
ségi fejlesztési tandacsnadl jelzik egylittmiikodési szandékukat. Az egyeztetd
férum véleményét az adott napirend targyalasakor ismertetni kell.

7. § (4) A tarsulasi tandcs iilése nyilvanos.

(5) A tarsulasi tandacs

a) zart ilést tart valasztds, kinevezés, felmentés, vezetdi megbizatds adasa,
illetbleg visszavonadsa, fegyelmi eljaras meginditasa, fegyelmi biintetés
kiszabasa és dllasfoglalast igényld személyi ligy targyaldasakor, ha az érin-
tett a nyilvdnos targyaldsba nem egyezik bele, tovabba énkormadanyzati
hatésagi gy targyalasakor;

b) zart ilést rendelhet el a vagyonaval valé rendelkezés és az dltala kiirt
pdalyazat targyalasakor, ha a nyilvanos targyalas lizleti érdeket sértene.

A Kkistérségi fejlesztési tandcs szavazati joggal rendelkez6 tagjai az alakuld
ulésen a polgdrmester tagok koziil elmokot valasztanak. Az elndk megva-
lasztasdhoz a szavazasra jogosult Osszes tag tobb mint felének tamogaté
szavazatara van sziikség. Az elndk képviseli a kistérségi fejlesztési tana-
csot, akaddlyoztatdsa esetén a tandcs képviseletét a szervezeti és miikodési
szabdlyzataban megjelolt személy latja el. Az elndk megvalasztdsaig az
elndk feladatait a kistérségi fejlesztési tandcs székhely telepiilésének pol-
garmestere latja el.

5. § (3) A tarsulasi tandcs alakulé tilésén titkos szavazassal tagjai sorabél
elnokot valaszt, az elndk helyettesitésére, munkdjanak segitésére elnok-
helyettes(eke)t valaszthat, meghatarozza a helyettesités rendjét. Az elndk
személyére a tdrsuldsi tandcs bdrmely tagja javaslatot tehet. A jeloltté
valashoz — amennyiben a tarsuldsi tandcs tagjainak szadma a huszonotot
meghaladja - a jelen 1év6 tagok legaldbb egynegyedének szavazata sziik-
séges. Az elnokhelyettes(ek) személyére az elndk tesz javaslatot.

A Kkistérségi fejlesztési tanacs szavazati joggal rendelkezé tagja egy
szavazattal rendelkezik. A kistérségi fejlesztési tandcs a szervezeti és
miikddési szabdlyzataban a polgdrmester tagok szavazatainak értékét az
altaluk képviselt telepiilés lakossagszamat figyelembe véve is
megallapithatja. A szavazataranyokat ugy kell kialakitani, hogy egyet-
len telepiilés se keriilhessen népességszama figyelembevételével sulyozott
dontési szavazata alapjan olyan helyzetbe, hogy egyediil tébbséget alkot-
hasson.

6. 8§ (1) A tarsulasi tandacs minden tagja — a (2) bekezdésben foglalt kivé-
tellel - egy szavazattal rendelkezik.

(2) A tarsulas tagjai a tobbcélu kistérségi tarsulasi megallapodas-
ban rogzithetik, hogy a tarsuldsi tanacs tagjai a telepiilés lakossagsza-
ma vagy a koltségvetési hozzajarulas aranyaban rendelkeznek
szavazati joggal.




Kistérségi fejlesztési tanacsok

Tobbcélu kistérségi tarsulasok

A kistérségi fejlesztési tandacs szervezeti és miikodési szabalyzatanak
megalkotasa és elfogadasa: (Iftv. 16. § (5), (7), (9) bek.)

o A fejlesztési tandcs szervezeti és miikddési szabdlyzatat maga dllapitja
meg. A szervezeti és miikddési szabdlyzatban kell rogziteni a tandcs és
a titkarsag szervezetére és miikodésére vonatkozo legfontosabb szaba-
lyokat. A szervezeti és mikodési szabdlyzat elfogadasahoz a ta-
nacs tagjainak egyhanga tamogaté szavazata sziikséges. En-
nek hianydaban a szervezeti és miikddési szabalyzat a tanacs 30 napon
beliil megismételt iilésén a tandcs tagjai mindsitett tobbségének ta-
mogaté szavazataval elfogadhatd.

e A fejlesztési tandcs a szervezeti és miikodési szabdlyzatdban szaba-
lyozza a tanacskozasi jog gyakorlasanak maédjat a testiilet
ulésein, az iilés osszehivasanak és megtartasanak, valamint a
hatarozathozatalnak a szabalyait, tovabba a tanacs tiszt-
ségviseloinek feladat- és jogkorét. A tandcs testiilete és titkarsaga
miuikodésének részletes szabdlyait iigyrendjében allapitja meg.

e A tandcs dontéseinek el6készitése, végrehajtasanak szervezése, ellen-
Orzése érdekében a szervezeti és miikodési szabdlyzatban meghataro-
zott bizottsagokat hozhat létre. A tandacs dontési jogkort nem ruhdzhat
at bizottsagadra.

11. § (1) A tobbcélu kistérségi tarsulds szervezeti és miikodési sza-
balyzatat - a tarsuldsi megallapodasban meghatarozott keretek kozott —
a tarsulasi tandcs fogadja el a megalakulasat kévetd harom hénapon
beliil.

Hatarozatképesség:

A kistérségi fejlesztési tandcs hatarozatképessége, valamint a donteé-
sek meghozatalaval kapcsolatos eljaras megallapitasa: (16. § (8)
bek)

A fejlesztési tandcs hatarozatképes, ha az ilésén a szavazati joggal
rendelkez6 tagok tobb mint fele jelen van. A tagokat megilletd jo-
gokat — ideértve a szavazds jogat is — csak a testiilet iilésén jelenlévd tag
gyakorolhatja. A tagot csak a képviselt szerv vezetéje dltal irasban felha-
talmazott, az iilésen jelenlévd személy helyettesitheti.

Hatarozatképesség:

8. § (1) A tarsuldsi tandcs akkor hatarozatképes, ha iilésén a tarsulasi
megallapodasban meghatarozott szami, de legalabb a szavaza-
tok tobb mint felével rendelkezé tag jelen van és a jelen lévo
tagok altal képviselt telepiilések lakossagszama meghaladja a
tobbcélu kistérségi tarsulast alkoto telepiilések lakossagszama-
nak egyharmadat.

Dontés alapesetben

A tanacs - ha a térvény madst nem ir el - a jelenlevo tagok tobbségé-
nek szavazataval (egyszerl tobbség) dont. SzavazategyenlGség esetén
az elnok szavazata dont.

Dontés alapesetben

A javaslat elfogaddasahoz a megallapodasban meghatdrozott szamu, de
legaldbb annyi tag igen szavazata sziikséges, amely meghaladja a jelen
1évd tagok szavazatainak a felét és az altaluk képviselt telepiilések lakos-
sagszamanak egyharmadat.

2 -

Mingdsitett tobbség kell:

Torvény egyes dontésekhez el6irhatja a szavazati joggal rendelkezé tagok
2/3-anak tdmogatdé szavazatdt (e térvény alkalmazdsdban: mindsitett
tobbség). A szavazas nyilt, kivéve, ha a szervezeti és miikodési szabdlyzat
titkos szavazast ir eld.

s 2

8. § (2) Mindsitett tobbség sziikséges:

a) a kistérség fejlesztését szolgalé — pénziigyi hozzajarulast igénylé - pa-
lydzat benyujtasahoz, az ahhoz sziikséges telepiilési hozzajarulds megha-
tarozasahoz;

b)a 7. § (5) bekezdésének b) pontja szerinti zart uilés elrendeléséhez;

¢) a hataskorébe utalt valasztas, kinevezés, felmentés, vezetdi megbizatdas
adasa, illetéleg visszavonasa, fegyelmi eljards meginditasa, fegyelmi biin-
tetés kiszabasa; és

d) abban az iligyben, amit a szervezeti és miikddési szabdlyzat meghata-
roz.

(3) A mindsitett tobbséghez a tarsuldsi megallapoddasban meghatarozott
szamu, de legaldbb annyi tag igen szavazata sziikséges, amely eléri a je-
len 1évé tagok szavazatainak kétharmadat és az altaluk képviselt telepiilé-
sek lakossagszamanak a felét.

Egyhangu dontés sziikséges (Tftv. 10/C. § (3) bek): A Tftv. 10/C. § (2)
bekezdés b), c), e), k) és m) pontjaiban meghatarozott iigyekben,
valamint a szervezeti és miikodési szabalyzat elfogadasarol a
tandacs egyhangulag dont. Ennek hidnydban a tandcs 30 napon beliil
megismételt ilésén a tandcs szavazati jogu tagjai mindsitett tobbségének
[16. § (8)] tamogatd szavazataval dont;

b) kidolgozza és elfogadja a kistérség teriiletfejlesztési koncepcidjat, il-
letve ennek figyelembevételével készitett teriiletfejlesztési programjat,
ellendrzi azok megvaldsitasat;

c) pénziigyi tervet készit a tertiletfejlesztési programok megvaldsitdsa
érdekében;

e) megadllapodast kéthet a helyi dnkormanyzatokkal, az dnkormanyzati
tarsulasokkal, a megyei teriiletfejlesztési tandccsal és a regiondlis fejleszté-
si tandccsal a sajat kistérségi fejlesztési programjai finanszirozasara és
megvaldsitasara;

k) megvalasztja az elndkséget azokban a kistérségekben, ahol e tdérvény
elbirasa szerint elndkséget kell 1étrehozni;

m) megallapitja koltségvetését, gondoskodik annak végrehajtasarol,
valamint figyelemmel kiséri és elGsegiti a fejlesztési forrasok hatékony, a
telepiilések szoros egyiittmiikddését erdsité felhasznaldasat;

4. § (3) A tobbcélu kistérségi tarsulas koltségvetését a tarsuldsi tandcs
ondlléan, koltségvetési hatdrozatban dllapitia meg. A tarsuldsi tandcs
munkaszervezete [10. § (1) bekezdés] utjan gondoskodik a tobbcélu kistér-
ségi tarsulas koltségvetésének végrehajtasarol.




Kistérségi fejlesztési tanacsok

Tobbcélu kistérségi tarsulasok

Az elnokség

Azokban a kistérségekben, amelyekben a telepiilések szama tobb
mint huszonot, a kistérségi fejlesztési tanacs polgarmester tag-
jaibol ot-kilenctagu elnokséget valaszt. Az elnokség tagjainak sza-
mat, a valasztas rendjét és modjat, a megbizatds idejét és megsziinésének
modjat a tandcs szervezeti és miikddési szabalyzatdban szabdlyozza.

Az elnokség tagjainak megvalasztasahoz és visszahivasahoz a
szavazasra jogosult Osszes tag tébb mint felének egyetértd szavazatara
van sziikség. Az elndkség tagjaira, illetve az elndkség tagja visszahivasara
a szavazati joggal rendelkezé tagok egyharmada irdsban tehet javaslatot.

Az elnokség feladatait a kistérségi fejlesztési tanacs szervezeti és
miikodési szabalyzata rogziti. A kistérségi fejlesztési tanacs feladatat
az elnokségre atruhdzhatja, az atruhazott feladatot barmikor magahoz
vonhatja. Az elndkségre nem ruhdzhaté at a 10/C. § (3) bekezdésében
meghatdrozott tigyekben val6 déntéshozatal.

Utébbi az egyhangu dontéshozatalt jelenti.

Az elnokség

9. § (1) Azokban a kistérségekben, amelyekben a tdrsuldas tagjainak sza-
ma meghaladja a huszonotét, a tarsuldsi tandcs tagjai sorabdl legalabb
ot-, de legfeljebb kilenctagu elnokséget valaszthat. Az elnokség
el6késziti a tarsuldsi tandcs dontéseit, dsszehangolja a bizottsagok munka-
jat és a munkaszervezet vezet6jén keresztiil iranyitja a tobbcélu kistérségi
tarsulds munkaszervezetét.

(2) Az elnokség miikddésére, a tdrsuldsi tandcsnak térténd beszamoldsa-
nak rendjére vonatkozé rendelkezéseket a tdrsuldsi tandcs szervezeti és
miikodési szabdlyzata tartalmazza.

Alakulo iilés

2004. évi LXXV. torvény 23. § (5) bek. A kistérségi fejlesztési tandcs meg-
alakulasaval kapcsolatos, kiilon jogszabdlyban megadllapitott szervezési
tevékenység ellatasa a kistérség székhelye szerint illetékes megyei kdzigaz-
gatasi hivatal vezet6jének a feladata. A megyei kozigazgatasi hivatal
vezet6je a torvény hatalybalépését kdveté 30 napon belil kezdeményezi a
kistérségi fejlesztési tanacs megalakulasat az alakuld iilés dsszehivasaval.

Alakulo iilés

5. § (2) A tarsuldsi tandcs alakulé tilését a tobbcélu kistérségi tarsulas
székhely telepiilése 6nkormdnyzatanak polgarmestere hivja 0ssze. A tarsu-
lasi tanacs alakulé tilésén mondja ki a tobbcélu kistérségi tarsulds meg-
alakulasat.

Miikodést meghatdrozza az SZMSZ.

Miikodést meghatdrozza a tarsuldsi megallapodas és az SZMSZ.

Jegyzokonyv készitése

51/2005. (III. 24.) Korm. rendelet 3. § (1) A tandcs, valamint a tandcs el-
nokségének iilésérdl jegyzokonyvet kell késziteni, amely rogziti mind-
azon koriilményeket, amelyekbdl megallapithatd, hogy az iilés 6sszehiva-
sa, lebonyolitdsa, hatdrozatainak elfogaddsa, hatdrozata jogszerti-e. A
Kormadny dltaldnos hatdskori teriileti dllamigazgatdsi szerve vizsgdlja,
hogy a jegyz6kodnyv tartalmazza-e:

a) a nyilt vagy a zart iilés megjeldlését (a zart iilés elrendelésének okat);

b) az iilés pontos helyét, idejét;

¢) a megjelent tandcstagok és meghivottak nevét, hivatali beosztasat, az
altaluk képviselt szerv megnevezését; valamint amennyiben nem a tag,
illetve a meghivott vesz részt az iilésen, a képviseletiikben eljaré személy e
pontban megjeldlt adatait és képviseleti jogosultsaga igazolasanak mad-
jat;

d) a targyalt napirendi pontokat;

e) az 1ilés hatarozatképességére vonatkozé megallapitast;

) a hozzdsz6l6k nevét, a hozzdszélasok lényegét;

g) a szavazas szamszerd eredményét (ideértve a tamogatd, az ellenzé és a
tartézkodé szavazatok szamat is);

h) a hozott dontéseket;

i) a szervezeti és miikddési szabalyzatban meghatarozottak alairasat.

(2) A tandcs elndke az tilésre sz6l6 meghivot és az irdsos elbterjesztéseket
az ilés elétt 5 nappal, az ulésen felvett jegyz6kdnyvet az iilést kovetd 8
napon beliil koteles megkiildeni a Kormdny dltalanos hataskor tertileti
allamigazgatasi szervének.

JegyzOokonyv készitése

7. § 6) bek A tarsulasi tandcs ilésérél jegyzokonyvet kell késziteni, melyre
a képviselo-testiilet tilésérdl készitett jegyzokonyvre vonatkozé szabdlyo-
kat kell alkalmazni azzal, hogy a jegyzékonyvet az elndk és a tarsulasi
tanacs altal felhatalmazott tag irja ala. A jegyzékdnyvet a tarsuldsi tandcs
elndke az ilést kovetd tizenét napon beliil megkiildi a helyi 6nkor-
manyzatok torvényességi ellendrzéséért felelds szervnek és a tarsulds tagja-
inak.

Torvényességi feliigyelet:

Tftv. 16. § (11) A Kormdny altalanos hataskord teriileti allamigazgatdsi
szerve a torvényességi felligyelet keretében ellendérzi, hogy:

a) szervezeti és miikodési szabdlyzata és egyéb szabdlyzatai megfelelnek-e
a jogszabadlyoknak,

b) szervezete, miikddése, dontéshozatali eljardsa, hatarozatai, illetve
egyéb dontései nem sértenek-e jogszabdlyokat, az alapszabdlyt vagy
egyéb szabalyzatokat.

Torvényességi ellenorzés 2011-ig:

12. § (2) A helyi dnkormadnyzatok torvényességi ellenérzéséért felelds szerv
torvényességi ellendrzési jogkdrében vizsgdlja, hogy a tobbcélu kistérségi
tarsulds dontése, szervezete, miikodése és dontéshozatali eljarasa megfelel-
e a jogszabalyoknak, a tobbcélu kistérségi tarsuldsi megallapodasban,
valamint a tdrsuldsi tandcs szervezeti és miikodési szabadlyzataban foglal-
taknak. A helyi énkormadnyzatok torvényességi ellendrzéséért felelds szerv
Osszehivja a tarsuldasi tandcs iilését, ha a 7. § (3) bekezdés ¢) pontja szerint
tett inditvanynak a tarsuldasi tandcs elnoke tizenét napon beliil nem tesz
eleget.




KIMUTATAS

10. szamu melléklet

a V-0031-088/2013. szamu jelentéshez

az 1108. szamii ASZ jelentésben foglalt javaslatok hasznosuldsarél, valamint az 1125. szami ASZ jelentés ja-
vaslataira készitett intézkedési tervben foglaltak végrehajtasarol
a Nemzetgazdasagi Minisztériumnal és a Nemzeti Fejlesztési Minisztériumnal

ASZ javaslat

Intézkedési terv (hatarido, fele-
10s)

ASz javaslatainak hasznosulasa, az Intézkedési
terv teljesitése

1108. szamu Jelentés a helyi 6nkormanyzatok fejlesztési célu tamogatasi rendszerének ellendrzésérol

a Ko

rmanynak

1.

Tegyen intézkedéseket — az uniods
tdmogatasokra is figyelemmel - az
onkormdnyzatok dltal igénybe ve-
het§ tisztdn hazai fejlesztési célu
tamogatasok forraskoordindcidjara,
a tdmogatasi célok parhuzamossa-
ganak elkeriilése és atlathatd ta-
mogatasi rendszer létrehozdsa érde-
kében.

Dolgoztassa ki egységes elvek alap-
jan a hazai fejlesztési célu tdmoga-
tasok indikator rendszerét és tegye
kotelez6vé annak alkalmazasat a
tdmogatdsok  eredményességének
megitélhet6sége érdekében.

Intézkedjen a hazai fejlesztési célu
tamogatasokra kiterjedéen az in-
formaciés rendszer fejlesztésére, a
kiilonb6z6 tamogatdsok osszehan-
golasa és felhasznaldsa, a tdmoga-
tasokkal megvalésulé programok
nyomon kovetése érdekében.

Intézkedési terv nem késziilt.

Az Allami Szdmvevészékrdl szolo,
2011. junius 24-ig hatdlyban volt
1989. évi XXXVIII. térvény nem tette
kotelez6vé az ellenérzotteknek intéz-
kedési terv készitését, és a nem meg-
felel6 intézkedések esetére sem ren-
delt el szankcidkat.

A torvény 25. § (1) bekezdés szerint:
LAz Allami  Szamvevdszék ellendrzési
megallapitasait megkiildi az ellendrzott
szerv vezetbjének, aki arra 8 napon beliil
irasban észrevételeket tehet, illetve in-
tézkedéseket rendelhet el. Az intézkedé-
sekrél 30 napon beliil tajékoztatni kell
az Allami Szémvevészéket.”

A 248/2011. (XII. 1.) Korm. rendelet szerint a Nemzet-
gazdasagi Tervezési Hivatal feladata - tobbek kozott — az
allami pénziigyi intézkedések Osszehangoldsanak, a ha-
zai és kozosségi kozpénzek felhasznalasanak koltségveté-
si, gazdalkodasi és monitoringjaval jaré feladatok végre-
hajtasanak a tdmogatasa. Kozremiikodik tovabba a
nemczeti teriileti tervezési feladatok koordinaciéjaban és
a térségi tervezési moddszertanok készitésében, ellatja a
teriileti elemzési, értékelési munka szakmai szintl koor-
tdmogatja a monitoring, értékelési és indikatorrendszer
teriileti szempontjainak kidolgozasat.

Magyarorszag gazdasdagi stabilitdsarol sz6ld 2011. évi
CXCIV. torvény 10. § (1) bekezdése szerint az onkor-
manyzatok adéssagot keletkeztetd tigyleteket — a 10. § (2)
bekezdésében foglalt kivételekkel — a Kormany el6zetes
hozzdjarulasaval kothetnek. Az addssagot keletkeztetd
ugyletekhez torténé hozzajarulds részletes szabdlyairdl
sz016 353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet 4. § (2) bekezdé-
se szerint a kormadnyhivatalok vizsgaljak, hogy a terve-
zett fejlesztési cél torvényben meghatarozott feladat ella-
tasahoz sziikséges kapacitas 1étrehozdsat eredményezi-e.

A kormdnyzati stratégiai irdnyitasrol sz6l6 38/2012.
(II1. 12.) Korm. rendelet' az alapelvek kozott fogalmazta
meg a megvaldsitas pénziigyi hatterének biztositottsagat,
az elérni kivant eredményekkel valé 6sszhangjat, a ben-
ne szereplé célokhoz a mutatdék hozzarendelését, vala-
mint az irdnyitdsi rendszer keretében az elfogadast kove-
téen a nyomon kdovetés biztositasat.

Az 1600/2012. (XII. 17.) Korm. hatarozat 1. c¢) pontja
szerint ,,a 2014-2020 kézott elérhetd forrasok felhasznalasa-
nak tervezését integralt modon, valamennyi elérheté fejleszté-
si forras figyelembevételével kell elvégezni”, az 1. d) pont
szerint ,a fejlesztési forrasokat lehetbség szerint koncentralt
médon, kevés szamu fejlesztési prioritasra 6sszpontositva kell
felhasznalni, elkertilve a forrdsok nem kivanatos szétaprozo-
dasat”.

A fejlesztéspolitika egységes informatikai tamogatdsa
céljabdl 2,3 Mrd Ft-ot irdnyoztak el6 az 1314/2010.
(XII. 27.) Korm. hatdrozatban (FAIR projekt). A kijeldlt
projektgazda (KIFU?) a 2012. februdr 9-i déntés alapjan
tamogatdsban részesiilt®, a tervezett befejezési hataridé
2013. december 31.

a nemzeti fejlesztési miniszternek

1.

A 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet
85. § a), ¢), és f) pontjaban megha-
tarozott feladatkdrében gondoskod-
jék arrol, hogy csak olyan fejlesztési
célu tdmogatdsokat lehessen nyuj-
tani, amelyhez pdrosul a megvald-
sitandé cél mérhet8ségét biztositd
indikator.

ASZ részére intézkedési terv nem ké-
sziilt, a minisztérium bels6 intézkedé-
si tervet készitett.

Az NFM Tamogataspolitikai Féosztdlya — az errél készi-
tett beszamold szerint — az el6iranyzat-felhasznalashoz
kapcsolddo rendeletek véleményezése sordn, valamint a
kezelésébe tartozé eldirdanyzatokndl egyardnt figyelmet
fordit a célokra vonatkozé indikatorok, mutaték megha-
tarozasara. A teriiletfejlesztéssel és fejlesztéspolitikaval
Osszefliggé feladatokat szolgald eldiranyzat kozponti
keretébdl nyujtott tdmogatas palyazati dokumentdacioja
tartalmazott a fejlesztésre vonatkozé célok, eredmények
mérésére szolgadld szakmai és lizleti mutatékat. A tamo-
gatas felhasznalasanak részletes szabalyait a 35/2011.
(VIL. 7.) NFM rendelet tartalmazza.

! Hatdlya a kormdnyzati stratégiai tervdokumentumokra terjed ki, nem alkalmazhat6 az dllami koltségvetésre vonatkozé stratégiaalkotds-
ra és stratégiai iranyitdsra, valamint a Tftv. szerinti orszagosnadl alacsonyabb szintii tertiletrendezési tervre.

2 Kormanyzati Informatikai Fejlesztési Ugynokség

* Forrds: http://www.nfu.hu/content/58




ASZ javaslat

Intézkedési terv (hatarido, fele-
13s)

ASZ javaslatainak hasznosulasa, az Intézkedési
terv teljesitése

1125. szamu Jelentés a térségek felzarkoztatasara forditott pénzeszkozok felhasznalasanak ellendrzésérol

a nemzeti fejlesztési miniszternek a nemzetgazdasagi miniszter és a beliigyminiszter kozremiikodésével

1.

Készitse elé a teriiletfejlesztésrdl és
teriiletrendezésrél sz0l16 1996. évi
XXI. torvény modositasat, hogy az

a) tartalmazza a teriiletfejlesztés
kiemelt feladatat képezé elma-
radott térségek felzarkoztatasa-
val és fejlédésével érintett térsé-
gek egzakt meghatarozasat

b) terjedjen ki a teriiletfejlesztési
célokat szolgald kozdsségi és

nemzetkozi forrasokra,

és kezdeményezze Orszaggytilés elé
valé beterjesztését.

NFM Intézkedési terv:

a) A targyat érint6 elmaradott tér-
ség (Tftv. 5. § k) pontja), kedvez-
ményezett térség (Tftv. 5. § 1)
pontja), valamint a kornyezd
szabdlyozdsban megjelené hat-
ranyos helyzetli térség fogalmak
helyett a térvényben egy egységes
fogalomhaszndlat  (elmaradott
vagy hatrdnyos helyzetli térség)
alkalmazasa, valamint a ked-
vezményezett térséggel kapcsola-
tos jelenlegi szabdlyok felilvizs-
galata a Tftv. soron kovetkezd,
2012. 1. félévben végzendd meg-
djitasa.

Hataridé: 2012. VI. 30.

A Tftv. soron kovetkezs, 2012. 1.
félévben végzendd atfogé maodosi-
tasa keretében meg kell vizsgalni
annak lehet&ségét, hogy a tor-
vény hatdlya - mely jelenleg a
hazai forrasok kezelésére korlato-
z6dik - a hazai tdmogatdson tul
az unids forrasokra is kiterjedjen.
Hataridé: 2012. VI. 30.

NGM Intézkedési terv:

A terliletfejlesztésrol és teriiletrende-
zésr6l sz016 1996. évi XXI. torvény
modositasa.

Hataridé: 2012. VI. 30.

b)

A javaslat a) pontjara vonatkozé intézkedési terv telje-
siilt.

A Tftv.-t feliilvizsgaltak és az egyes torvényeknek a
Magyary Egyszertsitési Programmal és a teriiletfejlesz-
téssel Osszefliggd modositasardl szolé 2012. évi CCVIIL.
torvény 68-72. §-aival médositottak. Ennek sordn a Tftv.
5. §-a kiegésziilt a ,fejlesztési-statisztikai kistérség”, vala-
mint a ,kistérségi lehataroldas” fogalmakkal, valamint IV.
fejezete (A teriiletfejlesztés és a terliletrendezés eszkozei)
#A teriiletfejlesztési-statisztikai kistérség” alcimmel. A terii-
letfejlesztési-statisztikai kistérségek és a kistérségekbe
tartozo telepiilések konkrét felsoroldsa bekertilt a Tftv. 1.
szadmu mellékletébe.

A Tftv. 9/B. §-a alapjan a kistérségek fejlettségi szem-
pontbdl torténd besoroldsdra torténd javaslattétel a
nemzetgazdasdgi miniszter feladatkorébe kertilt at, aki
Otévente kezdeményezi a terliletfejlesztési-statisztikai
kistérségi lehatarolas megvaltoztatasat, valamint feliil-
vizsgdlja a kedvezményezett teriiletek besorolasat. A
Tftv.-ben ugyanakkor tovabbra is indokoltnak tartottak
a fenntartani az elmaradott és a hatranyos helyzetii tér-
ségek megkiilonboztetését. A Kormany az 1254/2012.
(VIL. 19.) hatarozatanak 5/A. pontjaban felkérte a teru-
letfejlesztés stratégiai tervezéséért felel6s minisztert,
hogy az OFIK jelenleg folyamatban 1évé feliilvizsgalatat
kovetben vizsgdlja felill a tertiletfejlesztési-statisztikai
kistérségi rendszert. A feladat végrehajtasanak hataride-
je 2013. december 31. Az OFTK a helyszini ellenérzés
lezarasakor még tarsadalmi egyeztetés alatt volt.

A javaslat b) pontjara vonatkozé intézkedési terv telje-
sult.

A Tftv. hatdlyanak a hazai tdmogatasokon tul az unids
forrasokra vald kiterjesztése lehetéségét az NFM meg-
vizsgalta, a Tftv. atfogé modositasa azonban — a 2007-
2013 kozotti id6szak unids forrdasainak hatékonyabb
felhasznadldsara, illetve a kovetkez6 programozasi idé-
szak el6készitésére fokuszalva — lekeriilt napirendrél. A
Tftv. atfogé modositasa a 2014-2020-as unids progra-
mozasi id6szak tervezésével kapcsolatban, a kohézids
keretjogszabalyok végleges formdban torténé elfogada-
sat kdvetden indokolt.

A teriletfejlesztéssel és a teriiletrendezéssel Osszefiiggd
egyes torvények modositasarol szol6 2011. évi CXCVIIIL.
torvény a 25. § (4) bekezdésében a Kormany dltalanos
felhatalmazast kapott arra, hogy rendeletben dallapitsa
meg ,,az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol, az Eurdpai
Szocialis Alapbdl és a Kohézios Alapbol szarmazé tamogata-
sok felhasznalasanak rendjét”.

Az ASZ javaslat hasznosuldsdra utal az 1600/2012.
(XII. 17.) Korm. hatdrozat 1. k) pontja, miszerint ,a
2014-2020 kozott elérheté forrasok felhasznaldsénak terve-
zését a teriiletiség elvét figyelembe véve kell elvégezni, kiilo-
nos tekintettel a teriileti operativ programok tervezésére,
amely soran biztositani kell a megyék hatékony kézremiiko-
dését”.

Dolgozza ki a Tftv. 7. § e) pontja
alapjan a teriletfejlesztést szolgadld
pénziigyi eszkdzoket, az igénybe
veheté kedvezmények felhasznala-
sanak szabdlyait, hogy az minden
tipusu forrasra terjedjen ki és kez-
deményezze a Kormdnyndl annak
elfogadasat.

NFM Intézkedési terv:

A Tftv. soron kovetkezd, atfogé mo-
dositasa soran vizsgadlni kell egyrészt
a fejlesztéspolitika Tftv.-ben foglalt
forraskoordindciés jogositvanyai
megerdsitésének, valamint azok al-

kalmazasi kore kormdanyrendeleti
uton torténd Kkiterjesztésének lehetd-
ségét.

Hatarid6: 2012. VI. 30.
NGM Intézkedési terv:

A teriiletfejlesztésr6l és tertiletrende-
zésr6l sz616 1996. évi XXI. torvény
modositasa.

Hataridé: 2012. VI. 30

A javaslatra vonatkozé intézkedési terv teljesiilt.

A Tftv. feliilvizsgdlata sordn az intézkedési tervben fog-
laltakat vizsgaltak. A 2011. évi CXCVIIL. térvény 18. §-a
2012. januar 1-jét6l moédositotta a Tftv. 22. §-at a szabad
vallalkozasi zéndk és ipari parkok miikddésére vonatko-
z6 szabadlyokkal, a 2012. évi CCVIIL. térvény 68. § (2) be-
kezdés pedig a Tftv. 5. § j) pontjat, amellyel pontositotta
a szabad vallalkozasi zona meghatdrozasat. A Kormany
a Tftv. 27. § (1) bekezdés e) pontjdban kapott felhatal-
mazas alapjan a 27/2013. (II. 12.) Korm. rendeletben
szabdlyozta a szabad vallalkozasi zondk létrehozdsanak
és mikoddésének, valamint a kedvezmények igénybevé-
telének szabdlyait.




ASZ javaslat

Intézkedési terv (hatarido, fele-
10s)

ASZ javaslatainak hasznosulasa, az Intézkedési
terv teljesitése

a nemzeti fejlesztési miniszternek a nemzetgazdasagi miniszter kéozremiikodésével

1.

Készitse el6 a Tftv. 6. § ¢) pontjaban
el6irt, a teriletfejlesztési célkitiizé-
sek végrehajtasat szolgald eszkodz- és
intézményrendszer atfogd szabdlya-
it, és kezdeményezze annak Or-
szaggytlés elé vald beterjesztését.

NFM Intézkedési terv:

Az érintett tarcak vizsgaljak felil a
Tftv. elbirdsait a tervezési rendszer
atalakitdsa, a torvény hatdlydnak az
unids forrasfelhaszndlasra toérténd
kiterjesztése, valamint a forrdskoor-
dindcié erdsitése szempontjabdl, és
sziikség esetén készitsék el6 a Tftv.
megujitasarol szolo torvényjavaslat
tervezetét.

Hatarid6: 2012. VI. 30.

NGM Intézkedési terv:

A terlletfejlesztésr6l és tertiletrende-
zésrdl szolé 1996. évi XXI. torvény
modositdasa.

Hataridé: 2012. VI. 30

A javaslatra vonatkozoé intézkedési terv teljesiilt.

A teriiletfejlesztési, illetve dltaldban a kormdnyzati terve-
zés rendszerének feliilvizsgalata atfogé moédon elkezd6-
dott. Az NGM 2012 juniusdban létrehozta — valamennyi
szaktdrca részvételével — a Tervezésszabdlyozasi Munka-
csoportot, amelynek els6dleges feladata a tervezési rend-
szer és hozzakapcsol6dd jogszabdlyok, igy tobbek kozott
a Tftv., valamint a teriileti monitoring rendszerrél sz6l6
37/2010. (II. 26.) Korm. rendelet feliilvizsgalata, atalaki-
tasa.

A kormdnyzati stratégiai irdnyitdsrél szolé 38/2012.
(II1.12.) Korm. rendelet 1Uj kovetelményeket hatarozott
meg a stratégiai tervdokumentumok el6készitésére, tar-
sadalmi véleményezésére, elfogadasara, kozzétételére,
megvalositasara, nyomon kovetésére, valamint el6zetes,
kdzbensd és utdlagos értékelésére, feltilvizsgalatara. A 43.
§-a eléirta a rendeletnek meg nem feleld stratégidk, prog-
ramok feliilvizsgalatat.

Az NGM el6terjesztésében elfogadott, a teriiletfejlesztési
politika megujitdsardl, az uj Orszagos Teriiletfejlesztési és
az 4j Orszagos Fejlesztési Koncepcié kidolgozasardl szl
1254/2012. (VII. 19.) Korm. hatdrozat 2.26. pontja sze-
rint az OFTK-t ugy kell elkésziteni, hogy ,jeldlje ki a terii-
letfejlesztési eszkbzrendszer Uj iranyait tgy, hogy az a pénz-
ligyi, a szabalyozasi és egyéb eszk6zok haszndlatara is kiter-
jedjen”.

a nemzeti fejlesztési miniszternek a kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszterrel egyiittmiikodve

1.

Dolgozza ki a Tftv. 27. § (1) bekez-
dés a) pontjaban és 7. § 1) bekezdé-
sében foglaltak alapjan a miniszte-
rek kozotti koordindcié szempontja-
it, szabdlyait, és kezdeményezze a
Kormanynal annak elfogadasat.

NFM Intézkedési terv:

A Tftv. soron kovetkezd moddositasa-
hoz kapcsolédéan végrehajtdsi ren-
deletek feliilvizsgdlata keretében ke-
riiljén sor a miniszterek kozotti koor-
dindcié  szempontjait, szabdlyait
megallapité kormdnyrendelet terve-
zetének elkészitésére és a Kormany
elé torténd benyujtasara.

Hataridé: 2012. VIII. 30.

A javaslatra vonatkoz6 intézkedési terv nem teljestilt.

A Tftv. felilvizsgdlatdhoz kapcsolédéan a miniszterek
kozotti koordindcié szempontjait, szabdlyait megallapité
kormdnyrendelet tervezetének elkészitésére, és a Kor-
many elé torténd benyuijtdsara vonatkozé dokumentu-
mokat az NFM helyszini ellendrzése soran nem bocsatot-
tak az ASZ rendelkezésére.

a kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter a nemzetgazdasagi miniszterrel és a nemzeti fejlesztési miniszterrel egyiittmii-
kodve

1.

Dolgozza ki

a) a) a térségek felzarkézdasanak
differencialt célrendszerét,

b) b) a célok elérését biztositd, a
hatranyos, illetve a leghatra-
nyosabb helyzeti besorolasbodl
valo kikertilést 6sztonzd eszkodz-

rendszert,

€) ¢ a mérészamokat, a mérés
eszkozeit,

és kezdeményezze ezek beépitését az
Orszaggytlés, illetve a Kormany
altal meghatarozott szabdlyokba,
programokba.

Az ellenérzés nem terjedt ki a javas-
lat f6 felel6sére, a KIM-re.

NGM Intézkedési terv:
Kedvezményezett térségek besorola-

sanak feltételrendszerérdl szold sza-
balyozas teljes feliilvizsgalata.

Hataridé: 2012. VI. 30. életbelépés
2013. januar 1.

Az NGM intézkedési tervében foglaltak teljesiiltek, ame-
lyek hozzdjarulnak a javaslatban foglaltak végso teljesii-
1éséhez.

Az NGM-ben - a tarcakozi Uj Tipusu Térségi Besorolds
Munkacsoport keretében — a kedvezményezett térségek
besorolasanak feltételrendszerérdl szolé szabdlyozas fe-
lillvizsgalata megtortént. Ennek sordn javaslatokat dol-
goztak ki a besoroldas feltételrendszerére, és el6terjesztés
késziilt a kormdnyrendelethez. A Munkacsoport munka-
tervében figyelembe vették az ASZ javaslatait.

A Kormdny az 1254/2012. (VIL. 19.) hatdrozatanak 5/A.
pontjaban* felkérte a teriiletfejlesztés stratégiai tervezésé-
ért felel6s minisztert, hogy ,az tj Orszagos Fejlesztési Kon-
cepci6 Orszaggyiilés altali elfogadasat kovetden vizsgalja feliil
a teriiletfejlesztési-statisztikai kistérségi rendszert.” A Korm.
hatarozat megfogalmazta az Orszagis Teriiletfejlesztési
Koncepcié és az Orszagos Fejlesztési Koncepcid készitésé-
nek irdnyait. A dokumentumot tugy kell elkésziteni, hogy
»2.4. biztositsa térségenként az eltérd fejlesztési megoldasok
alkalmazasat”, ,2.5. régzitse, hogy a telepiilések besoroldsa-
nal a telepiilések kockdazatértékelésen alapuld veszélyeztetett-
ségi sorrendjét is figyelembe kell venni”, tovabba ,2.22. se-
gitse a legkedvezétlenebb helyzetil térségek, telepiilések, réte-
gek lemaradasanak csokkentését, a tarsadalmi igazsdgossag
és szolidaritds erfsitését”.

* Beiktatta az 1526/2012. (XI. 28.) Korm. hatarozat 1. Hatalyos 2012. XI. 29-t6l.




ASZ javaslat

Intézkedési terv (hataridd, fele-
10s)

ASZ javaslatainak hasznosulasa, az Intézkedési
terv teljesitése

a nemzeti fejlesztési miniszternek

1.

Fejlessze tovabb a teriileti informa-
ciés rendszert annak érdekében,
hogy az biztositsa a teriileti moni-
toring rendszerrél sz6l6 37/2010.
(II. 26.) Korm. rendelet 2. §-aban
foglalt célok teljesitéséhez sziikséges
informaciok teljes kortiségét.

NFM Intézkedési terv:

Az orszagos Tertiletfejlesztési és Terti-
letrendezési Informaciés Rendszer
(TelR) fejlesztésének vizsgalata és
annak eredménye alapjan a sziiksé-
ges intézkedések végrehajtasa - a
terlileti monitoring rendszerrél sz6l6
37/2010. (II. 26.) Korm. rendelet mo-
dositasanak és az Orszagos Tertiletfej-
lesztési Koncepcié (OTK) megujitasa-
nak figyelembevételével.

Hatarid6: 2012. december 31

A javaslatra vonatkozoé intézkedési terv teljesiilt.

A TelR mikodésének és fejlesztésének peremfeltételeit
képezd jogszabdlyi eldirdsokban és intézményrendszer-
ben 2012. janudr 1-jével, a teriiletfejlesztéssel és a tertilet-
rendezéssel 0Osszefiiggé egyes torvények modositasardl
sz616 2011. évi CXCVIIL. térvény alapjan bekovetkezett
valtozasoknak megfeleléen modositottdk a teriileti moni-
toring rendszerrdl sz6l6 37/2010. (II. 26.) Korm. rendele-
tet és a tertiletfejlesztéssel és a teriiletrendezéssel kapcso-
latos informadciés rendszerr6l és a kotelez6 adatkozlés
szabdlyairdl sz6l6 31/2007. (II. 28.) Korm. rendeletet. A
modositasok 2012. aprilis 6-an 1éptek hatalyba.

A TelR miuikodését szabdlyozé 31/2007. (II. 28.) Korm.
rendelet tovabbi feliilvizsgalatara, a fejlesztés iranyainak
kijelolésére — a lejart hataridé ellenére, az intézkedési
tervben foglaltak szerint — a jelenleg feliilvizsgalat alatt
allé OFTK Orszaggytilés altali elfogadasat kovetSen ke-
riilhet sor.

a nemzetgazdasagi miniszternek

1.

Készitse el6 a teriileti folyamatok
alakuldsarél és a teriiletfejlesztési
politika, valamint a teriiletrendezési
tervek érvényesitésének hatdasairél
sz616  orszaggytlési  beszamoldt,
ennek keretében adjon tajékoztatdast
a 97/2005. (XII. 25.) OGY hataro-
zatban foglaltak végrehajtdsardl és
kezdeményezze, hogy a Kormdany a
Tftv. 7. § j) pontja alapjan nyujtsa
be az Orszaggytilésnek.

NGM Intézkedési terv:

A 97/2005. (XII. 25.) OGY hatdarozat -
Orszagos Tertiletfejlesztési Koncepcio
- végrehajtasanak feliilvizsgalata, és

jelentés készitése érvényesitésének
hatasairél, uj OTK megalkotasa.
Hataridé:

feliilvizsgalat és jelentés 2012. VI. 30,;
Uj OTK megalkotasa 2012. XII. 15.

A javaslatra vonatkoz6 intézkedési terv teljestilt.

2012 jaliusaban elkészult a ,Jelentés az orszdag teriileti
folyamatainak alakuldsardl, a teriiletfejlesztési politika és a
teriiletrendezési tervek érvényesitésének hatdsairdl, az Orsza-
gos Tertiletfejlesztési Koncepcio feliilvizsgalatardl, valamint a
magyar telepiiléshdlozat helyzetér6l” cimi beszamold. Az
Orszaggyulésnek 2012. november 26-an nyujtottak be, a
helyszini ellendrzés lezarasakor még targysorozatban

volt (J]/8102. szamu Jelentés).

A Kormany a tertiiletfejlesztési politika megujitasarél, az
Uj Orszagos Tertlletfejlesztési és az Uj Orszagos Fejlesztési
Koncepcié kidolgozasardl az 1254/2012. (VII. 19.) Korm.
hatarozatban dontott.

A Korm. hatdrozat alapjan elkészilt a ,,NEMZEII FEJ-
LESZTES 2020. Az Orszdgos Fejlesztési Koncepcié és az Or-
szagos Teriiletfejlesztési Koncepcio tarsadalmi egyeztetési
valtozata” A stratégiai vitaanyag a helyszini ellenérzés
lezarasakor tarsadalmi egyeztetés alatt volt.

Tegyen javaslatot olyan mutatd-
szamok alkalmazdsara, amelyek a
kistérségek fejlettségbeli mérésén tul
alkalmas a felzarkéztatasi célu
programok hatasainak meérésére, a
hatékony dontéshozéi beavatkoza-
sok érdekében.

Vizsgdlja feliil a 67/2007. (VI. 28.)
OGY hatdrozatban meghatdrozott
kedvezményezett kistérségek teriileti
fejlettségi besoroldsanak alapjdul
szolgalé mutatészamok korét, és
olyan mutatészamok alkalmazasa-
ra tegyen javaslatot, amelyek al-
kalmasak a kistérségek fejlettségbeli
valtozasanak mérésére, figyelem-
mel kisérésére, és a statisztikai in-
formaciés rendszerbdl biztosithaté-
ak a tertileti folyamatok dontési
pontjainal.

NGM Intézkedési terv:

Kedvezményezett térségek besorola-
sanak feltételrendszerérdl szol6 sza-
balyozas teljes feliilvizsgalata
Hatarid6é: 2012. VI. 30. életbelépés
2013. januar 1.

Kedvezményezett térségeket/telepiilé-
seket tartalmazé Korm. rendelet
megalkotasa

Hataridé: 2012. VI. 30. életbelépés
2013. januar 1.

A javaslatokra vonatkozd intézkedési terv elsé pontja
teljesiilt, a masodik pontja részben teljestilt.

Az NGM-ben - a tdrcakézi Uj Tipusu Térségi Besorolds
Munkacsoport keretében — a kedvezményezett térségek
besorolasanak feltételrendszerérél sz6l6 szabdlyozas fe-
lilvizsgalata megtortént. Ennek soran javaslatokat dol-
goztak ki a besorolds feltételrendszerére, és elSterjesztés
késziilt a kormdanyrendelethez. A Munkacsoport munka-
tervében figyelembe vették az ASZ javaslatait.

2011. februdrban elkésziilt a tervezet az ,,ELOTERJESZTES
a Kormany részére a teriiletfejlesztési tamogatasokrol és a
decentralizacio elveirél, a kedvezményezett térségek besorola-
sanak feltételrendszerérél szolo 67/2007. (VI. 28.) OGY hata-
rozat feliilvizsgalatarél, valamint uj Orszaggyiilési hatarozat
megalkotdsardl” cimmel. Uj hatdrozat, valamint Korm.
rendelet nem kertilt kiaddsra, a teriiletfejlesztési politi-
kaban és az intézményrendszerben idékozben bekovet-
kezett valtozasok kovetkeztében.

A Kormany az 1254/2012. (VII. 19.) hatarozatanak 5/A.
pontjaban felkérte a teriiletfejlesztés stratégiai tervezésé-
ért felel6s minisztert, hogy ,,az uj Orszdgos Fejlesztési Kon-
cepci6 Orszaggyiilés altali elfogadasat kovetden vizsgalja feliil
a teriiletfejlesztési-statisztikai kistérségi rendszert.” A Korm.
hatarozat megfogalmazta az Orszagis Teriiletfejlesztési
Koncepcié és az Orszagos Fejlesztési Koncepcié készitésé-
nek irdnyait. A dokumentumot ugy kell elkésziteni, hogy
»2.4. biztositsa térségenként az eltérd fejlesztési megoldasok
alkalmazasat”, ,,2.5. roégzitse, hogy a telepiilések besoroldsa-
nal a telepiilések kockazatértékelésen alapuld veszélyeztetett-
ségi sorrendjét is figyelembe kell venni”, tovabba ,2.22. se-
gitse a legkedvezétlenebb helyzetil térségek, telepiilések, réte-
gek lemaradasanak csokkentését, a tarsadalmi igazsagossag
és szolidaritas erdsitését”.




ASZ javaslat

Intézkedési terv (hatarido, fele-
10s)

ASZ javaslatainak hasznosulasa, az Intézkedési
terv teljesitése

Készitse el6 a tertiileti monitoring
rendszerrdl sz6l6 37/2010. (II. 26.)
Korm. rendelet mdédositasat annak
érdekében, hogy az tartalmazza a
terlileti monitoring rendszer céljanak
elérése érdekében sziikséges felada-
tokat, eszkdzoket, eljarasrendeket,
valamint az ezek mikodtetésére
vonatkozo eléirasokat.

NGM Intézkedési terv:

A terileti monitoring rendszerrdl
sz616 37/2010. (II. 26.) Korm. rendelet
felilvizsgalata, 1j Korm. rendelet
kiadasa

Hataridé: 2012. XII. 15.

A javaslatra vonatkozé intézkedési terv részben teljesiilt.

A 2012. janudr 1-jével, a tertiletfejlesztéssel és a tertilet-
rendezéssel Osszefliggé egyes torvények modositasarol
sz616 2011. évi CXCVIIL. térvény alapjan bekovetkezett
valtozasoknak megfeleléen modositottdk a tertileti moni-
toring rendszerrdl sz6l6 37/2010. (II. 26.) Korm. rendele-
tet (2012. aprilis 6-an 1épett hatalyba).

Az NGM 2012 juniusaban létrehozta — valamennyi szak-
tarca részvételével — a Tervezésszabdlyozasi Munkacso-
portot, amelynek els6dleges feladata a tervezési rendszer
és hozzdkapcsol6dd jogszabdlyok, igy tobbek kozott a
Tftv., valamint a teriileti monitoring rendszerrél sz6l6
37/2010. (II. 26.) Korm. rendelet feliilvizsgalata, atalaki-
tasa.




11. szamua melléklet
a V-0031-088/2013. szdmu jelentéshez






12. szamu melléklet
a V-0031-088/2013. szdmu jelentéshez









13. szamu melléklet
a V-0031-088/2013. szdmu jelentéshez






14. szamua melléklet
a V-0031-088/2013. szdmu jelentéshez









15. szamu melléklet
a V-0031-088/2013. szdmu jelentéshez






16. szamu melléklet
a V-0031-088/2013. szdmu jelentéshez






17. szama melléklet
a V-0031-088/2013. szdmu jelentéshez



18. szamu melléklet
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19. szama melléklet
a V-0031-088/2013. szdmu jelentéshez
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