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JELENTES

az onkormanyzati vagyongazdalkodas
szabalyszeriiségi ellenorzésérol

Rakoczifalva

BEVEZETES

Az ASZ kiemelten fontosnak tartja az Allami Szdmvevészékrsl sz616 2011. évi
LXVI. torvény 5. § (4) bekezdése alapjan az dnkormdnyzati vagyon kezelésé-
nek, a vagyonnal valé gazdalkodasi szabalyok betartasanak az ellendrzését. A
helyi 6nkormdanyzatok vagyongazdalkodasa szabdlyszertiségének ellendrzését e
célkitlizésnek megfeleléen Osszedllitott ellendrzési program szerint végezte el.
Az ellendrzés feladata a vagyongazdalkodassal kapcsolatban a kdzpénzek at-
lathatésaga, nyilvanossaga érdekében a jogszabalyokban, belsé szabalyzatok-
ban megfogalmazott eldirdsok érvényesiilésének attekintése. Az ASZ nem csak
az ellen6rzott szervezet vagyongazdalkodasanak a hibdira mutat ra, szamon
kérve azok kijavitasat, hanem megallapitasaival, javaslataival segiti a koz-
pénzzel, a kdzvagyonnal valo felels gazdalkodast.

Az dnkormanyzati vagyon alapveté funkcioja, hogy a kozérdeket és egyuttal az
Onkormanyzati célok megvalositasat szolgalja. A feladatellatas terén elsésor-
ban a kotelezben ellatando feladatok végrehajtasat hivatott szolgalni, amely
mellett az 6nként vallalt feladatok ellatasa is megvalosulhat.

Az ellendrzés célja az Onkormanyzatnadl annak értékelése volt, hogy:

e a vagyongazdalkodasi tevékenységet, annak szervezeti kereteit szabalyoztak-
€

e az oOnkormanyzati vagyongazdalkoddas tOrvényességét, szabdlyszertiségét
biztositottak-e a dontések eldkészitése és végrehajtasa sordn;

e jogszerd dontéseken alapult-e a vagyon értékének és Osszetételének valtoza-
sa;

e a belso ellendrzés eldsegitette-e a vagyongazdalkodas szabdlyszerti miikodé-
sét, valamint hasznosultak-e a korabbi kiils6 ellendrzések altal tett javasla-
tok.

Az ellenorzés tipusa: szabdlyszeriségi ellenérzés




BEVEZETES

Az ellen6rzés a 2007. janudr 1. és 2011. december 31. kozotti idészakra terjedt
ki, kitekintéssel a helyszini ellen6rzés befejezéséig tarté idészak relevans folya-
mataira. Az egyes kozbeszerzési eljarasok lefolytatasanak ellendrzése a 2011.
évet és a 2012. év 1. negyedévét érintette.

Az ellenérzés szakmai médszertana az Allami Szamvevdszék Ellenérzési Kézi-
konyvében foglalt szakmai szabalyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzd In-
tézmények Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkdzi standar-
dok (ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A vagyongazdalkodds szabadlyozasanak ellendrzését a helyi szabalyozasok
(rendeletek, szabalyzatok, utasitasok) ellendrzésével végeztiik el. A vagyonval-
tozasok korébdl az ellendrizendd tételeket mintavétellel, a szamviteli nyilvan-
tartasokbol valasztottuk ki.

Rakoczifalva 2009. 6ta varos, lakosainak szama 2011. janudr 1-jén 5543 {6
volt. A 2010. évi dnkormdnyzati vdlasztast kovetéen az Onkormdnyzat kilenc-
tagu Képviseld-testiiletének munkajat harom allandoé bizottsag segitette. Az
Onkormdnyzat mellett a 2007-2011. években kisebbségi énkormdnyzat nem
mukodott. A polgarmester a 2010. évi dnkormdanyzati valasztas 6ta tolti be
tisztségét, a jegyz6 2011. februar 1. 6ta latja el feladatat.

Az Onkormadnyzat feladatainak végrehajtdsa érdekében a 2011. évben hdarom
koltségvetési intézményt muikodtetett, amelyekbdl egy ondlloan mikodott és
gazdalkodott, ketté onalloan miikodott. A feladatok ellatasaban részt vett két
gazdasdgi tarsasag és egy tarsulds. Az Onkormdnyzatnak a 2011. évi kéltség-
vetési beszamoldja szerint 668,9 millioé Ft koltségvetési bevétele volt és
657,0 millié Ft koltségvetési kiadast teljesitett, 2011. december 31-én a kdnyvvi-
teli mérleg szerint 2633,9 millié Ft értékd vagyonnal rendelkezett. A Polgarmes-
teri hivatalban dolgozé koztisztviselok szama 2011. december 31-én 17 6, az
Onkormadnyzat dltal foglalkoztatott kdzalkalmazottak szama 77 f6 volt. Az
Onkormdnyzat gazddlkodasdara jellemz6 adatokat, mutatészamokat az 1-3.
szamu mellékletek tartalmazzak.

Az ASZ a 2011. évi LXVI. térvény 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet
megkiildte egyeztetésre Rakoczifalva Varosi Onkormdnyzat polgdrmesterének,
aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogdval nem élt, a
jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat konyvviteli mérleg szerinti vagyona a 2007. év eleji
2815,8 milli6 Ft-ro6l 2011. év végére 2633,9 millié Ft-ra 6,5%-kal csokkent,
mert a beruhdzasok és felujitasok értéke kisebb volt, mint az idészakban el-
szamolt értékcsokkenés és értékvesztés egylittes Osszege. Az Onkormanyzat
2007-2011. évek kozott 369,7 millio Ft-ot forditott beruhdazasra (utépités, koz-
épiiletek akaddlymentesitése, strand kialakitds, ingatlanok vétele) és
92,1 millié Ft-ot felujitasra. A beruhdzasok és felujitasok kozel 35%-at kotvény-
kibocsatasbdl finansziroztak.

Az Onkormdnyzat a vagyongazdalkodasi tevékenységét és annak szerve-
zeti kereteit alapvetSen a hatdlyos jogszabdlyi el6irasok szerint szabdlyozta.
2005-ben elkészitette a vagyongazdalkodasi rendelet;-et, melyet aktualizaltak a
jogszabadlyvaltozasoknak megfelelden. A vagyongazdalkodasi rendelet; tartal-
mazta az dnkormadnyzati feladatellatast biztositd térzsvagyon, ezen beliil a for-
galomképtelen és korlatozottan forgalomképes ingatlanok korét. A vagyon-
gazdalkodasi rendelet;, szerint a vallalkozéi vagyon ingyenes atruhazasardl,
vallalkozasba vitelérdl a Képviseld-testiilet, hasznalatba adasardl a polgarmes-
ter dont. A rendelet az Aht.; eléirdsai ellenére nem szabdlyozta, hogy mely ese-
tekben kertilhet sor a vagyon térités nélkiili atruhazasara, hasznalatba adasa-
ra. Az Onkormanyzatnal 2007-2011. évek kozott egy esetben, 2007 szeptembe-
rében kertlt sor 0,5 millié Ft konyvszerinti értéken nyilvantartott eszk6zoknek a
téritésmentes haszndlatba addasdara, az Onkormanyzat 100%-os tulajdondban
1évé Falugondnoksag Kft. részére egyes kozfeladatainak ellatasahoz. Az atadast
kovetben az eszkdzoket a Polgarmesteri hivatal szamviteli nyilvantartasaban
nem hasznalatba adott eszkdzként szerepeltették, hanem véglegesen atadott
eszkozként kivezették a nyilvantartasbol, megsértve ezzel a Szamv. tv. rendel-
kezéseit.

Az Onkormadnyzat 2007-2011. évek kozott a gazdalkodasi jogkoroket — a
szakmai teljesitésigazolas rendjének kivételével — szabalyozta. A 2012. februar
1-t6l hatalyos Gazdalkodasi Szabdlyzat mar tartalmazta a szakmai teljesités-
igazolas rendjét. A szabadlyozas ellenére a vagyon nyilvantartasa, a vagyon-
gazdalkodassal kapcsolatos dontések eldkészitése és végrehajtasa soran a gaz-
dalkodasi jogkorok gyakorlasanak szabadlyszerlisége nem teljestilt. Az ellenér-
zott tételek vonatkozasaban 2007-2011. évek kozott a kotelezettségvallalast
megel6z6 ellenjegyzés 30 esetben, 53,1 millié Ft értékben nem tortént meg. A
szakmai teljesitésigazolast végzé személyek 11 esetben — 25,9 milli6 Ft értékben
— nem rendelkeztek felhatalmazassal. A kiadasok utalvanyozasat megtestesitd
bizonylatokon a 2007-2011. években, 19 esetben 41,5 milli6 Ft értékben az ér-
vényesités, 18 esetben 46,2 millid Ft értékben az utalvanyozas és az utalvanyo-
zas ellenjegyzése nem tortént meg. Emiatt a tevékenységre eldirt — folyamatba
épitett — ellendrzési feladatok végrehajtasa is elmaradt.

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. években — a 2010. év kivételével — minden év-
ben elkészitette a vagyonkimutatasat. A 2007-ben, 2008-ban, 2009-ben és
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2011-ben elkészitett vagyonkimutatds nem felelt meg az Ahsz.-ben el&irt tar-
talmi kovetelményeknek, mert az Onkormdnyzat vagyonat — az ingatlanva-
gyon és épitmények kivételével — forgalomképtelen és korlatozottan forgalom-
képes torzsvagyon, illetve egyéb vagyon bontdsban, eszkoz és forrascsoporton-
ként nem tartalmazta.

Az Onkormadnyzatndl a 2007-2011. években az ingatlanvagyon kataszter és a
szamviteli nyilvantartas azonos tartalmu adatai megegyeztek. A 147/1992. (XI.
6.) Korm. rendelet el6irasa ellenére azonban a 2007-2010. évek kozott az ingat-
lanvagyon kataszter és a foldhivatali ingatlan-nyilvantartas kozotti egyezdsé-
get nem biztositottak. A 2011. évben a foldhivatali ingatlan-nyilvantartas leké-
rése tortént meg, az egyeztetésrol és annak eredményérdl nem allt rendelkezés-
re dokumentum, ezért a foldhivatali nyilvantartds adatai és az Onkormanyzat
nyilvantartasai kozotti egyez6ség nem igazolt.

2007-2011. évek kozott az Onkormanyzat a leltdrozadsi szabdlyzataban éven-
kénti leltarozasrdl rendelkezett, a leltarozasi szabdlyzat azonban nem tartal-
mazta az uzemeltetésre, vagyonkezelésbe atadott eszkodzok leltarozasanak
modjat. Az Onkormdnyzat minden eszkdzcsoportndl eleget tett a leltdrozasi ko-
telezettségének. A tdrgyi eszkoz leltarak az Ahsz. eléirdsai ellenére nem tartal-
maztak értékadatokat, ezért a leltarak kiértékelése minden évben elmaradt. A
konyvviteli mérlegben kimutatott eszkdzok értékének valddisagat leltarral nem
tamasztottak ala.

Az Onkormanyzat a 2007-2010. években honlapjan nem tette k6zzé — meg-
sértve az Eisztv. és az Aht., el6irdsait — a netté 6tmillié6 Ft-ot elérd vagy azt
meghalad6 értékd szerz6dések adatait. 2011. évben az Onkormdnyzat nettd
O0tmillié Ft-ot elérd vagy azt meghaladé értéki szerzédést nem kotott.

Az Onkormdnyzat egyes kotelezé és 6nként vallalt feladatainak ellatasaban
egy 100%-os (Falugondnoksag Kft.) és egy tobbségi (Tiszapart KKN Kft.) 6n-
kormadnyzati tulajdonban 1évé gazdasdgi tarsasdga vett részt. Az Onkormany-
zat vagyonaban csokkenés kovetkezett be, részben a gazdasagi tarsasagai 36,0
millié Ft tulajdoni részesedésének 35,0 millié Ft értékben elszamolt értékveszté-
se miatt. A Képviseld-testiilet 2007-2011. években beszamoltatta a tarsasagait a
vagyonnal valé gazdalkodasrdl. A veszteséges gazdalkodds megsziintetése ér-
dekében ugyvezetdt valtott, bovitette a tarsasag tevékenységi korét, az egyik
tarsasag eladasarol dontott. Az intézkedések azonban nem jartak eredménnyel,
igy a Képviselo-testiilet 2011-ben a Tiszapart KKN Kft. végelszamolassal, 2012-
ben a fétevékenységként koztisztasagi feladatokat ellaté Falugondnoksag Kft.
felszamolassal torténd megsziintetésérdl dontott.

Az Onkormanyzat dsszesen 43,9 millié Ft 6sszegben nyujtott tagi kolcsont a
Falugondnoksag Kft-nek, — a likviditasi helyzete javitasa érdekében — amelybdl
a tarsasag 26,4 milli6 Ft-ot visszafizetett. A gazdasagi tarsasagnak nyujtott 5
millié Ft 6sszegti tagi kolcsén 2009. évi elengedése nem felelt meg az Aht., elé-
irasanak, mely szerint az allamhaztartas alrendszereinek koveteléseirdl lemon-
dani csak torvényben, a helyi 6nkormanyzatnal a helyi 6nkormanyzat rendele-
tében meghatarozott médon és esetekben lehet. A vagyongazdalkodasi rende-
let; azonban nem tartalmazta a kovetelésekrél valé lemondas eseteit és mod-
jat.
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A belsd ellendrzés a 2008-2009. években ellendrizte az Onkormdnyzat va-
gyongazdalkodasat. Az ellendrzések szabdlyozasi, nyilvantartasi hianyossago-
kat, a mérleg és f6konyvi adatok eltérését, valamint az ellenérzési nyomvonal
hianyossagat allapitottak meg. Intézkedési tervet — a Ber. eldirasai ellenére — az
Onkormdnyzatndl nem készitettek, a megtett intézkedések végrehajtasat nem
kisérték figyelemmel, arrél nem szamoltak be. Az Onkormdnyzat a vagyon-
gazdalkodas szabadlyszertiségére tett megallapitasokat nem hasznositotta, ezal-
tal a bels6 ellendrzés a vagyongazdalkodas szabdlyszeri miukodését nem segi-
tette eld.

A konyvvizsgalé altal tett javaslatokat a 2007-2011. években nem hasznosi-
tottak, igy pl. a belsé kontrollrendszer kialakitasa a helyszini ellendrzés ido-
pontjaig nem tortént meg, a szabalyzatok koéziil csak a Pénzkezelési szabalyza-
tot aktualizaltak évente, a belsd ellendrzési tervek kialakitasat megel6zéen
kockazatelemzést nem alkalmaztak.

Az Allami Szamvevészékrsl sz6l6 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetSje Osszedllitani, és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elnéke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellen6rzés intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai:

a jegyzonek

A 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében foglalt elbiras ellenére az
ingatlanvagyon kataszter és foldhivatali nyilvantartas azonos tartalmid adatai kozotti
egyezbséget nem biztositottak.

Javaslat

Intézkedjen, hogy a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében rogzi-
tetteknek megfeleléen az ingatlanvagyon kataszter adatai egyezzenek meg a foldhi-
vatal ingatlan-nyilvantartas azonos tartalmu adataival.

A 2007-2011 kozétti ellendrzott tételeken belil — az Amr., 134. § (8)-(9), az Amr.,
74.§ (1) és (3), az Amr., 135. § (1), az Amr., 76. § (1), az Amr., 135. § (3), az Amr.,
77.8 (1), az Amr., 136. § (3) és az Amr., 78. § (2) bekezdéseiben foglalt elsirasok el-
lenére — nem tortént meg 53,1 millié Ft értékl kotelezettségvallalasok ellenjegyzése,
25,9 milli6 Ft egyiittes 0sszeget tartalmazo6 bizonylatoknal a szakmai teljesitésigazo-
|6k nem rendelkeztek felhatalmazassal, 41,5 millié Ft értékben maradt el az érvénye-
sités és 46,2 millié Ft értékben az utalvanyozasra nem kerdlt sor.

Javaslat

Intézkedjen, hogy a pénzlgyi ellenjegyzd, a teljesités igazolasara kijelolt személy, az
érvényesitd és az utalvanyoz6 — az Aht., 37. § (1), az Avr. 57. § (1), az Avr. 58. § (1)
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és az Avr. 59. § (2) bekezdései elbirasainak megfelelden — végezze el ellenérzési fel-
adatait.

A 2007-ben, 2008-ban, 2009-ben és 2011-ben elkészitett vagyonkimutatas nem fe-
lelt meg az Ahsz. 44/A. § (2) bekezdésében el&irt tartalmi kovetelményeknek, mert
az Onkormanyzat vagyonat — az ingatlanvagyon és épitmények kivételével — forga-
lomképtelen és korlatozottan forgalomképes torzsvagyon, illetve egyéb vagyon bon-

tasban, eszkoz és forrascsoportonként nem tartalmazta.
Javaslat

Intézkedjen az énkormaényzat vagyonkimutatasanak az Ahsz. 44/A. § (2) bekezdésé-
ben eléirtak szerinti elkészitésérdl.

A targyi eszkoz leltarak a Szamv. tv. 69. § (1) és az Ahsz. 37. § (2) bekezdéseinek
el6irasai ellenére nem tartalmaztak értékadatokat, a konyvviteli mérlegben kimuta-
tott eszk6zok értékének valodisagat szabalyos leltarral nem tamasztottak ala.

Javaslat

Intézkedjen az Ahsz. 37. § (2) bekezdésében elSirtaknak megfelel6 — az eszkozok
mennyiségi és értékadatait is tartalmaz6 — leltar elkészitésérdl, a konyvviteli mérleg
valédisaganak alatamasztasarol.

A 2007-2010. években az Onkormanyzat a honlapjan nem tette k6zzé — megsértve
az Eisztv. 6. § (1) és az Aht.; 15/B. § (1) eléirasait — a nettd 6tmillié Ft-ot eléré vagy

s

azt meghalad6 értékl szerz6dések kozzétételre eldirt adatait.
Javaslat

Intézkedjen, hogy az informaciés 6nrendelkezési jogrél és az informaciés szabadsag-
rél sz616 2011. évi CXII. torvény 1. szamu mellékletében meghatérozott adatok koz-
zétételre keriiljenek.

A belsé ellenérzés éltal a vagyongazdalkodas terlletén feltart (szabalyozasi, nyilvan-
tartasi) hianyossagok megsziintetésére a Ber. 29. § (1) bekezdés elbirdsa ellenére
nem késziiltek intézkedési tervek. Az Onkormanyzat a vagyongazdalkodas szabaly-
szerliségére tett megallapitasokat nem hasznositotta, ezaltal a bels6 ellenérzés a va-
gyongazdalkodas szabalyszerli mikodését nem segitette eld.

Javaslat

Intézkedjen, hogy a Bkr. 28. § c) pontjaban el6irtaknak megfeleléen késziiljon intéz-
kedési terv a belsé ellenérzés altal feltart, a vagyongazdalkodas teriletét is érintd hi-
anyossagok megsziintetésére, tovabba az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasa-
rol.
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A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYOZOTTSAGA

A feladatellatas formainak meghatarozasa, a dontések
megalapozottsaga

Az Onkormdnyzat a gazdasdgi program,,-ban rogzitette az énkormanyzati
feladatellatassal Osszefiiggd stratégiai céljait és prioritasait. Alapvetd célként a
varos miikodoképességének biztositasat, a kotelezo és onként vallalt fel-
adatok ellatasahoz sziikséges gazdasagi alapok megteremtését, a feladatok
onkormanyzati fenntartasu intézményrendszeren keresztiil torténd ellatasat
tlzte ki, a takarékossag, gazdasagossag, célszertiség és hatékonysag elveinek
figyelembe vételével. A kotelezd és onként vallalt feladatokat és a feladatella-
tasban kozremikodd intézményeket az Otv. 8. § (2) bekezdésében foglaltak sze-
rint az SzZMSz;-ben rogzitette.

A Képviselo-testiilet 2007-2011. évek kozott az intézmények atszervezésérdl,
megsziintetésérdl és gazdasagi tarsasag alapitasarol és megsziintetésérdl don-
tott. A KépviselG-testiiletnek a feladatellatas formaira, korére vonatkozéan
alternativ javaslatokat 2011-ben az AMK dtszervezése esetében mutattak be.

Az Onkormdnyzat a fenntartdsdban 1évé II. Rakoczi Ferenc Altalanos Iskola és
Alapfoku Miivészetoktatasi Intézményébdl és a Miivelédési, Sport Szabadidd
Kozpont és Konyvtar Intézményébdl 2007. augusztus 1-jével létrehozta az Altala-
nos Miivelédési Kozpontot (AMK). A Viragoskert Ovodat és Teriileti Bolcs6dét
2007. augusztus 1-t6] dsszevonta egy intézménnyé. Az elSterjesztésekben az Osz-
szevonas okaként az intézmények szakmai tevékenysége szinvonalanak megér-
zését, fejlédését és a hatékonyabb koltséggazdalkodast jelolték meg. Az Egyesitett
Szocidlis Intézmény (Szocidlis Alapszolgaltatasi Kézpont, Idések Bentlakdsos Ott-
hona) feladatait 2008. julius 1-jét6] a Szolnoki Kistérség Tobbcélu Tarsulasa
Gyermekjoléti és Szocidlis Szolgaltaté Kozpont vette at. A 2009-ben telepiilési
uzemeltetési feladatokra létrehozott Telepiilés- és Intézményellatdé Szolgalat
(TISZ) 2011. julius 31-én megszint.

A 2011. évben az Onkormanyzat egy 6nalléan miikods és gazdalkodé és ha-
rom’ 6ndlléan miikodé koltségvetési intézménnyel latta el az Otv.-bdl fakadd
kotelezo feladatait, melybdl egy onalléan miikodé intézmény (TISZ) év kdzben
megszint.

Az Onkormadnyzat a Szolnoki Kistérségi Tobbcélu Tarsulds keretében latja el a
pedagodgiai szakszolgalati, valamint a kozponti orvosi tigyeleti és fogorvosi
ugyeleti feladatokat. A tarsulas keretében biztositotta a gyermekjoléti szolgalta-
tast, a csaladsegitést, az étkeztetést, a hazi segitségnyujtast, az idések nappali
ellatasat (Idések Klubja), a tamogatd szolgaltatast, az idések bentlakasos ott-

' AMK, Virdagoskert Ovoda és Bolcséde, TISZ
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1.2.

1.3.

hona feladatait. A tdrsuldssal 6sszefiiggésben az Onkormanyzat vagyondban
vagyonvaltozas nem kovetkezett be.

A vagyonnal gazdalkodo szervezet szervezeti rendjének
szabalyozottsaga, a kotelezo szabalyzatok megfelelosége

A 2007-2011. években az Onkormdnyzat KépviselS-testiilete az Otv. 18. § (1)
bekezdésében foglaltak alapjan alkotta meg SzMSz,-ét és elvégezte annak fe-
liilvizsgalatat. A vagyongazdalkodasi feladatokat a térvényi el6irasoknak meg-
felel6en rendeletben szabdlyozta. A Képviseld-testiilet altal a polgarmesterre és
a bizottsagokra atruhdazott hataskoroket az SzMSz, és a hataskori rendelet tar-
talmazta.

Az SzMSz, szerint az Onkormanyzat nevében koételezettséget a polgdrmester val-
lalhat, alkalmanként maximum az Onkormanyzat éves koltségvetésének 3%-dig
terjedd Osszeg erejéig az onkormadnyzati feladatok végrehajtasara.

A Képviseld-testiilet az atruhdzott hataskor gyakorlasahoz utasitast nem adott.
Az SzMSz, elbirta az atruhazott hataskor gyakorléja szamara a soron kodvetkezd
képviseld-testiileti tilésen valo beszamolasi kotelezettséget az intézkedésekrdl és
azok eredményérdl.

A Képvisel6-testiilet meghatarozta a vagyonnal gazdalkodo, kozfeladatot ellato
koltségvetési szervek? alapité okiratdban a szervezetek kozfeladatait, valamint
rendelkezett a koltségvetési szervek szervezeti és miikodési szabalyzatanak a jo-
vahagyasarol. A Polgarmesteri hivatal szervezeti felépitését, feladatait és mu-
kodési folyamatait az Onkormdnyzati SzMSz;-szel egységes szerkezetbe foglalt
hivatali SzMSz szabdlyozta, melyet a Képvisel6-testiilet jovahagyott.

Az Onkormdnyzat vagyongazdalkodadsi feladatait a 2007-2011. évek kozott el-
sOsorban a Polgarmesteri hivatal pénziigyi csoportja latta el. A szamviteli po-
litika hatdlya kiterjedt az intézményekre is, biztositva az egységes szamviteli
elvek szerinti d&nkormdnyzati szintli beszamolé elkészitését. Az Onkormanyzat
a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésében elbirtak, a konyvvizsgaloi és belsé ellendri
jelentésekben megfogalmazott javaslatok ellenére a szamviteli politikajat 2007-
tol, a szamlarendjét 2008-t6] nem aktualizalta. A leltarozasi szabdlyzat az
évenkénti leltarozasrdl rendelkezett, azonban a Szamv. tv. 14. § (4) bekezdésé-
ben és az Ahsz. 37. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére az Onkormdnyzat
gazdalkodasdra jellemzé sajatossagként a leltarozasi szabalyzatban nem
rendelkezett az lizemeltetésre, vagyonkezelésbe, koncesszioba atadott eszkdzok
leltarozasanak maodjarol.

A vagyongazdalkodas szabalyozasa

Az Onkormanyzat az Otv. felhatalmazdsa alapjan a Htv. 138. § (1) bekezdés j)
pontjaban foglalt rendelkezésnek megfelel6en 2005-ben elkészitette a vagyon-

zzzzz

2 Polgarmesteri hivatal, TISZ, AMK, Virdgoskert Ovoda és Bélcséde, Egyesitett Szocidlis
Intézmény
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nak és a vagyonban bekovetkezett valtozasoknak megfeleléen a Képviselo-
testiilet dontott. A vagyongazdalkodasi rendelet; 1. szamu fiiggeléke tartalmaz-
ta az 6nkormanyzati feladatellatast biztosité toérzsvagyon, ezen beliil a forga-
lomképtelen és korlatozottan forgalomképes ingatlan vagyonelemek korét. A
vagyonkimutatas részletezését, tételes aldbontdsat a vagyongazdalkodasi
rendelet kiilon nem szabdlyozta. A forgalomképesség megvaltoztatasanak sza-
bdlyait a vagyongazdalkodasi rendeletben nem rogzitették. A rendelet nem tar-
talmazta a kovetelések elengedésének eseteit és modjat.

A vagyongazdalkodasi rendelet; nem szabalyozta a vagyonkezel6i szerz6dések
tartalmi elemeit és nem irta elé a vagyonkezeldi jog gyakorlasanak ellendrzési
kotelezettségét, az egyes vagyonelemek hasznositasi modjat. A rendeletben a
vagyontargyak feletti rendelkezési jogot vagyontipusonként értékhatar megje-
l6lésével megosztottak a Képvisel6-testiilet, a polgarmester és az intézmények
vezetdje kozott. A Polgarmesteri hivatal tigyrendje, a koltségvetési szervek
SzMSz-e, a kozszolgaltatasok ellatasara alapitott gazdasdagi tarsasagok alapitd
okirata tartalmazta a vagyonkezelési feladatokat, a hataskort és feleldsséget.

A vagyongazddlkodasi rendelet; szerint: A vagyont haszndlék a rdajuk bizott
torzsvagyont bérbeadds utjan hasznosithatjak. A hatdrozatlan idejd, vagy egy
évet meghaladd bérbeaddshoz a polgarmester hozzdajarulasa sziikséges. Az 6n-
kormadnyzati koltségvetési szerv vezetSje dont a kezelésében 1évs, 100 ezer forint
egyedi nyilvantartdsi érték alatti targyi eszkdz értékesitésérél, haszndlatra aten-
gedésérdl, egyéb hasznositasarol vagy selejtezésérdl. 100 ezer forinttél 1 millid fo-
rint értékhatdrig a szerv vezetdje dontését a polgdarmester, 1 millié forint felett a
Képvisel6-testiilet egyetértésével hozhatja meg. A vallalkozéi vagyon elidegenité-
sérdl, bérbeaddasardl 10 millié forint értékhatar alatt a polgarmester, felette a
Képvisel6-testiilet dont.

A vagyongazdalkodasi rendelet; a hasznositasra szant 5 millié forint értékha-
tart meghaladd — a Megyei Illetékhivatal dsszehasonlité adatai alapjan - in-
gatlan vagyon értékesitésénél irt el6 forgalmi értékbecslési kotelezettséget. A
vagyongazddlkoddsi rendelet;-ben meghatdarozott érték® felett ingatlant elide-
geniteni, a vagyon hasznadlatat, illetve a hasznositas jogat atengedni csak nyil-
vanos versenytdargyalds utjan lehet. A versenyeztetés szabdlyait azonban nem
hataroztak meg.

A vagyongazdalkodasi rendelet; szerint a vallalkozéi vagyon ingyenes vagy
jelképes ellenértékli atruhazasarodl, vallalkozasba vitelér6l a Képviseld-
testiilet, hasznalatba adasardl a polgarmester donthet. Az Aht., 108. § (2)* be-
kezdésében foglalt eldirasok ellenére a rendelet azonban nem szabdlyozta,
hogy mely esetekben kertilhet sor a vagyon ingyenes atruhdzasra, hasznalatba
adasara.

A Vagyon tv. 18. § (1) bekezdésében megjeldlt 60 napos hataridén tul vizsgalta
feliil az Onkormdnyzat a vagyongazddlkoddsi rendeletét és sorolta be vagyon-
elemeit a jogszabdlyban elrendeltek szerint. A Vagyon tv. 9. § (1) bekezdése
alapjan készitendé onkormanyzati kozép- és hosszu tavu vagyongazdalkodasi

* 1 milli6 forint
42012. marcius 2-t6l a Vagyon tv. 13. § (3) bekezdése szabalyozza
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2.1.

tervet még nem terjesztették a Képvisel6-testiilet elé. A vagyonrendelet, mar tar-
talmazta a kovetelésekrdl valé lemondast, a vagyonkezeldi jog gyakorlasanak
részletes szabalyait.

Az Onkormdnyzat szabdlyzataiban® rogzitették az operativ gazdalkoddssal és
annak munkafolyamatba épitett ellendrzésével Osszefliggd jogkorok gyakorla-
sanak rendjét, az Osszeférhetetlenségi kovetelményeket. A szabdlyzatok a gaz-
dalkodasi jogkoroket - a kotelezettségvallalas ellenjegyzése, érvényesités és
az utalvany ellenjegyzése — a szakmai teljesitésigazolas rendjének kivételével
megjelolték. Az SzMSz, szerint a szakmai teljesitésigazolas modjarol és az azt
végz6 személyek kijel6lésérdl a jegyzo belsd szabalyzatban rendelkezik. A 2007-
2011. évek kozott a szakmai teljesitésigazolasra vonatkozé szabalyzat, 2010.
aprilis 1-jétél a kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, érvényesitésre,
utalvanyozasra jogosult személyek alairasi mintajardl vezetett nyilvantartas
nem allt rendelkezésre. Az Onkormdnyzat 2012. februar 1-jét6l hatalyos Gaz-
dalkodasi Szabalyzata mar megjeldlte a teljesités igazolas szabalyait.

Az Oonkormanyzati SzMSz, 2. szamu melléklete tartalmazta az eldterjesztések
készitésének, megtargyalasanak, véleményezésének, dontéshozatalanak alta-
lanos rendjét. Nem irtak el6 a hitelfelvételrdl, kotvénykibocsatasrol szolé don-
tés-elokészités folyamataban a futamidé egyes éveit terhel6 adossagszolgalat
koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasa elemzési és bemutatasi, valamint a
pénziigyi (kamat-, arfolyam-, visszafizetési) kockdzatok felmérésére vonatkozo
kovetelményét. Tovabba nem irtak el6 a koltség-haszon elemzés készitésé-
nek a kotelezettségét, melynek az el6irdsa nem jogszabdlyi kotelezettség,
ugyanakkor célszert a vagyongazdalkodas javitasa érdekében. Az dnkormany-
zati érdekeket védo garancialis elemek vagyonhasznositasi szerz6désekben
valo rogzitésének a kotelezettségét a vagyongazddlkodasi rendelet; nem tar-
talmazta. A nyilvanossagra hozatallal kapcsolatos rendelkezéseket az dnkor-
manyzati SzMSz,, valamint a koézérdekli adatok megismerésére iranyul6 igé-
nyek teljesitésének rendjérdl szol6 szabalyzat tartalmazta.

A VAGYONGAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGE

A vagyon nyilvantartasanak megfelelosége

A 2007-2011. évek koltségvetéseinek végrehajtasat jovahagyo zarszamadasi
rendeletek — a 2010. évi zarszamadasi rendelet kivételével - tartalmaztak az
egyes évekre vonatkoz6 vagyonkimutatast. A 2007-ben, 2008-ban, 2009-ben és
2011-ben elkészitett vagyonkimutatds nem felelt meg az Ahsz. 44/A. § (2) be-
kezdésében eléirt tartalmi kovetelményeknek, mert az Onkormanyzat vagyo-
nat — az ingatlanvagyon és épitmények kivételével — forgalomképtelen és korla-
tozottan forgalomképes torzsvagyon, illetve egyéb vagyon bontasban, eszkoz és
forrascsoportonként nem tartalmazta.

® Kockazatkezelési szabdlyzat, FEUVE, leltarozasi szabdlyzat, kozbeszerzési szabdlyzat,
pénzkezelési szabdlyzat, ,
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2.2.

Az Onkormanyzatndl a 2007-2011. években elkészitett vagyonkimutatdasokban
szerepld ingatlanvagyon és az ingatlanvagyon kataszter adatainak egyezteté-
sét elvégezték, a szamviteli nyilvantartds és az ingatlanvagyon kataszter ada-
tainak egyez8ségét biztositottak. A 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2) be-
kezdésének elbirasa ellenére a 2007-2010. évek kozott az ingatlanvagyon ka-
taszter és a foldhivatali ingatlan-nyilvantartas adatai egyez6ségét nem biztosi-
tottak. A 2011. évben a foldhivatali ingatlan-nyilvantartas adatainak lekérése
megtortént. A lekért adatok szamviteli nyilvantartassal, ingatlanvagyon ka-
taszterrel torténd egyeztetésrél, annak eredményérdl nem allt rendelkezésre do-
kumentum, ezért a foldhivatali nyilvantartds adatai és az Onkormanyzat nyil-
vantartasai kozotti egyezdség nem igazolt.

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. években a Szdamv. tv. 69. § (1)-(2) bekezdésé-
ben és az Ahsz. 37. § (1) bekezdésében el6irt leltarozasi kotelezettségének de-
cember 31-ei fordulonappal eleget tett. A leltarfelvételt kovetéen minden évben
elmaradt a leltarosszesitk elkészitése. A targyi eszkoz leltdrak az Ahsz. 37. § (2)
bekezdés elbirasai ellenére nem tartalmaztak értékadatokat, ezen leltarak kiér-
tékelését az id6szakban nem végezték el. A konyvviteli mérlegben kimutatott
eszkozok értékének valddisagat leltarral nem tamasztottak ala. Ugyanakkor a
targyi eszk6zok vonatkozasaban a f6koényvi nyilvantartas adatait az analitikus
nyilvantartas adatai alatamasztottak.

A vagyongazdalkodast érintoé gazdasagi események kove-
telmények szerinti dokumentaltsaga

A vagyongazddlkoddssal 6sszefiiggé gazddlkoddsi jogkoroket az Amr.;,-nek
megfeleléen, az SzMSz, hatarozta meg. A gazdalkodasi jogkdrok meghataroza-
sanal betartottak az Osszeférhetetlenség kizarasara eldirt szabalyokat.

Az Aht.; 100/C. § (3)° bekezdésben elSirtakat megsértve és az Amr., 74. § (1)
bekezdésében eldirtak ellenére a kotelezettségvallalast megel6zd ellenjegyzés a
2007-2011. években nem tértént meg. Ellenjegyzés hidnydban az Amr., 74. §
(3) bekezdésében foglalt ellendrzési feladatokat nem végezték el, nem gy6z6d-
tek meg a kiadasi eldiranyzatok rendelkezésre allasardl, a fedezet meglétérdl, il-
letve arrdl, hogy a kotelezettségvallalas megfelel-e a gazdalkodasra vonatkozo
szabalyoknak.

A SzMSz;-ben leirtak szerint a szakmai teljesités igazolas maédjardl és az azt
végzd személyek kijel6lésérdl a jegyzd belsé szabalyzatban volt koteles rendel-
kezni. Az adatszolgaltatas soran atadott dokumentumok kozott szakmai teljesi-
tésrol rendelkezd szabalyzat nem volt, a szakmai teljesitésigazolast végzé sze-
mélyek nem rendelkeztek felhatalmazassal.

A kiadasok bizonylataihoz készitett irasbeli rendelkezéseken a 2007-2011.
években az érvényesités, az utalvanyozas és az utalvanyozas ellenjegyzésének
igazolasa nem teljes kortien tortént meg. Az irasbeli rendelkezések hianyossa-
gai miatt a tevékenységre eldirt (folyamatba épitett) ellendrzési feladatok vég-
rehajtdsa sem tortént meg. Ervényesités hidnydaban Amr.; 135. § (3) és az Amr.,

€ 2012. januar 1-jétdl az Aht., 37. § (1) bekezdése szabdlyozza
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2.3.

3.1.

77. § (1) bekezdésében foglalt ellendrzési feladatokat nem végezték el, nem
gy06zodtek meg a Kkifizetés Osszegszertiségérdl, a fedezet meglétérél. Az utalva-
nyozds ellenjegyzésének hidnydban nem gy6zédtek meg az Amr., 137. § (3) és
az Amr., 79. § (2) bekezdésében eléirt szakmai teljesitésigazolds és az érvényesi-
tés megtorténtérol.

A 2007-2011. évek kozott a kiadasi kotelezettségek (ingatlanértékesités, eszkdzbe-
szerzés, beruhdzas, szolgdltatas vasarlas) teljesitése alkalmaval a kotelezettség-
vallalas és annak ellenjegyzése 30 esetben, 53,1 millié Ft értékben nem valdsult
meg. Ezen tul a teljesitésigazoldas 11 esetben, 25,9 millié Ft értékben; az érvényesi-
tés 19 esetben, 41,5 milli6 Ft értékben; valamint az utalvanyozas és ellenjegyzése
18 esetben, 46,2 millié6 Ft értékben a vonatkozd jogszabdlyoknak megfeleléen
nem tortént meg.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. években az Aht., 15/B. § (1) bekezdés és az
Eisztv. 6. § (1) bekezdés elbirasai ellenére honlapjan nem tette k6zzé a netto
0tmillié Ft-ot eléré vagy azt meghaladoé értékd, vagyonnal valé gazdalkodassal
Osszefiiggl szerz0dések megnevezését, targyat, a szerzédést kotd felek nevét, a
szerz6dés értékét. A 2011. évben az Onkormdnyzat netté 6tmillié Ft-ot elérd
vagy azt meghalado értékl szerz6dést nem kotott.

A vagyongazdalkodasi intézkedések, dontések szabalysze-
riisége

A vagyonhasznositdsi és vagyonértékesitési szerz6désekbe az Onkormanyzat
érdekeit véd6 garancidlis elemeket a szabdlyozas hianya ellenére beépitették.

A vagyonhasznositasi szerzédések tartalmaztdk a jogviszony megsziintetésének
feltételeit, a késedelmes fizetés szankciéit, a bérleti jog atruhdzasanak, elcserélé-
sének, albérletbeaddasanak, bérlétarsi jogviszony létesitésének feltételeit, a sziik-
séges karbantartasi, felujitasi, potlasi kotelezettségeket, a kodziizemi szolgaltatasi
dijfizetések médjat.

A VAGYONVALTOZAST EREDMENYEZO GAZDASAGI ESEMENYEK
SZABALYSZERUSEGE

A vagyon értékének és osszetételének valtozasa

Az Onkormdnyzat konyvviteli mérleg szerinti vagyoma a 2007. évi
2815,8 millioé Ft-rol 2011. év végére 2633,9 milli6 Ft-ra 6,5%-kal csokkent,
amit az okozott, hogy a beruhdzasok és felujitasok értékdsszege kisebb volt,
mint az idészakban elszamolt értékcsokkenések és értékvesztések egylittes Osz-
szege. A befektetett eszkozérték csokkenését elsdsorban az tizemeltetésre atadott
eszkozérték csokkenése okozta. A targyi eszkozérték novekedése az idészakban
megvalodsitott kerékparut épités, utépités és felujitds, miitargy atvétel, kozépiile-
tek akadalymentesités, szabad strand kialakitas, ingatlan vétel, az iskolai in-
formatikai beruhazas és felujitas és egyéb kisebb értékiu felujitas, eszkdzbeszer-
zés miatt keletkezett.

Az Onkormdnyzat 36,0 milli6 Ft tulajdoni részesedéseinek 35,0 millié Ft dssze-
gu értékvesztése kedvezobtlentil befolyasolta az 6nkormanyzati vagyon alakula-
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

sat. Az Onkormanyzatnak az ellendrzott idészakban két tobbségi tulajdonu
gazdasagi tarsasaga volt, a Falugondnoksag Kft. 30,0 millié Ft és a Tiszapart
KKN Kft. 6,0 millié Ft torzstékével. A Falugondnoksdg Kft. az Onkormanyzat
100%-os, a Tiszapart KKN Kft. 86%-o0s tulajdondban allt. A veszteséges gazdal-
kodas miatt mindkét tarsasagnak a sajat tékéje tartésan és jelentésen a jegy-
zett t6kéje ala csokkent. Az Onkormdnyzat a részesedései értékvesztéseit a
Szamv. tv. 54. § (1), valamint az Ahsz. 31. § (4) bekezdésében elrendeltek elle-
nére nem évente, hanem csak 2011. évben tobb évre dsszevontan szamolta el.
Az értékvesztések e mddon torténd elszamoldsa ellentétes volt az Onkormdny-
zat értékelési szabdlyzataval, is. A veszteséges gazdalkodds megsziintetése ér-
dekében a Falugondnoksag Kft-nél tobb esetben volt ligyvezetd valtas. 2011.
marcius 9-én a Képvisel6-testiilet a tarsasag eladasarodl is dontott, ami nem jart
eredménnyel. Mindezeket kovetéen 2012. szeptember 20-an a Képvisel6-testiilet
a tarsasag felszamolasardl dontott. A Tiszapart KKN Kft. veszteséges miikodé-
sének a megsziintetésére a Képviselo-testiilet 2009. szeptember 17-én bovitette a
tarsasag tevékenységi korét, ami azonban nem javitotta a gazdalkodast. A
Képviseld-testiilet 2011. oktéber 1-jén a tdrsasag végelszamolasardl, majd ko-
rabbi dontését megvaltoztatva 2012. december 29-én a tarsasag felszamolasa-
rol dontott.

A polgarmester 2008. és 2010. évek kozott 21 esetben, minddsszesen
43,9 milli6é Ft Osszegben nyujtott tagi kolcsont a Falugondnoksag Kft-nek,
amelybdl a tarsasag 26,4 millio Ft-ot fizetett vissza. A kolcsonnyujtas indoka
minden esetben a tarsasag likviditasi helyzetének javitasa volt. Egy esetben 5,0
millié Ft visszafizetését a polgarmester elengedte, amely nem felelt meg az
Aht., 108. § (2) bekezdésében foglalt eléirasnak, mely szerint az allamhaztartas
alrendszereinek koveteléseir6l lemondani csak térvényben, a helyi 6nkormany-
zatndl a helyi 6énkormanyzat rendeletében meghatarozott médon és esetekben
lehet. A vagyongazdalkodasi rendelet; azonban nem tartalmazta a kovetelé-
sekrdl valo lemondas eseteit és modjat.

A kolcsonrdl a polgarmester a vagyongazdalkodasi rendelet; 10. § (6) bekezdése
alapjan dontoétt, amely a vallalkozéi vagyonhasznositdsa vonatkozdsaban
10,0 milli6 Ft-os értékhataraig a polgarmesternek a dontést lehet6vé tette. Az
SzMSz 9. § (5) bekezdése alapjan a polgarmesternek a vagyongazdalkodasi
rendelet; 10. § (6) bekezdésében hozott intézkedéseir6l utdlag a Képviseld-
testiilet felé tajékoztatasi kotelezettsége volt, amelynek azonban nem tett ele-
get.

A polgarmester 2009 oktoberében képviselo-testiileti felhatalmazas nélkil en-
gedélyezte, hogy egy hasznalt Opel Zafira 1,8 tipusu (1,28 millié Ft értéka) sze-
mélygépkocsi a Falugondnoksdg Kft. tulajdondba keriiljon. A gépkocsit az On-
kormadnyzat részére torténd tulajdon dtruhazas mell6zésével, az Impulzus Egye-
siilet adta at kozvetlentil és téritésmentesen a Kft.-nek. A gépkocsi tulajdonjoga
az Onkormadnyzatot 2009-t8] illette volna meg az Egyesiilettel 2003 aprilisaban
a lakossagi szolgaltatd kozpont lizemeltetésével kapcsolatban megkotott kon-
zorciumi szerz6dés alapjan.

Az Onkormanyzat a 2007. és 2011. évek kozotti idészakban a befektetett eszko-
zokre Osszesen 491,9 millio Ft 6sszegl értékcsokkenést szamolt el, ami miatt a
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

3.2.

3.3.

3.4.

4.1.

befektetett eszk6z0k hasznalhatésagi fok mutatdja a 2007. év eleji 92,6%-rdl
2011. év végére 77,4%-ra csOkkent.

Kozbeszerzési eljaras alkalmazasa

Az Onkormadnyzat 2011-ben az iskolai informatikai eszkdzbeszerzéshez folyta-
tott le kozbeszerzési eljarast. A beszerzés értéke a nemzeti kozbeszerzési értékha-
tart nem haladta meg. A lefolytatott kdzbeszerzési eljaras megfelelt a Kbt. el6-
irasainak. Az eljarassal 0sszefliggésben jogorvoslatot nem kezdeményeztek.

Hitelfelvétel, kotvénykibocsatas, garancia és kezességval-
lalas szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzat 2007-ben bocsdtott ki kotvényt. A kétvénykibocsatas célja-
ként a felek az Onkormdnyzat fennall6 hiteleinek az eldtorlesztését és a pénz-
igyi helyzet stabilizalasat fogalmaztak meg. Az Onkormanyzat a kétvénykibo-
csatasbol szarmazo 490,7 millié Ft bevételébdl 253,4 millio Ft Osszegben ki-
egyenlitette a fennallé pénzintézeti kotelezettségeit, 161,0 milli6 Ft-ot beruha-
zasra és felujitasokra forditott. A beruhdzasokhoz az Onkormdnyzat fejlesztési
hitelt nem vett igénybe.

A Falugondnoksag Kft. 2007. és 2011. évek kozott Osszesen 44,2 millioé Ft Ossze-
gu pénzintézeti hitelt vett fel. A hitelek biztositékai dontéen a Kft. 6sszes bank-
szamlajara kiterjedé azonnali beszedési megbizas, a Kft. kizarélagos tulajdonu
ingatlanjai, a Kft. pénziigyi helyzetének a folyamatos ellenérzése és az On-
kormanyzat készfizetdo kezességvallalasa volt. A Kft. a hiteltartozasait
visszafizette, a biztositékok igénybevételére nem keriilt sor.

A térités nélkiili atadas szabalyszeriisége

Az Onkormanyzat 2007. és 2011. évek kozott egy esetben, 2007 szeptemberé-
ben - a pénziigyi csoportvezetd altal alairt atadas-atvételi jegyz6konyv szerint —
adott at térités nélkiil (térités mentesen) vagyont hasznalatba a Falugondnok-
sag Kft-nek kozfeladatai ellatasahoz. Az atadott eszkdzallomany 29 db, ossze-
sen 0,5 millié6 Ft konyvszerinti értéken nyilvantartott, nagyobbrészt kertészeti
kisgépekbdl allt. Az atadast kovetben az eszkdzoket a Polgarmesteri hivatal
szamviteli nyilvantartdsdban nem haszndlatba adott eszkozként szerepeltették,
hanem véglegesen atadott eszkdozként kivezették a nyilvantartasbol, megsértve
ezzel a Szamv. tv. 16. § (3) bekezdésében eldirtakat.

A VAGYONGAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGERE VONATKOZO BEL-
SO ES KULSO ELLENORZESEK HASZNOSULASA

A belso ellenorzés altal tett megallapitasok, javaslatok
hasznosulasa

Az Onkormadnyzatndl a belsé ellenérzési tevékenységet a 2007-2011. évek ko-
zOtt a Szolnoki Kistérség Tobbcélu Tarsulasa (Tobbcélu tarsulas) keretében,
megallapodas alapjan lattak el. A gyakorlatban megvalésult belsd ellenérzési
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4.2.

feladat ellatasi forma a 2007-2011. évek kozott az SzMSz, 3. szamu fiiggelék
VIII. fejezet 3/d. el6irasaival nem volt 6sszhangban, mivel a bels6 ellen-
orzeést Tarsulas keretében lattak el a szabalyozasban megjelolt meg-
bizasos kiilso szakeérto helyett. A 2012. évben hatalyos SzMSz, a Bkr. 15. §
(2) bekezdésével ellentétben a bels ellendrzési kotelezettséget nem irta eld.

A Képvisel6-testiilet az ellendrzési terveket valtozatlan tartalommal és liteme-
zésben, az Otv. 92. § (6) bekezdésében meghatdrozott hataridén tal - targy-
évet megel6z6 év november 15-e utan - fogadta el. Az éves ellendrzési terveket
2007-2011. évek kozott a Ber. 18. § és 21. § eldirasai — és a 2010. évi kdnyvvizs-
galdi jelentésben tett javaslat — ellenére kockazatelemzéssel nem tamasztot-
tak ala. Az Onkormdnyzatndl a Képviseld-testiilet altal jévahagyott stratégiai
ellendrzési terv 2009-2011. évekre nem allt rendelkezésre a Ber. 32/B. § (3)
bekezdése 2009. szeptember 5-t6l hatalyos eldirasanak ellenére.

A belsé ellenérzés a 2007-2009. évekre vonatkozéan a 2008-2009. években el-
lenérizte a vagyongazdalkodast. A 2007. évre vonatkozdan szabalyozasi, nyil-
vantartasi hianyossagokat, a mérleg és f6konyvi adatok eltérését tarta fel. A
2009. évben az ellenérzési nyomvonal hidnyossagat allapitotta meg. A 2007-
2011. évben hatalyos SzMSz, 3. szamu fiiggelék VIII. fejezet 3./g. pontjaban a
bels6 ellendr részére elbirt ellendrzések 2007-2011. években nem valéosultak
meg. Az SzMSz, elbirta a dologi kiadasok havonkénti, a bér és bérjellegti kifize-
tések negyedévenkénti, a beszamolok félévenkénti ellen6rzését. Intézkedési ter-
vet a Ber. 29. § el6irdsai ellenére 2009. évre nem készitettek, a megtett intézke-
dések végrehajtasat nem kisérték figyelemmel, arrdl nem szamoltak be. Az On-
kormanyzat az éves ellendrzésekrél és annak nyomon kovetésérdl a Ber. 29/A.
§ (1)® bekezdésében elbirtak ellenére nyilvantartast nem vezetett, a vagyongaz-
dalkodas szabadlyszeriiségére tett megallapitasokat nem hasznositotta. Mind-
ezek kovetkeztében a belsé ellenérzés a vagyongazdalkodas szabdlyszerd mi-
kodését nem segitette elo.

A tobbségi tulajdonban 1évo gazdasagi tarsasagok va-
gyongazdalkodasanak feliigyelete

Az Onkormdnyzat egyes kotelezé és 6nként vallalt feladatainak ellatdsaban
egy 100%-os (Falugondnoksag Kft.) és egy tobbségi (Tiszapart KKN Kft.) 6n-
kormanyzati tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasdga vett részt. Az Onkormany-
zat a vagyongazddlkodadsi rendelet;-ben meghatarozta az énkormdnyzati tu-
lajdonrésszel mikodé gazdasagi tarsasagokkal kapcsolatban a tulajdonosi
képviselet gyakorlasanak maédjat és a vagyonrendelet, 17. §-aban szabalyoz-
ta az onkormanyzati érdekeltségli gazdasagi tarsasagok beszamolasi kotele-
zettségét.

A Képvisel6-testiilet a 2007-2011. években évente beszamoltatta a gazdasdagi
tarsasagokat a feladat ellatasara atadott vagyonnal valé gazdalko-
dasrol. A képviselotestiilet nem szamoltatta be az FB tagokat a tulajdonosi ér-

72012. janudr 1-jétdl a Bkr. 45. §-a szabdlyozza
8 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 47. § (1) bekezdése szabdlyozza
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4.3.

dekek képviseletérél. Az Onkormanyzat dsszesen 43,9 millié Ft 8sszegben nyuj-
tott tagi kolcsont a Falugondnoksag Kft-nek, — a likviditasi helyzete javitasa
érdekében — amelybdl a tarsasag 26,4 millié Ft-ot visszafizetett. A gazdasagi
tarsasagnak nyujtott 5 millié Ft 6sszegu tagi kolcson 2009. évi elengedése nem
felelt meg az Aht., 108. § (2) bekezdése eléirdsanak, amely szerint az dllamhaz-
tartas alrendszereinek koveteléseir6l lemondani csak térvényben, a helyi 6n-
kormanyzatndl a helyi énkormdnyzat rendeletében meghatdrozott modon és
esetekben lehet. A helyszini ellendrzés idején nem dlltak rendelkezésre a
Rakoczifalva Tiszapart KKN. Kft. 2010. évi beszamolo készitési kotelezettségével
kapcsolatos dokumentumok.

A konyvvizsgalatnak a vagyongazdalkodas szabalyossa-
gahoz valé hozzajarulasa

Az Onkormadnyzat az Otv. 92/A. § (2) bekezdése alapjan konyvvizsgdlatra kote-
lezett volt. A kényvvizsgdlo hitelesité zaradékot adott ki az Onkormanyzat éves
beszamoldira a 2007-2011. évekre vonatkozéan, ezek szerint a beszamolék an-
nak vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetér6l megbizhato és valés képet mu-
tattak. Az Onkormdnyzat 2007-2011. évi egyszertisitett 6sszevont éves besza-
moloinak konyvvizsgalatarol készitett konyvvizsgaloi jelentések ugyanakkor az
Onkormadnyzat vagyongazdalkodasahoz kapcsol6dé intézkedést igénylé meg-
allapitasokat és javaslatokat tartalmaztak. A kdnyvvizsgald altal tett javasla-
tokat 2007-2011. években nem hasznositottak, igy pl. a belsé kontrollrend-
szer kialakitdsa a helyszini ellen6rzés id6pontjaig nem tortént meg, a szabadly-
zatok koziil csak a Pénzkezelési szabdlyzatot aktualizaltak évente, a belso el-
lendrzési tervek kialakitasat megel6zéen kockazatelemzést nem alkalmaztak.

Az éves konyvvizsgalaton feliil a Képvisel6-testiilet 2011. januar 20-i soron ki-
vili ulésén - a Képviselo-testiilet tagjainak kezdeményezésére — a 2/2011.
(I. 20) szamu hatdrozataban déntétt az Onkormdnyzat intézményeinek at-
vilagitasarol és az atvilagitassal megbizandé masik konyvvizsgdlé személyé-
rol.

»A vizsgdlat célja: annak megallapitasa, hogy az 6nkormdnyzatndl a feladat és hatds-
korék kialakitasa megfeleléen tortént-e, az 6nkormanyzati tulajdonnal valé rendelkezés,
gazdalkodas jogszeriien tortént-e, a képviseld testiilet atruhazott hataskérét a polgar-
mester jogszertien gyakorolta-e, a Képviselo-testiilet felhatalmazasaval valésultak-e meg
a kotelezettségvallalasok.”

A konyvvizsgalo 2011. szeptember 28-an kelt jelentésében tett megallapitasok
miatt a Képviseld testiilet 125/2011. (XI. 25.) szGmu hatarozataban jelentds
vagyoni hatranyt okoz6 hiitlen kezelés elkdvetésének alapos gyanuja miatt
ismeretlen tettes elleni feljelentés megtételérol dontott. A helyszini ellen-
Orzés idején a nyomozas folyamatban volt.

A konyvvizsgalé megallapitotta, hogy a ,a polgdrmester képviselétestiileti dontés és
felhatalmazas nélkiil hataskorét tullépve, a koltségvetés elbiranyzataira valo tekintet
nélkiil vallalt tobb éves kitelezettségeket, melyet az adott évi kdltségvetés nem tartal-
maz. Az 6nkormanyzat tulajdonaval valo gazdalkodds nem jogszerten tortént, a képvi-
sel6testiilet atruhdzott hataskore nélkiil hozott dontéseket, vallalt kotelezettséget a pol-
garmester”.

18



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

41.4.

A kiilso ellenorzo szervezet altal tett javaslatok hasznosu-
lasa

Az Onkormdnyzatnal 2007-2011. években ASZ és egyéb kiils6 ellenérzé szerve-
zet a vagyongazdalkodast érintéen nem végzett ellendrzést.

Budapest, 2013. A, hénap 45 nap

i anmred
omokos Laszlé

elndk 4

Melléklet: 3 db yd
Fiiggelék: 2db
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1. szamu melléklet
a V-0026-049-021/2013. szamt jelentéshez

Rikéczifalva Virosi Onkormanyzat gazdalkod4sara jellemzé adatok, mutatészamok

Megnevezés 2007. év 2011. év
A telepiilés allando lakosainak szama (f6) januar 1-én 5572,0 5543,0
A KépviselO-testiilet tagjainak a szdma (f6) (december 31-én) 14,0 9,0
A Képviselo-testiilet munkajat segitd allando bizottsagok szama (december 31-én) 3,0 3,0
A Polgéarmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztviselok szama (f6) (december 31-én) 20,0 17,0

Az Onkormanyzat 4ltal foglalkoztatott kdzalkalmazottak szama (f5)

(december 31-én) 92,0 77,0
Az Osszes vagyon értéke a december 31-i konyvviteli mérleg szerint (milli6 Ft) 2 815,8 2 633,9
Az addssagallomany (hosszu és rovid lejarata kotelezettség) december 31-én (milli6 Ft) 613,0 704,0
Az Osszes teljesitett koltségvetési bevétel (millio Ft)* 768,0 6689
Sajat bevétel/ Felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokkal csokkentett sszes koltségvetési bevétel
aranya (%) 82,0 57,0
Az sszes teljesitett koltségvetési kiadas (milli6 Ft) 918,0 657,0

Ebbdl: felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (millid Ft) 122,0 23,0
A koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi célu koltségvetési kiadas aranya (%) 13,0 4,0
A Kkoltségvetési intézmények szama december 31-én (db) 4,0 3,0
Ebbdl: onalldan miik6ds (db) 3,0 2,0

* a koltségvetési bevétel az el6z6 évek pénzmaradvanyanak, vallalkozasi maradvanyanak igénybevételét is tartalmazza




Rakéczifalva Varosi Onkormanyzat vagyonanak alakulasa

2. szamu melléklet
a V-0026-049-021/2013. szam jelentéshez

Meérlegsor 2007.6v | 2008.év | 2009. év | 2010. év | 2011. év Viltozas %o-a (E1626 ¢v=100%)
megnevezese (millié Ft) | (millié Ft) |(millié Ft)|(millio Fo)[ (millio Ft) [2008/2007.{2009/2008.(2010/2009.|2011/2010.
Immaterialis javak 1,1 2,2 1,2 1,1 0,0 200,0 54,5 91,7 0,0
Targyi eszkozok 1380,6 1427.8|  1452,6| 1443.4| 14569 103,4 101,7 99,4 100,9
ebbdl: ingatlanok 12954 1341,5|  1353,6] 13422 1356,3 103,6 100,9 99,2 101,1
beruhdzdsok, felijitdsok 58,8 65,8 63,8 76,4 65,6 111,9 97,0 119,7 85,9
Befektetett pénziigyi eszkozok 36,4 36,0 36,2 36,0 36,0 98,9 100,6 99,4 100,0
Uzemeltetésre atadott eszkozok 1203,1 1168,8] 11248 10994  1053,1 97,1 96,2 97,7 95,8
Befektetett eszkozok osszesen 2621,2 2634,8] 26148 25799  2546,0 100,5 99,2 98,7 98,7
Forgoeszkozok dsszesen 194,6 98,0 86,1 79,9 87,9 50,4 87,9 92,8 110,0
ebbdl: kivetelések 51080,0 44,1 58,2 63,6 73,0 0,1 132,0 109,3 114,8
pénzeszkozok 129439,0 42,9 12,2 2,0 2,5 0,0 28,4 16,4 125,0
Eszkozok dsszesen 2815,8 2732,8| 27009 2659,8]  2633,9 97,1 98,8 98,5 99,0
Sajat téke dsszesen 2060,2 2036,0] 20280  2000,7 1915,5 98,8 99,6 98,7 95,7
Tartalék 6sszesen 1114 28,0 -14,7 -37.4 14,7 25,1 -52.5 254.,4 -39,3
Kotelezettségek sszesen 6442 668,8 687,6 696,5 703,7 103,8 102,8 101,3 101,0
ebbdl: hosszii lejarani kitelezettségek 515,7 533,5 541,5 556,4 591,6 103,5 101,5 102,8 106,3
rovid lejdratii kitelezettségek 97,2 109,3 120,5 118,0 112,0 112,4 110,2 97,9 94,9
Forrasok dsszesen: 2815,8 2732,8| 27009 2659,8]  2633,9 97,1 98,8 98,5 99,0

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamolé "01" szamu (rlap adatai.
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Rikéczifalva Varosi Onkormanyzat kitelezettségeinek alakulisa

Mérlegsor 2007.6v | 2008.év | 2009.év | 2010.év | 2011.év Viltozés %-a (E16z0 év=100%)
megnevezése (milli6 Ft) (millié Ft) | (milli6 Ft) | (millié Ft)| (milli6 Ft) 2008/2007. 2009/2008. | 2010/2009. 2011/2010.

Hosszu lejaratu kotelezettségek dsszesen 515,7 533,5 541,5 556,4 591,6 103,5 101,5 102,8 106,3
ebbdl: hosszu lejaratra kapott kolesonok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -

tartozasok fejlesztési célu kdtvénykibocsatasbol 508,4 528,9 540,6 556,4 591,6 104,0 102,2 102,9 106,3
tartozasok mikodési céli kotvénykibocsatasbol 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -
beruhazasi és fejlesztési hitelek 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -
miikddési célu hosszu lejarat hitelek 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -
egy¢b hosszl lejarath kotelezettségek 7,3 4,6 0,9 0,0 0,0 63,0 19,6 0,0[-

Rovid lejarati kotelezettségek osszesen 97,2 109,3 120,5 118,0 112,0 1124 110,2 97,9 94,9
ebbdl: rovid lejarati kolesonok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -

rovid lejaratu hitelek 17,0 15,0 37,0 31,5 32,9 88,2 246,7 85,1 104,4

kotelezettségek aruszallitasbol, szolgaltatasbol 62,1 80,5 68,7 71,4 43,8 129,6 85,3 103,9 61,3

ipartizési adé miatti feltdltési kotelezettség 10,1 5,9 29 0,0 0,0 58,4 49,2 0,0 -

helyi ado talfizetése miatti kotelezettség 1,3 1,5 2,5 2,7 2,1 115,4 166,7 108,0 77,8

tdmogatasi program el6lege miatti kotelezettség 0,0 0,0 32 6,5 0,2 - 203,1 3,1
garancia- és kezességvallalasbol szarm. kot. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -
h. lejar. kapott koleson kov. évet terh.torl.részl. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -
felh.c.kotv . kib-bdl szarm.tart.kov.évet terh.r. 0,0 0,0 0,0 0,0 30,6 - - -
miik.c.kotv kib-bol szarm.tart.kov.évet terh.r. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -

beruh.fejl.hitel kov.évet terheld torl. részlete 0,0 0,0 0,0 1,8 0,0 - - 0,0
miikddési c.hosszl lej.hitel kov.évet terh.torl.r. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -
egy€b hosszl lej.kot.kov.évet terh.torl. részlete 29 3,1 3,7 0,0 0,0 106,9 119,4 0,0]-

egyéb rovid lejarata kotelezettségek 34 3,0 2,1 3,7 1,0 88,2 70,0 176,2 27,0

egyeb kulonfele kotelezettsegek 0,4 0,3 0,4 0,4 1,4 75,0 133,3 100,0 350,0]|

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamol6 "01" szamu (rlap adatai.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht.,
Aht.,

ASZ tv.
Eisztv.

Htv.
Kbt.

Otv.,
Métv.

Szamv. tv.
Vagyon tv.

Rendeletek
Ahsz.

Amr.,

Amr.,

Avr.

Ber.

az allamhaztartasrdl szolé 1992. évi XXXVIII. torvény
(hatalyon kiviil: 2012. janudr 1-jétdl)

az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény (hata-
lyos: 2011. december 31-t6], kivéve a 110. § (2) bekezdésé-
ben meghatdarozott paragrafusokat)

az Allami Szamvev6székrél sz6l6 2011. évi LXVI. térvény
(hatalyos: 2011. julius 1-jétol)

az elektronikus informacioészabadsagrol szélé 2005. évi
XC. torvény (hatalyon kivil: 2012. janudr 1-jétol)

a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi meg-
bizottak, valamint egyes centralis alarendeltségu szervek
feladat- és hataskoreirdl szolo 1991. évi XX. torvény

a kozbeszerzésekrodl szol6 2003. évi CXXIX. torvény (hata-
lyon kiviil: 2012. januar 1-jétél)

a helyi 6nkormadnyzatokrdl sz616 1990. évi LXV. térvény
Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi
CLXXXIX. torvény (hatdalyos: 2012. januar 1-jétdl, kivéve
a 144. § (2)-(5) bekezdéseiben meghatdrozott paragrafu-
sok egyes bekezdéseit, pontjait, amelyek 2013. januar 1-
jén, illetve a 2014. évi altalanos dnkormanyzati valaszta-
sok napjan lépnek majd hatalyba)

a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény

a nemzeti vagyonrol szolé 2011. évi CXCVI. torvény (ha-
talyos: 2012. januar 1-jétdl, kivéve a 20. § (2)-(3) bekezdé-
seiben meghatdrozott paragrafusokat)

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szolo 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

az allamhaztartas mukodési rendjérdl szolé 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet (hatalyon kiviil: 2010. januar 1-
jétol)

az allamhaztartas mikodési rendjérél szolé 292/20009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatalyon kivil: 2012. januar 1-
jétol)

az allamhaztartasrél szoloé toérvény végrehajtasarodl
sz016 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatalyos:
2012. januar 1-jétdl)

a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szolo
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatalyon kiviil:
2012. januar 1-jétol)
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Bkr.

147/1992. (XI. 6.) Korm.
rendelet

hataskori rendelet

SzMSz,

SzMSz,

vagyongazdalkodasi
rendelet;

vagyongazdalkodasi
rendelet,

2007. évi zarszamadasi
rendelet

2008. évi zarszamadasi
rendelet

2009. évi zarszamadasi
rendelet

2010. évi zarszamadasi
rendelet

2011. évi zarszamadasi
rendelet

Szoroviditések
AMK
ASZ

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és
belsé ellenbrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl, kivéve a 15. § (5)
bekezdése, mely 2012. julius 1-jétdl hatalyos)

az Onkormdnyzatok tulajdondban lévé ingatlanvagyon
nyilvantartasi és adatszolgaltatasi rendjérél szolo
147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet

Rakéczifalva Varos Onkormdnyzata Képviseld-
testiiletének a 6/2012. (1.27.) rendeletével moddositott
16/2005. (V1.24.) rendelete a KépviselS-testiilet hataskoré-
be tartoz6 egyes dnkormanyzati hatésagi tigyekben a ha-
taskor atruhazasarol

Rakoczifalva Nagykézség Onkormdnyzatdnak 21/2006.
(X. 20.), 18/2007. (VII. 25.) 19/2008. (XII. 3.) 15/2009. (IX.
4.), 10/2010. (X. 14.) rendeletével modositott 17/2006. (X.
11.) szadmu rendelete az Onkormdnyzat Szervezeti és Mii-
kodési Szabalyzatarodl

Rakoczifalva Varos Onkormanyzatanak 18/2012. (IV. 27.)
22/2012. (VI. 1.) 25/2012. (VII. 31.) rendeletével modosi-
tott 10/2012. (III. 30.) szdmu rendelete az Onkormanyzat
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarodl

Rdakoczifalva Nagykézség Onkormdnyzata Képvisels-
testiiletének 10/2007. (IV. 27.), 9/2008. (V. 29.), 15/20009.
(IX. 04. és a 16/2009. (IX. 29.) rendeletével modositott
1/2005. (II. 16.) szamu rendelete az 6nkormanyzat va-
gyonarol és vagyongazdalkodas szabalyirol

Rdakdczifalva  Varos ~ Onkormdnyzata — Képvisels-
testiiletének 13/2012. (IV. 27.) szGmu rendelete az 6nkor-
manyzat vagyonarol és vagyongazdalkodas szabdlyirél
Rakoczifalva Nagykézség Onkormanyzatanak 7/2008.
(IV. 25.) szamu rendelete az Onkormdnyzat 2007. évi
koltségvetésének végrehajtasarol

Rakoczifalva Nagykozség Onkormdnyzatanak 7/2009.
(IV. 29.) szamu rendelete az Onkormdnyzat 2008. évi kolt-
ségvetésének végrehajtasarodl

Rakoéczifalva Varos Onkormanyzatanak 5/2010. (V. 7.)
szamu rendelete az Onkormanyzat 2009. évi koltségvetés-
ének végrehajtasarol

Rakoczifalva Varos Onkormanyzatanak 7/2011. (IV. 29)
szamu rendelete az Onkormanyzat 2010. évi koltségvetés-
ének végrehajtasarol

Rakoczifalva Varos Onkormanyzatanak 20/2012. (IV. 27)
szamu rendelete az Onkormanyzat 2011. évi koltségvetés-
ének végrehajtasarol

Altalanos Miivelédési Kozpont

Allami Szamvevészék
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értékelési szabalyzat,
értékelési szabalyzat,
FEUVE

gazdasagi program,
gazdasagi program,

jegyz6
Képviseld-testiilet

kockazatkezelési sza-
balyzat

kozbeszerzési szabalyzat

kozzétételi szabalyzat

leltarozasi szabalyzat

Onkormdnyzat
pénzkezelési szabalyzat,

pénzkezelési szabalyzat,

pénzkezelési szabadlyzat;,

Pénziigyi bizottsag

polgarmester
Polgarmesteri hivatal

Rdkoczifalva Nagykézség Onkormdnyzata Polgarmesteri
Hivatal eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzata (hata-
lyos: 2006. szeptember 16-tol)

Rakoczifalva Varos Onkormdnyzata Polgarmesteri Hiva-
tal eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata (hatalyos:
2008. julius 1-tdl)

folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés
Rakéczifalva Nagykozség Onkormanyzatanak 2007-2010.
évi gazdasagi programja

Rdkoczifalva Varos Onkormanyzatdnak 2011-2014. évi
gazdasagi programja

Rakéczifalva Varos Onkormdnyzatdnak jegyzdje
Rdakoéczifalva  Varos  Onkormdnyzatdnak — Képvisels-
testiilete

Rakéczifalva Nagykozség Onkormdnyzata Polgarmesteri
Hivatalanak kockdzatkezelési szabalyzata

Rdkoczifalva Varos Onkormdnyzat kézbeszerzési szabaly-
zata

Rdkoczifalva Vdaros Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hiva-
talanak a kozérdekd adatok megismerésére iranyulé igé-
nyek teljesitésének rendjérdl szol6 szabdlyzata
Rakéczifalva Nagykozség Onkormdnyzata Polgarmesteri
Hivatal leltarozasi szabadlyzata

Rakoczifalva Varos Onkormadnyzata

Rakoczifalva Nagykozség Onkormadnyzata Polgdrmesteri
Hivatalanak pénzkezelési szabdlyzata (hatalyos: 2006.
szeptember 1-t6])

Rdkoczifalva Vdaros Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hiva-
talanak pénzkezelési szabdlyzata (hatalyos: 2009. oktober
1-t6l)

Rdkoczifalva Varos Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hiva-
talanak pénzkezelési szabalyzata (hatalyos: 2010. aprilis
1-t6l)

Rdkoczifalva ~ Varos ~ Onkormdnyzata — Képviseld-
testiiletének Pénziigyi, Telepiilésfejlesztési és Ugyrendi
Bizottsaga

Rdkdczifalva Varos Onkormdnyzatdnak polgdrmestere

Rdkoczifalva Varos Onkormdnyzatanak Polgdrmesteri
Hivatala
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ERTELMEZO SZOTAR

beruhdazas

feldjitds

garanciavallalas

hasznalhatoésagi fok

kezességvallalas

A targyi eszkoz beszerzése, 1étesitése sajat vallalkozasban
torténd eldallitasa, a beszerzett targyi eszkdz lizembe he-
lyezése. A beruhdzds a meglévd targyi eszkodz bovitését,
rendeltetésének megvaltoztatasat, atalakitasat, élettarta-
manak, teljesit6képességének kozvetlen novelését ered-
ményez0 tevékenység.

Az elhasznalodott targyi eszkoz eredeti allaga (kapacita-
sa, pontossaga) helyredllitasat szolgald idészakonként
visszatérd olyan tevékenység, amely mindenképpen azzal
jar, hogy az adott eszkoz élettartama megnovekszik, ere-
deti miuszaki allapota, teljesit6képessége megkozelitéen
vagy teljesen visszadll, az eldallitott termékek mindsége
vagy az eszkdz haszndlata jelentdsen javul.

A garanciavallalas valamilyen esemény jovObeni beko-
vetkezéséhez kapcsolodo kotelezettségvallalas. Az onkor-
manyzat kotelezettségvallalasa arra vonatkozéan, hogy a
szerz6désben meghatarozott feltételek bedlltakor a garan-
cia kedvezményezettje szamara, hatarozott dsszegig, ha-
tarozott idépontig, felszolitdsra azonnal fizet. Ez a kotele-
zettség az onkormadnyzat szamara azzal a bizonytalan-
saggal jar, hogy nem tudja, hogy ezt a kotelezettség-
vallalasat igénybe veszik-e vagy nem, és ha igen, mikor.
Az eszkdzgazdalkodas vizsgalatanak elemzése soran hasz-
nalt mutato, szazalékban kifejezve. Szamitasakor a targyi
eszk0z konyv szerinti (nettd) értékét viszonyitjak a targyi
eszkoz bruttd (beszerzési/létesitési) értékéhez. A %-ban
kifejezett mutatd csokkenése az eszkodz allaganak romla-
sara, avulasara utal.

A kezes arra vallal kotelezettséget, hogy az addés nem fize-
tése esetén helyette fizet. A kezesség jarulékos kotelezett-
ségvallalas, amely lehet egyszert vagy készfizetd, és min-
dig feltételezi a fékotelezettet. Az egyszeru kezességvalla-
las esetén a kezes mindaddig megtagadhatja a teljesitést,
mig mindazoktdl behajthatd, akik 6t megel6z6en vallal-
tak kotelezettséget. A készfizet6 kezest nem illeti meg a
sortartas kifogasa. A fentiek kovetkeztében mind a garan-
cia-, mind a kezességvallalas esetében az dnkormanyzat-
nak a futamidé teljes idétartama alatt azzal kell szamol-
nia, hogy ha a fékotelezett elmulasztja teljesiteni a fize-
tést, a vallalt kotelezettséget vele szemben érvényesitik az
adott idépontban fenndllé 0sszeg erejéig (a Ptk. 272-276.
§-ai alapjan).
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kotvény

kozfeladat

A kotvény névre sz010, hitelviszonyt megtestesitoé értékpa-
pir. A kotvényben a kibocsaté (az ados) arra kotelezi ma-
gat, hogy az ott megjelolt pénzdsszegnek az elére megha-
tarozott kamatat vagy egyéb jutalékait, valamint az alta-
la vallalt esetleges egyéb szolgaltatasokat (a tovabbiak-
ban egyiitt: kamat), tovabba a pénzdsszeget a kotvény
mindenkori tulajdonosanak, illetve jogosultjanak (a hite-
lez6nek) a megjeldlt idében és moédon megfizeti, illetbleg
teljesiti (a 285/2001. (XII. 26.) Korm. rendelet 1. §).

Az allami, helyi, illetve kisebbségi 6nkormanyzati feladat,
amelynek ellatasardl az allamnalk, illetve az énkormany-
zatoknak kell gondoskodnia. A hatalyos szabadlyozas sze-
rint kozfeladatot térvény és dnkormanyzati rendelet dlla-
pithat meg. Az 6nkormadnyzatok altal ellatandé feladatok
keretszerli meghatdrozasat az Otv. és a Motv. is tartal-
mazza.
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