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JELENTES

az onkormanyzati vagyongazdalkodas
szabalyszeriiségi ellenorzésérol

Mako

BEVEZETES

Az Allami Szdmvevészék kiemelten fontosnak tartja a nemzeti vagyon része-
ként az dnkormanyzati vagyon meg6rzését és gyarapitasat. Az e célkitlizésnek
megfeleléen Osszedllitott ellenérzési program alapjan végezte a helyi onkor-
manyzatok vagyongazddlkoddsa szabdlyszeriiségének ellenérzését. Az Allami
Szamvevdszék nem csak az ellendrzott szervezet vagyongazdalkodasanak a hi-
badira mutat rd, szamon kérve azok kijavitasat, hanem megallapitasaival, ja-
vaslataival segiti a kdzpénzzel, kdzvagyonnal valo felels gazdalkodast.

Az dnkormanyzati vagyon alapveté funkcidja, hogy a kozérdeket és egyuttal az
onkormanyzati célok megvalositasat szolgalja. A feladatellatas terén elsésor-
ban a kotelezéen ellatandoé feladatok végrehajtasat hivatott szolgalni, amely
mellett az dnként vallalt feladatok ellatasa is megvaldsulhat.

Az ellendrzés célja az Onkormanyzatnadl annak értékelése volt, hogy:

e a vagyongazdalkodasi tevékenységet, annak szervezeti kereteit szabalyoztak-
€;

e az oOnkormanyzati vagyongazdalkoddas tOrvényességét, szabdlyszertiségét
biztositottak-e a dontések eldkészitése és végrehajtasa sordn;

e jogszerud dontéseken alapult-e a vagyon értékének és dsszetételének valtoza-
sa;

e a belso ellendrzés eldsegitette-e a vagyongazdalkodas szabdlyszerii miikodé-
sét, valamint hasznosultak-e a korabbi kiilsé ellenérzések altal tett javasla-
tok.

Az ellenorzés tipusa: szabadlyszeriiségi ellendrzés

Az ellen6rzés a 2007. januar 1. és 2011. év december 31. kozotti idoszakra ter-
jedt ki, kitekintéssel a helyszini ellen6rzés befejezéséig tart6 idészak relevans fo-
lyamataira. Az egyes kozbeszerzési eljarasok lefolytatasanak ellenérzése a
2011. évet és a 2012. év 1. negyedévét érintette.

Az ellenérzés jogalapjat az Allami Szamvevészékrdl sz6l6 2011. évi LXVI. tor-
vény 5. § (4) bekezdése képezte.




BEVEZETES

Az ellenérzés szakmai médszertana az Allami Szamvevészék Ellenérzési Kézi-
konyvében foglalt szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellen6rz6 In-
tézmények Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi standar-
dok (ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A vagyongazddlkodas szabadlyozottsagat a helyi szabdlyozasok (rendeletek,
szabalyzatok, utasitasok) ellendrzésével végeztiik el. A vagyonvaltozasok koré-
bdl az ellendrizendd tételeket mintavétellel, a szamviteli nyilvantartasokbol va-
lasztottuk Kki.

A helyszini ellendrzés soran kitoltott — az ellendrzést végzd szamvevdk és a
jegyz6 altal alairt — ellendrzési munkalapokat atadtuk az ellendrzéttnek.

Mako 1971 6ta varos, lakossaganak szama 2011. janudr 1-jén 24 467 £6 volt.

Az Onkormdnyzat Képvisels-testiilete tagjainak szama 2011. december 31-én
12 f6 volt. Az Onkormanyzat mellett egy roma- és egy romdn nemzetiségi on-
kormadnyzat muikodik. A polgarmester 1994. év 6ta latja el feladatat, a jegyzd
1997-t6l vezeti a Polgarmesteri hivatalt. A Polgarmesteri hivatalban dolgoz6
koztisztviselok szama 2011. december 31-én 121 6 volt.

Az Onkormdnyzat feladatainak végrehajtdsa érdekében a 2011. évben hét
koltségvetési intézményt mikodtetett, amelybdl egy ondlléan gazdalkodott. A
feladatok ellatasaban részt vett hét gazdasagi tarsasaga és négy tarsulas.

Az Onkormdnyzat vagyona a 2011. december 31-ei konyvviteli mérleg szerint
33 441,3 milli6 Ft, a kotelezettség allomanya 5694,3 millio Ft volt. A 2011. évi
zarszamadasi  rendeletben 12 857,9 millié Ft  koltségvetési  bevételt és
11 124,2 milli6 Ft koltségvetési kiadast teljesitett, melybdl a felhalmozasi célu
kiadas 6059,7 milli6 Ft volt. Az Onkormanyzat gazddlkoddsdra jellemzé ada-
tokat, mutatészamokat az 1-3. szamu mellékletek tartalmazzak.

Az ASZ a 2011. évi LXVL. torvény 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet
megkiildte egyeztetésre Maké Vdros Onkormdnyzata polgarmesterének, aki az
ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogdval nem élt, a jelentés-
tervezetre észrevételt nem tett.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat vagyonanak konyvviteli mérleg szerinti értéke a 2007-
2011. évek kozott 25 585,3 millié Ft-rol 33 441,3 millié Ft-ra, 30,7%-kal nove-
kedett. Az Onkormdnyzat a vagyon gyarapitdsdra és a vagyon értékének
megdrzésére (beruhazasokra, felujitasokra) 2007-2011 kozott 8610,5 millio Ft
Osszeget forditott. A vagyon nodvekedését a sajat bevételeken, hazai és unios for-
rasokon kiviil devizaalapu koétvénykibocsatasbdl szarmazoé bevételbdl finanszi-
roztak, melynek kovetkeztében a hosszu lejaratu kotelezettségallomany a 2007.
évi 49,2 millié Ft-r61 2011-re 5196,0 millié Ft-ra novekedett. A kotelezettségal-
lomany ilyen mértékd novekedése hosszu tavon szikiti a vagyongazdalkodas
kereteit és kockdazatot jelent az Onkormanyzat vagyoni helyzetére.

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. években a vagyongazdalkodasi tevékeny-
ségét alapvetGen a jogszabadlyi elbirasok szerint szabalyozta. A kotelezd és az
onként vallalt feladatok felsoroldasat az SZMSZ, , és a gazdasagi program, , tar-
talmazta. Az Onkormdnyzat vagyongazddlkoddsi rendeletében a vagyontar-
gyak feletti rendelkezési jogot Osszeghatar alapjan osztottak meg a Képviselo-
testiilet, a polgarmester és a bizottsagok kozott. A vagyongazdalkodasi rende-
letben meghatdaroztdk az 6nkormanyzati feladatellatast biztositoé térzsvagyont,
ezen belil a korlatozottan forgalomképes és forgalomképtelen vagyonelemek
korét, a forgalomképesség megvaltoztatasanak szabdlyait, valamint a vagyon-
elemek hasznositasi moédjat. A hasznositasra szant vagyon értékének megalla-
pitasa céljabdl értékbecslés készitési kotelezettséget irtak elé. A vagyonhasznosi-
tasi és vagyonértékesitési szerz6désekbe az Onkormanyzat érdekeit védé garan-
cialis elemeket beépitették. A Nvtv. rendelkezéseinek megfelel6en a Képviseld-
testiilet 2012 juniusaban jévahagyta a vagyongazdalkodasi tervet.

A vagyongazdalkodassal kapcsolatos operativ feladatokat a Polgarmesteri hi-
vatal Ugyrendjében rogzitették. A Polgarmesteri hivatal szamviteli politikajat
és a hozza kapcsolédo kotelezben eldirt szabdlyzatokat — a leltarozasi szabaly-
zat kivételével — a jogszabdlyi el6irasoknak megfelelGen készitették el, az in-
tézményrendszer valtozasat azonban nem kovették naprakészen. A 2009. de-
cember 31-ével megsziintetett Termal és Gyogyfiirdd intézmény a szamviteli
politikaban, a pénzkezelési-, valamint a kotelezettségvallalasi szabalyzatban
még a 2011. évi aktualizalas utdn is szerepelt. A leltarozasi szabalyzat hi-
anyos volt, mivel az Ahsz. rendelkezéseit figyelmen kiviil hagyva a vagyonke-
zelésbe adott eszkozok leltarozasanak modjat nem tartalmazta. A vagyonkeze-
lési szerz6désben ugyanakkor eldirtak a vagyonkezeld részére a vagyonkezelés-
be adott eszk6zok évenkénti leltarozasanak kotelezettségét, amely dsszhangban
volt az Ahsz. vonatkozé rendelkezésével.

Az ellendrzott években a zarszamadasi rendeletek a vagyongazdalkodasi ren-
deletben meghatarozott formaban és a tartalmi kovetelményeknek megfelel-
en tartalmaztdk a vagyonkimutatasokat. A koényvviteli mérlegek a vagyont a
leltarral alatamasztott, az értékelési szabalyzat el6irasai szerint megallapitott
értéken tartalmaztak. Az analitikus és f6konyvi nyilvantartasok biztositottak a
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vagyon forgalomképesség szerinti elkiilonitését. Az ingatlanvagyonra vonatko-
zéan a szamviteli és a kataszteri nyilvantartasok egyezésége fennallt. Az Ahsz.
el6irasat betartva a vagyonkimutatasban szerepld ingatlanvagyon és az ingat-
lanvagyon kataszter adatai megegyeztek. Az Onkormdnyzatndl a 147/1992.
(XI. 6.) Korm. rendeletben foglalt el6iras ellenére az ingatlanvagyon ka-
taszter és a foldhivatali ingatlan-nyilvantartas azonos tartalmu adatai
kozotti egyezoség az adatok egyezOségét alatamaszté dokumentumok hia-
nyaban nem igazolt.

A vagyonvaltozast eredményezé dontés elokészités folyamataban az eloter-
jesztések készitésének rendjét, tartalmi és formai kovetelményeit az SZMSZ, ,-
ben és jegyz06i utasitasban hataroztak meg. Célszertisége ellenére azonban nem
rendelkeztek a koltség-haszon elemzés készitésének kotelezettségérsl. Az On-
kormanyzati vagyonnovekedéssel jaré dontések elokészitése soran, a palyazati
kovetelményeknek megfeleléen, megvaldsithatésagi tanulmanyok késziiltek.

Az ellenérzott idészakban az Onkormadnyzat legjelentésebb beruhdzasa az EU-s
tamogatassal megvalésulo Hagymatikum fiirdoberuhazas volt. A fejleszté-
si irany prioritasainak kijelolésekor elsésorban a turisztikai vonzeré novelését
thzték ki célul, szerepet kapott emellett a helyi lakossagi sziikségletek kielégité-
se, a munkahelyteremtés, valamint az 6nkormanyzati bevételek novelése is. A
firdéberuhazasrodl szo6l6 dontésnél, a gazdasagossagi szamitas soran nem kelld
kortltekintéssel mérték fel a fejlesztésben rejlé kockazatokat: a helyi infrastruk-
turalis (szalloda) lehetdségeket, a vendégkodr megoszlasat, a fizet6képes kereslet
nagysagat, a kornyezd fiirdék tavolsagat, a beruhdazas varhaté megtériilését,
annak litemezését. A nevében és megjelenésében is megujuld fiirdd tizemelteté-
sét a korabbi intézményi fenntartas helyett — kozvetlentil 48%-os, kozvetetten
100%-o0s dnkormanyzati tulajdonban all6 - az erre a feladatra alapitott Gyogy-
furd6 Kft. latta el, amely az ellenérzott idészakban veszteségesen gazdalkodott.
Az Onkormdnyzat fiirdéiizemeltetéssel kapcsolatos énként vallalt feladatanak
megoldasa az ellenérzott idészakban nem igazolta vissza a — Gyogyfiird6é Kft.
alapitasanak indokaként megfogalmazott — hatékony és eredményes tizemelte-
tési kovetelmény teljesitését.

A beruhazasok és felujitasok megvaldsitasa soran lefolytattak a Kbt.; ,-ben el6-
irt esetekben a kozbeszerzési eljarast és eleget tettek az egybeszamitasi kotele-
zettségnek is 2011-2012. év 1. negyedévében.

A pénziigyi feladatot ellaté bizottsag az Otv., valamint az SZMSZ, , el6-
irasaival ellentétben a vagyonvaltozas alakuldsa figyelemmel kisérésének
eredményér6l nem szamolt be a Képviselo-testiiletnek.

A vagyongazdalkodas szabalyszeriiségét biztositottak a dontések elo-
készitése és végrehajtasa soran. Az ellendrzott gazdasagi események tekinteté-
ben az operativ gazdalkodasi jogkordk gyakorlasa soran, egy 0,3 millié Ft 6sz-
szegl ingatlanvasarlassal kapcsolatos kifizetés kivételével betartottak a jogsza-
balyokban és a bels6 szabalyzatokban eldirt ellenérzési kovetelményeket. Az el-
lendrzott vagyonértékesitéssel és vagyonhasznositassal kapcsolatos gazdasagi
események vonatkozasaban eleget tettek a vagyongazdalkodasi rendeletben
eléirt szabalyoknak, a sziikséges versenyeztetési kotelezettségnek. Az ellenodrzott




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

gazdasdgi eseményeknél a vagyon értékének valtozasa jogszerii donté-
seken alapult.

A nyilvanossag biztositasanak eszkozeit, a nyilvanossagra hozatal médjat és
felel6sét a kozérdekli adatok megismerésére vonatkozo szabalyzatban irtak eld.
A jegyz6 a 2007-2011. években nem tett eleget teljes kortien az Aht.-ban foglalt
eléirasoknak, mivel a gazdasagi tarsasagok vonatkozasaban a céljellegi miu-
kodési és fejlesztési tamogatasok adatait, tovabba a vagyonnal torténd gazdal-
kodassal Osszefliggésben a nett6é 6tmillié Ft-ot meghalad6 vagyonkezelési szer-
z6dés adatait az Onkormanyzat honlapjdn nem tette kdzzé. Nem gondoskodott
2009-2011. években az éves (elemi) koltségvetés, a szamviteli toérvény szerinti
beszamolo és a koltségvetés végrehajtasardl készitett beszamold kozzétételérdl
az Eisztv. mellékletében foglaltak ellenére.

A Képvisel6-testiilet a tobbségi tulajdonii gazdasagi tarsasagok beszamolo-
jat minden évben megtargyalta és a felligyel6 bizottsagi, valamint a kényv-
vizsgaldi véleményre figyelemmel fogadta el. A KépviselS-testiilet ugyanakkor
a folyamatos tizletmenet biztositasanak fenntarthatésagat nem vizsgalta, a fel-
ugyeld bizottsagi tagokat a tulajdonosi érdekek képviseletérél nem szamoltatta
be.

A belso ellendrzés elOsegitette a vagyongazdalkodas szabalyszerii
miikodését, mert a 2007-2011. évek kozott a kockazatértékelés alapjan Ossze-
sen 14 vagyongazdalkodassal kapcsolatos ellendrzés valosult meg. A javaslatok
hasznosulasa érdekében intézkedési tervet készitettek, amelynek teljesitésérdl a
belsd ellendrzés meggy6z6dott. Az Onkormanyzat nem élt azzal az Otv.-ben
rogzitett lehetdséggel, hogy a belsé ellendrzési feladatokat ellato szervezeti egy-
sége a tobbségi tulajdondban 1év6é gazdasagi tarsasagokndl ellendrzést végez-
zen a vagyonkezelési szerz6désben foglaltak végrehajtasanak ellendrzésére, il-
letve a veszteséges miikodéssel Osszefiiggésben az eredményes gazdalkodas elo-
segitése érdekében.

A kiilsé ellendrzések — koztiikk az ASZ kordbbi ellenérzései, a konyvvizsgalé
javaslatai, valamint a fejlesztésekhez kapcsoléddéan a kozremukodd szervek
megallapitasai — esetében a jegyz6 intézkedett a hianyossagok megsziintetése
érdekében, amelynek eredményeként valamennyi — a vagyongazdalkodas sza-
balyozottsagahoz és szabadlyszertiségéhez kapcsoldédé — javaslat hasznosult.

Az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetSje Osszeadllitani, és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elnéke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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Az ellenérzés intézkedést igénylé megallapitasai és javaslatai:

a Polgarmesternek

A pénziigyi feladatot ellaté bizottsag az Otv. 92. § (13) és (14) bekezdéseivel, vala-

mint az SZMSZ, , el6irasaival ellentétben a vagyonvaltozas alakulasa figyelemmel
kisérésének eredményérdl nem szamolt be a Képvisel-testiiletnek.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a pénziigyi feladatot ellaté bizottsag az Motv. 120.§ (1) bekezdés
b) pontja alapjan a vagyonvaltozas alakulasat kisérje figyelemmel és arrél szamoljon
be a Képvisels-testliletnek az Motv. 120. § (2) bekezdése alapjan.

a Jegyzonek

A Polgarmesteri hivatal szamviteli politikajahoz kapcsolédé, kotelezéen eldirt leltaro-
zasi szabalyzat hianyos volt, mivel az Ahsz. 37. § (4) bekezdés rendelkezéseit figyel-
men kivil hagyva a vagyonkezelésbe adott eszk6zok leltarozasanak modjat nem
szabalyoztak.

Javaslat:

Intézkedjen a leltarozasi szabalyzat kiegészitésérdl, hogy a szabalyzat az Ahsz. 37. &
(4) bekezdésének megfeleléen tartalmazza a vagyonkezelésbe adott eszk6zok lelta-
rozésara vonatkozé rendelkezéseket.

Az Onkormanyzatnal a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében fog-
lalt el6iras ellenére az ingatlanvagyon kataszter és a foldhivatali ingatlan-
nyilvantartas azonos tartalmi adatai kozotti egyezdség az adatok egyez6ségét ala-
tdmaszté dokumentumok hianyaban nem igazolt.

Javaslat:

Intézkedjen arrél, hogy a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében
rogzitetteknek megfeleléen biztositsak az ingatlanvagyon kataszter adatai egyezdsé-
gét a foldhivatali ingatlan-nyilvantartas azonos tartalmu adataival.

A Polgarmesteri hivatal szamviteli politikdjaban és a pénzkezelési-, valamint a kotele-
zettségvallalasi szabalyzatokban a 2011. évi aktualizalas utan is szerepelt a 2009. de-
cember 31-én megszlintetett Termal és Gydgyfiirdd intézmény.

Javaslat:

Modositsa a szamviteli politika és a pénzkezelési-, valamint a kotelezettségvallalasi
szabalyzatokat, hogy azok ne tartalmazzak a megsziintetett Termal és Gyégyfiirdd
intézményt.

A jegyz6 az Aht.; 15/B. § (1) bekezdésében és az Eisztv. 6. § (1) bekezdésében fog-
laltaknak nem tett eleget teljes korlien, mivel a gazdasagi tarsasagai vonatkozasaban
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a céljellegli miikodési és fejlesztési tamogatasok adatait, tovabbéa a vagyonnal torté-
né gazdalkodassal 6sszefliggésben a nettd 6t millié Ft-ot meghaladd vagyonkezelési
szerz6dés adatait, tovabba az elemi koltségvetést, a szamviteli torvény szerinti be-
szamol6t, valamint a koltségvetés végrehajtasardl — kilon jogszabalyban meghatéro-
zott médon és gyakorisdggal — készitett beszamolét az Onkormanyzat honlapjan
nem tette kozzé.

Javaslat:

Intézkedjen az informacidés onrendelkezési jogrél és az informacié szabadsagrol sz616
2011. évi CXII. torvény 1. szamd mellékletében meghatarozott adatok kozzétételé-
rol.

Az Onkormanyzat nem élt azzal az Otv. 92. § (11) bekezdés b) pontjaban régzitett
lehetéséggel, hogy a belsd ellendrzési feladatokat ellatoé szervezeti egysége a tobb-
ségi tulajdonaban Iévé gazdasagi tarsasagoknal ellendrzést végezzen.

Javaslat:
Intézkedjen a Nvtv. 10. § (2) bekezdés alapjan, hogy az Onkormanyzat tulajdona-

ban 1évé vagyon hasznéléjanak — igy a gazdasagi tarsasagainak — a vagyonnal valé
gazdalkodasat rendszeresen ellendrizzék.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYOZOTTSAGA

A feladatellatas formainak meghatarozasa, a dontések
megalapozottsaga

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. években feladatellatasanak szervezeti kereteit,
a kotelezo és dnként vallalt feladatait és az abban kdzremiikddo intézményeket
és gazdasdgi tarsasagokat — az Otv. 8. § (2) bekezdésében elbirtakat betartva —
az SZMSZ, ,-ben és a gazdasagi program, ,-ben hatdrozta meg.

A 2011. évben ujraalkotott SZMSZ,-6t a Képvisel6-testiilet 2011-ben 1 alkalom-
mal, 2012-ben 3 alkalommal médositotta, az Onkormdnyzat hivatalos honlap-
jan azonban az ,iivegzseb” adatok kozott a 2011. marcius 31-t6] hatdlyon kiviil
helyezett SZMSZ, szerepelt.

Az onként vallalt feladatok kore a 2007-2011. évek kozott két feladattal —
az Ipari Park és a Maros-parti strand fejlesztésével — boviilt. A gazdasagi prog-
ram, rogzitette a fejlesztési iranyokat, melyek koziil a legfontosabbak a mun-
kahelyteremtés, a gazdasagfejlesztés és a varosfejlesztés, amelynek keretében a
kozépiiletek rekonstrukcidja és a varosi fiirdo fejlesztése élvezett prioritast.

Az Onkormdnyzat egyik énként vallalt feladata volt a vdrosi Termal és
Gyogyfiirdé miikodtetése. A gazdasdgi program,; madr a fiird6 fejlesztését,
mint egyfajta vallalkozast vazolta fel a varosépités és turizmus, mint ,kitorési
pont” keretében. A fejlesztési irany prioritdsainak kijelélésekor elsésorban a tu-
risztikai vonzer6 novelését tlizték ki célul, szerepet kapott emellett a helyi lakos-
sagi sziikségletek kielégitése, a munkahelyteremtés, valamint az énkormdnyzati
bevételek novelése is.

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. évek kozott tobbszoér dontdtt az intézmény-
rendszerének, illetve a feladatellatas formainak atalakitasarol. Az ellenérzott
idészakban harom gazdasagi tarsasagot alapitott.

A furdofejlesztés lebonyolitdsara a Képvisel6-testiilet 2007. december 19-én
dontott a 100%-ban 6nkormanyzati tulajdonu Furddfejlesztd Kft. alapitasardl,
és dontott a Hagymatikum fiird6fejlesztési beruhdzas meginditasarol. A nevé-
ben és megjelenésében is megujulo fiird6 lizemeltetésére 2008 novemberében a
Fiird6fejlesztd Kft. és az Onkormdnyzat létrehozta a Gyogyfiirdé Kft.-t* és a fiir-
d6 korabbi lizemeltetését végzd Termadl és Gyodgyfiirdé intézményét 2009. de-
cember 31-vel megsziintette.

Az Onkormdnyzat fiirdéiizemeltetéssel kapcsolatos 6nként vallalt feladatanak
megoldasa az ellendrzott idészakban nem igazolta vissza a — Gyogyfiirdd Kft.

! A tarsasagban a Fiird6fejlesztd Kft. 52%-kal, az Onkormdnyzat 48%-kal rendelkezett.
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1.2.

alapitasanak indokaként? megfogalmazott — hatékony és eredményes tizemel-
tetési kovetelmény teljesitését. A flirdbberuhazasrol szoldé dontésnél a fejlesztés-
ben rejlé kockdzatokat a gazdasagossagi szamitasok soran nem kelld kortilte-
kintéssel mérték fel.

A Gyogyfiirdé Kft. megalakuldsa 6ta minden év végén negativ mérleg szerinti
eredményt mutatott ki: 2008-ban -1,9 millié Ft, 2009-ben -0,7 milli6 Ft, 2010-ben
-8,8 millié Ft, 2011-ben -4,3 milli6 Ft értékben.

Az Onkormdnyzat az integralt varosfejlesztési és akcioteriileti tervben szerepld
varosfejlesztési projektek® megvaldsitasara 2009 augusztusdban megalapitotta
100%-os tulajdonnal a Varosfejleszté Kft-t. A varosiizemeltetési feladatok egy
részének ellatasat 2011 marciusatodl, tovabba — a Varosi Piac intézmény meg-
szlintetésével — a piac lizemeltetését a 2012. évtd]l a 100%-ban dnkormanyzati
tulajdonui Kommunalis Nonprofit Kft-re biztak.

Az Onkormanyzat a termdl- és fiirdé céljara haszndlt vagyonra a Fiirdéfej-
leszt6 Kft.-vel 2008 decemberében vagyonkezelési szerzodést kotott.

A vagyonnal gazdalkodo szervezet szervezeti rendjének
szabalyozottsaga, a kotelezo szabalyzatok megfelelosége

A 2007-2011. években a Képvisels-testiilet az Otv. 18. § (1) bekezdésében foglal-
tak alapjan alkotta meg SZMSZ, ,-jét. A vagyongazdalkodasi feladatokat a
hatalyos torvényi el6irasoknak megfeleléen rendeletben szabadlyozta. A Képvi-
sel6-testiilet altal a polgarmesterre és bizottsagokra atruhazott hataskoroket az
SZMSZ,, tartalmazta. Az atruhazott hataskorben hozott intézkedésekrdl az
SZMSZ, ,-ben foglaltak alapjan évente a hataskor gyakorloi beszamolasi kote-
lezettségiiknek eleget tettek. Az atruhazott hataskorok gyakorlasahoz a Képvi-
sel6-testiilet utasitast nem adott. A vagyongazdalkodast érintd atruhazott ha-
taskorok a kovetkezd f6bb feladatokhoz kapcsolodtak: kozbeszerzés kiirasa, el-
biralasa; értékhatartdl fliggéen tulajdonosi hozzajarulas megadasa; onkor-
manyzati bérlakasok ligyében palyazat kiirasa.

A Polgarmesteri hivatal szamviteli politikajat és a hozza kapcsoldédé kotelezéen
eléirt szabalyzatokat — a leltarozasi szabalyzat kivételével — a jogszabdlyi elo-
irasoknak megfeleléen készitették el, az intézményrendszer valtozasat azonban
nem kovették naprakészen. A 2009. december 31-ével megsziintetett Termal és
Gydgyfurdd intézmény a szamviteli politikaban és a pénzkezelési-, valamint a
kotelezettségvallalasi szabdlyzatban még a 2011. évi aktualizalds utan is sze-
repelt.

Az Onkormanyzat a leltdrozdsi szabdlyzatban évenkénti leltarozasrol rendelke-
zett. A leltarozasi szabalyzat az izemeltetésre atadott eszk6zok leltarozasa-

2 A Gyogyfird6 Kft. létrehozasanak indokaként fogalmaztdk meg a hatékony tizemelte-
tési keretet, az eddigiekhez képest rugalmasabb, eredményorientaltabb menedzsment
mikodését.

* F6 feladata volt 2010-2011. években a ,Fiirdévarosi funkciokat kiszolgalo telepiiléskoz-
pont kialakitdsa Makon” projekttel kapcsolatos projektmenedzseri feladatok ellatasa.
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nak modjat tartalmazta, azonban a vagyonkezelésbe adott eszkozokre
vonatkozéoan nem tartalmazott rendelkezést, amellyel figyelmen kiviil
hagyta az Ahsz. 37. § (4) bekezdésében foglaltakat. A vagyonkezelési szerz6dés
IV/1. pontja ugyanakkor eldirta a vagyonkezelé részére a vagyonkezelésbe
adott eszkozok évenkénti leltarozasanak kotelezettségét, amely 6sszhangban
volt az Ahsz. 37. § (4) bekezdésében foglaltakkal.

Az Onkormdnyzat a Htv. 138. § (1) bekezdés j) pontjaban kapott felhatalmazas
alapjan alkotta meg vagyongazdalkodasi rendeletét, majd a jogszabdly-,
illetve vagyonvaltozassal 6sszhangban azt aktualizadlta. A vagyontargyak felet-
ti rendelkezési jogot, a vagyongazdalkodadsi rendeletben Osszeghatdar és jogci-
mek alapjan osztottak meg a Képviselo-testiilet, a polgarmester és a bizottsa-
gok* kozott. A vagyongazdalkodasi rendelet 6sszhangban volt az Onkormany-
zat belsd szabalyzataival.

Az dnkormanyzati feladatellatast biztosito torzsvagyont, ezen beliil a korla-
tozottan forgalomképes és forgalomképtelen vagyonelemek korét, a vagyonlel-
tar tartalmi eldirdsait a vagyongazdalkodasi rendeletben szabdlyoztak. A va-
gyongazddlkodassal kapcsolatos operativ feladatokat a Polgarmesteri hivatal
Ugyrendje rogzitette.

A forgalomképesség megvaltoztatasanak szabdlyait a vagyongazdalkodasi
rendelet tartalmazta. A vagyonkezel6 és a vagyonhasznalok (lizemeltetok) fel-
adatara, hataskorére, felelésségére vonatkozéan a vagyongazdalkodasi rende-
let, a Polgarmesteri hivatal Ugyrendje, a FEUVE szabdlyzat és a vagyonkezelési
szerzGdés is tartalmazott rendelkezéseket.

A vagyonelemek hasznositasi médjat® a vagyongazddlkoddsi rendelet,
valamint az ezzel 6sszhangban késziilt vagyonkezelési szerz6dés is tartalmazta.

A vagyongazdalkodasi rendelet értelmében az Onkormdnyzat vagyondnak
hasznaléi az intézmények és a gazdasagi tarsasagok, vagyondnak kezelbje va-
gyonkezelési szerz6dés alapjan a Furdofejlesztd Kft. A vagyonhaszndldk és a va-
gyonkezel$ a hasznositas keretében jogosultak voltak a haszndlatukban 1évé va-
gyontargyak birtokldsara, haszndlatara, hasznainak szedésére és a birtokvéde-
lemre. A vagyongazddlkodasi rendeletben foglalt kotelezettségiik volt a rendelke-
zésiikre bocsatott vagyontdargyakkal kapcsolatos fenntartdsi, lizemeltetési, kar-
bantartasi és felujitasi feladatok ellatasa.

A vagyongazddlkodasi rendeletben meghatdrozott érték® feletti ingatlan érté-
kesitésére, illetve mas modon torténd hasznositasdra a nyilvanossag bevonasa-
val, versenyeztetéssel kertilhetett sor. A versenyeztetés szabadlyait a vagyongaz-
dalkodasi rendelet mellékletében hataroztak meg.

* A bizottsagok koziil rendelkezési jog illette meg az UPKTB-t, valamint a Vdarosfejleszté-
si, Varoslizemelési, Lakasiigyi és Turisztikai Bizottsagot.

* A vagyon hasznaléja (kezelGje) jogosult a haszndlatdban levé 500 ezer Ft egyedi brut-
t6 nyilvantartdsi értéket meg nem haladé ingé vagyontargy értékesitésére; a vagyonke-
zel6 a haszndlatdba adott ingatlanokban dtmenetileg iiresen allé helyiségeket haszno-
sithatta.

® brutté 100 ezer Ft nyilvantartasi érték
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A vagyongazdalkodassal osszefiiggd elGterjesztések készitésének rendjérdl, tar-
talmi és formai kovetelményeirdl az SZMSZ, ,-ben rendelkeztek. A dontés eloké-
szités folyamatdban - annak célszertisége ellenére — a koltség-haszon elem-
zés készitésének kotelezettségét az SZMSZ, -ben és a vagyongazddlkodasi
rendeletben nem irtak elo.

A jegyz6 2008. janudr 15-t6] utasitasban hatarozta meg az adéssagot keletkez-
teté kilsé forras bevonasara (hitelfelvételre, kotvénykibocsatasra) vonatkozo
el6terjesztések kovetelményeit. A kovetelmények kozott eldiras volt a futamidd
egyes éveit terheld kotelezettségvallalas koltségvetési egyensulyra gyakorolt ha-
tasanak bemutatasa.

A Képvisel6-testiilet az SZMSZ, ,-ben elSirta a pénziigyi feladatot ellato bi-
zottsag szamadra a vagyonvaltozas figyelemmel kisérésének kotelezettségét. A
tajékoztatas tartalmara és formajara kiilon rendelkezést nem irtak eld, arra az
SZMSZ, ,-ben az elbterjesztés készitésére meghatarozott eléirasok voltak érvé-
nyesek. A pénziigyi feladatot ellaté bizottsag nem értékelte a vagyon alakula-
sat és az arra hato tényezdket a Képviseld-testiilet szamara.

A 2007-2011. években a vagyongazdalkodasi rendelet szabdlyozta a vagyon
téritésmentes atruhazasanak eseteit,” és modjat, mely szerint az on-
kormanyzati vagyon ingyenes vagy kedvezményes atruhdzasarol donteni a
Képviseld-testiilet hataskorébe tartozott. Kiemelten kezelték a telekprogramban
meghatdarozott épitési célt szolgalod telkek ingyenes vagy kedvezmeényes elide-
genitését, amely esetekben a dontéshozatalhoz mindsitett tobbséget irtak eld.

A 2012-ben hatdlyba lépett Nvtv. 18. § (1) bekezdésének megfeleléen az On-
kormdnyzat vagyongazdalkodasi rendeletét hatdaridén beliil felilvizs-
galta. Ennek keretében elvégezte a vagyonelemek uj szabalyok szerinti besoro-
lasat. A Képvisel6-testiilet megallapitotta, hogy nincs olyan vagyonelem 6n-
kormanyzati tulajdonban, amelyet nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt je-
lent6ségli nemzeti vagyonna kellene mindsiteni. A Nvtv. rendelkezéseit figye-
lembe véve a vagyon téritésmentes atruhdzasat biztositdé rendelkezéseket
2012. marcius 1. napjaval hatalyon kiviil helyezték.

A Képviselo-testiilet a Nvtv. 9. § (1) bekezdése el6irasa alapjan a
247/2012. (VL. 27.) sz. hatdrozataval déntétt az Onkormdnyzat vagyongazdal-
kodasi tervérél. A vagyongazdalkodasi terv a vagyongazdalkodas egyes te-
riiletein sziikséges intézkedéseket és a jovot érintd célkitlizéseket tartalmazta.

Az ingatlan- és ingé vagyongazdalkodas teriiletére egyarant fogalmazott meg el-
varasokat. A vagyongazddlkodasi tervben foglaltak szerint kiemelt célnak tekin-
tették a vagyonelemek énkormdnyzati érdekeket szem el6tt tarté hasznositasat, a
munkahelyteremtés eldsegitése érdekében az Ipari Park telekértékesitési, és mun-
kahely-teremtési programjanak folytatasat, valamint a flirdé beruhazashoz kap-
csolédo szallodai kapacitas kialakitasat. Tekintettel arra, hogy a vagyongazdal-
kodasi terv elkészitésének idSpontjaban az 6nkormadnyzati feladatellatas atalaki-
tasa nem fejez6dott be, és a terv készitésére vonatkozo részletes szabalyozas nem

7 Téritésmentes dtruhdzadsi jogcimnek mindsiiltek az ajandékozds, a kozérdekd kotele-
zettségvallalas, kdzalapitvany alapitdsa esetén az alapitvanyi hozzajarulas.
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allt rendelkezésre, a Képvisel6-testiilet ugy dontott, hogy a vagyongazdalkodasi
tervet a feladat-atszervezésekkel kapcsolatos torvény elfogaddsa utan felil kell
vizsgalni.

A hasznositasra szant vagyon piaci értékének megallapitasa céljabol a va-
gyongazdalkodasi rendelet értékbecslés készitési kotelezettséget irt elo,
amely szerint a hat honapnal régebben késziilt forgalmi értékbecslést vagy tiz-
leti értékelést a dontést megel6zden aktualizalni kell.

Az Onkormadnyzat tulajdonosi jogainak védelme céljabdl garancialis elemek
rogzitésének kotelezettségét irtak elé6 a vagyongazdalkodas egyes tertileteit érin-
to szerz8désekben. Az Ipari Park telekértékesitési programjardl szolo képviseld-
testiileti hatarozatokban® valtozatos médon hatdroztak meg garancialis feltéte-
leket. A befektetd szabadon valaszthatta ki a szamara vallalhato és teljesithet6
konstrukciot®.

Az dnkormadnyzati érdekek védelme érdekében a Képviseld-testiilet tulajdon-
védelmi rendelet alkotott, amelyben az ingatlantulajdon korlatozasat ered-
ményez6 szolgalmi jog alapitdsa esetére hatdarozta meg az Onkormdnyzatot
megilletd kartalanitas mértékét és az eljaras szabadlyait. A tulajdonvédelmi
rendelet az 6nkormanyzati tulajdonban allé vagyon védelmének, gyarapitasa-
nak egyéb vonatkozdsaira nem terjedt ki.

A nyilvanossag biztositdsanak eszkozeit, a nyilvanossagra hozatal médjat és
felel6sét a kozérdekli adatok megismerésére vonatkoz6 szabdlyzatban, a Pol-
garmesteri hivatal Ugyrendjében és a FEUVE szabdlyzat tervezési csoport fo-
lyamat szabdlyozasa keretében irtak el6. Az Onkormdnyzat koltségvetésére és
zarszamadasara vonatkozoéan a nyilvanossag biztositasara eléirt szabalyok ki-
egésziiltek az SZMSZ, ,-ben a rendeletek kozzétételére eldirt szabalyokkal.

Az operativ gazdalkodassal és annak munkafolyamatba épitett ellendrzé-
sével kapcsolatos jogkorok gyakorlasanak rendjét, az ezekkel kapcsolatos Gssze-
férhetetlenségi szabalyokat a FEUVE szabdlyzatban, a gazdalkodasi jogkordk
szabdlyzatdban, a pénzkezelési szabdlyzatban, a leltarozasi szabalyzatban, a
beszerzési szabdlyzatban és a Polgdrmesteri hivatal Ugyrendjében hataroztak
meg.

8 50/2008. (I1II. 18.) szamu hatdrozat; 270/2009. (VI. 24.) szamu hatarozat; 316/2010.
(VII. 25.) szaGmu hatarozat

? Valaszthat6 garancidlis feltételek voltak: a bankgarancia, a biztositdsi szerz6dés alap-
jan kiallitott készfizetd kezességvallalast tartalmazé kotelezvény, a garanciaszervezet
altal vallalt kezesség, a garanciabiztositasi szerz6dés alapjan kidllitott kotelezvény, a
jelzalogjog.
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2.1.

2.2.

A VAGYONGAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGE

A vagyon nyilvantartasanak megfeleldosége

Az egyes évekre vonatkoz6 vagyonkimutatast a 2008-2011. években a zar-
szamadasi rendeletek'® a vagyongazddlkoddsi rendeletben szabdlyozottak
szerint meghatdrozott formdban tartalmaztak.

Az Onkormdnyzat az Ahsz. 9. szamu melléklet szamlaosztdlyok tartalmdra
vonatkozo 1. k) pontjaban foglaltaknak megfeleléen a torzsvagyon (ezen be-
lil forgalomképtelen, illetve korlatozottan forgalomképes), valamint a nem
torzsvagyon részét képezé eszkozok elkiillonitésérol gondoskodott. A szam-
larendben foglalt el6irasoknak megfelel6en kialakitott és alkalmazott
szamviteli nyilvantartasok (a f6konyvi szamldak tovabb bontdsa és az ana-
litikus nyilvantartasok is) biztositottak a vagyon forgalomképesség szerinti
elkiilonitett kimutatasat. Az ingatlanvagyonra vonatkozéan a szamviteli
és a kataszteri nyilvantartasok egyezdsége fennallt.

Az Onkormanyzatndl az ellenérzott idészakban a vagyonkimutatasban szerep-
16 ingatlanvagyon és az ingatlanvagyon kataszter adatai megegyeztek. A
147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében foglalt elbiras ellenére
azonban az ingatlanvagyon kataszter és a foldhivatali ingatlan-
nyilvantartas azonos tartalmu adatai kozotti egyezoség az adatok egyezé-
ségét alatamaszté dokumentumok hianyaban nem igazolt.

Az Onkormdnyzat a 2007-2011 évek kozott az Ahsz. 37. § (1), (3) és (4) bekez-
désében eldirt leltarozasi kotelezettségének december 31-ei fordulénappal
eleget tett. A Polgarmesteri hivatal kezelésében levd targyi eszkdzok és az
lizemeltetésre atadott eszkdzok leltarozasat a leltarozasi szabdlyzatban foglalt
eléirasoknak megfelelGen végezték el. A vagyonkezelésbe adott eszkdzoket — a
vagyonkezelési szerz6désben foglaltak szerint — a vagyonkezel6 leltarozta és a
leltart a mérlegkészités idépontjaig az Onkormdnyzat rendelkezésére bocsatot-
ta. A 2007-2011. évi konyvviteli mérlegekben a mérlegsorokat leltarral
alatamasztottak, értékiikket a Szamv. tv. dltalanos alapelveinek és tételes
szabdlyainak, az Ahsz., valamint az Onkormdnyzat szamviteli politikdjanak és
értékelési szabalyzatanak el6irasai alapjan hataroztak meg.

A vagyongazdalkodast érintoé gazdasagi események kove-
telmények szerinti dokumentaltsaga

Az ellendrzés ala vont vagyongazdalkodast érintd valamennyi gazdasagi ese-
ménynél a gazdalkodasi jogkoroket az arra kijelolt és irasban felhatal-
mazast kapott személyek gyakoroltak, érvényesiiltek az - Amr., 138. §-
ban és az Amr., 80. §-ban - rogzitett osszeférhetetlenségi kovetelmények.
A gazdasagi események tekintetében az operativ gazdalkodasi jogkorok gya-

10 q 2008. évi zarszamadasrdl sz616 rendelet 9/a. sz. melléklet, a 2009. évi zarszamadds-
rél sz6l6 rendelet 9/a. sz. melléklet, a 2010. évi zarszamadasrol szoldé rendelet 21. sz.
melléklet, valamint a 2011. évi zarszamadasrol szol6 rendelet 20. sz. melléklet
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korlasa soran - egy 0,3 millié Ft 0sszegu ingatlanvasarlassal kapcsolatos kifi-
zetés kivételével — betartottdk a jogszabdlyokban és a belsé szabdlyzatokban'!
eloirt ellendrzési kovetelményeket. Az ellendrzott gazdasagi eseményeknél a
vagyon értékének valtozasa jogszerii dontéseken alapult.

Az ingatlanvasarlassal kapcsolatos 311/1529/2008. szamu utalvanyrendeleten az
érvényesité és az utalvany ellenjegyz6je nem végezte el ellendrzési feladatat,
mert az érvényesitést nem el6zte meg a szakmai teljesités igazoldsa, illetve az
utalvany ellenjegyz6je nem gy6z6dott meg a szakmai teljesitésigazolas és érvé-
nyesités megtorténtérol.

A jegyzé a 2007-2011. években nem tett eleget teljes koriien az Aht.
15/A. § (1) bekezdésében, valamint az Aht. 15/B. § (1) bekezdésében'? foglalt
el6irasoknak, mivel az ellenérzési id6szakban alapitott gazdasdgi tarsasagok'
vonatkozdasdban a céljellegli mikodési és fejlesztési tamogatasok adatait (a
kedvezményezettek nevét, a tamogatas céljat, osszegét, a megvalodsitas helyére
vonatkozo adatokat) és a vagyonnal torténd gazdalkodassal dsszefliggésben a
netté6 o0tmillié Ft-ot meghaladé vagyonkezelési szerz6dés adatait (a szerz6dés
megnevezését, targyat, a szerz6do felek nevét, a szerzédés értékét, idétartamat)
nem tette kozzé az Onkormadnyzat honlapjan.

A jegyzo a 2009-2011. években az éves (elemi) koltségvetés, a szamviteli
torvény szerinti beszamolo és koltségvetés végrehajtasarol készitett beszamolo
kozzétételérdl az Eisztv. mellékletében' foglaltak ellenére nem gondosko-
dott.

A vagyongazdalkodasi intézkedések, dontések szabalysze-
riisége

Az ellenérzés ala vont vagyonvaltozast eredményezo dontések soran be-
tartottak az Otv. 79. § (2) bekezdés' eldirasait.

Az Onkormdnyzatndl a vagyonhasznositassal és vagyonértékesitéssel
kapcsolatos gazdasagi események vonatkozasaban eleget tettek a
vagyongazddlkoddsi rendeletben és a lakdsgazddlkodasi rendeletben el@irt

A koltségvetési gazdalkodast érint jogkordk szabdlyozdasat a 2007-2008. években a
pénzkezelési szabdlyzat, a 2009. évtdl a kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegy-
zés, érvényesités szabdlyzat tartalmazta.

2.0 2012. évtdl az informaciés énrendelkezési jogrdl és az informdacidszabadsagrol szo-
16 2011. évi CXII. térvény 32-33. §-aiban és 37. § (1) bekezdésében a torvény 1. mellék-
letének III. Gazdalkodasi adatok 4. és 6. pontja alapjan

13 A Gyogyfiirds Kft. 284,9 millié Ft, a Furddfejlesztd Kft. 28,8 millié Ft, a Varosfejlesztd
Kft. 7,7 millié Ft miikddési céli pénzeszkdz atadasban részesiilt 2007-2011. évek kozott
a zarszamadasi rendeletekben kimutatott adatok alapjan. A Gyogyfiirdé Kft-nél 2011-
ben 38,5 millié Ft t6ketartalék képzés tortént, amelybdl 22,9 millié Ft-ot fejlesztési célu
pénzeszkodz atadasként mutattak ki a zarszamadasi rendeletben.

% a 2012. évtdl az informacids 6nrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrol szo-
16 2011. évi CXII. torvény 1. melléklet III. Gazddlkodasi adatok 1. pontja

152012. janudr 1-jétdl a Nvtv. 3. § (1) bekezdés 3. és 6. pontjai
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szabalyoknak, a versenyeztetési kotelezettségnek. A vagyonhasznositdsi és
vagyonértékesitési szerzédésekben az Onkormdnyzat érdekeit véds garan-
cialis elemeket beépitették.

A vagyonnovekedést egyrészt beruhazasok, masrészt felujitasok eredményezték,
melyek finanszirozasat eurépai unios és kotvénykibocsatasbol szarmazo kiilsd
forrasok, valamint sajat bevételek biztositottak. Az Onkormanyzati vagyonné-
vekedéssel jaré dontések elGkészitése soran, a palyazati kovetelményeknek
megfelel6en, megvalosithatosagi tanulmanyok késziiltek, amelyek tar-
talmaztdk a létesitmények fenntarthatésaganak vizsgalatat.

A fiirdoberuhazasrol szolé dontésnél, a gazdasdgossdgi szamitds soran
nem kell6 kortiltekintéssel mérték fel a fejlesztésben rejlé kockazatokat: a helyi
infrastrukturdlis (szalloda'®) lehetGségeket, a vendégkor megoszlasat, a fizetd-
képes kereslet nagysagat, a kornyezé flirdok tavolsagat, a beruhdzas varhato
megtérilését,’” és annak iitemezését.

A hitelfelvételrdl és a kotvénykibocsatasrol szold KépviselS-testiileti dontések
esetében a dontéshozok az arra felhatalmazott személyek voltak, az
elkésziilt dokumentumok tartalma a dontésekkel megegyezett. A don-
tés-elokészités folyamataban betartottak a kiilsé forrasok igénybevételével kap-
csolatos — 2008. januar 15-t6] hatdlyos — jegyzo6i utasitast. A kotvénykibocsa-
tasbol szarmazo forrasok felhasznalasi céljat meghataroztak, a kamat- és arfo-
lyamkockazatot bemutattak.

A kotvénykibocsatasrol szol6 dontésnél a visszafizetés jovébeni arfolyamkoc-
kazatat azonban nem kello koriiltekintéssel mérték fel. Az arfolyam-
kockazatot 168 Ft/CHF-en'® kalkulaltdk, ez az 6sszeg azonban lényegesen keve-
sebb a kibocsatast kovets években kialakult arfolyamokndl.'® Az arfolyamval-
tozas jelentésen hozzdjarult az eladésoddsi mutat6® 16,2 szdzalékpontos no-
vekedéséhez. A kotvény esetében az arfolyamvaltozas miatt elszamolt arfolyam
kiilonbozet (még nem realizalt arfolyamveszteség) 2106 millié Ft volt 2011. év
végén.

L1

16 A fiirdévarosi funkciokat kiszolgald, megujulo telepiiléskozpont kialakitasa Makén” projekt
megvalodsitasanak egyik célja a fiirdd kdzvetlen kodzelében talalhaté épiiletek szalloda-
va alakitasa, valamint 4j parkoldk kialakitasa. Az 1179,5 millié Ft 6sszkoltségt fejlesz-
tést 2010-ben kezdték el, amelynek tdmogatasi intenzitdsa 75,5% volt.

7" A pdlyazatban benyujtott és elfogadott szamitasok alapjan a pénziigyi megtériilési
id6 a projekt egészére nézve 25,3 év, az Onerd tekintetében 13,1 év. A maradvanyérték
és az amortizacié nélkiil szamitott megtérilés 90,4 év.

1 A kibocsatast kovetéen a kotvény atvaltasa 143,28 Ft/CHF arfolyamon tortént.

¥ A svdjci frank éves datlagos arfolyama 2009-ben 185,82Ft/CHF, 2010-ben
199,94 Ft/CHF, 2011-ben 226,90 Ft/CHF volt.

2 Az elad6sodasi mutatd a hosszu és rovid lejaratu fizetési kotelezettségek énkormany-
zati 6sszes forrason beliili aranyat mutatja. A mutaté értéke a 2007. évi 0,7%-r6] 2011.
évben 16,9%-ra noétt.
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3.

3.1.

A VAGYONVALTOZAST EREDMENYEZO GAZDASAGI ESEMENYEK
SZABALYSZERUSEGE

A vagyon értékének és osszetételének valtozasa

Az Onkormdnyzat vagyonanak értéke 2007-2011 kozott — a konyvviteli mér-
leg fO60sszege alapjan - 25 585,3 milli6é Ft-r6l 33 441,3 milli6 Ft-ra,
7856,0 milli6 Ft-tal, 30,7%-kal novekedett. A vagyonvaltozast 6719,4 millio
Ft 0sszeggel, 85,5%-kal a befektetett eszk6zok allomanyanak névekedése okoz-
ta, amelynek finanszirozasara a sajat forrasokon, hazai és uniés tdmogataso-
kon kiviil idegen pénzeszkodzoket is bevontak. A fejlesztési célu hitelfelvétel és
kotvénykibocsatds miatt az Onkormdnyzat hosszd lejarata kotelezettségei a
2007. évi 49,2 millié Ft-rél 2011-re 5196,0 millié Ft-ra novekedtek. A kotelezett-
ségallomany ilyen meértékld novekedése hossza tavon sziikiti a vagyongazdal-
kodds kereteit és kockazatot jelent az Onkormdnyzat vagyoni helyzetére. Az
Onkormadnyzat - kotelezettségek nélkiill szamitott - sajat vagyona
2496,6 millié Ft-tal 9,9%-kal nétt 2007-2011 kozott.

A 2011. év végéig megvaldsult beruhdzdsok® hatdsara az ingatlanok allo-
manya a 2007. évi 20 033,7 millié Ft-rol 3317,8 millié Ft-tal,
23 351,5 milli6 Ft-ra, 16,6%-kal novekedett. Az ilizemeltetésre és vagyonkeze-
lésbe adott eszkozok értéke — ugyancsak a 2011. év végeéig — 937,7 milli6 Ft-tal,
71,0%-kal 2258,1 milli6 Ft-ra, mig a folyamatban 1év6é beruhdzasok értéke
2278,8 millio Ft-r6l 4857,9 millié Ft-ra, 2579,1 millié Ft-tal, 113,2%-kal nove-
kedett.

A vagyon 0sszetételében 2007-2011 kozott — az tizemeltetésre és vagyonkezelés-
be adott eszkdzok kivételével — minden befektetett eszkdzcsoportndl részarany-
csOkkenés kovetkezett be az 0Osszes eszkozértékhez viszonyitva. A részarany-
csokkenést a nagy értéki eszkozok miikodtetésre, illetve vagyonkezelésbe adasa
okozta.

Az Onkormdnyzatndl PPP konstrukciéban megval6sul6é beruhdazassal vagyon-
novekedésre, illetbleg téritésmentes vagyondatadassal a vagyon csokkenésére
nem kertilt sor.

A 2007-2011 koz6tt az Onkormanyzat vagyondnak gyarapitdsara és a vagyon
értékének megodrzésére (beruhdazasokra, felujitasokra) 8610,5 millié Ft Osszeget
forditottak a koltségvetési beszamolokban kimutatott adatok alapjan, amely az
id6szakban elszamolt értékcsokkenések tobb mint két és félszerese volt. Az esz-
kozok hasznalhatosaga (netté értékének ardnya a brutté értékhez) 2007.
évrél 2011. év végére 6,6 szazalékponttal romlott,?> amelynek kovetkezté-

2 Nagysagrendjét tekintve jelentSs befejezett beruhazasok a szakkozépiskola rekonst-
rukcié (1460,1 millié Ft), az Iskola infrastrukturdlis fejlesztés (680,5 milli6 Ft), az Ipari
Park beruhdzas (473,9 millié Ft), a Varos-rehabilitaciés beruhazas (227,0 millié Ft) és a
43-as fout tehermentesitése (114,6 millié Ft) voltak.

2 A haszndlhat6sagi fok értékei: 2007-ben 87,5%, 2008-ban 88%, 2009-ben 86,4%,
2010-ben 82,3%, 2011-ben 80,9%.
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ben eszkozeinek elhasznalddasi szintje (értékcsokkenés aranya a bruttoé érték-
hez) ugyanilyen mértékben novekedett. Az Onkormdnyzat a 2009-2011. évi
beruhazasainak jelentos hanyadat — kozel 5 milliard Ft értékben — nem
aktivalta 2011. év végéig, igy e mutaték annak hatdsat még nem tartalmaz-
tak.

A 2011. év végén az Onkormanyzat legjelentosebb folyamatban 1évé be-
ruhazasa az EU-s tdmogatassal megvaldsul6 Hagymatikum fiirdoberuha-
zas* volt. A fiird6fejlesztéshez sziikséges forrds egy részét az Onkormdnyzat a
kotvény kibocsatasabodl szarmazd bevételbdl finanszirozta, sajat kimutatdsa
alapjan 2227,0 millié Ft-ot hasznalt fel erre a fejlesztési célra.

A fiird6 projekt kivitelezése 2009 novemberében kezd6dott meg. A kiviteli tervdo-
kumentacié tanusdga szerint 9266 m? 4j kiszolgalé teriilettel béviilt a kordbban
lényegesen szerényebb nagysagrenddi fiirdd, melyben a tarsadalombiztositasi fi-
nanszirozasu egészségiigyi kezelések is megvaldsulnak.

A flirdéberuhdzas — a tervezett id6ponttdl eltéréen — a 2011. évben nem kertilt
atadasra. A kivitelezési munkalatok megkezdése 6ta csokkentett kapacitasu
miukddés, valamint a beruhazas atadasanak elhuzodasa is kozrejatszott a fiir-
d6é uzemeltetését végzd Gyogyfurd6é Kft. 2011. évi veszteséges gazdalkodasi
eredményének kialakulasaban.

A feliigyel6 bizottsagi tagok a Kft. beszamolojat elfogadd taggytiléseken a Kft.
gazdalkodasaval, eredményeivel kapcsolatban észrevételt nem tettek. A tulaj-
donosi jogokat gyakorlé Onkormdnyzat a veszteséges gazdalkoddssal ésszefiig-
gésben a 2011. évben dontott** a Gydgyfirds Kft. torzst6kéjének 49,7 millié Ft
Osszegl felemelésérdl, amelybdl 2,5 millio Ft jegyzett t6keemelés, 47,2 milli6 Ft
téketartalék képzés volt. Az Onkormdnyzatra es6 fizetési kotelezettség abbol
1,2 milli6 Ft jegyzett tOkeemelés, illetve 38,5 millié Ft t6ketartalék képzés volt,
amelynek 0sszegét a Gyogyflirdd Kft. rendelkezésére bocsatotta.

Az Onkormadnyzat az ellenérzési idészakot kovetden, a 2012. évben a Gyogyfiirdd
Kft. likviditasi helyzetének helyredllitasara 6sszesen 105 milli6é Ft jegyzett t6ke-
emelést hajtott végre, amelynek kovetkeztében tobbségi (98,56%-ban) tulajdono-
sava valt a Gyogyfiirdé Kft-nek.

Kozbeszerzési eljarasok alkalmazasa

Az Onkormdnyzatndl a kozbeszerzésekkel kapcsolatos feladatokat a Kbt.; és
Kbt.,, valamint a Kbt. szabdlyzat, elirdsai alapjan lattak el. Az Onkormdnyzat
a 2011. évben a Kbt.; 5. § (1) bekezdése, a 2012. évben a Kbt., 33. § (1) bekezdé-
se el6irasainak megfelelen elkészitette kozbeszerzési terveit, melyeket az

23 A DAOP-2.1.1./A 2£-2009-0006 projektazonosité szamu , A Makoi Gydgy-és Termalfiirdé
komplex gydgy- és egészségturisztikai fejlesztése, valamint az egyedi és Uj szolgaltatasokhoz
kapcsolodé kompetenciak, marketing tevékenységek erdsitése” elnevezési beruhdzas terve-
zett OsszkoOltsége 3193,0 millié Ft volt, melybél az eurépai uniés tamogatds
1543,3 millié Ft-ot (48,3%-ot) tett ki.

24 0 407/2011. (X.26.) szamu hatarozat
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UPKTB hatdrozataival® jévahagyott. Kozbeszerzési terveiket havi gyakorisag-
gal aktualizaltak és honlapjukon kozzétették.

A 2011. évben Osszesen 21 — drubeszerzési, épitési, beruhdzasi és szolgaltatasi —
kozbeszerzési eljarast folytattak le, melybdl kett6 érte el a kozosségi értékhatart
(mindketté beruhazassal kapcsolatos eljaras volt, értékiik 6sszesen 132,5 millié
Ft), mig 19-re a nemzeti értékhatart elérd kozbeszerzési szabalyok vonatkoztak.
Kozbeszerzési eljarasaikndl az egybeszamitasi kotelezettségnek eleget tettek.

A 2012. év 1. negyedévében egy beruhazassal kapcsolatos kdzbeszerzési eljarast
folytattak le, hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldasos, nemzeti értékhatart
elérd eljarasként, melynek tervezett koltsége netté 16 millié Ft volt, a nyertes
(egyetlen) ajanlat pedig 14,6 milli6 Ft-ot tett ki.

A 2011. évben és a 2012. év I. negyedévében az ellendrzés ala vont kozbe-
szerzési eljarasok megfeleltek a Kbt., és Kbt., eloirasainak.

Hitelfelvétel, kotvénykibocsatas, garancia és kezességval-
lalas szabalyszeriisége

A 2007-2011. években hosszu lejaratu felhalmozasi hitel felvételére és felhal-
mozasi célu kotvénykibocsatasra egy-egy alkalommal kerilt sor. A
150 milli6 Ft hitelkeretr61?® sz616 dontést szabdlyszerl kozbeszerzési eljards
el6zte meg.

A hite] felvételével, valamint a 3 milliard Ft 6sszegu felhalmozasi célu kotvény-
kibocsatassal kapcsolatos eljaras szabadlyszera volt, a dontéshozdok az arra fel-
hatalmazottak voltak, a végrehajtas a dontésekkel megegyezett.

Miukodési célu kotvénykibocsatas 2007-2011. évek kozott nem tortént, az On-
kormadnyzat garanciat, illetve kezességet a gazdasagi tarsasagai részére nem
vallalt.

A VAGYONGAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGERE VONATKOZO BEL-
SO ES KULSO ELLENORZESEK HASZNOSULASA

A belso ellenorzés altal tett megallapitasok, javaslatok
hasznosulasa

A belso ellendrzés — vagyongazdalkodas szabadlyszeriségére tett — megallapita-
sainak, javaslatainak a hasznosulasa a 2007-2011. években 0Osszességében
megfelels volt. A 2007-2011. években az Onkormdnyzatndl a belss ellendri fel-
adatokat a Polgarmesteri hivatal szervezeti egységeként, a jegyzd kozvetlen

% a jovahagyé hatarozatok szama: 116/2011 (III. 23.) UPKTB és 94/2012 (IIl. 21.)
UPKTB

% a ,Sikeres Magyarorszagért” Onkormdnyzati Infrastrukturdlis Hitelprogram, Panel

Plusz hitelcél
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iranyitasa alatt mikoédd Ellendrzési csoport latta el, mely csoport a Makéi
Tobbcélu Kistérségi Tarsulast alkoto 17 telepiilési onkormanyzat belsé ellendri
feladatait is végezte. Az éves belsd ellendrzési tervek Osszedllitdsa eldtt kocka-
zatelemzést készitettek a Ber. 18. §-a el6irasainak megfeleléen. Az éves ellen6r-
zési tervek mindegyik évben tartalmaztak vagyongazdalkodassal Osszefiiggd
vizsgalatokat.

A 2007-2011. évek kozott osszesen 14 vagyongazdalkodassal kapcsolatos
belso ellendrzési jelentés készilt. Az ellenérzések a palyazati forrasbol meg-
valdsuld beruhazasokhoz, az intézmények targyi eszkdz nyilvantartasanak sza-
balyszertiségéhez, valamint a kozbeszerzések szabdlyszerii lebonyolitasahoz
kapcsolédtak. A vagyongazdalkodashoz kapcsoldédd belsd ellendrzési jelenté-
sekben Osszesen 11 szabalyozasi hianyossagot allapitottak meg, amelyek-
ben az SZMSZ, ,, a Kbt. szabadlyzat, , a belsé kontrollrendszer szabalyozasanak
és az ellendrzési nyomvonalnak a kiegészitését jelolték meg.

Az ellendrzott szervezetek® a feltart hibak kijavitasdra intézkedési terveket ké-
szitettek a felel6sok és a hataridé meghatarozasaval. A bels6 ellenérzés utoel-
lendrzés, illetve az intézkedési terv végrehajtasarol készitett beszamolo (realiza-
16 levél) utjan meggy6z6dott a hianyossagok megsziintetésérol.

A polgarmester a zarszGmadasi rendelettervezettel egyidejlileg minden év-
ben a Képviselo-testiilet elé terjesztette a tdrgyévre vonatkoz6 éves ellen-
Orzési jelentést és az Onkormanyzat felligyelete ald tartozd koltségvetési
szervek éves jelentései alapjan készitett éves osszefoglalo ellendrzési jelen-
téseket, amelyeket a Képviselo-testiilet elfogadott.

A tobbségi tulajdonban 1évo gazdasagi tarsasagok va-
gyongazdalkodasanak feliigyelete

A 2007-2011 évek kozott az Onkormanyzat 6t tobbségi tulajdonban 1évé
gazdasagi tarsasaggal rendelkezett, melyek fiird6fejlesztési, varosfejlesz-
tési, ivoviz- és szennyviz elvezetési, kommunalis feladatokat, valamint egyéb
kulturadlis, kozmuvel6dési tevékenységeket lattak el. A flird6uzemeltetésre 2008
novemberében létrehozott gazdasagi tarsasagban az Onkormdnyzatnak ugyan
48%-0s volt a részesedése, azonban a tébbségi tulajdonos az Onkormanyzat ki-
zardlagos tulajdondban 1évé gazdasdgi tarsasdg. Igy a fiirdéiizemeltetésre 16ét-
rehozott kft. kdozvetetten 100%-0s énkormanyzati tulajdonban volt. A Képvise-
16-testiilet évente majus honapban szamoltatta be az Onkormanyzat tobbségi
tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagokat az el6z6 évi tevékenységiikrél. A be-
szamolokat minden évben megtargyalta és a feliigyeld bizottsagok, valamint a
konyvvizsgaloi véleményre figyelemmel fogadta el. A Képviseld-testiilet ugyan-
akkor a folyamatos iizletmenet biztositasanak fenntarthatésagat
nem vizsgalta, a feliigyelo bizottsagi tagokat a tulajdonosi érdekek
képviseletérol nem szamoltatta be.

27 Az 6nkormadnyzat intézményei, a Polgarmesteri hivatal és két gazdasdgi tarsasag.
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4.3.

41.4.

A feladatellatasra vonatkozé megallapodasok a feladatok teljesitésének ellen-
Orizhet6sége érdekében tartalmaztak eldirast, mely szerint a tamogatas fel-
hasznalasarol az éves beszamold keretében koteles elszamolni az adott gazda-
sagi tarsasag. Az éves beszamolok keretében a tamogatasok felhasznalasaroél
az elszamolasok megtorténtek. A belsé ellendrzés a 2008. évben harom koz-
hasznu gazdasagi tarsasagnal a helyszinen is ellendrizte a megallapodasokban
rogzitett feladat-ellatasi kotelezettség teljesitését.

A tulajdonosi érdekek védelme érdekében, az dnkormanyzati vagyonnal vald
gazddlkodassal kapcsolatban az Otv. 92. § (11) bekezdés b) pontjaban?®® kapott
lehetdség ellenére a belsd ellenérzési feladatokat ellatd szervezeti egység nem
végzett ellendrzést 2007-2011 kozott a tobbségi tulajdonu gazdasagi
tarsasagoknal. Célszeriisége ellenére a belss ellendrzés keretében nem ellen-
drizték az Onkormdnyzat és a kizarélagos tulajdondban allé Fiirdéfejlesztd Kft.
kozott 2008 decemberében létrejott vagyonkezelési szerz6désben foglaltak telje-
sitését, tovabba a megalakitasa 6ta veszteséggel miikodo, kozvetetten 100%-0s
onkormanyzati tulajdonu Gyogyfiirdé Kft.-nél a folyamatos tizletmenet biztosi-
tasanak fenntarthatésagat az eredményes gazdalkodas eldsegitése érdekében.

A konyvvizsgalatnak a vagyongazdalkodas szabalyossa-
gahoz valo hozzajarulasa

Az Onkormdnyzat az Otv. 92/A. § (3) bekezdésben foglaltak alapjan kéoteles
volt az ellenorzott idoszakban konyvvizsgalot megbizni, az éves pénz-
forgalmi jelentés, a konyvviteli mérleg, a pénzmaradvany-kimutatas és vallal-
kozasi maradvany-kimutatas felilvizsgalata és zaradékolasa céljabol. Az éven-
kénti konyvvizsgalodi jelentések koziil a 2009. évi és a 2011. évi tartalmazott a
vagyongazdalkodassal dsszefiigg6 javaslatokat. A konyvvizsgalo az eldiranyzat
nyilvantartas és az analitikus nyilvantartasi rendszer tovabbfejlesztését fogal-
mazta meg feladatként a 2009. évi koényvvizsgaldi jelentésben. Az Onkor-
manyzatnal a 2011. évben integralt konyvelési rendszert vezettek be. A kényv-
vizsgalo a 2011. évrdl sz6lo konyvvizsgaldi jelentésben javasolta a bevezetett
integralt konyvelési rendszer tesztelését kovetd szakmai értékelését, a beveze-
tésbdl adodo feladatok attekintését, majd az uj konyvelési rendszernek megfele-
16 uj munkamegosztas elkészitését. A javaslatok hasznosuldsa megtortént.

A kiilso ellenorzo szervezet altal tett javaslatok hasznosu-
lasa

Az Onkormanyzatndl 2007-2011 kozott négy ASZ vizsgalat volt, melybs] ha-
rom érintette a vagyongazdalkodast.

e A 2007. évben az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének ellen-
orzésérol készilt szamvevdi jelentés a polgdrmester részére egy szabadlysze-
riségi és két célszerlségi, a jegyz6 részére 13 szabalyszerlségi és hat célsze-
riiségi javaslatot fogalmazott meg. A Képviseld-testiilet a 2008. év marcius
26-i ulésén targyalta az ellendrzésrdl késziilt jelentést és a feltart hianyossa-

8 2012. januar 1-jétél az Nvtv. 10. § (2) bekezdése
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gok megsziintetésére két intézkedési tervet® fogadott el. A 22 javaslatbdl két
szabdlyszertiségi és harom célszertiségi javaslat a vagyongazdalkodassal, fej-
lesztésekkel, azok tamogatasaval volt kapcsolatos, amelyeket hasznositottak.

A szabdlyszerilségi javaslatok az eurdpai uniés tdmogatdssal megvaldsuld prog-
ramok bevételeinek és kiadasainak az éves koltségvetési és zarszadmadasi rende-
lettervezetekben vald elkiilonitett bemutatdsara és a kozbeszerzések belsé ellendr-
zé€s keretében torténd ellendrzésére vonatkoztak.

e A 2008. évben a kozbeszerzési rendszer miikodésének ellendrzésérol
készilt szamvevdi jelentés négy szabdlyszertiségi és kilenc célszertiségi javas-
latot tartalmazott, amelyek hasznosultak. A szabadlyszertiségi hianyossagok
megsziintetésére a Kbt. szabalyzat,, valamint a FEUVE szabdlyzatokat modo-
sitottak, a 2009. évi bels6 ellenérzési tervben szerepeltették a kozbeszerzési
eljarasok ellendrzését, a kozbeszerzési eljaras eredményérdl és teljesitésérdl
tdjékoztatot tettek kozzé a Kozbeszerzési Ertesitében.

A célszerliségi javaslatok hasznositasa érdekében a helyben kdzpontositott kdzbe-
szerzésre vonatkozd helyi rendeletet megalkottdk, a Kbt. szabdlyzat,-6t kiegészi-
tették a becsiilt érték meghatarozdasa dokumentdldsanak modjaval, a személyi
hatadly teljes kord rogzitésével, az ajanlatkéréi érdeket szolgalé alapelvekkel, az
eljarasba bevont személyek, szervezetek felelésségi korének meghatdrozasaval,
tovabba a szerzddés teljesitésével kapcsolatos kdzzétételi kotelezettség szabalyai-
val, az egyes eljarasi folyamatok eljardasi rendjével és a vonatkozé hataridék
meghatdrozasaval.

e A 2009. évben a helyi onkormanyzatok beruhazasaihoz és rekonst-
rukcioihoz nyujtott 2008. évi felhalmozasi célu tamogatasok el-
lendrzésérol késziilt szamvevoi jelentés kettd szabdlyszertliségi és kett6 cél-
szerlségi javaslatot tartalmazott. Valamennyi javaslatot hasznositottak, me-
lyek a kozbeszerzésekkel Osszefliggd szerzddések teljesitésérdl tajékoztato ké-
szitésére és kozzétételére, a kozbeszerzések és a kozbeszerzési eljarasok belsd
ellendérzés keretében torténd ellendrzésére, a belsé ellendrzés éves ellendrzési
tervében a felhalmozasi célu tamogatassal megvalosulé 6nkormanyzati be-
ruhdazasok miszaki-gazdasagi szempontbdl torténd ellendrzésének szerepel-
tetésére vonatkoztak.

A 2007-2011 évek kozott a DARFU négy, a VATI Kft. és az ESZA Kft. egy-egy
fejlesztéshez kapcsolodoan folytatott ellendrzést, melynek sordn Ossze-
sen 36 javaslatot tettek az Onkormdnyzat részére, a hidnyossagok megsziinte-
tése érdekében. A vagyongazdalkodast érinté f6bb megallapitasok az alabbiak
voltak:

e a DAOP-3.1.1/B-08-2008-0050 “43-as szamu fout tehermentesitésének biztositdsa
Maké Varos belteriiletén” projekt esetében az ellendrzé szerv toébb szabdlyszeri-
ségi hidanyossagot dllapitott meg, pl.: a beruhdzas aktivdldsa nincs 8sszhang-
ban a Tadmogatasi szerz6dés mellékletében szereplé koltségtablaval, a beruha-
zas aktivaldsanak datuma nem megfelels, az ingatlanvagyon kataszteri do-

kumentum nem volt fellelhet6;

2 A Képvisel6-testiilet a 76/2008. (III. 26.) szamu hatdrozatdban a polgdrmester, a
77/2008. (III. 26.) szamu hatarozatdban a jegyz6 részére irt el intézkedési kotelezettsé-
get.
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a DAOP-3.2.1-2008-0025 ,Maké autébusz palyaudvar ujjaépitése és a kbzosségi
kozlekedés kiszolgalasanak korszertsitése” projekt ellenérzése megallapitotta,
hogy a beruhdzas aktivalasa nincs 8sszhangban a Tdmogatasi szerz6dés mel-
lékletét képezb koltségtablaval, 1 742 ezer Ft értékd szamla teljesitésigazolasa
nem volt fellelhet6 a helyszinen;

e a DAOP-5.12/A-2£-2010-0002 ,A fiirdévarosi funkciékat kiszolgdlo telepiiléskoz-
pont kialakitdsa Makén” projekt ellenérzése megallapitotta, hogy a készre jelen-
tett horizontdlis vadllalasok aldatamasztasa és a tdmogatassal érintett lakasok
szama a rehabilitdlt telepiilésrészeken vallalasara vonatkozé dokumentum
nem allt rendelkezésre;

e a DAOP 4.2.1-2F-2f-2009-0006 ,Makdi Altaldnos iskola, Alapfokii Miivészetoktata-
si intézmény és Logopédiai Intézet Kalvin téri épiiletkomplexum infrastrukturalis fej-
lesztése” projektnél egy szamla nem felelt meg a jogszabdlyban el6irtaknak.

e a TIOP-1.1.1-07/1-2008-0346 , Infokommunikacios tudasbazis a Maros mentén”

projektnél a tényleges gyari szamokkal kellett korrigdlni a targyi eszkdzok do-
kumentumait.

e a DAOP-4.3.1-09-2009-0027 ,Egyenlé esélyii hozzaférés a Polgarmesteri Hivatal
épiiletéhez” projektnél megdllapitotta az ellenérzé szerv, hogy a végleges
hasznadlatba vételi engedélyt és a targyi eszkdzkartont pétolni kell.

A feltart hianyossagok rendezésére a jegyz0 a sziikséges intézkedési terveket el-
készitette és gondoskodott a hianypotlas teljesitésérdl a tamogatasi 6sszegek ki-
fizetése érdekében.

Az Eurdpai Unids tamogatassal megvalésulé Hagymatikum fiirdoberuha-
zassal kapcsolatban a DARFU 2010-ben szabdlytalansagi vizsgalatot
kezdeményezett, mert a projekthez sziikséges onerét az Onkormdnyzat tagi
kolcson formajaban biztositotta a beruhdzast bonyolitd Fiirddfejlesztd Kft-nek.
A tagi kolcson utan fel nem szamolt kamat és a piaci kamat kozott keletkezd
kilonbozetet a 85/2004. (IV. 19.) Korm. rendelet 1. § 22. pontja alapjan tamo-
gatasnak mindsitették, amely miatt ,tamogatashalmozédas gyantija allhat fenn”.
A fenti okra hivatkozva a palyazathoz benyujtott kifizetési kérelmeket elutasi-
tottdk. A szabdlytalansag megsziintetésére az Onkormanyzat a projekt megva-
l6sitasat 2011-ben a Fiirdofejlesztd Kft.-t6]l atvette. A beruhdzas befejezésével
kapcsolatban a DARFU 2012. februdr 29-én helyszini ellendrzést végzett, mely-
nek soran intézkedési javaslatot nem tett, hianypoétlast nem irt eld.

Budapest, 2013. 3. hénap 5 nap
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1. szamu melléklet
a V-0026-027-040/2013. szam1 jelentéshez

Maké Varos Onkormanyzata gazdalkodasara jellemzo adatok, mutatészamok

Megnevezés 2007. év 2011. év
A telepiilés allando lakosainak szama (f6) januar 1-jén 25158 24 467
A Képviselo-testiilet tagjainak a szama (f6) (december 31-én) 24 12
A Képviseld-testiilet munkajat segit6 allando bizottsagok szama (december 31-én) 6 3
A Polgéarmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztviselok szama (f6) (december 31-én) 121 121

Az Onkormanyzat ltal foglalkoztatott kozalkalmazottak szama (f&)

(december 31-én) 3 3
Az Osszes vagyon értéke a december 31-i konyvviteli mérleg szerint (milli6 Ft) 25 585,3 334413
Az addssagallomany (hosszu és rovid lejarata kotelezettség) december 31-én (millio Ft) 180,2 5655,2
Az Osszes teljesitett koltségvetési bevétel (millio Ft)* 4795,0 12 857,9
Sajat bevétel/ Felhalmozasi céli koltségvetsi kiadasokkal csdkkentett sszes koltségvetési
bevétel aranya (%) 83,6 118,4
Az Osszes teljesitett koltségvetési kiadas (millio Ft) 4736,3 111242

Ebbdl: felhalmozasi céla koltségvetési kiadas (millio Ft) 926,9 6 059,7
A koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi céli koltségvetési kiadas aranya (%) 19,6 54,5
A koltségvetési intézmények szama december 31-én (db) 9 7
Ebbol: 6nalléan gazdalkodo (db) 2 1

* a koltségvetési bevétel az el6z6 évek pénzmaradvanyanak, vallalkozasi maradvanyanak igénybevételét is tartalmazza




Maké Varos Onkormanyzata vagyonanak alakuldsa

2. szamu melléklet

a V-0026-027-040/2013. szamu jelentéshez

Mérlegsor 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 2011. év Index (El6z6 ¢v=100%)
megnevezése (millié Ft) (millié Ft) (millié Ft) (millié Ft) (millié Ft) 2008/2007. 2009/2008. 2010/2009. 2011/2010.

Immaterialis javak 297,8 388,2 326,1 226,2 150,8 130,3 84,0 69,4 66,6
Targyi eszkozok 228192 215354 22367,0 23975,0 28 845,1 94.4 103,9 107,2 120,3
ebbdl: ingatlanok 20 033,7 21093,3 21 4555 23 1463 23 351,5 105,3 101,7 107,9 100,9
beruhazdsok, felujitasok 2278,8 1293 526,9 4373 4857,9 57 4074 83,0 1111,0
Befektetett pénziigyi eszkdzok 2543 224,1 190,1 558,7 1572 88,1 84,8 293,9 28,1
Uzemeltetésre atadott eszkdzok 13204 2759,1 26944 2617,9 2258,1 209,0 97,7 97,2 86,3
Befektetett eszkozok dsszesen 24 691,7 24 906,83 25577,6 273778 314112 100,9 102,7 107,0 114,7
Forgoeszkozok dsszesen 893,6 4077,1 4117,0 3178,7 2030,1 456,3 101,0 77,2 63,9
ebbdl: kivetelések 1483 2253 330,6 289,8 2227 151,9 146,7 87,7 76,8
pénzeszkizok 608,6 37184 36812 2761,8 1677,7 611,0 99,0 75,0 60,7
Eszkozok dsszesen 255853 28 983,9 29 694,6 30 556,5 334413 113,3 102,5 102,9 109,4
Sajat t6ke sszesen 24 664,8 215289 218124 22 687,0 25990,0 87,3 101,3 104,0 114,6
Tartalék dsszesen 585,6 3704,1 36473 28493 1757,0 632,5 98,5 78,1 61,7
Kotelezettségek sszesen 334,9 3750,9 42349 5020,2 5694,3 1120,1 112,9 118,5 113,4
ebbl: hosszit lejaratii kitelezettségek 492 3506,2 38213 45758 5196,0 71323 109,0 119,7 113,6
rovid lejarati kitelezettségek 131,0 103,6 2845 4127 4592 79,1 274,5 145,1 111,3
Forrasok dsszesen: 255853 28 983,9 29 694,6 30 556,5 334413 113,3 102,5 102,9 109,4

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamol6 "01" szam (irlap adatai.




Maké Varos Onkormanyzata kotelezettségeinek alakulasa

3. szamu melléklet
a V-0026-027-040/2013. szam1 jelentéshez

Mérlegsor 2007.6v 2008. év 2009. év 2010. év 2011. év Index (Eléz6 év=100%)
megnevezése (milli6 Ft) (millié Ft) (milli6 Ft) (millié Ft) | (millié Ft) | 2008/2007. | 2009/2008. | 2010/2009. | 2011/2010.
Hosszu lejaratu kotelezettségek dsszesen 49,2 3506,2 3821,3 4575,8 5196,0 7132,4 109,0 119,7 113,6
ebbdl: hosszu lejaratra kapott kdlcsonok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tartozasok fejlesztési céli kotvénykibocsatasbol 0,0 3452,6 36577 4359,0 4990,9 105,9 119,2 114,5
tartozasok miitkodési célu kotvénykibocsatasbol 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
beruhazasi és fejlesztési hitelek 49,2 53,6 163,6 216,8 205,2 109,0 305,2 132,5 94,7
miikodési céltt hossza lejarata hitelek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
egyéb hosszi lejarata kotelezettségek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rovid lejaratu kotelezettségek dsszesen 131,0 103,6 284,5 412,7 4592 79,1 274,6 145,1 111,3
ebbdl: rovid lejarata kolesonok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
rovid lejarath hitelek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
kotelezettségek aruszallitasbol, szolgaltatasbol 64,2 23,1 28,4 80,0 253,1 36,0 122,8 281,7 3164
ipartizési ado miatti feltoltési kotelezettség 0,0 0,0 0,0 - -
helyi ado tulfizetése miatti kotelezettség 23,4 29,5 27,7 29,5 32,7 126,0 93,9 106,5 110,8
tamogatasi program el6lege miatti kotelezettség 354 34,6 203,9 263,0 133,2 97,9 588.,9 129,0 50,6
garancia- és kezességvallalasbol szarm. kot. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
h. lejar. kapott kdlcson kov. évet terh.torl.részl. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
felh.c.kotv.kib-bol szarm.tart.kov.évet terh.r. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
miik.c.kotv.kib-bol szarm.tart. kov.évet terh.r. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
beruh.fejl.hitel kov.évet terheld torl. részlete 0,0 6,9 18,0 18,2 21,2 2599 101,2 116,7
miikodési c.hossza lej.hitel kov.évet terh.torl.r. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
koltségvetéssel szembeni kotelezettség 7,2 7,1 6,5 22,0 19,0 98,6 91,5 338,5 86,4
egyéb rovid lejarata kotelezettség 0,8 2,4 0,0 0,0 0,0
munkavallalokkal szembeni kiilonféle 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
egyéb killonféle kotelezettség 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Forras: Magyar Allamkincstar éves kéltségvetési beszamold "01" szamu (irlap adatai.



1. sz. fiiggelék
a V-0026-027-040/2013. szamu jelentéshez

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht.

Eisztv.

Htv.

Kbt.,

Kbt.,

Motv.

Otv.
Szamv. tv.
Nvtv.

Rendeletek
Ahsz.

Amr,,
Amr.,

Ber.

147/1992. (XI. 6.) Korm.

rendelet

SZMSZ,

az allamhaztartasrél szolé 1992. évi XXXVIII. torvény
(hatalyon kiviil: 2012. januar 1-jétdl)

Az elektronikus informadciészabadsagrél szolé 2005. évi
XC. torvény

a helyi dnkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi meg-
bizottak, valamint egyes centrdlis alarendeltségli szervek
feladat- és hataskoreirdl szolo 1991. évi XX. torvény

a kozbeszerzésekrdl szo6l6 2003. évi CXXIX. torvény (hata-
lyon kiviil: 2012. januar 1-jétol)

a kozbeszerzésekrdl szold 2011. évi CVIIL. torvény (hata-
lyos: 2011. augusztus 21-t6], kivéve a 180. § (2) bekezdé-
sében meghatarozott paragrafusok egyes bekezdéseit és a
mellékleteket, amelyek 2012. januadr 1-jétdl 1éptek hataly-
ba)

Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szolé 2011. évi
CLXXXIX. torvény (hatalyos: 2012. januar 1-jétél, kivéve
a 144. § (2)-(5) bekezdéseiben meghatarozott paragrafu-
sok egyes bekezdéseit, pontjait, amelyek 2013. januar 1-
jén, illetve a 2014. évi altalanos dnkormanyzati valaszta-
sok napjan lépnek majd hatalyba)

a helyi 6nkormanyzatokroél sz6l6 1990. évi LXV. torvény
a szamvitelrél sz616 2000. évi C. térvény

a nemzeti vagyonrdl sz6l6 2011. évi CXCVI. térvény (ha-
talyos: 2011. december 31-t6l) kivéve a 20. § (2)-(3) bekez-
déseiben meghatarozott paragrafusokat)

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szolo 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

az allamhaztartas mikodési rendjérél szolé 217/1998.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatalyon kivil: 2010. januar 1-
jétol)

az allamhaztartds mukodési rendjérdl szolé 292/20009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatalyon kivil: 2012. januar 1-
jétol)

a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szolo
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatalyon kiviil:
2012. januar 1-jétol)

az onkormdnyzatok tulajdondban lévé ingatlanvagyon
nyilvantartasi és adatszolgaltatasi rendjérél szolo
147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet

Maké Vdaros Onkormdnyzatdanak 17/2003. (IV. 24.)
szamu rendelete az Onkormdnyzat Szervezeti és M-
kodési Szabalyzatardl (hatalyon kivil: 2011. marcius
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SZMSZ,

Ugyrend

vagyongazdalkodasi
rendelet

2007. évi zarszamadas-
1ol sz616 rendelet

2008. évi zarszamadas-
1ol sz616 rendelet

2009. évi zarszamadas-
rél sz616 rendelet

2010. évi zarszamadas-
1ol sz616 rendelet

2011. évi zarszamadas-
1ol sz616 rendelet

Szoroviditések
ASz

DARFU

ESZA Kft.

FEUVE szabalyzat

Furdofejleszt6 Kft.
gazdalkodasi jogkorok
szabadlyzata

gazdasdagi program,

gazdasagi program,

31-én)

Maké Vdaros Onkormanyzatanak 11/2011. (III. 31.)
szamu rendelete az Onkormanyzat Szervezeti és M-
kodési Szabalyzatardl (hatalyos: 2011. marcius 31-t61)
Maké Varos Polgarmesteri hivatala gazdasagi szervezeteé-
nek gazdalkodasi feladataival 6sszefiiggd uigyrendje

Maké Varos Onkormdanyzatanak 11/2003. (I1I. 26.) szamu
rendelete az Onkormdnyzat vagyonarél, a vagyontargyak
feletti  tulajdonosi jogok gyakorlasarél (hatalyos:
2003. marcius 26-t6l)

Maké Varos Onkormanyzatdnak 11/2008. (V. 5.) szamu
rendelete az Onkormdnyzat 2007. évi zarszamaddsarol
Maké Varos Onkormdnyzatanak 13/2009. (IV. 30.)
szamu rendelete az Onkormdnyzat 2008. évi zarszamada-
sarol

Maké Varos Onkormanyzatanak 6/2010. (IV. 29.) sza-
mu rendelete az Onkormanyzat 2009. évi zarszamadasa-
1ol
Maké Vdros Onkormanyzatanak 17/2011. (IV. 28.) szd-
mu rendelete az Onkormanyzat 2010. évi zarszamadasa-
rol
Maké Varos Onkormdnyzatanak 15/2012. (IV. 26.) sza-
mu rendelete az Onkormanyzat 2011. évi zarszamadasa-
rol

Allami Szamvevészék
Dél-alf6ldi Regiondlis Fejlesztési Ugynokség

Eurdpai Szocialis Alap Tarsadalmi Szolgaltaté Nonprofit
Kft.

folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés
szabdlyzata. Egységes szerkezetben az 1/2008., az 1/2009
és az 1/2011. szamu moédositasokkal, hatalyos 2005. juni-
us 1-jétol

Makoi Firdofejlesztd Kft.

Kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvénye-
sités rendjének szabdlyzata. Egységes szerkezetben az
1/2009., 2/2009. és 1/2010. szamu modositasokkal, hata-
lyos: 2009. januar 1-jétdl (2004. junius 1-je és 2009. janu-
ar 1-je kozott Pénzkezelési szabalyzatnak nevezték).

Maké Vdaros Onkormdnyzat Képviseld-testiiletének
71/2007. (I1I. 28.) hatarozattal jévahagyott 2007-2010. évi
Gazdasagi és Munkaprogramja

Maké Vdaros Onkormdnyzat Képvisel6-testiiletének
111/2011. (III. 30.) hatarozattal jévahagyott 2011-2014.
évi Gazdasagi és Munkaprogramja
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Gydgyfurdé Kift.

jegyz6
Kbt. szabalyzat,

Kbt. szabadlyzat,

Képvisel6-testiilet

kozérdekl adatok meg-
ismerésére vonatkozo
szabalyzat

leltarozasi szabalyzat

Onkormadnyzat

pénziigyi feladatot ella-
to bizottsag

polgarmester
Polgarmesteri hivatal

Polgarmesteri hivatal
SZMSZ-e

UPKTB

vagyonkezelési szerzo-
dés

Varosfejleszt6 Kft.
VATI Kft.

Makoi Gyogyfiirdd Kft.
Maké Varos Onkormdnyzatdnak Jegyzéje

2009. marcius 31-t6] hatalyos Kozbeszerzési Szabdlyzat a
41/2009. (111. 18.) PUB sz. hatdrozattal jévahagyva

2010. oktober 27-t6l hatalyos Kozbeszerzési Szabdlyzat a
17/2010. (X. 27.) UPKTB sz. hatdrozattal jovahagyva
Maké Varos Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete
Ko6zérdekl adatok megismerésére iranyulo igények teljesi-
tésének és az elektronikus kozzététel rendjét rogzitd sza-
balyzat Egységes szerkezetben az 1/2008. és az 1/2011.
szamu modositasokkal, hatalyos 2005. oktdber 25-t6]
Leltarozasi, leltarkészitési és selejtezési szabdlyzat egysé-
ges szerkezetben az 1/2009. és 1/2010. szamu modosita-
sokkal (hatalyos: 2007. november 1-jétol)

Maké Varos Onkormanyzata

Maké Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének Pénz-
ligyi és Kozbeszerzési Bizottsaga, 2010. oktdber 15-t61 Ugy-
rendi, Pénziligyi, Kozbeszerzési és Tulajdonosi Bizottsaga
Maké Varos Onkormdnyzatdnak Polgdrmestere

Maké Varos Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri Hivatala
Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabalyzata
Jelenleg hatdlyos (egységes szerkezetli) valtozat a
349/2011. (IX.21.) UPKIB szdmon jovdahagyott. Jova-
hagyta: PUB, UPKTB. (A vizsgalt idészakban a kévetkezd
szamokon volt hatdlyban: 8/2006.(1I. 8.) Ui. Biz. hat.,
4/2009. (1I. 4.) Ui. Biz. hat., 58/2011. (1. 9.) UPKTB hat.,
115/2011. (I1I. 23.) UPKTB hat.)

Maké Varos Onkormdnyzat Képvisel-testiiletének Ugy-
rendi, Pénziligyi, Kozbeszerzési és Tulajdonosi Bizottsaga
2008. december 18-an Maké Varos Onkormdnyzata és a
Makoi Furdofejlesztd Kft. kozott a 17. hrsz., 18. hrsz. és a
11475. hrsz. A-B alrészletének vagyonkezelésbe adasa
targyaban kelt szerz6dés és annak 1-3. szamu modositasa
Jovahagyta: a Képvisel6-testiilet, a 492/2008. (XII. 17.)
hatarozatszamon, majd mdodositotta a 4/2009. (1. 6.), a
20/2011. (II. 2.) és a 288/2011. (VIII. 10.) szGmu hataroza-
tokkal

Makoéi Varosfejlesztd Kft.

VATI (Varosépitési Tervezd Iroda) Magyar Regiondlis Fej-
lesztési és Urbanisztikai Nonprofit Kft.
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ERTELMEZO SZOTAR

beruhdzas

elhasznalédasi fok

felujitas

garanciavallalas

hasznalhatésagi fok

kotvény

sajat vagyon

A targyi eszkoz beszerzése, 1étesitése sajat vallalkozasban
torténd eldallitasa, a beszerzett targyi eszkdz lizembe he-
lyezése. A beruhdzds a meglévd targyi eszkdz bdvitését,
rendeltetésének megvaltoztatasat, atalakitasat, élettarta-
manak, teljesit6képességének kozvetlen novelését ered-
ményezd tevékenység.

Az eszkozgazdalkodas vizsgalatanak elemzése soran hasz-
nalt mutato, mely a targyi eszk6zok elhasznalodottsagat
fejezi ki. Szamitasa: 100-hasznalhatésagi fok.

Az elhasznadlédott targyi eszkoz eredeti allaga (kapacita-
sa, pontossaga) helyreadllitasat szolgalo, idészakonként
visszatérd olyan tevékenység, amely mindenképpen azzal
jar, hogy az adott eszkoz élettartama megnovekszik, ere-
deti muszaki allapota, teljesit6képessége megkozelitéen
vagy teljesen visszadll, az eléallitott termékek mindsége
vagy az adott eszkdz haszndlata jelentdsen javul.

A garanciavallalas valamilyen esemény jovObeni beko-
vetkezéséhez kapcsolodo kotelezettségvallalas. Az onkor-
manyzat kotelezettségvallalasa arra vonatkozéan, hogy a
szerz6désben meghatarozott feltételek bealltakor a garan-
cia kedvezményezettje szamara, hatarozott dsszegig, ha-
tarozott idépontig, felszolitdsra azonnal fizet. Ez a kotele-
zettség az onkormdnyzat szamara azzal a bizonytalan-
saggal jar, hogy nem tudja, hogy ezt a kotelezettség-
vallalasat igénybe veszik-e vagy nem, és ha igen, mikor.
Az eszkdzgazdalkodas vizsgdlatanak elemzése soran hasz-
nalt mutato, szazalékban kifejezve. Szamitasakor a targyi
eszk0z konyv szerinti (netto) értékét viszonyitjak a targyi
eszkoz brutté (beszerzési/létesitési) értékéhez. A %-ban
kifejezett mutatoé csokkenése az eszkoz dllaganak romla-
sara, avulasara utal.

A kotvény névre sz010, hitelviszonyt megtestesit értékpa-
pir. A kotvényben a kibocsaté (az ados) arra kotelezi ma-
gat, hogy az ott megjeldlt pénzdsszegnek az elére megha-
tarozott kamatat vagy egyéb jutalékait, valamint az alta-
la vallalt esetleges egyéb szolgaltatasokat (a tovabbiak-
ban egytitt: kamat), tovabba a pénzosszeget a kotvény
mindenkori tulajdonosanak, illetve jogosultjanak (a hite-
lezének) a megjelolt idében és modon megfizeti, illetdleg
teljesiti. (285/2001. (XII. 26.) Korm. rendelet 1. §)

A konyvviteli mérlegben szerepld eszkozoknek a kotele-
zettségekkel csokkentett 0sszege, amellyel azonos a forra-
sok kozott szerepld sajat téke és tartalékok egytlittes Ossze-
ge. A sajat vagyonhoz tartoznak tovabba a szamviteli
nyilvantartasban érték nélkiil szerepld eszkdzok.
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