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JELENTES

az onkormanyzati vagyongazdalkodas
szabalyszeriiségi ellendérzésérol

Budapest Fovaros XIX. keriilet Kispest

BEVEZETES

Az ASZ kiemelten fontosnak tartja az ASZ tv. 5. § (4) bekezdése alapjdn az én-
kormanyzatok vagyongazddlkodasi tevékenységének, a vagyongazdalkodasi
szabdlyok betartdsdnak ellendrzését. Az ellendrzés feladata, hogy értékelje a
vagyongazddlkoddssal kapcsolatban a jogszabdlyokban, az onkormdnyzati
belsd szabalyozasban el6irtak érvényesiilését a kbzpénzek felhaszndlasdnak dt-
ldthatésdga, nyilvanossdga érdekében. Az ASZ ellenérzése nemcsak az ellendr-
zott szervezet vagyongazdalkoddsanak hibdira, hidnyossdgaira mutat rd, sza-
mon kérve azok kijavitdsat, hanem megadllapitdsaival, javaslataival segiti a
kozpénzekkel, a kézvagyonnal valo felelds gazdalkodast.

Az dnkormanyzati vagyon alapvetd funkciéja, hogy a helyi kozérdeket és
egyuttal az dnkormdnyzati célok megvaldsitasat szolgdlja. A feladatellatas te-
rén elsdsorban a kotelezéen ellatandé feladatok végrehajtdsdt hivatott szolgal-
ni, amely mellett az 6nként vallalt feladatok ellatdsa is megvalésulhat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkorményzatndl:

» a vagyongazddlkodasi tevékenység, annak szervezeti keretei szabdlyozottak-
€

» a vagyongazddlkodas torvényességét, szabdlyszeriiségét biztositottdk-e, a
vagyon értékének és Osszetételének vdltozasdt jogszeri dontésekkel aldta-
masztotidk-e;

» a belsd ellendrzés eldsegitette-e a vagyongazddlkodds szabdlyszeri miikodé-
sét, valamint hasznosultak-e a kordbbi kiilsé ellendrzések dltal tett javasla-
tok. '

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés.

Az ellendrzott idészak: Az ellendrzés a 2007. janudr 1. és 2011, december
31. kozotti idészakra terjedt ki. A kozbeszerzési eljardsok lefolytatdsdnak ellen-
6rzése a 2011. évet és a 2012. év I. negyedévét érintette. Az Nvt. egyes rendelke-
zései végrehajtasdnak ellenérzése a nemzetgazdasdgi szempontbél kiemelt je-
lentéségli nemzeti vagyonnak mindsilé forgalomképtelen vagyonelemek
meghatdrozdsdra, valamint kézép- és hosszi tdvi vagyongazdalkoddsi terv ké-
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szitésére terjedt ki 2012. janudr 1-jét6]1 2013. mdrcius 1-jéig, a helyszini ellenér-
zés befejezéséig.

Az ellen6rzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn kézzétett
szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzé Intézmények Nem-
zetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkdzi standardok (ISSAI) figye-
lembevételével késziilt.

Ellenériztiik az énkormdnyzati vagyongazddlkodds szabdlyozottsdgat, a helyi
szabdlyozasok jogszabadlyi eldirdsoknak valé megfeleléségét (dnkormdnyzati
rendeletek, szabdlyzatok, utasitdsok) és azok gyakorlati alkalmazdsat. A va-
gyonvaltozdsokkal kapcsolatos gazdasagi események koziil az ellendrzott téte-
leket véletlen mintavétellel valasztottuk ki a Polgdrmesteri hivatal 2007-2011.
évi szamviteli nyilvantartdsaibdl. Az Onkormanyzattdl tanusitvanyt kértiink a
kordbbi ASZ ellendrzések vagyongazddlkoddsra vonatkoz6 javaslatainak hasz-
nosuldsdardl, a konyvvizsgald és a kiilsd ellendrzési szervek vagyongazdalkodas-
sal kapcsolatos 2007-2011. évi javaslataira tett intézkedésekrdl, valamint a
2007-2011. évek téritésmentes vagyondtadasairdl és dtvételeir6l.

A jelentéstervezetben alkalmazott roviditéseket az 1. szamu fiiggelék, az egyes
fogalmak magyardzatat a 2. szamu fiiggelék tartaimazza.

Budapest Févdros XiX. keriilet Kispest dllandé lakosainak szdma 2011. janudr
1-jén 60 304 {6 volt. Az Onkormdnyzat 18 tagi Képvisel-testiiletének munkd-
jat hét dllandod bizottsag segitette. Az Onkormdnyzat az éndlléan miikeds és
gazddlkodé Polgdrmesteri hivatalon feliil tovabbi hat énalléan miikédé és gaz-
ddlkodd, valamint 28 dndlléan m{iksds koltségvetési szervvel latta el a felada-
tat. Az Onkormdnyzatmak négy kizdrélagos (100%-os) tulajdondban dallé gaz-
dasagi tarsasdga volt.

A polgdrmester a 2006. évi onkormdnyzati vdlasztdsok 6ta tolti be tisztségét. A
jegyzd 2013. janudr 1-jétdl latja el feladatait.

Az Onkormdnyzatnak a 2011. évi koltségvetési beszdmoldja szerint
11 028,8 milli6 Ft koltségvetési bevétele volt és 11 143,6 millié Ft kdltségvetési
kiaddst teljesitett. A 2011, december 31-ei konyvviteli mérleg szerint
78 317,6 milli6 Ft értékid eszkdzvagyonnal rendelkezett, a hosszi lejdrati kote-
lezettségek Osszege 1044,6 millio Ft, a rovid lejdrata kotelezettségeké
893,2 millié Ft volt.

A Polgarmesterl hivatal 17 szervezeti egysegre tagolodott a foglalkoztatott koz-
tisztvisel6k szdma 2011. december 31-én 230 8, az Onkormdnyzat dltal foglal-
koztatott kozalkalmazotiak szdma 1492 16 volt.

Az ASZ a 2011. évi LXVI. térvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
Budapest Févdros XIX. keriilet Kispest Onkormdnyzat polgdrmesterének egyez-
tetésre, aki a megkiild6tt vdlaszlevelében észrevételt nem tett. A beérkezett vd-
laszt a jelentés 4. szamu melléklete tartalmazza.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormaényzat konyvviteli mérleg szerinti vagyoma a 2007, évi
81 868,2 milli6 Ft-r6l 2011-re 78 317,6 millié Ft-ra, 4,3%-kal csokkent. A va-
gyoncsdkkenést a befektetett eszkézok 3512,1 millié Ft-os és a forgbeszkozok
38,5 millié Ft-os csokkenése okozta. A 2007-2011. években a felijitdsokra és be-
ruhazdsokra forditott kiadasok dsszege (5310,5 millié Ft) jelentdsen (54,5%-kal)
meghaladta az elszamolt értékcsdkkenés dsszegét (3436,8 millié Ft). A beruha-
zasok, felgjitasok finanszirozasdhoz 308,9 millié Ft hosszu lejaratd hitelt vettek
igénybe.

Az Onkormdnyzat sajat vagyona 2007-r8l 2011-re 79 495,4 millié Ft-rol
76 251,0 milli6é Ft-ra, 3,4%-kal (3244,4 millié Fi-tal) csokkent a sajat téke
3258,4 millié Ft-os c¢sokkenése és a tartalékok 14,0 millig Ft-os névekedése
eredményeként. A vagyon alakuldsaval kapcsolatos adatokat és mutatésza-
mokat a jelentés 1-3. szamu mellékletel részletesen tartalmazzak.

A Képvisel6-testillet a 2007-2011. években a gazdasdgi program, ,-ben megha-
tdrozta az onkormanyzati feladatok elldtdsanak f6 irdnyait, ellatdésdnak maod-
jat és mértékét. Az donkormanyzati SZMSZ, , ;-ban rogzitette a kitelezd és on-
ként vallalt feladatok korét. A KépviselG-testitlet 2007-ben két dvoda és két
altalanos iskola megsziintetésérdl, valamint 2009-ben és 2011-ben egy-egy
gazdasdgi tarsasdg alapitdsdrol dontott. A feladat ellatdsat médosito elSterjesz-
tések nem tartalmaziak alternativ javaslatokat a megalapozott déntés megho-
zatala érdekében.

A Képvisel6-testiilet meghatdrozta a vagyonnal gazddlkodo, kézieladatot ellaté
koltségvetési szervek alapité okirataiban a szervezetek kozfeladatait, tovabba
rendelkezett a kozfeladatot ellaté koltségvetési szervek szervezeti és miikddési
szabdlyzatainak jévéhagydsardl. Az 6nkormdnyzati feladatok ellatdasdban az
intézményrendszeren kiviil az dltala alapitott négy 100%-o0s tulajdonu gazda-
sagi tarsasdga vett részt. A gazdasdgi tdrsasdagok alapito okirat szerinti feladata
épitési projektek szervezése, sportlétesitmények miikodtetése, sport feladatok
szervezése, komyezetvédelmi feladatok elldtasa, hdatrdnyos helyzetd csoportok
tdrsadalmi esélyegyenléségének elésegitése, sajat tulajdenyj, illetve bérelt ingat-
lanok bérbeaddsa, lizemeltetése volt.

Az Onkormdnyzatndl a vagyongazddalkoddassal kapcsolatos feladatokat, a
feladat és hatdskordket, valamint az eljdrdsi rendet a helyi sajatossdgok figye-
lembe vételével a képviselt-testiileti rendeletekben és hatarozatokban, a pol-
garmester és a jegyzd,, dltal kiadott szabdlyzatokban, utasitasokban szaba-
lyoztak. A Képvisel6-testiilet az énkormdnyzati SZMSZ, , ;-ban a vagyongazddl-
kodasi hataskéroknek a polgarmesterre és a Tulajdonosi bizottsdgra t6rténd at-
ruhazaésat értékhatarhoz kototte.

Az Onkormdnyzaindl a vagyongazddlkodasi feladatokat a Htv.-ben foglaltak-
nak megfelelSen a teljes vagyoni korre vonatkozéan vagyongazddlkoddsi ren-
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deletben szabdlyoztdk. A vagyongazddlkoddsi rendelet az Aht.,-ben foglal-
tak szerint tartalmazott szabdlyozdst a vagyon tulajdonjoganak ingyenes atru-
hdzasdra, a forgalomképesség megvaltoztatdsanak eljdrdsrendjére. Az Onkor-
ményzatndl az Aht.;-ben eléirtakkal 6sszhangban a vagyongazddlkoddsi és
versenyeztetési rendeletekben szabdlyoztdk a meghatdrozott értékhatar felet-
ti vagyontdrgyak hasznositasa esetében a nyilvdnos versenyeztetés, palyaztatds
eljarasrendjét. A vagyongazddalkoddsi rendeletben értékbecslés készitési kotele-
zettséget irtak el6 a hasznositasra szant vagyon értékének megdllapitasa célja-
bél. Az Onkormdnyzatndl a tulajdonosi jogok védelme érdekében a garancidlis
elemeket a vagyongazdalkoddsi rendeletben eléirtdk. A Képviseld-testiilet a
2007-2009. években nem, azonban a 2010-2011. években tételesen meghatd-
rozta a torzsvagyonba tartozé forgalomképtelen és korldtozottan forgalomké-
pes, valamint a forgalomképes vagyondnak korét. A vagyongazdalkoddsi ren-
delet 1. szdmu mellékletét, — amely a forgalomképtelen és korldtozottan forga-
lomképes ingatlanok felsorolast tartalmazta — 2011, évre vonatkozéan nem ak-
tualizaltdk. A Képvisels-testiilet a vagyongazddlkodasi rendelet 2. szGma mel-
lékletében szabdlyozta a vagyonkimutatds Ahsz.-ben eléirt tartalmdnak to-
vabbi részletezését, tételes aldbontdsdat. Az Onkormdnyzatndl az Nvt.-ben elir-
tak ellenére a torvény hatdlyba 1épését kovetd 60 napon beliil nem alkottak
rendeletet arrdl, hogy a forgalomképtelen vagyonelemek kéziil melyeket mind-
sitenek nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentdségili nemzeti vagyonnak.

A vagyongazddalkoddsi rendelet 2008 szeptemberétsl irta el6, hogy oz
immateridlis javak és tdrgyi eszkdzok leltdrozdsat mennyiségi felvétellel két
évenként kell végrehajtani. A szabdlyozas nem felelt meg az Ahsz.-ben foglal-
taknak, mivel az immateridlis javakat a mennyiségben és értékben vezetett
analitikus nyilvantartdssal torténd egyeztetéssel évente kell leltarozni. 2010-
2011 kozott az lizemeltetésre, kezelésre atadott eszkozok leltarozdsdra vonatko-
z6 szabdlyozds sem felelt meg az Ahsz.-ben foglaltaknak, mert a leltdrozdsi
szabalyzat, nem tartalmazta, hogy a mérleget az iizemeltetést, kezelést végzé
szerv dltal a december 31-ei forduldnapra vonatkozé évenkénti leltdrozdasa
alapjan elkészitett, hitelesitett, é&s a megdllapoddsban meghatdrozott idépontig
megkiildott leltarral kell aldtdmasztani. A 2007-2011. években a leltdrozas
nem volt szabdlyos, azt nem a leltarozasi szabdlyzat, ,-ben foglalt eléirdsoknak
megfelel6en végezték el. A leltar a leltdrozdsi szabdlyzattdl eltéréen nem tar-
talmazta a bizonylatok sorszamat, az eszk6zok egyértelmi meghatarozasat, a
hitelesité alairdsokat, tovdbbd az ingatlan vagyon esetében a leltarkiértékelés
csak a 2010. évben késziilt el. Az Ahsz. el6irdsa ellenére a 2010-2011. években
a mérlegben kimutatott Gizemeltetésre, kezelésre atadott eszkzék allomanyi éx-
tékének valodisdgdt nem az lizemeltetd, kezel6 dltal készitett és hitelesitett lel-
tarral tdmasztottdk ala. Mindezek miatt a mérlegben szerepld tételek valodisa-
ga sem volt igazolva.

A Polgarmesteri hivatal 2007-2011 kozott rendelkezett szamviteli politika-
val és a kapcsolédé szabdlyzatokkal. A szdmviteli politikdban az Ahsz.-ben
eléirtak ellenére nem szabdlyoztdk a beszerzett, illetve elGdllitott immateridlis
javak, targyi eszkoz lizembe helyezésének dokumentdldsi szabdlyait. A beruha-
zasi kiadasok elszdmoldsdndl a vagyonelemek (telek, épiilet, épitmény) f6-
kényvi konyvelésben és analitikus nyilvantartdsokban rogzitett adatai eltértek,
a fékényvi adatokat év végén, rendezd tétellel korrigaltak az ingatlanok anali-
tikus nyilvantartasanak megfeleléen.
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A téritésmentesen atadott vagyontdargyakat hibdsan - egyéb csbkkenés jogci-
men - mutattdk ki az Ahsz.-ben foglaltak ellenére. Az Onkorményzatndl a sa-
jat intézményeknek atadott eszkozok és programok elszamoldsakor nem az
Ahsz.-ben foglaltak szerint jartak el, mert az lizemeltetésre, kezelésre dtadott
eszkozok kozott csak azokat az énkormdnyzati tulajdonban levé eszkdzoket
kell kimutatni, amelyeket nem sajdt maga vagy az irdnyitasa ala tartozé kolt-
ségvetési szerve iizemeltet.

Az Onkormdnyzatnal 2007-2011 kézétt elkészitették a vagyonkimutatdst, és
a zarszamaddsi rendelettervezet eldterjesztésekor a Képviseld-testiilet részére td-
jékoztatdsul bemutattak. A 2007-2011. évi vagyonkimutatdsok tartalma meg-
felelt az Ahsz.-ben foglaltaknak és a vagyongazddlkoddsi rendelet dltal megha-
tarozottaknak, mivel tartalmazta az Onkormaényzat és intézményei sajat va-
gyonat tételesen, tdérzsvagyon és torzsvagyonon kiviili egyéb vagyon bontds-
ban.

A szdmviteli kimutatdsban szerepl6 ingatlanvagyont, valamint az ingatlanva-
gyon-kataszter adatait egymassal minden év végén egyeztették, amelyet kiilén
kimutatds készitésével dokumentdltak. Az ingatlanvagyon-kataszterben és az
analitikus nyilvdntartdsban a brutté értékek egyeztethetségét térzsvagyon és
egyéb vagyon szerinti bontasban nem biztositottak. Az ingatlanvagyon-
kataszter nyilvantartési adatainak év végi teljes korii egyeztetését ~ az ingat-
lanvagyon nyilvdntartasi és adatszolgaltatdsi rendjérdl sz6lé kormanyrende-
letben el6irtak ellenére — a foldhivatali nyilvantartdssal nem végezték el, emi-
att a teljes korii egyezdség biztositdsa nem igazolhat6.

A vagyongazdalkoddssal kapcsolatban meghatdroztak a gazdalkodasi jog-
korok gyakorldsanak rendjét. A 2007-2009. években, a Polgdrmesteri hivatal-
ban az Amr.;-ben foglaltak, valamint kételezettségvallalasi szabdlyzat, , -ban
elGirtak ellenére a szakmai teljesitésigazolé a vagyonhasznositdsbdl és vagyon-
csokkenésbol szarmazo bevételek beszedésének elrendelése elétt nem ellendrizte
a bevételek jogossdgat, dsszegszeriiségét., Az érvényesité az Amr.,-ben el&irtak
ellenére nem észrevételezte a szakmai teljesitésigazolds hidnyat. Az ellendrzétt
tételéknél ennek kévetkeztében jogosulatlanul bevételt nem szamoltak el.

A vagyongazddlkoddsi dontések végrehajtasa soran betartottdk a vagyon-
gazddalkoddsi rendeletben, a lakds és helyiséggazdalkodasi rendeletben, a be-
ruhdzasi rendeletben, valamint az elGterjesztésekben, és a képviseld-testiileti
hatérozatokban foglaltakat. Az ingatlanok elidegenitése a versenyeztetési ren-
deletben szabdlyozottak alapjén toértént. A vagyonhasznositdsi és vagyonérté-
kesitési szerz6désekbe az Onkormanyzat érdekeit védd garancidlis elemeket be-
épitették. A 2011. évben és a 2012, év 1. negyedévében a tiz darab kozbeszer-
zési eljaras koteles felijitas és beruhdzds esetében a becsiilt érték €s az egybe-
szamitasi kotelezettség figyelembe vételével folytattdk le a kozbeszerzési eljard-
sokat.

A kozérdekii adatok kozzétételére vonatkozd eljdrdsrendet a jegyz6, szaba-
lyozta. A jegyz8, . a 2007-2011. években az Onkormanyzat honlapjdn kézzétet-
te a miikodési és fejlesztési tdmogatdsok, a netté 6tmillié Ft-ot elérs, vagy azt
meghaladé szerz6dések adatait. A 2007-2011. években az Eisztv.-ben és a kdz-
zétételi listdkon szereplé adatok kozzétételi mintdjdrol szol6 IHM rendeletben
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elbirtak ellenére az éves (elemi) koltségvetések és a koltségvetés végrehajtdsdrol
készitett beszdmolok kozzététele elmaradt.

Az Onkormdnyzatndl az Otv.-ben foglaltaknak megfelelden 2007-t61 2010
marciusdig a belsé ellendrzési feladatokat belsd ellendr és kiils6 szolgdltatd
végezte, ezt kdvetben belsS ellendrzési csoport latta el. A 2007-2010. években az
éves ellendrzési tervekben az ellendrzési prioritasokat — a Ber. eldirdsai ellené-
re — nem kockdzatelemzéssel hataroztak meg. A 2007-2011. években nem tettek
eleget az Otv.-ben foglaltaknak, mert a KépviselS-testiilet minden esetben ha-
tdridé utdn dontétt az éves belsd ellendrzési tervrdl. 2007-2011 kozott vagyon-
gazddlkoddssal kapcsolatban négy ellenorzést végeztek, ami az dsszes belsd el-
lenérzés 16%-a volt. A jelentések javaslatokat fogalmaztak meg a leltdrozasi
feladatok végrehajtdsdval, az analitikus nyilvantartdsok naprakész vezetésével
kapcsolatban. Az ellendrzéttek intézkedési tervet készitettek a felel6sok és a ha-
taridé megjeldlésével. Az intézkedési tervek végrehajtasarol utdellendrzés kere-
tében és az intézmények beszdmoltatasaval gy6z6dtek meg. Az ellendrzott id6-
szakban a polgdrmester —az Otv.-ben foglaltak ellenére - a zarszdmaddsi ren-
delet tervezettel egyidejlileg az éves Gsszefoglald ellendrzési jelentést nem ter-
jesztette a KépviselS-testiilet elé, mivel azt a jegyzs, , nem készitette el.

A 2007-2011. években a kizérdlagos onkormdnyzati tulajdonban alld négy
gazdasagi tarsasag pénziigyi és gazdasagi helyzetét a KépviselS-testiilet az
izleti terv jovédhagyasakor és az éves beszamolok elfogaddsakor értékelte. A
kft.-k felligyel6 bizottsdga megtdrgyalta és elfogaddsra javasolta az éves be-
szdmolokat. Az Onkormdnyzat hdrom gazdasdgl tdrsasdga nyereségesen gaz-
ddlkodott, a Kispesti Sport NKft. a 2011, évben veszteséges volt. A 2011. évben
a négy gazdasdgi tdrsasdagnak sszesen 7,0 millié Ft jegyzett t6kéje volt. Toke-
emelésre kizardélag a Kispesti Gardzs és Parkolé Kft.-ben kertilt sor 2,0 millié Ft
értékben a kft. mérleg szerinti eredményébdl.

A kényvvizsgaloi jelentés tartalmazott vagyongazddlkodassal kapcsolatos
- az értékvesztés elszamolasa és a kovetelések behajtdsa témakérben - javasla-
tot, melyet az Onkormanyzat hasznositott.

Az ASZ 2008. évi ellendrzési javaslatai koziil nyolc szabdlyszertiségi és két
célszerliségi javaslat kapcsolédott a vagyongazdalkedashoz. A jegyz6, hat sza-
balyszerliségi és egy célszerliségi javaslatot hatdridére megvalésitott. A sza-
balyszer(iségi javaslatok koziil az intézkedési tervben megadott a 2010. évi ha-
taridére — a Ber.-ben elbirtak ellenére — nem készitették el az éves ellendrzési
terv kockdzatelemzését, tovabbd a Képviseld-testiilet az éves belsS ellendrzési
tervet a 2009-2011. években is hatdridén t4l hagyta jovd. Nem teljesiilt az a
célszeriiségi javaslat, hogy a belsd ellendrzés kockdzatelemzés alapjdn az On-
kormdnyzat koltségvetési szerveinél és a Polgarmesteri hivatalndl ellenérizze a
kozbeszerzési eljardsokat. Az ASZ kordbbi ellendrzéseinek vagyongazddlkodds-
sal kapcsolatos teljesiilt javaslatai el@segitették a vagyongazdalkodds mikodé-
sének szabdlyszeriiségét.

Az Allami Szdmvevészékrdl szold 2011, évi LXVIL torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédéd
intézkedési tervet koteles az ellendrzitt szervezet vezetdje Gsszedllitani, és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon belill az ASZ részére megkiildeni.
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Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elnéke a hivatkozott toérvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényls megallapitasai és javaslatai:

a jegyzomnek

Az Onkormanyzatnél az Nvt. hatdlyba [épését kévetd 60 napon beliil a 18. § (1) be-
kezdésében elSirtak ellenére nem jelolték meg rendeletben azokat a tulajdonukban
allé forgalomképtelen vagyonelemeket, melyeket kiemelt jelentdségli nemzeti va-
gyonnak mindsitenek.

Javasiat:

Készitsen rendelettervezetet a nemzetgazdasagi szempontbél kiemelt jelentdségfi
nemzeti vagyonnak mindsiilo forgalomképtelen vagyonelemek kijellése érdekében
az Nvt. 18. § (1) bekezdésében elGirtak szerint és kezdeményezze a polgdrmesternél
a rendelettervezet Képvisel6-testiilet elé terjesztését.

Az Onkorméanyzat vagyongazdélkodasi rendeletében az Ahsz, 37. §. (3) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére az immateridlis javak kétévenkénti mennyiségi felvétellel tor-
ténd leltarozasat irtak eld.

Javaslat:

Készitse el a vagyongazdalkodasi rendelet médositdsanak tervezetét és kezdemé-
nyezze a polgarmesternél a médositas Képvisel-testiilet elé terjesztését annak érde-
kében, hogy az immateridlis javak leltdrozisanak helyi szabdlyozésa az Ahsz. 37. §.
(3) bekezdésében foglaltaknak megfeleljen.

A Polgarmesteri hivatalban az Ahsz. 8. § (7) bekezdésében elGirtak ellenére nem
szabdlyoztak a szamviteli politikdban a beszerzett, illetve elallitott immaterialis ja-
vak, targyi eszk6z6k lizembe helyezésének dokumentalasi szabalyait.

Javaslat:

Egészitse ki a szamviteli politikit az Ahsz. 8. § (7) bekezdésében elGirtaknak megfele-
|6en a beszerzett, illetve el6éllitott immateriélis javak, tirgyi eszkdz6k Gzembe helye-
zésének dokumentalasi szabalyaival.

A 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2)-(3) bekezdéseiben foglalt eléirasok elle-
nére a 2007-2011. években az ingatlanvagyon-kataszter és a f6ldhivatali ingatlan
nyilvantartas azonos tartalmi adatai kdz6tti az egyez6séget, valamint az ingatlanva-
gyon-kataszter és az ingatlanok szémviteli nyilvantartdsaban szerepl6 brutté érték
egyezdségét nem biztositottak.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében régzi-
tetteknek megfeleléen az ingatlanvagyon kataszter adatai egyezzenek meg a foldhi-
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vatal ingatlan-nyilvadntartdsanak azonos tartalmd adataival, tovabba az 1. § (3) be-
kezdésében foglaltakra figyelemmel biztositsa az egyezdséget az ingatlanvagyon ka-
taszter és az ingatlanok szamviteli nyilvantartasa szerinti bruttd érték adatok kozott.

A 2010-2011. években a mérlegben kimutatott, (izemeltetésre atadott eszkézok él-
fomanyi értékének vand:sagat az Ahsz. 37. § (4) bekezdésében elirtak ellenére nem
az Uzemeltet, kezeld 4ltal készitett és hitelesitett leltérral tdmasztottak ala. A 2007-
2011. években a leltdrozast nem a leltdrozasi szabalyzat, ,-ben foglalt elSirasoknak
megfelelGen végezték el. A leltdrozas soran nem tartotték be a leltérral szemben té-
masztott tartalmi és formai koveteiményeket. A leltdr nem tartalmazta a bizonylatok

sorszamat, az eszkozok egyértelm{ meghatérozasit, a hitelesitd aldirasokat. A leltar-
kiértékelés csak a 2010. évben késziilt el az ingatlan vagyonra vonatkozéan.

javaslat:

a) biztositsa, hogy a mérlegben kimutatott, Gzemeltetésre dtadott eszk6zok allo-
manyi értékét az Ahsz. 37. § (4) bekezdésében elbirtaknak megfeleléen az {ize-
meltetd, kezeld altal készitett és hitelesitett leltdrral tdmasszak ala;

b) gondoskodjon a leltarozasi szabalyzat,-ben foglaltak betartasérdl. A leltarozés so-
rén a leltérral szemben tdmasztott tartalmi és formai kévetelményeknek tegyenek
eleget, a leltarakban tiintessék fel a bizonylatok sorszamat, az eszkdzdk egyér-

telm{i meghatarozasat, a hitelesitok aldirasat. A leltarak kiértékelését a leltérozasi
szabalyzatban el6irtak szerint végezzék el.

A fejlesztési hitel biztositéka az Onkorményzat mindenkori kéltségvetése, amely nem
felel meg az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjaban el8irtaknak, mivel a hitel fedeze-
téll a normativ allami hozzdjarulasbél, az dllami tdmogatasbél, a személyi jévede-
lemadobél szarmazd bevételt, valamint allamhéztartason bellilrdl a miikodési és fej-
lesztési célra atvett bevételeket is felajanlottak.

Javaslat:

Intézkedjen az Aht., 84. § (4) bekezdésével ellentétes allapot megsziintetésérdl, a hi-
tel fedezetére jogszer(i Ugyleti biztositék kijelolésérdl.

A polgarmester a belsd ellen6rzésrdl sz4l6 éves osszefoglald jelentés elkészitésének
hiényéban az ellendrzétt iddszakban az Otv. 92. § (10) bekezdésében foglaltak elle-
nére a zarszamaddsi rendelet tervezettel egyidejliieg nem ter;esztette a Képviseld-
testilet ele az éves Osszefoglalé jelentéseket.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a belsd ellenérzés vezetGje tegyen eleget a Bkr. 22. §-dnak (1) be-

kezdés g) pontjaban rogzitett elGirasnak azzal, hogy az Osszefoglald éves ellenérzési
jelentést elkésziti.

Az Eisztv. 6. § (1) bekezdéséhez rendelt mellékletben, valamint a 18/2005. (XIl. 27.)
IHM rendelet 2. szami mellékietének 3.2. pontjaban eldirtak ellenére nem tette kdz-
zé honlapjan a 2007-2011. évek éves (elemi) koltségvetését és a szamviteli torvény
szerinti koltségvetési beszamoldbit.

10
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jJavaslat:

Intézkedjen az informaciés dnrendelkezési jogrél és az informacidszabadsagrél szol6

2011. évi CXIL. térvény 1. szdmU mellékletében meghatérozott adatok kézzétételé-
rél.

11
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1.1.

1.2.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYOZOTTSAGA

A feladatellatas formdadinak meghatarozasa, a dontések
megalapozottsaga

Az Onkormdnyzat a gazdasdgi program, ,-ben rogzitette az énkormdnyzati fel-
adatelldtdssal osszefiiggd elképzeléseket, f6 irdnyokat. A gazdasagi program, ,
szerint az Onkormdnyzat kotelez$ feladatait a meglévé intézményhdlézatdn és
négy gazdasagi tarsasdgdn keresztil latta el. A gazdasagi program, ,-ben eldir-
tak az onként vdllalt feladatok feliilvizsgdlatat abbél a szempontbdl, hogy
azok a szabad kapacitds kihaszndldsat jelentik-e, és ha igen, azok , fizetGvé” té-
telével rentabilisan végezhetdk-e. Eldirtak tovdbba, hogy 1j feladat vallaldsara
abban az esetben is, ha azt kézponti elbirdsok teszik kotelezévé, kizarélag ak-
kor keriiljon sor, ha annak pénziigyi fedezete teljes mértékben biztositott.

A Képvisel6-testitlet az dnkormanyzati SZMSZ, , ;-ban meghatarozta az énként
vallalt feladatokat. A Képvisel6-testiilet meghatdrozta a vagyonnal gazdalko-
do6, kozfeladatot ellatd koltségvetési szervek alapité okirataiban a szervezetek
kozfeladatait, tovdbba rendelkezett a kozfeladatot ellaté koltségvetési szervek
szervezeti és mlikodési szabdlyzatainak jévahagyasarél.

A Képviselb-testillet 2007-ben a gyermek létszdm csokkenése miatt két 6voda és
két altaldnos iskola megsziintetésérsl dontott. A Képvisel6-testillet a 2007-2011
kozott az Otv. 9. § (4) bekezdés' eldirdsai alapjan két gazdasdgi tarsaségot ala-
pitott. A Képviseld-testiilet a 380/2009. (V1. 23.) szamu hatdrozattal elfogadta a
WEKERLE Varosfejlesztési és Uzemeltetési Kft. alapité okiratat. A 90/2011. (Il
17.) hatdrozata alapjdn 2011. februdr 17. napjdval megalapitottdk a Kispest
Sport NKft.-t. A feladatelldtds moédjanak meghatdrozasahoz kapcsolodo elbter-
jesztések nem tartalmaztak alternativ javaslatokat a megalapozott dontés
meghozatala érdekében.

2011. december 31-én a kozfeladatokat hét onalloan miiksds és gazdalkods,
tovabba 28 éndlléan miikods koltségvetési szerv, valamint négy 100%-os 6n-
kormdnyzati tulajdonu gazdasdgi térsasdg ttjan lattdk el.

A vagyonnal gazddlkodé szervezetek szervezeti rendjének

szabalyozottsaga, a kitelezé szabalyzatok megfelelosége

A Képviseld-testiilet az dnkormdnyzati SZMSZ, , »-ban szabdlyozta a hatdskérok
atruhazasat, meghatarozta az atruhdzott hataskér gyakorldsanak szabdlyait és

“a kapcsolédd beszdmoldsi kotelezettséget. Az énkormdnyzati vagyonnal kap-

csolatos hatdskorok dtruhdzdasat a polgdrmesterre és a Tulajdonosi bizotisdgra

1 2013. janudr 1-jét6] az Mdotv. 41. § (6) bekezdése tartalmazza

12
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értékhatarhoz kototte az dnkormdnyzati SZMSZ,,; 2. és 3. szdmu melléklete
szerint. A Képvisel§-testiilet nem élt az Otv. 9 § (3) bekezdésében’ biztositott jo-
gdval, nem adott utasitdst az dtruhdzott hatdskoér gyakorldsdhoz.

A Képvisel§-testiilet az dnkormdnyzati SZMSZ, ,-ben 2007 janudrjatél 2010 no-
vemberéig a koltségvetési szervek kozil a nevelési-oktatasi intézmények szerve-
zeti és miikodési szabdlyzatdnak jévahagydsat a Kozmiivel6dési, oktatdsi,
sport, ifjdsdgpolitikai és egészségiigyi bizottsdgra ruhazta dt.

A hivatali SZMSZ, , tartalmazta az Amr., 20. § (2) bekezdésének e) pontjdban®
eldirtaknak megfeleléen a szervezeti felépitést, a miikédési rendet, a szervezeti
egységek, a gazdasdgi szervezet megnevezését és feladatait, kivéve a szervezeti
egységek engedélyezett létszdmat. Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi
rendszerének 2008. évi ellendrzése sordn feltdrta, hogy a jegyz6, a Polgdrmeste-
ri hivatal gazdasagi szervezetének tigyrendjét nem készitette el. A jegyzd, az
ASZ javaslatdra a hivatali SZMSZ,-t kiegészitelle a gazdasdgi szervezet iigy-
rendjével, melyet a Képvisel-testiilet a 32/2008. (X. 22.) szam rendeletével j6-
vahagyott.

A Polgdrmesteri hivatal a 2007-2011 kozo6tti idészakban rendelkezett szamviteli
politikaval és a hozzd tartozd szabdlyzatokkal (pénzkezelési szabdlyzat, , ;-mal
leltdrozasi szabdlyzat, ,-vel, értékelési szabalyzat, ,-vel). A szamviteli politika a
vagyongazddlkodds szempontjdb6l megfeleld keretet biztositott az Onkor-
manyzat koltségvetési szervei egységes szamviteli elvek szerinti, dnkormanyzati
szint{i beszdmol6jdnak elkészitéséhez. Az Ahsz. 8. § (7) bekezdésében eldirtak
ellenére a szamviteli politikdban nem szabdlyoztdk a beszerzett, illetve el64lli-
tott immaterialis javak, targyi eszkozok iizembe helyezése dokumentaldasanak
szabdlyaif.

A leltarozdsi szabalyzat; 2008. julius 1-jéig nem tartalmazta az tizemeltetésre,
vagyonkezelésre atadott eszkdzok leltdrozdsanak médjat, az ingatlanok lelta-
rozdsi kotelezettségének gyakorisdgat pedig nem az Ahsz. 37. § (1) bekezdésé-
ben elbirtaknak megfelelden hatdrozta meg. A leltdrozasi szabdlyzat, szerint oz
ingatlanokat mennyiségi felvétellel 6t évenként kellett leltdrozni. A 2008. évi
ASZ ellenérzés kizbenss egyeztetése sordn az 5-20/2008. szdmi polgdrmesteri-
jegyzbi kozos intézkedés 2. pontjaval a szabdlyozasi hianyossagot 2008. julius
1-jével megsziintették.

A vagyongazdalkoddsi rendelet 8. §-anak (6) bekezdése — 2008. szeptember 19-
ei hatdllyal - eléirta, hogy az Ahsz. 37. §-anak (7) bekezdésére hivatkozva az
immateridlis javak és a targyi eszk6zok mennyiségi felvétellel torténd leltaroza-
sGt két évenként kell végrehajtani. Ez a szabdlyozds nem felelt meg az Ahsz. 37.
§ (3) bekezdésében elbirtaknak, mivel az immateridlis javak leltdrozdsat nem
mennyiségi felvétellel, hanem a mennyiségi és az értékbeli adatok egyeztetésé-
vel, évente kell végrehajtani.

% 2013. janudr 1-jét6l az Moty. 41. § (4) bekezdése irja el6
3 2012. janudr 1-jétél az Avr. 13. § (1) bekezdése e) pontja tartalmazza
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1.3.

A leltdrozdsi szabdlyzat, az Ahsz. 37. § (4) bekezdésében eléirtak ellenére? nem
tartalmazta az lizemeltetésre, kezelésre dtadott, koncesszidba, vagyonkezelésbe
adott eszkdzok leltarozdsi szabdlyait, amely szerint az dllamhdztartds szerveze-
te az lizemeltetést, kezelést végzd szerv dltal a december 31-ei fordulénapra vo-
natkozé évenkénti leltarozdasa alapjan elkészitett, hitelesitett és a megdllapo-
ddsban meghatdrozott idépontig megkiildott leltarral koteles aldtdmasztani a
mérleg szerinti értéket.

A vagyongazdalkodas szabalyozasa

A Képvisel§-testiillet a Htv. 138. § (1) bekezdés j) pontja eléirdsa alapjdn a va-
gyongazddlkodasi feladatokat és az énkormanyzati vagyonnal valé gazdalko-
das szabdlyait vagyongazddlkoddsi rendeletben hatdrozta meg, amely az
egyéb vagyongazddlkoddssal kapcsolatos rendeleteket® is figyelembe véve a tel-
jes vagyoni korre kKiterjedt.

A vagyongazdalkodasi rendelet 4. §-dban rendelkeztek az énkormdnyzati va-
gyon forgalomképesség szerinti besorolasarél, de 2010. madrcius 19-ig a torzs-
vagyonhoz tartozd vagyontargyak korét tételesen nem dllapftottdk meg. A va-
gyongazdalkoddsi rendelet 4. § (3) bekezdéséhez rendelt 1. szamu melléklet tar-
talmazta a forgalomképtelen és korlatozottan forgalomképes ingatlanok felso-
roldsdt, amelyet 2011. évre vonatkozéan nem aktualizdltak. A vagyongazddl-
koddsi rendelet 8. §-a eldirta a torzsvagyon, ezen belil a forgalomképtelen és
korlatozottan forgalomképes, illetve a forgalomképes vagyon elkiilonitett nyil-
vdntartdsanak maddjat, a rendelet 2. szdmu melléklete hatdrozta meg a va-
gyonkimutatas tartalmi kévetelményeit. A Képviseld-testiilet eldirta, hogy va-
gyonleltdrt, illetve az ez alapjdn készitett vagyonkimutatast az éves koltségve-
tési beszdmoldhoz kell csatolni. A vagyonleltdr elkészitését, illetve annak méd-
jat, felelgseit és hataridejét a vagyonleltdrrél sz616 kiilon intézkedésekben® sza-
bdlyoztak.

Az Ahsz. 9. szamu mellékletén beliil, a szdmlaosztélyok tartalmdra vonatkozé
eldirdsok 1. k) pontjdban foglaltak alapjan a szamlarend, ,,-ban a f6konyvi
szamldk bontdsdval elkiilonitették a torzsvagyon (ezen belil forgalomképtelen,
illetve korldtozottan forgalomképes), valamint az egyéb vagyon részét képezd
eszkodzoket.

Az Onkormanyzat tulajdondban 1évé ingatlanvagyonrdl a vagyongazddlkodd-
si rendelet 8. §-aban elbirtak szerint ingatlanvagyon-katasztert kell vezemni és

* Az el6iras 2010. janudr 1-jét8] hatdlyos.

* a lakds és helyiséggazddlkoddsi rendelet, versenyeztetési rendelet, az énkormdnyzat
tulajdondaban &ll6 lakdsok bérérsl sz616 13/2009. (V. 22.) szamu rendelet, a lakdkdzos-
$égi tulajdonban leévd lakdépiiletek felijitasi tdmogatdsrél sz6lé 26/2005. (VIIL 10.)
szdmi rendelet, a lakdscéli donkormdnyzati tdmogatdsokrdl széld 14/2006. (IV. 19.)
szamu rendelet (hatdlytalan 2011. november 2-t81)

¢ 15-01-7/2005. szamu jegyzbl intézkedés a vagyonleltar készités folyamatarél (hatdly-
talan 2011. jonudr 1-jétél), valamint a 1000-35/2011. szémi polgdrmesteri-jegyzsi
egyiittes intézkedés a vagyonleltar készités folyamatérol
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biztositani kell a vagyonleltdrban szerepl$ ingatlanok adatainak egyezdségét
az ingatlanvagyon-kataszter adataival.

A vagyongazddlkodasi rendelet 3/A. §-a el6irta, hogy a vagyonkezelS a vagyon
kezelésével kapcsolatos jogositvdnyait alapité okirata, illetve a vele koétott va-
gyonkezelési szerzddésben meghatdrozott keretek kozott gyakorolhatja. A va-
gyongazddlkoddsi rendeletben régzitették a vagyonkezeldi jog részletes szabd-
lyait. A vagyongazdalkoddsi rendelet (12/A. §-12/G. §-aiban) eléirta a vagyon-
kezeld feladatait, hatdskorét, felelfsségét és a vagyonkezel6i jog megszerzésé-
nek, gyakorldsdnak, ellendrzésének részletes szabdlyait. A Kispest Sport NKft.-
vel kotott vagyonkezelési szerz6dés részletesen tartalmazza a vagyonkezeld fel-
adatdt, hatdskorét és felelGsségét. A Kispest Sport NKft. alapité okiratdnak 6.2
pontja szerint az alapité kizarélagos hatdskorébe tartozik a tdrsasdg szervezeti
és miikodési szabdlyzatdnak elfogadadsa.

A Képvisel6-testiilet vagyongazddlkoddsi rendelet 6. §-aban vagyongazddalko-
dési iranyelveket hatdrozott meg, a rendelet 11. §-Gban rogzitette az onkor-
mdnyzati vagyon feletti rendelkezési jogot. Az Aht.,-ben foglaltakkal &ssz-
hangban a versenyeztetési eljaras dltaldnos szabdlyait a vagyongazdalkoddsi
rendelet 36. §-a rogzitette, annak részletes szabdlyait az Onkormdnyzat a ver-
senyeztetési rendeletben hatdrozta meg. Versenyeztetési eljardassal ~ értékhatdr-
tol fiiggetleniil - lehet szerzddést kotni a lakasok, a nem lakds céla helyiségek
bérbeaddsdara, a telekingatlan bérbeaddsdra, az onkormanyzati ingatlanva-
gyon elidegenitésére, amennyiben ez aldl a lakds és helyiséggazdalkoddsi ren-
delet — elévdsarlasi joggal rendelkezd bérld felé torténd elidegenités és rdszo-
rultsdg esetén t0rténé bérbeaddsndl - feimentést nem ad.

A vagyongazddlkoddsi rendeletben eléirték az dnkormanyzati vagyontargy ér-
tékesitésére, illetve egyéb médon torténd hasznositdsdra és megterhelésére ird-
nyulé dontések eldkészitésekor az ingatlanvagyon piaci értékének megallapita-
sa céljabol értékbecslés készitésének kotelezettségét, annak médjat a rendelet
7. § 2. pontja tartalmazta.

Az Aht.,-ben foglaltak szerint a vagyongazddlkoddsi rendelet 14. §-dban szabé-
lyoztdk az ingyenes vagyon dtruhdzds eseteit, az (5) bekezdésben elfirtdk, hogy
az dnkormanyzati vagyon ingyenes vagy kedvezményes atruhdazdsarél a Kép-
visel§-testiilet dont. Az dnkormdnyzati vagyon meghatarozott részének elide-
genitését, megterhelését, vdllalkozasba vitelét a Képvisel6-testiilet nem kototte
népszavazashoz.

Az onkormanyzati SZMSZ, , ;-ban kialakitottdk az elSterjesztések készitésének,
véleményezésének, megtdargyaldsdnak, dontéshozatalénak dltaldnos rendjét.
Nem szabdlyoztdk a koltség-haszon elemzés készitésének kotelezettségét, a fi-
nanszirozdsi céli pénziigyi miiveletek esetében a pénzigyi kockazatok felméré-
sét, a hitelfelvételrdl sz616 dontés elSkészités folyamatdban a futamidé egyes
éveit terheld kotelezettség koltségvetési egyensiilyra gyakorolt hatdsanak vizs-
galatat.

A Polgdrmesteri hivatalban az operativ gazddlkoddassal és annak munkafo-
lyamatba épitett ellendrzésével dsszefiiggd jogkorok gyakorlasanak rendjét, az
ezekkel kapcsolatos osszeférhetetlenséget kizaré kovetelményeket — az Amr., ,-
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1.4.

ben eldirtaknak megfelelen ~- a kotelezettségvdllaldasi szabdlyzat, , ,-ban hatd-
roztak meg.

A vagyongazddlkoddsi rendelet 10. §-a elbirta és a jegyz6i intézkedések’ szabad-
lyoztdk a vagyonnal valé gazddlkoddssal 6sszefiiggd szerzédések nyilvdnossdg-
ra hozatalanak maédjat. A kézérdekii adatok Eisztv. melléklete szerinti kialaki-
tasardl a 2008. évi ASZ ellendrzést kovetden jovahagyott intézkedési terv alap-
jan a jegyz6; kiadta a 15-01-38. szdmu jegyz6i intézkedést az Onkormdnyzat
honlapjdan talalhaté kézérdekd adatok kiegészitésérol.

Az Onkormdnyzatndl a helyszini ellendrzés befejezéséig még nem tettek eleget
az Nvt. 5. § (4) bekezdésében elSirtaknak, nem hataroztdk meg az Nvt. 18. § (1)
bekezdésében eldirt hatdridére helyi rendeletben a nemzetgazdasagi szem-
pontbol kiemelt jelentdségl, nemzeti vagyonnak mindsiilé vagyonelemeket és
nem vizsgdltdk feliil az 6nkormdanyzati vagyon forgalomképesség szerinti beso-
rolasat.

Az Onkormdnyzatndl az Nvt. 9. §. (1) bekezdésében eléirtak szerint a helyszini
ellendrzés befejezéséig, 2013. marcius 1-jéig még nem készitetiék el a kozép- és
hosszi tavi vagyongazddlkoddsi tervet.

A vagyonkezeléssel megbizott szervezetek beszamolasi ko-
telezettségének szabalyozasa

Az Onkormdnyzat tulajdonosi jogainak, érdekeinek védelmét szolgdlé garan-
cialis elemeket a vagyongazdalkoddsi rendelet tartalmazta. A vagyonkezelési
szerz6déssel kapcsolatban a rendelet 12/E. § (2) bekezdésének a) pontja elSirta
az elszamoldsi kotelezettség tartalmat, ideértve a vagyonnal valé folyamatos,
valamint a vagyonkezeldi jog megsziinése kovetkeztében fennadllé elszamolast,
tovabba az Aht., 105/B. § (1) bekezdés g) pontjdban® meghatdrozott, az On-
kormdnyzat koltségvetését megilletd bevételek, illetve a kdltségek és a rdfordi-
tdsok elkiilonitésének maodjat.

A Képvisel§-testiilet 211/2011. (IIL. 30.) sz&mu hatarozata alapjdn 2011-ben az
100%-o0s onkormanyzati tulajdonban 1évé Kispest Sport NKft.-vel vagyonkeze-
1ési szerzGdést kotott. A vagyonkezelSi szerzGdésben szabdlyoztdk a beszdmoldsi
kételezettséget (a szerz6dés 10. pontja), az elszdmoldst a vagyonnal (a szerzé-
dés 9. pontja) és beépitettek garancidlis elemeket a szerzédés teljesitésére (a
szerz8dés 14. pontja) figyelembe véve az Otv. 80/A. § (2)-(8) bekezdései és a
80/B. § elGirdsait’. A garancidlis elemek kézé tartozott az, hogy a vagyonkezeld
koteles frdsban bejelenteni az Onkormdnyzatnak, ha az dltala kezelt vagyon

7 15-01-23/2005. szamu jegyzGi intézkedés a Kézponti Ugyleti Nyilvdntartds vezetésével
kapcsolatos feladatokrol, valamint a betekintésre jogosult igyfél kérésére biztositandd
iratanyagok fénymdsolatdnak készitésérdl és kiadasdrdl és a 15-01-28/2008. szami
jegyz0i intézkedés az Onkormdnyzat dltal kotott szerzédések nyilvdntartdsdardl, a Koz-
ponti Ugyleti Nyilvdntartds vezetésérdl és egyes jogszabdlyokban meghatdrozott kozér-
dekd adatok kozzétételérdl

% 2012. janudr 1-jét6l az Motv. 109. § (7) bekezdése frja el8
? 2012. janudr 1-jét6l az Motv. 109, §-a tartalmazza
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2.1.

Osszértékében bekdvetkezett 5%-o0s mértéket meghaladé csokkenésrdl tudomast
szerez, az onkormdnyzati vagyont érintd vészhelyzet kovetkezett be, koztarto-
zdsdnak esedékessége meghaladja a hat hénapot.

A VAGYONGAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGE

A vagyonnyilvantartas megfelelGsége

A 2007-2011. években az Onkormdnyzatndl az Aht.,, 118. § (2) bekezdés 2. ¢)
pontjaban'® eléirtak alapjan a vagyenkimutatdsokat a zdrszamaddsi rendele-
tekhez csatoltak.

A Képvisel6-testillet a 2007-2009. években a vagyongazddlkoddsi rendelet
43. §-aban jegyzoi hatdskorbe utalta a vagyonkimutatds készitését, azonban a
rendelet nem tartalmazta a vagyonkimutatds szerkezetét. A vagyongazdalko-
ddsi rendelet 2010. évi médositdsat kévetSen a 2010-2011. években a vagyon-
kimutatds tartalmat a vagyongazddlkodasi rendelet 8. §-dban - és a rendelet 2.
szdmu mellékletében — szabdlyoztdk, amelynek szerkezete megfelelt az Ahsz.
44/A. § (1) és (2) bekezdéseiben foglalt elGirdasoknak.

Az ingatlanvagyon-kataszterben a térzsvagyont és egyéb vagyont elkiilonitet-
ték. A vagyontdrgyak forgalomképesség szerinti elkiilonitését a vagyonkatasz-
teri programhoz kapcsolédé tdrgyi eszkozok analitikus nyilvantartdsa nem tar-
talmazta. Az Ahsz. 49. §. (1) bekezdésében eléirtak szerint a fékonyvi szamldk
aldbontdsaval biztositottdk a térzsvagyon (ezen beliil forgalomképtelen, illetve
korlatozottan forgalomképes), valamint az egyéb vagyon részét képezd eszko-
z6k elktilonitését a szamlarendben foglaitaknak megfelelGen.

Az Ahsz. 9. szdmi mellékletén belil a szdmlaosztdlyok tartalmdra vonatkozé
eléirésok 1. k) pontjdban foglaltak elienére a targyi eszkdzok és az lizemeltetés-
re atadott eszkdzok egyes f6konyvi szamldihoz kapcsoléddan vezetett analiti-
kus nyilvantartdsok nem biztositottak a megfeleld f6konyvi szdmldk brutté ér-
tékével vald szamszerli egyeztethetdséget. A zdrszémaddshoz csatolt vagyon-
kimutatdsban a fenti hidnyossag miatt a forgalomképes és a forgalomképtelen
vagyon osszegében eltérés volt a f8kényvi kényvelés adataihoz képest. Az Ahsz.
49. § (1) bekezdésében elSirtak ellenére az ingatlanok analitikus nyilvéntartdsa
nem biztositotta a kényvviteli szamldk és a koltségvetési beszdmoldé adatainak
attekinthetd alatamasztasat.

A 147/1992. (XI. 6) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdésében foglaltak szerint a
szdmviteli kimutatasban szerepld ingatlanvagyont, valamint az ingatlanva-
gyon-kataszter adatait egymdssal minden év végén egyeztették, amelyet kiilén
kimutatds készitésével dokumentdltak. Az ingatlanvagyon-kataszterben és az
analitikus nyilvdntartGsban eszkdzcsoportonként a bruttd értékek egyeztethets-
ségét torzsvagyon és egyéb vagyon szerinti bontdsban nem biztositottdk,

A vagyonban tortént vdltozdsokat a foldhivatali értesitések, hatdrozatok és
végzések alapjan felvezették az ingatlanvagyon-kataszterbe. Az ellendrzott gaz-

10 2012. janudr 1-jét6l az Aht, 91. § (2) bekezdésének ) pontja frja els
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2.2,

dasdgi eseményeknél eltérést nem dllapitottunk meg. Az ingatlanvagyon-
kataszter nyilvantartasi adatainak év végi teljes korl egyeztetését a foldhivatali
nyilvantartassal nem végezték el annak koltségigényessége miatt, ezért a
14771992, (XI1. 6) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésének megfelelGen a teljes korii
egyezdség biztositdsat dokumentumokkal nem tudtdk alatdmasztani.

A jegyz0 nyilatkozott arrédl, hogy a vagyon teljes korére vonatkozéan gondosko-
dott a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésének eléirdsa szerint a
kozhiteles nyllvantartast vezetd Budapest 1. szamu Korzeti Foldhivatal adataival
valé egyezbség biztositasdardl, errél azonban dokumentumot nem tudott bemu-
tatni.

A 2007-2011. évek kozdtt a konyvviteli mérleg egyes sorainak értéke — az iize-
meltetésre, kezelésre dtadott eszkdzok vonatkozasaban is — megegyezett a zdréd
f6kényvi kivonat vonatkozé f6kényvi szdmldainak értékével. A 2007-2011. évek-
ben a tdrgyi eszkdzok leltdrozdasakor nem tettek eleget az Ahsz. 37. § (2) bekez-
désében eldirt azon kotelezetiségnek, hogy a leltdrak tételesen ellendrizhetd
médon tdmasszdk ald a kényvviteli mérleget. Az Onkormdnyzatndl az Ahsz.
37. § (4) bekezdésében' eldirtak ellenére a 2010-2011. években a mérlegben
kimutatott, lizemeltetésre atadott eszkozék dllomdanyi értékének valddisagat
nem az lizemeltetd dltal hitelesitett leltarral tdmasztottak ala.

A 2007-2011. években a leltdrozast nem a leltdrozasi szabdlyzat, -ben foglalt
eldirdésoknak megfelelden végezték el. A leltdrozas soran nem tartottdk be a lel-
tdrral szemben tamasztott tartalmi és formai kovetelményeket. A leltér nem
tartalmazta a bizonylatok sorszdmadt, az eszkézok egyértelmii meghatarozasat,
a hitelesité alairdsokat. A leltarkiértékelés csak a 2010, évben késziilt el az in-
gatlan vagyonra vonatkozéan.

Az Onkormdnyzat részesedéseit évente értékelték, értékvesztés elszdmoldsat
nem tartottdk indokoltnak.

A vagyongazdalkodast érinté gazdasagi események do-
kumentaltsaga

A 2007-2011. évekre vonatkozéan a gazddlkoddsi jogkdrdok gyakorlésdanak
rendjét, az Osszeférhetetlenség kizdrdsdra vonatkozé kovetelményeket megha-
taroztdk. A polgdrmester és a jegyzd, , kozos intézkedésekben gondoskodott a
kotelezettsegvallaiok utalvanyozok, illetve a szakmai tel]e51te31gazolast Vegzok
és az ellenjegyzdk kijel6lésérsl. A jegyzd, , irdsbeli megblzast adott az érvényesi-
tes ellatasara. A gazddlkodasi jogkordk gyakorldsa sordn betartottdk az Amr,
138. § (1)-(3) bekezdésében, valamint az Amr., 80. § (1) és (2) bekezdésében®
eldirt dsszeférhetetlenséget kizard kovetelményeket.

A Polgarmesteri hivatalban, a 2007-2009. években a vagyongazddlkodds egyes
tertiletein nem végezték el a gazddlkoddsi és ellendrzési jogkordk gyakorlasdval

1 Megdllapitotta a 317/2009. (XII. 29.) Korm. rendelet 18. §-a, elészor a 2010. évrdl ké-
szitett beszamolokndl kellett alkalmazni.

12 2013. janudr 1-jét6] az Avr. 60. §-a itja el6
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felhatalmazott személyek az eldirt (folyamatba épitett) ellendrzési feladatokat
az alabbi esetekben:

o A 2007-2009. években az Amr., 135. § (1) bekezdésében, valamint kételezett-
ségvallaldsi szabdlyzat, , ;-ban eldirtak ellenére a szakmai teljesftésigazolé a
vagyonhasznositds és vagyoncsokkenés bevételei beszedésének elrendelése
el6tt nem ellendrizte a bevételek jogossdgdt, Osszegszerliségét. Az érvényesitd
az Amr., 135. § (3) bekezdésében elbirtak ellenére nem észrevételezte a
szakmai teljesitésigazolds hidnyat. Ennek koévetkeztében azonban az ellendr-
zott tételeknél az Onkormdnyzat jogosulatlan bevételt nem szdmolt el. A
2010. évtdl a bevételek teljesitésigazolasdnak kotelezettségét belsd szabaly-
zatban nem frtdk ¢l6, figyelembe véve az Amr., el6irdsait;

o A beruhdzasi kiaddsok elszdmoldsdndl a vagyonelemek f6konyvi konyve-
lésben és analitikus nyilvantartasokban rogzitett adatai eltértek, a f6konyvi
adatokat év végén, rendezd tétellel korrigdltdk az ingatlanok analitikus nyil-
vdntartdsanak megfeleléen. A megvaldsitott fejlesztések aktivdldsa sordn a
Szamv. tv. 16. § (1) bekezdésében foglalt egyedi értékelés elve nem érvénye-
siilt.

A 2008. évben egy 2,2 millid Ft-os jarm{ibeszerzési kiaddst a 13231 Jarmiivek va-
sdrldsa, létesitése f6konyvi szamldn rogzitették, az dllomdanyba vételi bizonylaton
az analitikus nyilvdntartdsba vételt a 2001. december 31-éig hatdlyos 1411 Jar-
miivek aktivdlt dllomdnydnak értéke fékényvi szdmlaszdmon rogzitették, A
2008-2009. években a Vak Bottydn utca 78. szdm alatti ingatlan vdsdrldsa 34,0
millié Ft értékben a 12331 Vasdrolt épiiletek értéke f6konyvi szamon keriilt rogzi-
tésre, mig aktivdlaskor az eldzetes ingatlanbecslésben meghatdrozott (telek, la-
kas, kerités, egyéb épitmény) bontdsban vezették fel a targyi eszkéz kartonokra.
A mintavétellel kivdlasztott ingatlanvdsdrldsok konyvelése valamennyi esetben
igy tortént, év végén rendezd tétellel korrigaltdk a vagyonelemek f6kényvi adata-
it az ingatlanok analitikus nyilvdantartdsanak megfeleléen.

A 2007-2011. években a jegyzd,, az Onkormdnyzat honlapjén® az Aht,
15/A. § (1) bekezdésében és az Eisztv. 6. § (1) bekezdésében™ foglaltaknak meg-
felelen kozzétette a nem normativ, céljellegli miikddési és fejlesztési tamoga-
tdsok kedvezményezettjeinek nevét, a tdmogatds céljat, 6sszegét, a tdmogatdsi
program megvaldsitdsi helyét.

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerének 2008. évi ellenSrzése so-
rdn megdllapitotta, hogy a kozérdek(i adatok kozzététele az 6nkormdnyzat
honlapjan 2007. janudr 1-jét6]l nem a 18/2005. (XIl. 27.) IHM rendelet és az
Aht.; 15/B. § (1) bekezdésében eléirtak szerint tértént. Az 5-2/2009. (TiL, 30.)
szdmu polgarmesteri-jegyz6i kozos intézkedéssel a hidnyossagokat kikiiszobél-
ték. Az Onkormdnyzat honlapjén a 2009-2011. években az Aht., 15/B.§
(1) bekezdésében és az Eisztv. mellékletének I1I/4. pontjdban' el&irtaknak meg-
felelden kozzé tették a netté otmillié Ft-ot elér, vagy azt meghaladé értékii

3 Az Onkormdnyzat honlapja: http://www kispest.hu/

* 2012. janudr 1-jét6l az Info tv. 32. §-a és az 1. szamu melléklet 111/3. pontja tartal-
mazza

15 2012. janudr 1-jétdl az Info tv 1. szémi melléklet T11/4. pontja tartalmazza

19



. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.3.

Grubeszerzésre, épitési beruhdzdsra, szolgdltatds megrendelésére, vagyonértéke-
sitésre, vagyonhasznositdsra vonatkozé szerzdések megnevezését, targydt, a
szerzGdést koto felek nevét, a szerz6dés értékét.

Az Onkormdnyzat honlapjdn a jegyzd, , a 2007-2011. évi kéltségvetési és zdr-
szadmadasi rendeleteket kozzé tette, de az Eisztv. 6. § (1) bekezdéséhez rendelt
melléklet I1I/1. pontjaban’® és a 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet 2. szami mel-
léklete 3.2. pontjaban eldirt kozzétételi kotelezetiségének nem tett eleget, mert a
gazddlkodasi adatok kézil a koézfeladatot ellaté koltségvetési szervek éves
(elemi) koltségvetései és a koltségvetés végrehajtdsardl készitett beszamoldk
kozzététele elmaradt.

A vagyongazdalkodasi dontések, intézkedések szabalysze-
riisége

A vagyongazdalkoddsi déntések végrehajtasa soran - telkek, bérlakdsok, nem
lakas céljara szolgdld helyiségek értékesitésekor, jarmiivek és ingatlanok vdsar-
lasakor, épiiletek és épitmények korszertisitésekor, valamint bévitése és 1étesité-
se sordn - betartotték a vagyongazddlkoddsi rendeletben, a lakds- és helyiség-
gazddlkoddsi rendeletben, a beruhdzdsi rendeletben, a versenyeztetési rende-
letben, valamint az eléterjesztésekben és a képviselS-testiileti hatdrozatokban
foglaltakat.

A vagyonvaltozdshoz kapcsolédéd dontéshozatalok esetében a dontéshozék az
arra felhatalmazott személyek voltak. A vagyonvaltozdsokrsl hozott képviseld-
testiileti dontésekkel azonos tartalmu szerzédéseket, megallapodasokat kotot-
tek. A vagyonhasznositdsi és vagyonértékesitési szerzddésekbe beépitették az
Onkormanyzat érdekeit védé garancidlis elemeket. Ertékesitéskor a tulajdonjog
bejegyzésének feltételéiil szabtdk a teljes vételdr kifizetését, A késedelmes fizetés
esetére szankcidként elbirtdk a késedelmi kamat felszdmitdsat, a bérleti dij meg
nem fizetése esetére a bérleli jogviszony felmonddsdt jelolték meg.

Az eurdpai unids finanszirozdssal megvaldsult beruhdzdsok palyazatdhoz csa-
tolt megvaldsithatosdgi tanulmanyokban megvizsgaltdk a létrehozandd léte-
sitmények fenntarthatésagat.

A Pénziigyi bizottsag a vagyongazddlkoddssal kapcsolatos feladatokat, a pénz-
igyi vonatkozdsa el6terjesztéseket megtdrgyalta, azok elfogaddsat javasolta. A
Képvisel6-testiilet a vagyonnévekedést eredményezd dontésekrdl az éves kolt-
ségvetési rendeleteiben, valamint az évkézi médositasok soran hatdrozott. Az
évkozi dontések meghozatala el6tt a KépviselS-testiilethez benyjtott el6terjesz-
tés nem tartalmazott gazdasdgossdgi szdmitdsokat, alternativ javaslatokat. A
dontés elékészitések a vagyongazddlkodasi rendelet eléirasainak, valamint az
éves koncepciokban megfogalmazottaknak megfeleltek. Az egyes évekre vo-
natkozd kotelezetiségvallaldsokat és a koltségvetési egyenstilyra gyakorolt ha-
tasukat bemutattak.

16 2012. janudr 1-jétél az Info tv. 1. szdmu melléklet I11/1. pontja irja el
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A vagyongazddlkodassal kapcsolatos szabdlyok alkalmazdsat egy, az ellendr-
z6tt id6szakban megkezdett és befejezett Kispesti kerékpdrut beruhdzdson ke-
resztiil is ellendriztiik. A gazdasdgi program, tartalmazta, hogy minden pdlyd-
zati forrdst sziikséges kihaszndlni annak érdekében, hogy a tervezett kerékpdr-
ut fejlesztés végrehajtdsra kertiljon. A 2009. évben egész Kispestre elkésziilt a
kerékpdrit hadlézati tanulmanyterv, amelyet az Onkormdnyzat Vérospolitikai
és Fejlesztési bizottsdga a 12/2009. (V. 5.) szamu hatdrozatdval, valamint a Va-
rosiizemeltetési és Kozbiztonsagi bizottsaga a 36/2009. (V. 5.) szamu hatdaroza-
taval pdlydzat benyijtdsdra alkalmasnak mindsitett. A f6épitésszel és a civil
szervezetekkel tortént egyeztetések utdn kialakult az utvonalterv. A pdlydzat
benyujtasarél és a sziikséges Onerd biztositdsdrél a KépviselG-testiilet a
376/2009, (V1. 23.) és a 377/2009. (VI. 23.) szamud hatarozataival dontott. A
megvalésitds pénziigyi fedezetét az Onkormdnyzat 80%-ban a KMOP-2009-
2.1.2-09-2009-0022 projekten elnyert forrdsbél, 20%-ban sajdt forrasbél biztosi-
totta. A kivitelezd kivdlasztdsdra kozbeszerzési eljdrdst folytattak le, amely
eredményes volt, a beérkezett palydzatok koziil az ajanlattételi felhivasban fog-
laltaknak megfelelden az sszességében legelényodsebb ajdnlatot fogadtdk el
nettdé 58,6 millié Ft értékben.

A projekt kezd6 id6pontja a tervezetthez képest harom hénapot csuszott, mert a
tamogatdsi szerz6dés hatdlyba lépéséig a Févdrosi Onkormdnyzattal megko-
tendd egyutimiikodési megdllapodas nem jott 1étre (a fejlesztés févarosi on-
kormanyzati tulajdonban 1évd teriileteket is érintett). A projekt zdré datuma
mddosult, mivel a hasznalatbavételi engedélyt nem kaptak meg id6ben, illetve
a miiszaki tartalom két alkalommal vdltozott a kerékpdrtarolok kihelyezése te-
kintetében. A projekt miiszaki zdrdsa 2011. augusztus 18-an volt. A feltart hia-
nyossagok javitdsa, illetve pétldsa megtortént, a kozremiikods szervezet szak-
mailag, pénziigyileg lezarta a palydzatot. A miszaki-pénziigyi teljesitést kove-
téen a beruhdzas teljes kiaddsdnak aktivalasa, analitikus nyilvdntartasba véte-
le brutté 85,2 millié Ft 6sszegben 2011. oktéber 1-jén megtértént, amelynek so-
ran koltségmegosztas alapjan a Budapest XIX. keriilet Pannénia és Hungdria
utakra, valamint a 161406/56 és a 162242/7 helyrajzi szamokra aktivaltdk a
beruhdzds értékét. A kerékpdr 1t ingatlanvagyon-kataszterbe torténd felvitele
megtortént, a 2011. évi leltdrozas sordn az épitmények a leltdrba felvételre ke-
riiltek.

A polgdrmester a vagyongazddlkodasi rendelet 15. §-aban foglaltaknak megfe-
leléen az Onkormdnyzat nevében koncesszids szerzédést kotott a kozteriilete-
ken elhelyezeit rekldmcélu hirdetményekkel kapcsolatos reklamgazda és elle-
nérzd tevékenység elldtdsdra. A koncessziéba addst a 832/2007, (XII. 18.) szd-
mu képviselS-testitleti hatdrozat alapjén kozbeszerzési eljdrds el6zte meg,
amelynek gyGztese a Koltségvetési és kozbeszerzési bizottsag 43/2008. (V. 6.)
hatdrozata alapjan az Europlakat Kft. lett. Az Onkormdnyzatnak a koncessziés
szerz6désbo6l 2008-2011 kozott 181,5 millié Ft bevétele szarmazott. A koncesszi-
6bél szarmazé bevételt nem a miikodési, hanem az Ahsz. 9. szdmu mellékleté-
ben a szdmlaosziGlyok tartalmdra vonatkozé eléirdsok 14. c) pontja szerint a
felhalmozasi és t6ke jellegli bevételek kozott kellett volna elszamolni.

Az Onkormdnyzat lakds- és helyiséggazddlkoddsi rendeletének eléfrasdt be-
tartva a lakossag alapelldtasat szolgald kereskedelmi, szolgdltatasi, ipari, iro-
dai, az ezekhez sziikséges raktdrozasi célra adott bérbe ingatlant. A vagyon-
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hasznositdsi szerz6désben a fizetési kotelezettséget meghataroztdk, a szamldzds
ennek megfelelGen tortént. A szerzédések az Onkormdnyzat érdekeit véds ga-
rancidlis elemek koziil a felmondas feltételét rogzitették, egyebekben a Ptk.-ra,
mint irdnyadd jogszabdlyra tartalmaztak hivatkozdst. A mintatételek kozott
parkoléhely megvdltds, egyszeri terembérlet, szolgdlati lakds bérbeadds, tovdb-
ba kordbbi szerzddések aktudlis moédositasai voltak, amelyeket a lakds- és he-
lyiséggazddlkoddsi rendeletnek megfelelen kotottek meg. '

A vagyonkezel0 beszamoltatasa

Az Onkormdnyzat 2011, évben vagyonkezel6i szerzidést kotott — vagyonkezel6i
jog létesitésével — a Kispest Sport NKft.-vel, amely eleget tett a vagyonkezelGi
szerzOdésben foglalt beszdmoldsi kotelezettségének. A szerzédésben foglaltak-
nak megfelelden az Onkormdnyzatnak benyjtottak a 2011. évrdl készitett be-
szamolét a kényvvizsgaléi véleménnyel egyiitt. A benyujtott beszdamold tar-
talmazta a szerz&désben eldirtaknak megfeleléen az elszdmoldasi nyilatkozatot
— lizleti jelentést —, valamint a beruhdzasi tervet. Bemutattdk a bevételeket és a
raforditasokat, amelyek a vagyonkezelésbe vett eszkdzok hasznalataval, hasz-
nositasaval kapcsolatban keletkeztek.

A kozbeszerzési eljarasok alkalmazasa

Az Onkormdnyzatndl a 2011. évben, illetve a 2012. év 1. negyedévében 10 fel-
Gjitasi és beruhdzdsi feladathoz folytattak le kozbeszerzési eljdrdst, amelyek
megfeleltek a Kbt.,, eldirdsainak. A lefolytatott kizbeszerzési eljGrdsok koziil
kozosségi eljarasrendben egy nyilt, mig a nemzeti eljardsrendben kilenc eljaras
volt. Ez utobbi koziil négy kozvetlen felhivassal induld targyalds nélkiili eljards,
két hirdetmény nélkiil indulé targyalasos eljdards, két hirdetménnyel indulé tdr-
gyalds nélkili eljgras, egy pedig hirdetménnyel indulé tdrgyaldsos eljdrdas volt.
A Kbt., ,-ben elbirt egybeszdmitdsi kotelezettségnek eleget tettek, illetve a be-
csiilt érték alapjan megalapozottan valasztottdk ki az alkalmazandé eljérdst. A
kozbeszerzéssel kapcsolatos felelGsségi rendet a szabdlyzatokban munkakorre
szdléan rogzitették,

A VAGYON VALTOZASAT EREDMENYEZO GAZDASAGI ESEMENYEK
SZABALYSZERUSEGE

A vagyon értékének és dsszetételének valtozasa

Az Onkormdnyzat kényvviteli mérleg szerinti vagyona a 2007, évrsl 2011. évre
4,3%-kal (81 868,2 millié Ft-rél 78 317,6 millié Ft-ra) csokkent.

A 2007-2011 kozotti idoszakban a befektetett eszkézék értéke 80 715,7 millié Fi-
r6l — 4,4%-kal, 3512,1 milli6 Ft-tal — 77 203,6 millié Ft-ra csokkent. A befekte-
tett eszk6z0k 96,6%-at az ingatlanok és kapcsolédd vagyoni értéki jogok alkot-
tdk. Az ingatlanok és a kapcsolédé vagyoni értéki jogok mérlegben kimutatott
dllomdnyi értéke a 2007. évi 78 948,2 milli Ft-os nyitd értékrsl a 2011. évre
5,5%-kal csokkent, elsddlegesen a 2009. évi lakasértékesitések, a Lidl Kft.-nek
2010-ben értékesitett telek, a Févdrosi Onkormdnyzatnak ingyenesen dtadott
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Ady Endre uti ingatlanok értékével, valamint a 2007-2011. években elszamolt
amortizacié dsszegével.

A befektetett pénziigyi eszkdzok értéke a 2007. évi 1264,2 millié Ft-rol 2011. év-
re 817,3 milli6é Ft-ra csékkent, a bérlakdasok elidegenitésébdl szarmazd kolcso-
nok torlesztése miatt. Az lizemeltetésre, kezelésre dtadott eszkdzok értéke a
2010. évi 92,4 millié Ft-rél 2011. év végére 698,9 milli6 Ft-ra emelkedett. Az
Onkormdnyzat a Kispest Sport NKft.-vel 2011. november 16-Gn vagyonkezelési
szerzGdést kotott 575,2 milli6 Ft értékben. A kovetelések dllomdnydnak néve-
kedése 174,6 millié Ft volt.

Az Onkormdnyzat sajat vagyondn belil a sajat t8ke &sszege a 2007. évi
79 274,9 millié Ft-rél 2011. évre 76 016,5 millié Ft-ra csokkent, a tartalékok Osz-
szege pedig a 2007. évi 220,5 milli6 Ft-r6l 2011. évre 234,5 millié Ft-ra emelke-
dett. A kotelezettségek allomanya a 2007. évi 2372,8 millié Ft-rél 2011. évre
2066,6 millid Ft-ra csékkent.

Az Onkormdnyzat elad6sodottsdga 2007-2011 kozott stagnalt. Az eladdsodasi
mutaté a 2011. évben 2,5% volt. A felhalmozdsi céli eladdsoddsi mutatdja
1,5%-161 1,3%-ra javult. Az eladdsodasi mutaték valtozdasat a hosszu lejarati
kotelezettségek csokkenésének és a rovid lejdrati kotelezettségek ndvekedésé-
nek egylttes hatdsa okozta.

Az Onkormdnyzat hosszi lejdrati kotelezettségének dllomdnya a 2007, évi
1260,7 millié Ft-r6l 1044,6 milli6é Ft-ra, 17,1%-kal cstkkent. A beruhdzasi és fej-
lesztési hitelek dllomdnya a 2007. évi 1035,6 millié Ft-r6l a 2011. év végére
999,1 milli6 Ft-ra csokkent az igénybe vett 308,9 millié Ft hitel 6sszegét megha-
ladé kolcson torlesztések miatt.

A rovid lejaratu kotelezettségek dllomdnya 2007. évben 438,8 millié Ft-tal
csokkent, az év végén 309,6 millié Ft volt. A 2007, évi zdré dllomdnyhoz képest
2011. évre folyamatosan 893,2 millié Ft-ra emelkedett. A révid lejarata kotele-
zettségek novekedését a 2007. évhez képest a 2011. évben igénybe vett folyo-
szamlahitel év végi 424,5 milli6é Ft-os allomanya, illetve az druszdllitdsbdl és
egyéb rovid lejarata kételezettségek dllomdanydnak 159,1 millié Ft-os névekedé-
se okozta.

A vagyon fenntartasara kialakitott rendszer miikodésé-
nek megfeleldsége és szabidlyozottsaga

Az Onkormdnyzat koltségvetési szerveinek szamviteli politikGja a Szdmv. tv.
52. § (5)-(7) bekezdései és az Ahsz. 30. § (1)-(9) bekezdései szerint rendelkezett
az eszkozok értékcsékkenésének elszdmoldsarél. Az Ahsz.-ben meghatdrozott
lefrdsi kulcsok alkalmazdsdtél az Onkormdnyzatndl nem tértek el. A szdmviteli
politikdban a Szamv. tv. 52. § (5) bekezdésének megfelelen szabalyoztdak, hogy
mely eszk$zok utdn szamolnak el terv szerinti értékcsokkenést. Az Onkormdny-
zatmal a vagyon elhaszndléddsanak pétldsara vonatkozéan nem hatdroztak
meg szabdlyokat.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2011. években az eszkdzdllomdny utdn
3436,8 millio Ft 6sszegii értékcsdkkenést szamoltak el. Az eszkozok felijitdsara

23



I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

3.3.

2485,8 millié Ft-ot, beruhdzdsokra 2824,7 millié Ft-ot forditottak. A feldjitasok
és a beruhdzdasok egylittes dsszege meghaladta az értékcsokkenés dsszegét. Az
eszkozok haszndlhatésdgi foka Osszességében 94,3%-rél 90,2%-ra csdkkent. A
KépviselG-testiiletnek éves zarszdmaddsi rendelettervezetek el6terjesztésében az
Onkormdnyzat eszkozei utdn tdrgyévben elszdmolt értékcsdkkenés osszegét
bemutattak.

Hitelfelvétel, kétvénykibocsatas, garancia és kezességval-
lalas szabalyszeriisége

A 2007-2011. években az Onkormdnyzatndl nem déntottek 1ij hosszi lejaraty,
fetlhalmozasi céla hitelfelvételrdl és kdtvénykibocsatasrol.

Az Onkormdnyzat hosszii tdvu fejlesztéseinek megvalésitdsa érdekében 2006,
februdr 6-n 1453,0 millié Ft-os Osszegben — 20 éves futamidére — kdlcsonszer-
z6dést kotott. A szerz6dés alairasat megelézden a Képvisels-testiilet a hitelfelvé-
telr6l az Otv. 10. § (1) bekezdés d) pontjdnak elbirdsdnak megfelelen kiilon
hatarozatot hozott. Az Onkormdnyzat Vdrosiizemeltetési bizottsdga a fejlesz-
tési hitelfelvételhez kapcsolédéan a szakmai programot megtdrgyalta és elfo-
gadta, majd a Képviseld-testiilet elé terjesztette. A Pénziigyi bizottsdg az Otv.
92. § (13) bekezdés c) pontjanak elbirdsa szerint megtargyalta a hitelfelvételt és
javasolta a Képvisel§-testiiletnek annak elfogaddsdt. A hitelfelvételt kézbeszer-
zési eljaras el6zte meg. A kozbeszerzési eljdrds nyertese az Onkormdnyzat
szamlavezet6 bankja az OTP Bank lett.

A hitelt foly6sité bank az ,A” hitelcél keretében 275,4 millié Ft-ot biztositott a
csapadék viz elvezetést szolgdlé beruhdzdsokra, oktatdsi intézmények feltjftdsd-
ra, kozosségi terek fejlesztésére. A ,B” hitelcél keretében 1032,3 millidé Ft-ot az ut-
jardaépitésre, valamint felujitasra, forgalom technikai fejlesztésre, uszoda és ok-
tatdasi épiiletek fehijitdsdra, a templomtér korszer(isitésére, miiszaki és szabdlyo-
zdsi tervek elkészitésére, valamint a Gyermekek Atmeneti Otthondnak kialakita-
sara terveztek igénybe venni. A kolcsonszerzédést az ,A” hitelcélhoz kapcsolodo-
an két alkalommal médositottak 2008. februdr 26-an, majd 2009. mdrcius 31-én.
A fejlesztések 100%-ban banki hitelbé] valésultak meg oly médon, hogy az ,A”
és a ,B” hitelcélokhoz sziikséges sajat erdt is célhitelbdl tervezték, melynek Ossze-
ge 145,3 millié Ft volt.

A fejlesztési hitel biztositékdaul a Képviseld-testiilet a mindenkori kdltségvetést
ajanlotta fel, amellyel megsértették Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjdban® el6ir-
takat, mivel a hitel fedezete nem lehet a normativ dllami hozzdjarulas, az dl-
lami tamogatds, a személyi jovedelemadébdl szarmazé bevétel, valamint dl-
lamhdztartdson beliilr§l a mkddési és fejlesztési célra Gtvett bevétel. Az Otv.
88. § (2) bekezdésében szerepld hitel felvételi korlat vizsgdlatat elvégezték a
dontés elott.

Az Onkormdnyzatndl a hitelfelvételt megeldz8 gazdasdgossdgi szdmitdsokat,
osszehasonlité elemzéseket nem készitettek. A hitelfelvételekhez kapcsolédéan

7' A Képvisel6-testiilet 880/2005. (IX. 8.) szdmu hatdrozatdban déntétt a fejlesztési hitel
felvételérdl.

8 2013. janudr 1-jét6l az Aht., 84. § (4) bekezdése
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a visszafizetési kockdazat, tovabbd a kotelezettségvallalds koltségvetési egyen-
sulyra gyakorolt hatdsdt bemutaté dontés-elékész{té dokumentum sem késziilt.
A tGke- és kamattorlesztés éves varhatd 6sszegét a kolcsdnszerzdésben régzitett
kamat- és torlesztési feltételek felhaszndlasaval a kélcson futamidejére bemu-
tattak.

Az Onkormdnyzatnak minden ellenérzétt évben volt folydszamla hitele’®, me-
lyeket évkozben visszafizetett, csak a 2011. évi mérleg tartalmazott 424,5 mil-
1i6 Ft folydszamlahitel tartozdst.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott idGszakban nem bocsdtott ki kotvényt, nem
vallalt garanciat és kezességet. Az Onkormanyzat kizdrélagos tulajdondban dl-
16 gazdasagi tarsasdgok nem vettek fel hitelt, garancidt és kezességet sem val-
laltak,

A térités nélkiili vagyonatadasok és atvételek szabalysze-
riisége

A vagyongazddlkoddsi rendelet 14. § (5) bekezdése alapjén énkormdnyzati va-
gyont ingyenesen, vagy kedvezményesen atruhdzni a Képvisel§-testiilet hatd-
rozatdval lehetett.

Az ellenérzott iddszakban az Onkormdnyzat hat esetben vett dat téritésmente-
sen ingatlanokat és gépeket, berendezéseket. A Kincstdri Vagyoni Igazgatésag-
tol ingatlant, alapitvanytél, gazdasdgi tdrsasdgoktdl és maganyszemélytdl kii-
lonbozé egészségiigyi gépeket, miiszereket kapott mintegy 332,0 millié Ft ér-
tékben, szerz6dés, adomanylevél, adomanyszerz6dés, jegyz6konyv alapjan.

Az Onkormdnyzat hat esetben adott at téritésmentesen 2341,6 millié Ft érték-
ben ingatlanokat és gépeket szerz6dés alapjdn, az dtaddsok a Képvisel-testiilet
hatarozatdval torténtek., A 2007. évben a Bozsik sporttelepnek atadott
330,3 millié Ft-os ingatlan, a BRFK-nak dtadott 2,2 millié Ft-os jarmt, a 2010.
évben a Févdrosi Onkorméanyzatnak dtadott Ady Endre ut 2005,3 millié Ft ér-
tékd vagyontargyai az éves koltségvetési beszdmolé 38-as {irlapjan nem a téri-
tésmentes atadas jogcimen szerepeltek. A téritésmentesen atadott vagyontar-
gyakat hibdsan — egyéb csokkenés jogcimen — mutattdk ki az Ahsz. 42. §-Gnak
(1) bekezdésében és a 6. szamu mellékletében foglaltak ellenére.

Az lizemeltetésre atadott eszkdz0k analitikus nyilvantartdsdban tévesen szere-
pelt a BRFK-nak biztositott sebességméré miszer és annak oktatasi, vizsgazta-
tasi koltségel, valamint az Onkormdnyzat intézményeinek (gondozd szolgdlat,
6voda, dltalanos iskola, csaladsegitd) dtadott gépek. A BRFK-nak a sebességmé-
ré miiszert és az egyéb koltségeket adomdnyként - ellenérték nélkiil — adtdk,
igy helyesen a téritésmentes ataddsok kozott kellett volna szerepeltetni az Ahsz.
42. §-anak (1) bekezdésében és a 6. szGmit mellékletében foglaltak szerint.

19 A 2007., 2008., 2010, és a 2011. években 1500 millié Ft, a 2009. évben 1000 millié Ft
folyoszdmla hitelkerettel rendelkezett az Onkormdnyzat.
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Az iizemeltetésre, vagyonkezelésbe adott eszkozoket az Ahsz. 9. szamu mellék-
lete szadmlaosztalyok tartalmdra vonatkozé eléirasok 1. f) pontja alapjan elkii-
lonitetten mutatidk ki. Az C")nkormdnyzatndl a sajat intézményeknek atadott
szamitastechnikai eszkozioket és programokat lizemeltetésre, kezelésre dtadott
eszkodzok kozott vették nyilvdntartdsba az Ahsz. 20. § (1) bekezdésében foglal-
tak ellenére. Az Ahsz, 20. § (1) bekezdése szerint tizemeltetésre, kezelésre Gtadott
eszkOzként csak azokat az dnkormdnyzati tulajdonban levd eszkdzoket kell ki-
mutaini, amelyeket nem sajdt maga vagy irdnyitdsa ala tartozé koltségvetési
szerve izemeltet, hanem azok tizemeltetését, miikodtetését, kezelését mads szer-
vezetre bizia.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2011. években kévetelésrdl valé lemondds, elen-
gedés nem tortént. 2007-ben 3,6 millié Ft, mig 2011-ben 14,1 millié Ft, az el-
lenérzétt 6t év alatt minddsszesen 31,3 millié Ft behajthatatlannd valt kévete-
1ést szadmoltak el hitelezési veszteségként.

A VAGYONGAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGERE VONATKOZG BEL-
SO ES KULSO ELLENORZESEK HASZNOSULASA

A belso ellendrzés altal tett megdllapitasoknak, javasla-
tok hasznosulasa

Az Onkormdnyzat 2010. mdrcius 19-t61 a bels6 ellendrzési feladatokat belsé el-
lendrzési csoporttal ldtta el, amely megfelelt az Otv. 92. § (7) bekezdésben? fog-
laltaknak. Ezt megeldzben belsd ellendr és kiilsd szolgaltatd végezte a belsd el-
lendrzést. A belsS ellendrzés elldtdsanak maédjat a hivatali SZMSZ, 24/D pont-
jaban rogzitették. A belsd ellendrzés 2010. jinius 1-jéig nem rendelkezett hatd-
lyos belsd ellendrzési kézikonyvvel.

A Polgdrmesteri hivatal belsd ellendrzési vezetSje a 2011, évet megel6z6en a
Ber. 18. §-dban® eléirtak ellenére a stratégiai tervet és az éves belsd ellendrzési
terveket nem tamasztotta ald kockdzatelemzéssel. Az éves ellenfrzési tervek a
Ber. 21. § (2) bekezdésében® foglaltak ellenére nem kockdzatelemzés alapjdn
feldllitott prioritdsokon alapultak.

A 2011. évre vonatkozoéan elvégzett kockdzatelemzésben a Polgarmesteri hiva-
tal szervezeti egységei és az Onkormdnyzat intézményei dltal végzett tevékeny-
ségeket magas, kdzepes, alacsony kockdzatiinak mindsitették a szervezetre gya-
korolt hatds és a bekdvetkezés valésziniisége szerint.

A kockdzatfelmérést szervezeti egységenként és intézményenként elkészitett fel-
mérélapokkal tdmasztottdk ald, ahol a kockdazati tényezdket, az alkalmazott si-
lyokat és a ponthatdrokat elére meghatdroztdk, majd az értékelés utdn ellendrzé-
si téma javaslattal éltek. A kockdzatelemzés moddszere alkalmas volt a vagyon-
gazddlkodas kritikus teriileteinek feltdrdsdra.

0 2012. januar 1-jétSl a Bkr. 15. § (7) bekezdése valamint a 16. §-a irja elé
#12012. janudr 1-jét61 a Bkr. 19. § (4) bekezdése irja eld
2 2012. janudar 1-jét6l a Bkr. 31. § (4) bekezdése irja el6
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Az Onkormdnyzat a 2007-2011. években nem tett eleget az Otv. 92. § (6) be-
kezdésének®, mert a Képvisel6-testiilet minden esetben az eldirt november 15-¢i
hataridé utan dontdtt az éves belsd ellendrzési tervrdl. A belsé ellenérok a
2007. és 2009. években egy-egy ellendrzésben tdrtak fel vagyongazddlkodassal
Osszefiiggd szabdlyozdsi és miikédésbeli hidnyossdgokat.

A 2007. évben a Kispesti Egészségiigyi Intézetnél a belsé ellendrzés az onkor-
mdnyzati tdmogatdsbél megvaldsitott fejlesztéseket, felijitdsokat, a vagyonnyil-
vantartdst, a leltdrozast és a selejtezést ellendrizte. A jelentés megdllapitdsai
alapjan a felujitasi elbiranyzatok terhére a miikédési kiaddsok korébe tartozé
karbantartdsok keriiltek elszamoldsra.

A 2009. évben a bels6 ellendrzés az Onkormdnyzat leltdrozdsi és selejtezésl rend-
jének ellenbrzését végezte el. A jelentés megdllapitdsai szerint a jegyz6, nem latta
el megbizdlevéllel a leltdrozast végzdket, a leltdrozdsi iitemterv nem a szabdlyzat
alapjan késziilt, a leltdrozdsi utasitdsok hidnyosan keriiltek kitoltésre (leltdrozdsi
korzet, és Utemezés), a leltarzaré jegyzkonyv és a leltdr kiértékelés nem késziilt el
és a leltarozds dokumentdldsa nem felelt meg a vonatkozé szabdlyoknak.

Az Onkormdnyzatndl az ellendrzétt id6szakban két soron kiviili, vagyongaz-
ddalkoddsi témaju ellendrzést rendeltek el.

A VAMUSZ kéltségvetési beszdmoléjanak megbizhatésdgi ellentrzésére 2007. év-
ben keriilt sor. Ennek keretében a 2006. évi koltségvetési beszdmolé jogszabdly-
oknak valé megfeleléségét, az adatok valésdg tartalmat, illetve a koltségvetési
szerv vagyoni és pénziigyi helyzetét ellenérizték. A jelentés megdllapitotta, hogy
a szabdlyzatokat nem akfualizdltdk, a mérleg tételekre vonatkozélag nem tartot-
tdk be teljes kériien a jogszabdlyi elirdsokat, tobb analitikus nyilvantartdst nem
vezettek, és a pénzforgalmi jelentések, valamint a kiegészits Grlapok adatai téves
kényvelést tartalmaztak.

A jegyz0, a 2010. évben jogtalan kifizetések miatt belsé ellenSrzést rendelt el az
Adétgyi csoportndl. A jelentés megdllapitdsai alapjan az Adéligyi csoport mun-
katarsai az utaldsokat dokumentdciéval (hatdrozattal) nem tdmasztottdk alg, a
szabdlytalansdagrél nem értesitették a gazdasdgi igazgatét. A jegyzs, 2010 maju-
sdban kezdeményezte a BRFK-ndl a biintet eljdrds meginditdsat. A Budapesti
XVIIL és XIX. Keriileti Ugyészség a biintetSiigyet hat hénapra felfiiggesztette a
kézvetitdi eljards lefolytatdsa érdekében. Az Onkormdnyzat 2011. mdrcius 25-én
megdllapodas kotdtt az Adéligyi csoport volt munkatdrsdval 889 460 Ft dsszeg
megfizetésére, amely részletekben 2011. augusztus 26-Gig kiegyenlitésre keriilt. A
kifizetett jovatétel fedezetet nytjtott a sikkasztds teljes dsszegére és az egyéb kolt-
ségekre, a megallapodds teljesitésével a biintetdiigy megsziint.

A belsd ellendrzési jelentések tartalmaztdk a megdllapitott hidnyossdgok meg-
sziintetésére, kijavitdsdra vonatkoz6 javaslatokat. A belsd ellendrzési jelentések
altal feltdrt hianyossdgok megsziintetésére intézkedési tervek késziiltek. Ezeket
a belsd ellendrzési csoport véleményezte és amennyiben nem talalta elégséges-
nek a hiba elhdritdsara, megsziintetésére tett intézkedéseket, kezdeményezte
annak kijavitdsat, médositasat. Az intézkedési tervekrdl a 2010. évtdl a belsd

% 2012. janudr 1-jét8] az Aht., 119. § (5) bekezdése frja el
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ellendrok nyilvantartdst vezettek, amely megfelelt a Ber. 29/A. §-dban® foglal-
taknak, mert tartalmazta a végrehajtott intézkedések révid leirasat, a végre
nem hajtott intézkedések okadt, azonosithatéan az intézkedések felelGseit, a vég-
rehajtds hatdridejét, a teljesitését, illetve a teljesités elmaraddsa esetén tett 1épé-
seket.

2007-2011 kozott vagyongazddlkoddssal kapcsolatban négy ellenbrzést végez-
tek, ami az Osszes belsé ellenérzés 16%-a volt. A vagyongazddlkodds teriiletén
a bels6 ellendrzések dltal feltdrt hidnyossdgok megsziintetésérél hdrom esetben
gy6z6dtek meg utoellendrzéssel (Kispesti Uszoda, Segité Kéz Kispesti Gondoz6
Szolgalat, Adéligyi csoport). Az intézkedési tervek, és a javaslatok megvaldsitd-
sdt az aktudlis ellendrzések alkalmdval attekintették. Az Onkormdnyzatndl az
intézkedési tervek nyomon kovetése megvaldsult.

A polgarmester az ellendrzott idészakban az Otv. 92. § (10) bekezdésében® fog-
laltak ellenére a zdrszamadadsi rendelet tervezettel egyidejilileg nem terjesztette
a Képvisel§-testiilet elé az éves Bsszefoglald jelentéseket, csak a Polgarmesteri
hivatalra vonatkozd éves ellendrzési jelentést nyujtotta be (amely azt megtar-
gyalta és elfogadta). Az intézmények ellendrzésérdl készitett éves ellendrzési je-
lentések alapjan az éves dsszefoglald jelentést a jegyzd, , nem készitette el.

A jegyz8,, a belsd kontrollok miikddésének értékelésére vonatkozd, Amr.,
149. § (2) bekezdés c) pontjdban foglalt, az Amr., 23. szémii mellékletében, va-
lamint az Amr., 217. § ¢) pontjdban foglalt, az Amr., 21. szdmu mellékleté-
ben* rogzitett nyilatkozattételi kdtelezettségének nem tett eleget.

A tobbségi tulajdonban lévo gazdasagi tarsasagok va-
gyongazdalkodasanak feliigyelete

Az Onkormdnyzatnak az analitikus nyilvantartds szerint a 2011. évben négy
100%-os tulajdondban allé gazdasdgi tdrsasdgdban® osszesen 7,0 millié Ft
jegyzett t6kéje volt. T6keemelésre kizardlag a Kispesti Gardzs és Parkold Kft.-
ben keriilt sor 2,0 millié Ft értékben a Kft. mérleg szerinti eredményébél.

A Képviseld-testiilet a 2007-2011. években az Onkormdnyzat kizérélagos tulaj-
dondban dllé négy gazdasagi tdrsasdg pénziigyi és gazdasagi helyzetét az lizle-
ti terv jévdahagydsakor és az éves beszdmolé elfogaddasakor kisérte figyelemmel.
A Kft.-k feligyel6 bizottsdga megtargyalta és elfogaddsra javasolta az éves be-
szdmolokat. Az Onkormdnyzat hdrom gazdaségi tdrsasdga 2007-2011 kozott
nyereségesen gazddlkodott, a Kispesti Sport NKft. a 2011. évben veszteséges
volt. A kozfeladatok elldtdsdra tizemeltetésre, kezelésbe Gtadott vagyonnal valé
gazddlkoddsrél az Onkormdnyzat beszamoltatta a gazdasdgi tarsasdgokat,

 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontja és 22. § (2) bekezdés b) pontja
frja elé

%5 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 22. §-dnak (1) bekezdés g) pontja irja eld

% 2012. janudr 1-jétd] a Bkr. 1. szdmu melléklete tartalmazza

77 A KépviselO-testiilet a 231/2012. (IV.19.) szdmi hatdrozatdval elfogadta a Kispesti
Gardzs és Parkold Kft. beolvaddsdt a Kispest Varosfejlesztési és Uzemeltetési Kft-be.
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A tobbségi tulajdonu gazdasdgi tdarsasdgok feladatai kézé soroltdk — az alapité
okiratok szerint — az épiiletépitési projekt szervezését, sportlétesitmények mii-
kodtetését, sportszervezést, kornyezetvédelmi feladatok ellatdsat, hatrdnyos
helyzeti csoportok tdrsadalmi esélyegyenldségének elGsegitését, sajat tulajdo-
mi, bérelt ingatlan bérbeaddsat, lizemeltetését. A kozfeladatok ellatasa, a tar-
sas@gok vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetének értékelése egyik évben sem
jelent meg ellendrzési célként. A belsd ellendrzés nem terjedt ki a feladatellatds-
ra vonatkozd szerzddések, megallapitasok teljesitésének értékelésére, nem el-
lendrizték a folyamatos lizletmenet biztositdsanak fenntarthatésagat.

A konyvvizsgalat hozzajarulasa a vagyongazdalkodas
szabalyossagahoz

A 2007-2011 kozdtt elvégzett kényvvizsgdlatok az Onkormanyzat egyszeriisitett
koltségvetési beszdmoloit megbizhaténak és hitelesnek mindsitették. Az éves
beszamolé megbizhatésdgdnak mindsitésekor a 2007-2008. években a konyv-
vizsgdlé a VAMUSZ értékvesztésének elszamoldsdval kapesolatban tett javasla-
tot. A konyvvizsgdlé 2007. évben javasolta a VAMUSZ-nek, hogy a kdvetelés
kezelésére, behajtdsdra, értékvesziés elszdmolasara alakitson ki egységes elvet,
gyakorlatot. Javasolta tovabba a 2007-2008. években a kévetelés dllomany ke-
zelésér6l torténd beszamoldst. A javaslatok hasznosultak, a VAMUSZ a
2008-2009. évek I. féléves beszamoldjaval egyidejiileg bemutatta a kovetelés
dllomdny alakuldsat és kezelésének eredményeit. A kovetelés behajtdsa, az ér-
tékvesztés elszdmoldsa egységes gyakorlatdnak hasznosuldasarél a VAMUSZ a
kényvvizsgdld felé beszamolt.

A konyvvizsgalé a 2007-2009. évekre vonatkoz6 konyvvizsgalati ellenérzés ta-
pasztalatai alapjan megallapitotta — dsszefoglald jelentésében leirta -, hogy az
Onkormdnyzat a vagyonkatasztere és a szamviteli nyilvantartdsa dsszhangjdt
megteremtette. A 2010-2011. években a konyvvizsgdldi zaradék tartalmazta,
hogy az ingatlankataszter nyilvantartdsdban, valamint a zdarszdmaddshoz ké-
szitett vagyonkimutatasban szerepld értékadatok az egyszeriisitett éves koltség-
vetési beszdmol6 adataival 6sszhangban vannak.

A kényvvizsgdléi jelentések nem tartalmaztak megdllapitést — az ASZ helyszini
ellendrzése sordn feltdrt — a targyi eszkozok f6konyvi szdmldinak és az azokat
alatdmaszté analitikus nyilvantartdsok, valamint a vagyonkimutatasban sze-
repld adatok egyeztethet6ségének hidnyossdgaira.

A kiilsG ellendrzo szervezetek altal tett javaslatok haszno-
sulasa -

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerének 2008. évi ellendrzése
kapcsdn a polgdrmesternek cimezve hdrom szabdlyszeriiségi és egy célszertisé-
9i, a jegyz6,-nek 19 szabdlyszeriiségi és 6t célszeriiségi javaslatot fogalmazott
meg. A polgdrmester a KépviselS-testiilet elé terjesztette az ASZ 2008. évi ellen-
Orzésérél sz616 szdmvevdszéki jelentés javaslataira készitett intézkedési tervet,
melyet a Képviseld-testiilet a 131-144/2009. (IIl. 17.) szamu hatarozataival jé-
vdhagyott.
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Az intézkedési terv végrehajtdsdra a polgdrmester és a jegyz8; 5-2/2009. sza-
mon kozos intézkedést adott ki. A javaslatok koziil nyolc szabdlyszeriiségi és
két célszerfiségi javaslat kapcsolédott a vagyongazddlkodads teriiletéhez. A jegy-
z8, egy célszerliségi javaslatot és hat szabdlyszeriiségi javaslatot hatdriddre
megvalositott. A szabdlyszeriiségi javaslatokbdl egy a 2010. évi hataridd he-
lyett 2011-ben teljesiilt, egy pedig nem hasznosult.

Az ASZ 2008. évi ellenérzésének szabdlyszeriiségi javaslatai koziil az intézkedé-
si tervben megadott hatdridére nem teljesiilt az éves ellen6rzési tervet megala-
pozd kockdazatelemzés elkészitése a Ber. 21. § (3) bekezdés a) pontjdban foglal-
tak ellenére. Az intézkedés hatdrideje 2010. dprilis 10-e volt, de az intézkedés
2011-ben teljesiilt. Az éves ellendrzési tervek ellendrzési prioritdsait nem kocka-
zatelemzéssel hatdroztdk meg, és a belsd ellendrzési eréforrasokat nem a koc-
kdzatok figyelembe vételével osztottdk meg.

Nem teljesiilt az éves belsé ellendrzési terv hatdridében torténé elfogaddsdra
vonatkozd szabdlyszeriiségi javaslat, mert az Otv. 92. § (6) bekezdésében foglal-
tak ellenére az éves bels6 ellendrzési tervet a 2009-2011. években is a Képvisels-
testiilet az el6irt hatariddé utdn hagyta jéva.

Nem teljesiilt az a célszer(iségi javaslat, hogy a belsS ellendrzés kockdzatelem-
zés alapjan az Onkormanyzat koltségvetési szerveinél és a Polgarmesteri hiva-
talndl ellendrizze a kézbeszerzési eljérasokat.

A 2007-2011 kozotti idGszakban az Onkormdnyzatndl 6t eurdpai uniés tdmo-
gatdssal megvaldsult fejlesztés zard helyszini szemléjét folytattdk le kiilsé ellen-
brzést végzs szervek. A VATI Nonprofit Kft. harom helyszini ellendrzést végzett
el az I sz. Gondozasi Kozpont fejlesztése”, a ,Segité Kéz Kispesti Gondozé Szolgdlat
III. sz. Gondozdsi Kozpontjanak akaddlymentesitése” és a ,Segité Kéz Kispesti Gon-
dozo Szolgalat V. sz. Gondozdsi Kozpontjanak akaddlymentesitése” projekteknél. A
VATI Nonprofit Kft. ellenérei megfelels értékelést adtak, javaslatokat nem fo-
galmaztak meg. Mindhdrom projekt esetében a zdr6 elszaGmoldast elfogadtak.

A Pro Régi6 Kft. helyszini szemlén ellendrizte a ,Kerékpdrozé Kispest”projektet.
Az ellendrok felhivtdk az Onkormdnyzat figyelmét, hogy a mfszaki tartalom
valtozdsa esetén a Tamogatasi Szerz6dés modositasat kell kezdeményezni. Nem
kellett médositani, igy a zdrd elszamoldast elfogadtak. A Pro Régié Kft. helyszini
szemlén ellenérizte a ,,Wekerle, ahol értéket ériz az id6” projektet. Az ellendrok
javasoltdk, hogy az Onkormdnyzat vizsgélja meg, hogy pétmunka keriilt-e el-
szdmoldsra a palydzat keretében. Pétmunkat nem szémoltak el, igy a zdéré el-
szamoldst elfogadtak. o
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1. szamt meliéklet
a V-0043-020-004-128/2013. szamd jelentéshez

Budapest Févaros XIX. keriilet Kispest Onkorményzat vagyonanak fébb adatai 2007. janudr 1-je és 2011. december 31-¢ kizott

S
Mérlegsor 2007. jan. 1. | 2007. dec. 31.|2008. dec. 31.|2009. dec. 31. [ 2010. dec. 31.| 2011. dec. 31. ;filic’za:c /;f/
megnevezése (millié Ft) (millié Ft) (millié Ft) (millié Ft) (millié Ft) (millié Ft) 200;]. Jan 1"

Immaterialis javak 36,7 36,7 30,3 27,2 21,8 41,3 112,5
Térgyi eszkszok 79 343.6 783182 77 810,7 759578 76 112,2 75 646,1 95,3
ebbdl: ingatlanok és kapcs.vagy.értjogok 78 948.2 779302 77 431,9 75 4929 753204 74 571,4 94,5
beruhdzasok, felujitdsok 58,7 100,0 106,6 207,5 550,4 838,5 1428,4
Befektetett pénzitgyi eszkdzok 12642 1 180,0 10763 973,0 906,7 817,3 64,6
Uzemeltetésre atadott eszkdzok 71,2 67,8 62,4 70,7 92.4 6989 981,6
Befektetett eszkdzik dsszesen 80 715,7 79 6027 78 979,7 77 028,7 77 133,1 77 203,6 95,6
Forgoeszkbzok Osszesen 1152,5 16759 20171 1 650,35 13270 1114,0 96,7
ebbdl: kovetelések 561,7 544.4 438,2 480,3 8273 736,3 131,1
pénzeszkizok 295.6 663,4 996.4 860,3 409,0 314,3 106,3
Eszkizok dsszesen 81 868,2 81278,6 80 996.8 78 6792 78 460,1 78 3176 95,7
Sajat toke dsszesen 79274,9 784922 77 897,7 75 834,5 76 026,2 76 (16,5 95,9
Tartalék 6sszesen 220,5 440,1 1070,9 887.1 339,6 234,5 106,3
Kételezettségek Gsszesen 23728 23463 2 028,2 1957.6 20943 2066,6 §7.1
ebbdl: hosszu lejaraty kitelezettségek 1260,7 1351,4 12678 1262,8 1153,2 1044,6 82,9
rovid lejaratii kitelezetiségek 748.4 309,6 378.3 417.4 793,9 893,2 119,3
Forrisok dsszesen: 81 868,2 81 278,6 80 996.8 78 6792 78 460,1 78 317,6 95,7

Forrds: Magyar Allamkincstér éves koltségvetési beszdmolé 01" szami {irlap adatai.
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Budapest Févaros XIX. keriilet Kispest Onkormdnyzat hosszu lejarati hitelfelvétele, feljitasi és beruhazasi
kiadasai, valamint az elszimolt értékcstkkenés bemutatasa 2007-2011 kozott

milli6 Ft
1 400,0-

1200,0-

1 000,01

800,0—

600,01

vd

400,0—

200,0—

0,0

2010. év

B3 Hosszi lejdrata hitelfelvét

164,1

50,0

94,8

0,0

Ed Felujitasi és beruhazisi kiadasok

626,8

1 005,6

1263,1

1338,5

1076,5

Elszémolt értékesokkenés

749,7

606,9

660,0

700,7

719,5
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Budapest Févaroes XIX. Keriilet Klsp
fedezettsegenek hasznalh

%

est

Onkormanyzat eladosodasanak és az eszkozok
atosaganak al'ak'ulasa 2007-2011 kﬁzﬁtt EaET




R 4. szdému mellékiet

' KISPEST

- polgdrmesterihivatala

Polgarmester

Ikt.s2.:V-0043-020-004-124/2013, L onqos 20l
[ ;‘UG - 5 .'"‘ES

Domokos Laszlé
Allami Szamveviiszék Elntke

1052, Budapest

Apéczai Csere Janos u.10.
Tisztelt Elnok Ur!

A Budapest Févaros XIX, Kispest Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének 2007.
janudr 1. és 2011. december 31. kozotti iddszak ellendrzéserdl készitelt, egyeztetett
jelentést 2013. julius 19-én megkaptam, tartaimat megismertem.

A jelentésben foglaltak megvaldsitasara intézkedési tervet terjesztek a Képviseld-
testilet ele.

Tovabbi észrevétell nem kivanok tenrii.

Rudaperst 2013 julius 22.

Tisztelettel:

508 X,
//?}k) /\’ ..

Gajda pé
polgarmester

HUNGAROCERT altal 1SO 9001 szerint auditall szervezet

1195, Budapest, Varoshaz tér 18-20.
Telefon 347-4526, Fax: 280-7241
E-mail. gajda@kispesihu

www.kispest hu

a V-0043-020-004-128/2013. szém1i jelentéshez
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvenyek
Aht,,

Ahtqz
ASZ tv.

Eisztv.

Info tv.

Htv.

Kbt.,

Kbt.,

Motv.

Nvt.
Otv.
Ptk.
Szamv, tv.

Rendeletek
Ahsz.

Amr,

Amr.,

Avr.

az dllamhaztartdsrol sz6lo 1992. évi XXXVII. torvény
(hatdlytalan 2012. janudr 1-jét6l)

az dllamhdztartasrdl sz016 2011. évi CXCV, torvény

az Allami Szdmvevészékrdl sz616 2011, évi LXVI. torvény
(hatdlyos 2011. julius 1-jétdl)

az elektronikus informdcidszabadsdgrol szolé 2005, évi
XC. torvény (hatdlytalan 2012. januar 1-jétél)

az informacidés onrendelkezési jogrol és az informdacio
szabadsagardl szold 2011, évi CXII. toérvény (hatdlyos
2012. janudr 1-jétél)

a helyi 6nkormdnyzatok és szerveik, a kdztarsasdgi meg-
bizottak, valamint egyes centrdlis aldrendeltségii szervek
feladat- és hatdskoreirdl sz6l6 1991. évi XX. térvény

a kozbeszerzésekrsl szolé 2003. évi CXXIX. torvény (ha-
talytalan 2012. janudr 1-jétdl)

a kozbeszerzésekrdl szold 2011, évi CVIIL térvény (haté-
lyos: 2011. augusztus 21-t6l, kivéve a 180. § (2) bekezdé-
sében meghatdrozott paragrafusok egyes bekezdéseit és a
mellékleteket, amelyek 2012. janudr 1-jét6l léptek ha-
tdlyba)

Magyarorszdg helyi énkormdnyzatairél sz6l6 2011. évi
CLXXXIX. térvény (hatalyos 2012. janudr 1-jét6l)

a nemzeti vagyonrél sz616 2011. évi CXCVI. térvény (ha-
talyos: 2011. december 31-t8l) kivéve a 20. § (2)-(3) be-
kezdéseiben meghatdrozott paragrafusokat)

a helyi énkormdnyzatokrdl szélé 1990. évi LXV. tor-
vény

A Polgari Torvénykonyvrdl sz61é 1959, évi IV. térvény
a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény

az allamhdaztartds szervezetei beszamoldsi és kényvveze-
tési kotelezettségének sajdtossagairél szolé 249/2000.
(X1I. 24.) Korm. rendelet

az  dllamhdztartds  mikédési  rendjérél  szélo
217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2010,
janudr 1-jétsl)

az allamhaztartds miikédési rendjérdl szolé 292/2009.
(XI1. 19.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012. jonudr 1-
jétsl)

az dallamhaztartdsrél szolé torvény végrehajtdsarél
sz016 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos
2012. januar 1-jétdl)
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Ber.

Bkr.

147/1992. (XI. 6.) Korm.

rendelet

18/ 2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

2007. évi koltségvetési
rendelet

2008. évi kéltségvetési
rendelet

2009. évi koltségvetési
rendelet

2010. évi koltségvetési
rendelet

2011. évi koltségvetési
rendelet

2007. évi zarszamadasi
rendelet

2008. évi zarszamadasi
rendelet

2009, évi zarszaémadasi
rendelet

2010. évi zarszamadasi
rendelet

2011, évi zdarszamadasi
rendelet

beruhdzdsi rendelet

a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérél sz616
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012,
janudr 1-jétsl)

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérsl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(hatdlyos 2012. janudr 1-jét6l)

az onkormanyzatok tulajdondban 1évd ingatlanvagyon
nyilvantartdsi és adatszolgaltatdsi rendjérél sz6lé
147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet

a kozzétételi listdkon szerepld adatok kozzétételéhez sziik-
séges kozzétételi mintakrél szold 18/2005. (XIL 27.) THM
rendelet

Budapest Févdaros XIX. keriilet Kispest Onkormdnyzata
KépviselS-testilletének 2007. évi koltségvetésrdl sz616
2/2007. (11. 23.) szamu rendelete

Budapest Févdros XIX. kerillet Kispest Onkormdnyzata
Képvisel6-testiiletének a 2008 évi koltségvetésrdl szolo
5/2008. (II. 21.) szam rendelete

Budapest Févdros XIX. keriilet Kispest Onkormdnyzata
Képvisels-testitletének a 2009. évi koltségvetésrbl szdld
3/2009. (1. 20.) szdmu rendelete

Budapest Févdros XIX. keriilet Kispest Onkormdnyzata
Képviseld testiiletének a 2010. évi koltségvetésrdl szol6
2/2010. (I1. 19.) szam rendelete

Budapest Févdros XIX. keriilet Kispest Onkormdnyzata
Képvisel6 testiiletének a 2011. évi koltségvetésrdl szdlé
6/2011. (I1I. 10.) szamu rendelete

Budapest Févdros XIX. keriilet Kispest Onkormdnyzata
Képviseld-testiiletének 10/2008. (IV. 18.) szamu rendelete
az Onkormanyzat a 2007. évi zdrszimaddsdrdl

Budapest Fdvdros XIX. keriilet Kispest Onkormdnyzata
KépviselG-testiiletének 6/2009. (IV. 24.) szamu rendelete
az Onkormdnyzat a 2008. évi zdrszdmaddsdrél

Budapest Févdros XIX. keriilet Kispest Onkormdnyzata
Képvisel6-testiiletének 10/2010. (IV. 23.) szami rendelete
az Onkormdnyzat a 2009, évi zarszdmaddsarél

Budapest Févdros XIX. keriilet Kispest Onkormdnyzata
KépviselG-testilletének 8/2011. (IV. 26.) szamu rendelete
az Onkormdnyzat a 2010. évi zarszamadasarol

Budapest Fdvdros XIX. keriilet Kispest Onkormdnyzata
Képvisel6-testiiletének 9/2012. (IV. 20.) szadmu rendelete
az Onkorményzat a 2011. évi zdrszdmaddsardl

Budapest Fovdros XIX. keriilet Kispest Onkormdnyzata
Képvisel6-testiiletének 28/2004. (VI. 18.) rendelete a be-
ruhdzasok, felvjitésok rendjérél




1. SZAMU FUGGELEK
. A V-0043-020-004-128/2013. SZAMU JELENTESHEZ

hivatali 5zMSz,

hivatali SzMSz,

lakds és helyiséggazdal-

koddasi rendelet

onkormanyzati SZMSZ,

6nkormdnyzati SZMSZ,

onkormanyzati SZMSZ,

vagyongazddlkoddsi
rendelet

versenyeztetési rendelet

Széroviditesek
Asz

BRFK

értékelési szabdlyzat,

értékelési szabalyzat,

gazdasagi program,

Budapest Fovdros XIX. keriilet Kispest Onkormdnyzata
Képvisel§-testiiletének a Polgdrmesteri Hivatal Szervezeti
és Miikodési Szabdlyzatardl sz6l6 43/2006. (XII. 22.) ren-
delete (hatdlytalan 2011. november 1-jét6])

Budapest Févdros XIX. keriilet Kispest Onkormdnyzata
Képvisels-testiiletének a Polgarmesteri Hivatal Szervezeti
és Miikodési Szabdlyzatardl sz616 869/2011. (X. 20.) sza-
mu normativ hatdrozata (hatalyos 2011. november 1-
jétol)

Budapest Févaros XIX. keriilet Kispest Onkormdnyzata
Képviseld-testiiletének 17/2006. (IV. 19.) rendelete az &n-
kormanyzat tulajdondban 1évé lakasok és nem lakads
céljdra szolgald helyiségek bérletérsl és elidegenitésérdl
Budapest Févaros XIX. keriilet Kispest Onkormdnyzata
Képviselo-testiiletének a Képviseld-testiilet és szervei szer-
vezeti és miikddési szabdlyzatdardl sz6l6 1/2007. (1. 17.)
rendelete (hatdlytalan 2011. janudr 12-t6l)

Budapest Févaros XIX. keriilet Kispest Onkormdnyzata
Képvisel6-testiiletének a képviseld-testiilet és szervei szer-
vezeti és miikodési szabdlyzatardl szolé 25/2010. (XII.
16.) rendelete (hatdlytalan 2011. méjus 20-t61)

Budapest Févdros XIX. kerilet Kispest Onkormdnyzata
Képvisel§-testiiletének a képviseld-testiilet és szervei szer-
vezeti és miikodési szabalyzatdrél sz6ld 9/2011. (V. 20.)
rendelete

Budapest Févdros XIX. keriilet Kispest Onkormdnyzata
Képvisel6-testiiletének 9/2004. (III. 16.) szamu rendelete
az dnkormdnyzat vagyondrél valé rendelkezés szabdlyai-
rol (hatalytalan 2012. janudr 1-jét8l)

Budapest Fdvdaros XIX. keriilet Kispest Onkormdnyzata
Képviseld-testiiletének 10/2004. (III. 16.) rendelete az 6n-
kormanyzat versenyeztetési eljarasanak szabdlyairél

Allami Szamvevszék

Budapesti Renddr-fékapitdnysdg

5-25/2007. (V. 24.) szamui polgdrmesteri-jegyz6i kozos
intézkedés az eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzatd-
rél (hatdlytalan 2009. november 16-Gt61)

5-21/2009. (XI. 11.) szamu polgdrmesteri-jegyz&i kézos
intézkedés az eszkdzok és forrdsok értékelési szabdlyzatd-
16}

Budapest Févdaros XIX. kertilet Kispest Onkormdnyzata
Képvisel6-testiiletének 363/2007. (IV. 17.) szamu hatdro-

zataval elfogadott 2007-2010. évekre sz6lé gazdasdgi
program
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gazdasagi program,

gazdasdgi vezetd

IHM
jegyzd,

jegyz5,

jegyzd
Képvisel§-testiilet
Kispesti Sport NKft.

kotelezettségvallaléasi
szabdlyzat,

kotelezettségvallaldsi
szabadlyzat,

kaotelezettségvallalasi
szabdlyzat,

leltarozdsi szabalyzat,

leltdrozasi szabalyzat,

Onkormanyzat
pénzkezelési szabalyzat,

pénzkezelési szabalyzat,

pénzkezelési szabalyzat,
Pénziigyi bizottsdg
polgdrmester

Polgdrmesteri hivatal

Budapest Févdros XIX. keriilet Kispest Onkormdnyzata
Képviseld-testiiletének 535/2011. (VI. 16.) szamii hatdro-
zataval elfogadott 2011-2014. évekre sz6lé gazdasdgi
program

Budapest Févdros XIX. keriilet Kispest Onkormdnyzata
Polgarmesteri Hivataldnak Pénziigyi és Gazdasdgi Igaz-
gatdja

Informatikai és Hirkozlési Minisztérium

Budapest Févdros XIX. keriilet Kispest Onkormdnyzaté-
nak Jegyz6je 2011. augusztus 30-ig

Budapest Fdvdros XIX. keriilet Kispest Onkormanyzatd-
nak Jegyz6je 2011. oktéber 1-jét61 2012. december 31-ig

Budapest Févdros XIX. keriilet Kispest Onkormdnyzatd-
nak Jegyz&je 2013. janudr 1-jét6l

Budapest Févdros XIX. keriilet Kispest Onkormdnyzatd-
nak Képvisels-testiilete

Kispesti Sport Nonprofit Korldatolt Felelésségii Tarsasag
5-20/2005. (X. 1.) szdmu polgarmesteri-jegyzdi kozos in-
tézkedés a kotelezettségvallalas, utalvanyozds, az ellen-
jegyzés és az érvényesités rendjének szabdlyzata (hataly-
talan 2007, szeptember 1-jét6l)

5-28/2007. (IX. 1.) szamu polgdrmesteri-jegyz6i kozos
intézkedés a kotelezettségvallalds, utalvanyozds, az ellen-
jegyzés és az érvényesités rendjének szabalyzata (hatdly-
talan 2009. oktdober 15-ét61)

5-17/2009. (X. 15.) szdmu polgarmesteri-jegyz6i kozos
intézkedés a kotelezettségvdllalas, utalvanyozds, az ellen-
jegyzés és az érvényesités rendjének szabdlyzata
5-26/2006. (X. 19.) szdmu polgarmesteri-jegyz6i kozos
intézkedés a leltarkészités és leltdrozasi szabalyzatrél (ha-
talytalan 2009. november 16-Gt6])

5-20/2009 (X1. 11.) szamu polgdrmesteri-jegyzGi kézos
intézkedés a leltarkészités és leltarozasi szabalyzatrél
Budapest Fvaros XIX. keriilet Kispest Onkormdnyzat
5-22/2006. szamu polgdrmesteri-jegyz6i kozos intézkedés
Pénzkezelési szabdlyzat (hatdlytalan 2007, jinius 1-jét6l)
5-24/2007. szému polgdrmesteri-jegyz6i kozos intézkedés
Pénzkezelési szabdlyzat (hatdlytalan 2009. november 16-
tél)

5-19/2009. szamu polgdrmesteri-jegyzdi kozos intézkedés
Pénzkezelési szabdlyzat

Budapest Févdros XIX. keriilet Kispest Onkormdnyzaté-
nak Pénzligyi és Koltségvetési Bizottsaga

Budapest Fvdros XIX. keriilet Kispest Onkormdnyzaté-
nak Polgdrmestere

Budapest Févdros XIX. keriilet Kispest Onkormdnyzata-
nak Polgdrmesteri Hivatala
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szamviteli politika és
szamlarend,

szamviteli politika,

szamlarend,

szamlarend,

Tulajdonosi bizottsag
VAMUSZ

WEKERLE Vadrosfejleszté-
si és Uzemeltetési Kft.

5-24/2006. (VI. 29.) szamu polgarmesteri-jegyz6i kozos
intézkedés a Polgarmesteri hivatal és intézményei szdm-
viteli politikajarél és szamlarendjérs] (hatdlytalan 2008.
szeptember 1-jét6l)

1000-86/2011. (X. 1.) szdmu polgarmesteri-jegyzéi kozos
intézkedés a Polgarmesteri hivatal és intézményei szdm-
viteli politikajarél

5-25/2008. (VIL. 19.) polgarmesteri-jegyz6i kozos intézke-
dés a Polgarmesteri hivatal és intézményei szamlarendjé-
r81 (hatdlytalan 2011. oktéber 1-jétdl)

1000-88/2011. (X. 1.) szdmi polgdérmesteri-jegyzoi kézos
intézkedés a Polgarmesteri hivatal és intézményei szdm-
larendjér6t

Budapest Févaros XIX. keriilet Kispest Onkormdnyzatd-
nak Tulajdonosi Bizottsdga

Budapest Févdros XIX. keriilet Kispest Onkormdnyzata
Vagyonkezel6 Miiszaki Szervezete

WEKERLE Vdrosfejlesztési és Uzemeltetési Korldtolt Fele-
18sségi Tarsasag
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ERTELMEZO SZOTAR

befektetett eszkdzdk

befektetett eszkozik
fedezete mutatd

eladoésodasi mutatd

eszk6zok
(immaterialis javak,
targyi eszk6zok és
tizemeltetésre dtadott
eszkozok) haszndalha-
tésagi foka

eszkdzok potlast mu-
tatéja

felhalmozasi célu
eladdsoddsi mutatd

forgalomképtelen
vagyon

Befektetett eszkdzként csak olyan eszkézt szabad kimutatni,
amelynek az a rendeltetése, hogy az dllamhdztartds szerveze-
tének tevékenységét tartésan, legaldbb egy éven til szolgalja.
A befektetett eszkézok kozé az immateridlis javakat, a targyi
eszkozoket, a befektetett pénziigyi eszkdzoket és az lizemelte-
tésre, kezelésre dtadott, koncessziéba, vagyonkezelésbe adott,
illetve vagyonkezelésbe vett eszkdzoket kell besorolni. (Forrds:
Ahsz. 16. § (1) és (2) bekezdése)

A mutaté kifejezi, hogy az dnkormanyzat sajat vagyona (sajat
toke+tartalékok Osszege) milyen ardnyban nyujt fedezetet a
befektetett eszkozokre. Szamitasa: sajdt vagyon/befektetett esz-
kézok, A mutaté értéke akkor kedvezd, ha egy, vagy anndl
nagyobb értéket mutat.

A mutaté kifejezi, hogy az ¢énkormdnyzat vagyona milyen
mértékben nyjt fedezetet a hosszu és rovid lejarati kotelezett-
ségekre. Szamitdsa: hosszii és rovid lejarati kotelezettségek/
Osszes forras. Ha a mutaté értéke emelkedett, akkor az énkor-
manyzat eladésodottsaga nétt.

Az eszkbzgazddlkodds vizsgalatdnak elemzése soran hasznalt
mutatd. Szdmitdsa: immateridlis javak, targyi eszkozok és
lizemeltetésre dtadott eszkozok kényv szerinti (nettd) értéke/
immateridlis javak, tdrgyi eszkozok és tizemeltetésre atadott
eszk6zOk bruttd (beszerzési/létesitési) értéke. A %-ban kifejezett
mutato cstkkenése az eszkéz dllaganak romlasara, avuldsara
utal, ami maga utdn vonja az iizemeltetési és fenntartasi kolt-
ségek novekedését is.

A mutaté kifejezi, hogy az énkormdnyzat feldjitasi és beruha-
zasi kiaddasai milyen mértékben pétoltdk a befektetett eszkozo-
ket (befektetett pénziigyi eszkozok nélkill) az elszamolt érték-
cstkkenéshez képest. Szamitasa: felujitdsi €s beruhazasi kiada-
sok/elszamolt értékcsdkkends.

A mutaté kifejezi, hogy az 6nkormanyzat vagyona milyen
mértékben nyujt fedezetet a hosszii lejdrati felhalmozasi céla
kotelezettségekre. Szamitdsa: hosszi lejaratii  kotelezettsé-
gek/osszes forrds. ' '

Forgalomképtelenek a helyi kézutak és miitdrgyaik, a terek, a
parkok, tovabba a helyi 6nkormdanyzat kizarélagos tulajdona-
ban dallé, az Otv. 9. § (5) bekezdése szerinti gazdasdgi tdarsa-
sagban fenndlld részesedés — a 68/D. §-ban foglalt kivéiellel -
és minden mas ingatlan és ingé dolog, amelyet toérvény vagy a
helyi dénkormdanyzat forgalomképtelennek nyilvénit. (Forrds:
Otv. 79. § (2) bekezdés a) pontja, hatélytalan 2012. janudr 1-
jétol)

Az a nemzeti vagyon, amely a Nvt.-ben meghatdrozott kivétel-
lel nem idegenithet$ el, vagyonkezeldi jog, jogszabdlyon ala-
pulé, tovabbd az ingatlanra kozérdekbdl kiilon jogszabdlyban
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forgdeszkozok

ingatlanvagyon-
kataszter

korlatozottan forga-
lomképes vagyon

kozfeladat

dnkormdnyzat t6bb-
ségi tulajdonu gazda-
sdgi tarsasdga
Onkormadnyzati va-
gyon

feljogositott szervek javdra alapitott haszndlati jog, vezetékjog
vagy ugyanezen okokbdl alapitott szolgalom, tovabba a helyi
oénkormdanyzat javéara alapftott vezetékjog kivételével nem ter-
helheté meg, biztositékul nem adhaté, azon osztott tulajdon
nem )étesithetd. (Forrds: Nvt. 3. § (1) bekezdés 3. pontja szerint,
hatalyos 2012. janudr 1-jét6l)

A forgdeszkozok csoportjdba a konyvviteli mérlegben a készle-
teket, az dllamhaztartds szervezetének tevékenységét nem tar-
tosan szolgalé koveteléseket, forgatdsi célu hitelviszonyt meg-
testesité értékpapirokat, tulajdoni részesedést jelentd befekteté-
seket, pénzeszkodzoket és az egyéb aktiv pénziigyi elszamoldso-
kat kell besorolni. (Forrds: Ahsz. 21. § (1) bekezdése)

Az ingatlanvagyon-kataszter elkiilonitetten tartalmazza
— torzsvagyon és egyéb vagyon szerinti bontdsban - az ingat-
lanra vonatkozé f6bb adatokat, tovdbbd, ha rendelkezésre dll,
az ingatlan szamviteli nyilvantartds szerinti brutté értékét,
értékbecslés esetén a becsiilt értékét. (Forrds: 147/1992. (XI1. 6.)
Korm. rendelet 1. § (3) bekezdése)

Korldtozottan forgalomképesek a kézmiivek, az intézmények
és kozépiiletek, tovabbd a helyi 6nkormdnyzat dltal meghata-
rozott ingatlanok és ingok. (Forrds: Otv. 79. § (2) bekezdés b)
pontja, hatdlytalan 2012. janudr 1-jét61)

A helyi 6nkormdnyzat tulajdondban dlldé nemzeti vagyon kii-
16n része, amely kozvetleniil a kotelez8 onkormdnyzati fel-
adatkor ellatasat vagy hataskor gyakorldsat szolgdlja, és ame-
lyet torvény vagy a helyi onkormdnyzat rendelete korldtozot-
tan forgalomképes vagyonelemként dllapit meg. (Forrds:
Nvt. 5. §. (2) bekezdés ) pontja, hatdlyos 2012. janudr 1-jét6l)
A jogszabdlyban meghatdrozott dllami vagy énkormdnyzati
feladat, amit az arra kotelezett kdzérdekbdl, jogszabdlyban
meghatarozott kovetelményeknek és feltételeknek megfelelve
végez, ideértve a lakossdg kozszolgdltatdsokkal vald ellatdsdt,
tovabba az dllam nemzetkdzi szerz&désekben vallalt kotele-
zettségeibdl adddé kozérdekii feladatokat, valamint e felada-
tok ellatésahoz sziikséges infrastruktira biztositasét is. (Forrds:
Nvt. 3. § (1) bekezdés 7. pontja, hatdlyos 2012. janudr 1-jétdl)
Az dnkormdnyzat a gazdasdgi tarsasagban a szavazatok tébb
mint 6tven szdzalékdval vagy a Ptk. 685/8. § (2)-(3) bekezdése-
iben rogzitett meghatdrozo befolydssal rendelkezik,

A helyi 6nkormdanyzat vagyona a tulajdondbdl és a helyi én-
kormdnyzatot megilletd vagyoni értékii jogokbdl dll, amelyek
az ¢énkormanyzati célok megvalésitasat szolgdljak. (Forras:
Otv. 78. § (1) bekezdése, hatdlytalan 2012. janudr 1-jéts])

A helyi dnkormdnyzat vagyona torzsvagyon vagy iizleti va-

gyon lehet. (Forrds: Nvt. 5. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012, ja-
nudr 1-jétol}
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vagyongazddlkodds

vagyongazdalkodasi
terv

vagyonhasznositds

vagyonkezelés

vagyonkimutatds

A vagyonnal felelds médon, rendeltetésszerien kell gazdal-
kodni. (Forras: Aht. 104. § (3) bekezdése, hatdlytalan 2012.
januar 1-jétéh)

A nemzeti vagyongazddlkodds feladata a nemzeti vagyon ren-
deltetésének megfeleld, az dllam, az dnkormdnyzat mindenko-
ri teherbird képességéhez igazodd, elsédlegesen a kozfeladatok
ellatasdhoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégité-
séhez szitkséges, egységes elveken alapulé, dtldthaté, hatékony
és koltségtakarékos miikddtetése, értékének megdrzése, dllaga-
nak védelme, értéknoveld haszndlata, hasznositasa, gyarapi-
tasa, tovdbbd az dllam vagy a helyi énkormdnyzat feladatd-
nak elldtdsa szempontjdbdl feleslegessé valé vagyontdrgyak
elidegenitése. (Forrds: Nvt. 7. § (2) bekezdései, hatdlyos 2012.
januar 1-jétol)

A helyi 6nkormdnyzat a vagyongazddlkoddsdnak meghatéro-
zott rendeltetése biztositasa céljabol kozép- és hosszi tavi va-
gyongazddlkoddsi tervet koteles késziteni. (Forrds: Nvt. 9. § (1)
bekezdés, hatdlyos 2012. janudr 1-jét5l)
Vagyonhasznositasnak tekintjiik a koncessziéba adast, az iize-
meltetésre, kezelésre torténd atadast és a bérbeadast.

A tulajdonosi joggyakorldé vagy a nemzeti vagyon haszndldja
dltal a nemzeti vagyon birtoklasdnak, haszndlatanak, hasz-
nok szedése joganak bdrmely — a tulajdonjog dtruhdazdasat nem
eredményez8 — jogcimen térténd dtengedése, ide nem értve a
vagyonkezelésbe addst, valamint a haszonélvezeti jog alapita-
sat. (Forrds: Nvt. 3. § (1) bekezdés 4. pontja, hatalyos 2012.
janudr 1-jétol)

A vagyonkezelés lényege a vagyonnak a tulajdonostol elkiil6-
niilé személyre valé rabizdsa. Az Otv. 80/A. §-a alapjdan a kép-
viselStestiilet a helyi 6nkormdnyzat tulajdondaban 1év6 korld-
tozottan forgalomképes és forgalomképes vagyonanak az errél
sz016 rendeletében meghatdrozott korére vagyonkezeldi jogot
létesithet. A vagyonkezel6i jog létesitésével a vagyonnak to-
vabbra is az dnkormanyzat a tulajdonosa, de a birtokbaadas
kovetkeztében a vagyonkezelS lesz a vagyonkezel6i jogok és
kételezettségek gyakorldja.

A helyi dnkormdnyzat képviselO-testiilete részére a zdrszdm-
addshoz csatolt vagyonkimutatds az &nkormdnyzat és intéz-
ményei sajat vagyondnak adatait (eszkozeit és kdtelezettségeit)
mutatja be. (Forrds: Ahsz. 44/A. § (1) bekezdése)




