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JELENTES

az onkormanyzati vagyongazdalkodas
szabalyszeriiségi ellenorzésérol

Budapest Fovaros XXIII. keriilet Soroksar

BEVEZETES

Az ASZ kiemelten fontosnak tartja az ASZ tv. 5. § (4) bekezdése alapjdn az 6n-
kormdnyzatok vagyongazdalkodasi tevékenységének, a vagyongazddlkoddsi
szabdlyok betartdsdnak ellendrzését. Az ellen6rzés feladata, hogy értékelje a
vagyongazdalkodassal kapcsolatban a jogszabdlyokban, az &nkormdnyzati
belsd szabdlyozdasban elbirtak érvényesiilését a kozpénzek felhaszndlasanak at-
lathatésdga, nyilvanossdga érdekében. Az ASZ ellendrzése nemcsak az ellendr-
zOtt szervezet vagyongazddlkodasanak hibdira, hidnyossdgaira mutat rd, szd-
mon kérve azok kijavitdsat, hanem megallapitasaival, javaslataival segiti a
kozpénzekkel, a kozvagyonnal valé felelés gazddlkoddst. '

Az onkormdnyzati vagyon alapvetd funkcidja, hogy a helyi kozérdeket és
egyuttal az énkormdnyzati célok megvalésitdsat szolgalja. A feladatelldatas te-
rén elsGsorban a koételezéen elldtandé feladatok végrehajtasat hivatott szolgdl-
ni, amely mellett az dnként vallalt feladatok elldtdsa is megvalosulhat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzatnal:

* a vagyongazddlkodasi tevékenység, annak szervezeti keretei szabdlyozottak-
€

e a vagyongazddlkodds torvényességét, szabdlyszerliségét biztositottdk-e, a
vagyon ¢értékének és Osszetételének vdltozasat jogszeri dontésekkel aldta-
masztottak-e; _ : ‘

e a belsd ellendrzés elfsegitette-e a \}agyongazddikodds szabdlyszerd miikodé-
sét, valamint hasznosultak-e a kordbbi kiilsé ellen6rzések dltal tett javasla-
tok.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer{iségi ellen6rzés

Az ellendrzott idoszak: Az ellendrzés a 2007. janudr 1. és 2011. december
31. kozotti id8szakra terjedt ki. A kozbeszerzési eljardsok lefolytatdsdnak elle-
nérzése a 2011. évet és a 2012. I. negyedévet, az Nvl. egyes rendelkezései vég-
rehajtdsdnak ellendrzése a nemzetgazdasdgi szempontbél kiemelt jelentdségli
nemzeti vagyonnak minésiilé forgalomképtelen vagyonelemek meghatdroza-




BEVEZETES

sara, valamint kézép- és hosszi tavil vagyongazddalkodasi terv készitésére ter-
jedt ki 2012. janudr 1-jétél 2013. marcius 1-jéig, a helyszini ellenérzés befejezé-
séig.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn kézzétett szak-
mai szabdlyokon alapulf, amely a Legf6bb Ellendrzé Intézmények Nemzetkozi
Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkozi standardok (ISSAT) figyelembevé-
telével késziilt.

Ellendriztitk az énkormdanyzati vagyongazdalkodds szabdlyozottsdgat, a helyi
szabdlyozasok jogszabadlyi el6irdsoknak valé megfeleléségét (6nkormanyzati
rendeletek, szabdlyzatok, utasitasok) és azok gyakorlati alkalmazasat. A va-
gyonvaltozdsokkal kapcsolatos gazdasdgi események koziil az ellendrzott téte-
leket véletlen mintavétellel valasztottuk ki a Polgdarmesteri hivatal 2007-2011.
évi szamviteli nyilvantartdsaibél. Az Onkormdnyzattdl tandsitvényt kértiink a
kordbbi ASZ ellenérzések vagyongazdalkodésra vonatkozé javaslatainak hasz-
nosuldsarol, a konyvvizsgalo és a kiils6 ellendrzési szervek vagyongazdalkodds-
sal kapcsolatos 2007-2011. évi javaslataira tett intézkedésekrdl, valamint a
2007-2011. évek téritésmentes vagyondtaddsairdl és atvételeirdl.

A jelentéstervezetben alkalmazott réviditéseket az 1. szamu fiiggelék, az egyes
fogalmak magyardzatat a 2. szam fiiggelék tartalmazza.

Budapest Févdros XXIII. keriilet Soroksdr dlland6 lakosainak széma 2011. ja-
nudr 1-ién 21 927 6 volt. Az Onkormdnyzat 12 tagi Képvisel-testiiletének
munkdjdt hat dllandé bizottsag segitette. Az Onkormdnyzat az éndalléan mi-
k6do és gazdalkodé Polgdrmesteri hivatalon felill tovabbi két éndlléan miiko-
dé és gazddlkods, valamint tiz ondlléan miikods koltségvetési szervvel latta el
a feladatdt. Az Onkormdnyzat két 100%-o0s énkormdnyzati tulajdoni hdnyadi
gazdasagi tarsasdggal rendelkezett.

A polgdrmester az 1994. évi dnkormanyzati valasztasok 6ta tolti be tisztségét.
A jegyz6 személye az ellendrzétt idészakban véltozott, a jelenlegi jegyz6 a fel-
adatait 2011. majus 1-jétél latja el.

Az Onkormdnyzat a 2011. évi kéltségvetési beszamoldja szerint 5384,2 milli6 Ft
koltségvetési bevételt ért el, valamint 5367,6 millié Ft kdltségvetési kiadast tel-
jesitett. A 2011. december 31-i kbnyvviteli mérleg szerint 20 812,1 milli6 Ft ér-
tékii eszkdzvagyonnal rendelkezeit, 3018,4 milli6 Ft hosszi lejdraty,
983,4 milli6 Ft rovid lejaratu kotelezettsége volt.

A Polgdrmesteri hivatalban dolgoz6 koztisztvisel6k szdma 2011, december 31-
én 152 f6, az Onkormdnyzat altal foglalkoztatott kézalkalmazottak szdma
531,5 {6 volt.

Az ASZ a 2011. évi LXVL. térvény 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet
megkiildte egyeztetésre Budapest Févdaros XXIII. keriilet Soroksdar Onkormdny-
zata polgdrmesterének, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevéte-
lezési jogdval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat kényvviteli mérleg szerinti vagyona a 2007. évi
19 961,4 millié Ft-ré6l 2011, év  végére 20812,1 milli6é Ft-ra, 4,3%-kal
(850,7 milli6 Ft-tal) ndétt. A vagyonndvekedést a Dbefektetett eszkozok
841,0 milli6 Ft-os és a forgdeszkozok 9,7 millié Ft-os ndvekedése okozta. A
2007-2011. évek kozétt a feldjitasokra és beruhdzdsokra forditott kiadasok 6sz-
szege (4180,4 millié Ft) jelentSsen (99,6%-kal) meghaladta az elszamolt érték-
csokkenés osszegét (2093,9 millié Ft). A beruhdzasok, felijitdsok finansziroza-
sahoz 1044,3 milli6é Ft hosszu lejaratd hitelt' és 1400,0 millié Ft kétvénykibo-
csGtasbol szdrmazo forrdst vettek igénybe.

Az Onkormdnyzat sajdt vagyona 2007-r61 201l-re 17 378,1 millié Ft-rél
16 803,5 milli6 Ft-ra, 3,4%-kal (574,6 milli6 Fi-tal) csdokkent a sajat téke
595,1 millié Ft-os cstkkenése és a tartalékok 20,5 millié Ft-os novekedése ered-
ményeként. A vagyon alakuldsaval kapcsolatos adatokat és mutatészamokat a
jelentés 1-3. szGmu mellékletei részletesen tartalmazzak.

A Képvisel6-testiilet a gazdasagi program, ,-ben meghatdrozta az énkormdany-
zati feladatok ellatasanak f6 irdnyait, az dnkormdnyzati SZMSZ, ,-ben régzitet-
te a kitelezd és tnként vallalt feladatokat, azok elldtdsanak médjat és
mértékét. Az Onkormdnyzat a feladatait az intézményrendszerén, az Gliala
alapitott kozalapitvanyokon, a 100%-o0s tulajdoni hanyadi nonprofit tdrsasa-
gain keresztiil, tovabba térségi egylittmiikodés (tarsulas) keretében, illetve val-
lalkozoi szerz8dések alapjdn latta el. A Galéria'13 NKft. a kulturdlis és kozossé-
gi-miivelddési igények kielégitésére, a Szocidlis Foglalkoztaté NKft. a hétrdnyos
helyzetli csoportok tarsadalmi esélyegyenldségének elSsegitésére, a rehabilita-
ciés foglakoztatds és a munkaerdpiacon hdatranyos helyzetli rétegek képzésé-
nek, foglalkoztatasdnak eldsegitésére jott 1étre. A Képviseld-testiilet a kozfelada-
tot ellaté koltségvetési szervek alaptevékenységét meghatdrozta, jévahagyta
alapité okiratukat, valamint szervezeti és miikodési szabdlyzatukat.

Az Onkormdnyzatndl a vagyongazddlkeddssal kapcsolatos feladatokat és
hataskordket a Hiv.-ben foglaitaknak megfelelden a teljes vagyoni korre szaba-
lyoztdk, de az Otv.-ben eldirtak ellenére a vagyonkezelési jog alapitdsanak,
gyakorldsanak részletes szabdlyait a 2007-2011. évek koz6tt nem hatdroztak
meg. A vagyonkezelési jog részletes szabdlyozdsat 2012 mdrciusdtdl a vagyon-
gazdalkoddsi rendelet, tartalmazza. A vagyongazdalkoddssal kapcsolatos sza-
bdlyozds megjelent az é6nkormanyzati SZMSZ, ,-ben, a vagyongazddlkodasi
rendelet, ,-ben, a helyi sajatossdgok figyelembe vételével kiadott tovdbbi — la-
kds bérbeaddsi, lakds elidegenitési, a nem lakas céljara szolgalé helyiségek

! Az ellendrzott idészakban a beruhdzasok, feldjitasok finanszirozasdhoz igénybe vett
1044,3 milli6 Ft hitelbdl 900,0 millié Ft-rél a Képviseld-testillet a 2009-2010. években
dontétt, 144,2 millié Ft-ot az ellendrzott id8szakot megelézéen kotdtt hitelszerzédések
alapjan hasznaltak fel.
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bérbeaddsi és elidegenitési — rendeletekben és hatdrozatokban, illetve a pol-
garmester és a jegyzd, dltal kiadott szabdlyzatokban, utasitdsokban.

A Képvisel§-testiilet — az Otv.-ben foglaltaknak eleget téve — a 2007-2011. évek-
ben a vagyongazdalkodasi rendelet; ,-ben meghatdrozta a térzsvagyonba
tartozo forgalomképtelen és korldtozottan forgalomképes, valamint a forga-
lomképes vagyondanak korét. Az Nvt.-ben elSirtak alapjdn az Onkermdnyzat a
torzsvagyonanak forgalomképesség szerinti besorolasat feliilvizsgdlta és a va-
gyongazddlkoddsi rendelet,-ben vagyonelemeket nemzetgazdasagi szempont-
bél kiemelt jelentéségii nemzeti vagyonnd nem mingsitett t. Az Onkormdny-
zatndl 2012. janudr 1-jét kovetSen kozép- és hosszil tdvi vagyongazddlkodasi
tervet a helyszini ellenérzés befejezéséig még nem készitettek.

A vagyongazddlkoddsi rendelet, , — az Aht.,-ben foglaltak szerint — tartalmazott
szabdlyozdst a vagyon tulajdonjogdnak ingyenes atruhazasara, a forgalomké-
pesség megvdltoztatdsdnak rendjére. Az Onkormdnyzatndl az Aht.,-ben eléir-
takkal 6sszhangban a meghatarozott értékhatér feletti vagyontargyak haszno-
sftdsa esetében a nyilvanos versenyeztetés, palyaztatas eljarasrendjét a 2007-
2011. évek kozott a versenyeztetési rendeletben, 2012. janudr 1-jétdl a va-
gyongazdalkoddsi rendelet,-ben szabdlyoztdk. A Képvisel6-testiilet a vagyon-
szerzés, illetve elidegenités, a hitelfelvétel és kotvénykibocsatds ligyletei eseté-
ben az énkormanyzati SZMSZ, ;-ben, a vagyongazdalkodasi rendelet, -ben és a
helyi sajatossdgok figyelembevételével kiadott tovabbi rendeletekben meghatéa-
rozott értékhatarhoz kototten dontott a hataskéréknek a bizottsdagokra és a
polgdrmesterre torténd dtruhdzdsarél. A vagyongazddlkoddsi rendelet, ,-ben ér-
tékbecslés készitési kotelezettséget irtak el6 a hasznositasra szdnt vagyon érté-
kének megallapitdsa céljabél.

A Polgarmesteri hivatal szémviteli politikdjat és a kapcsolédo, a gazdalkodasi
jogkorok gyakorldsaval osszefiiggd szabdlyzatokat a Szdmv. tv.-ben elbirtak-
nak és a helyi sajatossdgoknak megfelelGen készitették el. A leltdrozdsi sza-
bélyzat a vagyon, azon belill az tizemeltetésre atadott eszkdzok leltdrozdasanak
médjdt a 2007-2011. években az Ahsz.-ben foglaltaknak megfelelden irta eld.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2011. évek kozétt elkészitették a vagyonkimuta-
tast, amelyet a polgarmester a zarszamaddsi rendelettervezettel egyiitt terjesz-
tett a Képvisel6-testiilet elé. A 2007-2011. évi vagyonkimutatasok tartalma
megfelelt az Ahsz.-ben és a vagyongazddlkoddsi rendelet;-ben foglaltaknak,
tartalmazta az Onkormdnyzat és intézményei sajat vagyondt tételesen, torzs-
vagyon és térzsvagyonon kiviili egyéb tdrgyi eszkozok bontdsban. A mérleget
és a vagyonkimutatdst minden évben leltdrral tdmasztottdk ald. A leltarozdsi
szabdlyzat a 2007-2011. évek koézétt az Ahsz.-ben foglaltaknak megfelelt. A
szdmviteli nyilvantartdsban szerepl$ ingatlanvagyont, valamint az ingatlan-
vagyon-kataszter adatait minden évben - az ingatlanvagyon nyilvantartds
és adatszolgdltatds rendjérdl szol6 kormanyrendeletben foglaltak érvényesiilése
érdekében - egyeztették. Az egyezfség a 2007-2011. évek kozott — a 2011. évben
egy esetet kivéve — fenndllt. A jegyzd a helyszini ellendrzés ideje alatt az egye-
z8ség biztositasa érdekében a hiba kijavitdsdrdl intézkedett.

A vagyongazddlkodassal kapcsolatban az ellendrzott esetekben a gazdalko-
dasi jogkoroket a jogszabdlyoknak megfeleléen, a belsé szabdlyzatokban
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rogzitettek szerint — az osszeférhetetlenségi szabdlyokat is betartva — az arra
irasban felhatalmazottak gyakoroltdk. A térités nélkiili vagyondtaddsokrdl, at-
vételekrdl a Képviseld-testiilet hatdrozott. Az atvett vagyonelemek dokumenta-
lasa, nyilvdntartasba vétele az ellen&rzott dokumentumok alapjan — egy esetet
kivéve — szabdlyszer{ volt. Az dtvett ingatlan nyilvdantartdsba vételekor az idé-
ardnyosan elszamolt értékcsokkenés egyidejii konyvelését elmulasztottak.

A vagyongazddlkodasi dontések végrehajtasa sordn betartottdk a vagyon-
gazddlkoddsi rendelet; ,-ben, a tovdbbi rendeletekben, az el6terjesztésekben,
valamint a képvisel-testiileti hatdrozatokban és az Onkormdnyzat belss sza-
balyzataiban foglaltakat. A vagyonvaltozdsokrél hozott képviseld-testiileti don-
tésekkel azonos tartalmu szerzédéseket, megdllapoddsckat kotottek, a szerzédé-
sekbe az Onkormdnyzat érdekeit védé garancidlis elemeket (szankcidkat a ké-
sedelmes, vagy nem teljesités eseteire) beépitették. A 2011. évben és a 2012. év
I. negyedévében a két ellendrzott kozbeszerzési eljaras koteles felajitas és
beruhdzas esetében a kozbeszerzési eljarasokat a becsiilt érték és az egybeszd-
mitasi kotelezettség figyelembevételével folytattdk le.

A Képvisel6-testiilet a hitelfelvételekrdl az adott évek koltségvetési rendelete-
iben, a kotvénykibocsdatasokrdl az Otv.-ben eldirtaknak megfelelden hatd-
rozattal dontott. A hitelfelvéte], kotvénykibocsatas koltségvetési egyenstlyra
gyakorolt hatasat a koltségvetés tervezése és a zarszadmadas osszedllitasa soran
vizsgdltdk. A hitel fedezeteként a 2009. évben jelzalogfedezetet a hitelszerzé-
désben nem kotottek ki, a 2010. évben a hitel fedezeteként az Onkormdnyzat
koltségvetése szerepelt. A 2010. évi hitelfelvételkor nem tartottdk be az Otv.-ben
eléirtakat, mert a hitelszerz6désben kikotott biztositék a hitel futamideje alatt
kizar6lag az Onkormdnyzat koltségvetési bevétele volt. A hitel fedezetéiil fel-
ajanlott koltségvetési bevétel tartalmazta a normativ allami hozzdjarulasbél,
az dllami tGmogatdsbdl, a személyi jovedelemadébdl szarmazé bevételt, vala-
mint dllamhdztartason beliilrdl a miikodési és fejlesztési céira dtvett bevétele-
ket is. Az Onkormanyzatndl az Otv.-ben eléirtak nem érvényesiiltek, mert a
Pénziigyi Bizottsag a hitelfelvéielekhez kapcsolédéan nem terjesztette a Képvi-
sel6-testiilet elé a megallapitdsait a hitelfelvétel indokainak és gazdasdgi meg-
alapozottsdgdnak vizsgalatdrol.

Az Onkormdnyzatndl a koézérdekd adatok kozzétételére vonatkozé eljdrdsren-
det a kozzétételi szabdlyzatban meghatdroztdk. A jegyzd,, illetve a jegyz6 az
Onkormdnyzat honlapjdn a 2007-2011. évi koltségvetési és zdrszdmaddsi ren-
deleteket kdzzé tette, de az Eisztv.,-ben és a kozzétételi listdkon szerepl$ adatok
kozzétételi mintdjdrél sz616 IHM rendeletben el6irt kdzzétételi kotelezettsé-
gének nem tett eleget, mert a gazddlkoddsi adatok koziil az éves (elemi) kolt-
ségvetések és a koltségvetés végrehajtdsarol készitett beszamol6k kozzététele
elmaradt. A jegyzd,, illetve a jegyz6 gondoskodott a céljellegii miikodési és fej-
lesztési tamogatdsok, a vagyongazddlkoddssal dsszefilggd — a netté 6t millié Ft-
ot elérd, vagy azt meghaladé értéki - szerzddések adatainak kozzétételérdl, de
a 2010. évben az ellendrzott szerzédések koziil harom vagyongazdalkoddssal
osszefiiggs (€pitéssel, informatikai eszkdzbeszerzéssel, illetve a vdrosfejlesztési
stratégia kidolgozdsdval kapcsolatos) szerz8dés kozzététele (Osszesen bruitd
64,0 milli6 Ft 6sszegben) az Aht.;-ban eldirtak ellenére elmaradt. A jegyzd a
kozzetétel potlasardl a helyszini ellendrzés ideje alatt intézkedett.
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Az Onkormdnyzatndl a 2007-2011. évek kozott a belsé ellendrzési feladato-
kat a Polgarmesteri hivatal bels6 ellendrzési egysége utjdn lattdk el. A belso el-
lendrzés éves tervei ~ a 2007-2008. éveket kivéve — kockdzatelemzésen alapul-
tak és minden évben tartalmaztak a vagyongazdalkoddssal 6sszefiiggs ellendr-
zéseket. Az ellendrzések sordn feltdrt hibak kijavitdsdra a jelentések javaslato-
kat fogalmaztak meg. Az ellenérzottek intézkedési tervet készitettek a feleldsok
és a hatdridé megjelslésével, amelyek végrehajtdsdrol a belsd ellendrzés utéel-
lendrzés keretében és az intézmények beszdmoltatasaval gydz6dott meg. A pol-
gdrmester — az Otv.-ben foglaltaknak megfeleléen — a Képvisels-testiilet elé ter-
jesztette az éves ellendrzési jelentést és — a 2009. és 2010. évet kivéve — az On-
kormdnyzat iranyitdsa ala tartozé koltségvetési szervek éves ellendrzési jelenté-
sei alapjdn készitett éves dsszefoglald ellenGrzési jelentéseket. A belsé ellendrzés
megallapitdsaival, javaslataival el8segitette a vagyongazddlkodas szabdlysze-
rii miikodését.

Az Onkormdnyzat a 100%-os tulajdoni hdanyadi gazdasdgi tarsasdgai ré-
szére elbirta a feladatelldtasrél és a gazdasdgi tevékenységrdl sz616 beszamolasi
kotelezettséget. Az NKft.-k a beszdmolasi kotelezettségliknek eleget tettek, a
Képvisels-testiilet az éves beszamolékat és a kdzhaszniisagi jelentéseket elfo-
gadta. A Képviseld-testiilet az FB-ket a beszdmolé elfogaddsa keretében szdmol-
tatta be, az FB-k javaslatdt az el6terjesztések tartalmaztdk. Az Onkormdnyzat a
gazdasagi tarsasdgai részére az ellendrzott idészakban garanciat, kezességet
nem vallalt, tagi kélcsént nem nyujtott és torzstke emelést sem hajtott végre.
(Az Onkormanyzat két 100%-os tulajdoni hdnyadi NKift.-je koziil a Galéria'13
NKft. 2009. és 2010. évi mérleg szerinti eredménye negativ volt, de az ered-
ménytartalék az elszmolt veszteséget fedezte. A Szocidlis Foglalkoztaté NKft.
2008., 2009, és 2010. évi beszamoldja negativ eredményt mutatott, de a 2011
juniusdban tartott dfa ellendrzéssel Osszefiiggésben a 2010. évi beszamol6t
konyvvizsgdaloval felitlvizsgaltattdk és a feltart hibahatdsok miatt a Képvisels-
testillet 1,8 millié Ft potbefizetést rendelt el az NKft. veszteségének fedezésére és
a moédositott beszamolét elfogadta.

Az Onkormdnyzat éves beszamolgjat a kényvvizsgalé megbizhaténak és va-
lésnak mindsitette, a kényvvizsgdloi jelentés vagyongazddlkodassal kap-
csolatos javaslatot nem tartalmazott.

Az Onkormdnyzat vagyongazddlkodasi tevékenységét az ASZ-on kivil mds
kiilsS ellendrzést végzd szerv nem ellendrizte, A 2009. évi ASZ ellendrzés va-
gyongazddlkoddshoz kapcsol6dé nyolc javaslata hasznosult. A kordbbi, a
2006. évi javaslatok koziil két — a vizi kézm( téritésmentes dtaddsdval, a belss
ellendrzési jelentések intézkedési tervei elkészitési hatdridejének betartdsdval
Osszefliggl — javaslat a 2009. évi ellendrzésig és a helyszini ellendrzés befejezé-
séig sem hasznosult.

Az Allami SzdmvevGszékr6l sz6lé6 2011. évi LXVL toérvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a felentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsol6dé
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetdje Gsszedllitani, és azt a
jelentés kézhezvételétSl szamitott 30 napon belill az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem kildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhat6, az ASZ elndke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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Az ellendrzés intézkedést igényl8 megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

A 2006. évi ASZ ellendrzés javaslatai kozill a Févarosi Vizmiivek Zrt.-nek téritésmen-
tesen dtadott vizi kézm{ miatt tett javasiat tovdbbra sem hasznosult.

Javaslat:

Vizsgélija meg a Févarosi Vizmivek Zrt.-vel kotott téritésmentes vagyonatadasok
szerzGdéseit és tegyen intézkedést arra, hogy a vizi kézmivek visszakeriiljenek az
Onkorményzat tulajdonaba és a Képvisel6-testiilet dontése alapjan a vizgazdalkodas-
rél sz616 1995. évi LVIL. torvény 10. § (1) bekezdésében elSirtaknak megfeleléen ad-
jak hasznéalatba.

a jegyzonek

A 2010. évi hitelfelvételkor nem tartottak be az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjaban
eléirtakat, mert a hitelszerz6désben kikotott biztositék a hitel futamideje alatt kizaré-
lag az Onkormanyzat kéltségvetési bevétele volt. A hitel fedezetéill felajanlott kolt-
ségvetési bevétel tartalmazta a normativ allami hozzajarulasbél, az allami tdmoga-
tasbdl, a személyi jovedelemadébdl szdrmazé bevételt, valamint dllamhéztartason
bellilrsl a mikodési és fejlesztési célra dtvett bevételeket is.

javaslat:

Intézkedjen az Aht., 84. § (4) bekezdésével ellentétes dllapot megsziintetésérdl, a hi-
tel fedezetére jogszer( (igyleti biztositékok kijel6lésérdl. -

A jegyz8,, illetve a jegyz8 az Onkormanyzat honlapjén a 2007-2011. évi kéltségve-
tési és zarszamadasi rendeleteket kdzzé tette, de az Eisztv., mellékletében és a
18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet 2. szamii melléklete 3.2. pontjaban el&irt kozzété-
teli kotelezettségének nem tett eleget, mert a gazdalkoddsi adatok kéziil az éves
(elemi) koltségvetések és a koltségvetés végrehajtasardl készitett beszdmoldk kézzé-
tétele elmaradt.

Javaslat:

]ntezked;en az informécids dnrendelkezési jogrol és az mformac:oszabadsagrol 5z06l6
2011. évi CXIL. tdérvény (Eisztv.;) 1. szamu mellékletében meghatérozott adatok kéz-
zétételérdl.

A 2006. évi ASZ ellen8rzés javaslatai kdziil a belss ellen8rzési jelentések megéllapiti-
saira készitett intézkedési tervek hatdridejének betartasdval Osszefliggl javaslat to-
vabbra sem hasznosult.
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Javasiat:

Intézkedjen, hogy a Bkr. 28. § c) pontjdban eléirtaknak megfeleléen és a 45. § (3)
bekezdésében megadott hataridben késziiljon intézkedési terv a belsd ellendrzés al-
tal feltart, a vagyongazdalkodas terliletét is érinté hidnyossdgok megsziintetésérdl.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYOZOTTSAGA

A feladatellatas formainak meghatarozasa, a doéntések
megalapozottsaga

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. évekre vonatkozé gazdasdgi program, ,-ben
valamint az Oonkormanyzati SZMSZ, ,-ben és a 2007-2011. évi koltségvetési
rendeletekben rogzitette az Onkormaényzat kételezd és 6nként vallalt feladatai
korét, azok elldtdsdnak mértékét és moédjat’. A gazdasdgi program, ,-ben ki-
emelt feladatként kezelték a varosfejlesztést és a munkahelyteremtést. A fejlesz-
tési célkitiizések meghatdrozdsdndl figyelembe vették az Onkormdnyzat pénz-
ligyi forrdsait, a lehetséges hazai és EU-s pdlydzati lehetségeket. Az Onkor-
manyzat a feladatait az intézményrendszerén, az dltala alapitott kdzalapit-
vényokon, a kizardlagos tulajdondban 1évé kézhasznid, nonprofit tdrsasdgain
keresztiil®, tovabba térségi egyiittmiikodés (tarsuldas) keretében, illetve vdllalko-
201 szerzddések alapjan latta el.

A Képvisel6-testiilet a feladatelldtdsok szervezeti formdinak médositdsdrdl gaz-
dasdgossdgi indokok figyelembevételével hatdrozott. Az elSterjesztések rendjé-
ben meghatdrozott médon alternativ javaslatokat mutatott be — a szervezeti
formdk valasztdsdara vonatkozdan — a megalapozott déntés meghozatala érde-
kében.

Az uj Sportcsarnok mikodtetésére 2010 marciusdban a polgarmester eléterjeszté-
se négy alternativat - éndlléan miikodd és gazdalkods, vagy éndlléan miikodd
koliségvetési szerv 1étrehozdsa, kiilsé vdllalkozds megbizdsa, feladatataddsi meg-
dllapodds kotése, vagy gazdasdgi tdrsasdg alapitdsa — vdzolt fel. Az elSterjesztés
alapjdn a Képvisels-testiilet a 233/2010. (IV. 13.) szdmu hatdrozatdval 2010. ma-
jus 1-jét6l a SORTE-vel feladatdtaddsi megdllapodds megkotésérdl dontott.

A Képvisel6-testiilet a miikddési teriiletén az énkormdnyzati SZMSZ,, 6. § (4)
bekezdése szerint megdllapodds alapjan atvdllathatta a Févarosi Onkormdny-
zat feladat- és hataskérébe tartozé kozszolgdltatds szervezését. Az Onkormany-
zat az ellendrzott idészakban az énként vallalt egészségiigyi szakellatasi fel-
adatainak (szakrendelések) biztositasa érdekében egy esetben kététt megdlla-
poddst a Févdrosi Onkormanyzattal.

2 A kotelezd és onként vdllalt feladatok felsoroldsdat az onkormdnyzati SZMSZ, 2007.
februdr 23-t6l az énkormanyzati SZMSZ, médositdsdrdl sz6l6 16/2007. (11. 23.) szdmu
rendelet 1. §-a, 2011. Gprilis 1-jét6l az onkormdnyzati SZMSZ, 8. és 9. §-ai tartalmaztdk.

* A Képvisel6-testiilet altal alapitott intézmények, gazdasdgi tarsasagok, tovdbba a lét-

rehozott alapitvdanyok felsoroldsdat az dnkormdnyzati SZMSZ, 1. szamu, illetve az én-
kormdnyzati SZMSZ, 3. szamui fitggeléke tartalmazta.
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A Févarosi Kézgyiilés 2008. november 27-ei {ilésének jegyzékényve és a bemuta-
tott 02/78/39/2008. iktatészdmi megdllapodds alapjdn Budapest Févaros On-
kormdnyzata, a Févarosi Onkormdnyzat Jahn Ferenc Dél-pesti Kérhdz és Rende-
18intézet, mint dtado és Soroksdr Onkormdnyzata, valamint az ESZI, mint dtvevd
megdllapoddst kotdtt dnkormanyzati feladat és a hozzdtartozd létszam atvételé-
re. A megadllapoddst az Onkormdnyzat dnként vallalt egészségiigyi szakelldtdsi
feladatai (szakrendelések) biztositdsa érdekében kototték,

A kozszolgaltatasok ellatdsahoz az ellendrzott idSszakban a Képviseld-testiilet
egy Uj intézmény létrehozasérdl dontétt, ezért az Onkormdnyzat koltségvetési
szerveinek szama a 2007. janudr 1-jei dllapothoz viszonyitva 2011. december
31-re 12-r6l 13-ra néit.

A Képviseld-testiilet a 337/2007. (V. 8.) szdmu hatdrozattal 4j intézmény létreho-
zésardl dontott. A SEPSZI a gydgypedagdgiai, nevelési tandcsadds, iskolapszicho-
légiai szolgaltatds, logopédiai ellatds, és gyogytestnevelés 6ndllé ellatdsara jott
létre. Az Uj intézmény a feladatait és a feladatot elldté pedagégusokat az On-
kormdnyzat dltalanos iskolditol vette at.

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. években alapfeladatainak elldtasara két,
100%-o0s tulajdoni hdanyadd NKft.-t miikodtetett, 1ij gazdasdgi tdrsasagot nem
alapitott. A Képvisel§-testiilet 2009-ben - az Otv. 41- 44. §-ai, valamint a 1997.
évi CXXXV. torvény 2. §-nak megfeleléen — Gj tdrsulasba torténd belépésrol
déntostt. Az Onkormdnyzat a 2007, évben 6t kozalapitvanyt mikodtetett, ame-
lyek szdma a 2011. évi dsszevondsok kovetkeztében 6trd]l hdromra cstkkent.

Az Onkormdnyzat az ellendrzétt idészakot megeldzden, 1998-ban hozta létre a
Galéria’13 NKft.-t Soroksdr lakossdganak kulturdlis és kozdsségi-mitvelddési igé-
nyeinek kielégitésére, illetve 2002-ben a Szocidlis Foglalkoztaté NKft.-t* a hdatrd-
nyos helyzet{ csoportok tdrsadalmi esélyegyenldségének elSsegitése, a rehabilitd-
ciés foglakoztatas és a munkaerdpiacon hatranyos helyzetii rétegek képzésének,
foglalkoztatasdnak elésegitése érdekében.

A 2009. évben a Rackevei (Sorcksdri)- Duna ag vizgazddlkoddsdnak és vizming-
ségének javitasa érdekében sziikséges egyes szennyvizelvezetési és elhelyezési fel-
adatok kozos megolddsdra Aporka, Domsod, Dunaharaszti, Kiskunlachdza,
Majoshdza, Makdd, Rdackeve, Szigetbecse, Szigetcsép, Szigetszentmadrton,
Szigetszentmiklds, Taksony és Tass telepiilések dnkormdnyzataival egytttmiikod-
ve az Onkormdnyzat a Képvisel6-testillet 365/2009. (VL. 16.) szamu hatdrozata
alapjdn, 2009. juilius 9-én Tdrsuldst hozott 1étre. A tdarsuldsi megdllapoddst az
Onkormdnyzat az 535/2009. (XII. 8.) szdmu hatdrozattal fogadta el. A Tarsulds
gazddlkoddsi, pénziigyi és szamviteli feladatait Taksony Nagykozség Onkor-
manyzatdnak Polgdrmesteri Hivatala ldtja el.

Az Onkormdnyzat a 145/2011. (II. 16.) szami hatdrozatdval a Soroksar Miivé-
szeti Oktatdsaért Koézalapitvdnynak a Kiébl Marton Koézalapitvdnyhoz, a
146/2011. (111 16.) szdmu hatdrozatdval a Soroksér Varosfejlesztéséért Koézalapit-
vanynak a Soroksdri Dunaért Kdzalapitvanyhoz valé csatlakozdsdrdl dontstt.

* A Szocidlis Foglalkoztaté Kht. 2008. dprilis 1-jével, a Galéria’13 Kht, 2008. szeptember
10-té1 alakult 4t Nonprofit Kft.-vé. '
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A vagyonnal gazdalkodé szervezetek szervezeti rendjének
szabalyozottsaga, a kitelez6 szabdlyzatok megfeleldsége

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2011. évek kozott a vagyongazddlkoddsi tevé-
kenység és annak szervezeti keretei szabdlyozottak voltak. A Képvisel6-testiilet
az Otv. 1. § (6) bekezdésének® megfelelden a szervezeti miikodési rendjét kiala-
kitotta. A vagyongazdalkoddssal kapcsolatos feladatait az énkormanyzati
SZMSZ, -ben, vagyongazdalkodasi rendelet, ,-ben és a helyi sajatossagok figye-
lembe vételével tovabbi helyi rendeletekben - a lakds bérbeaddsi, a lakds elide-
genitési, a nem lakds céljara szolgalé helyiségek elidegenitésérél, illetve azok
bérbeaddsardl szol6 rendeletekben — szabdlyozta. A Képvisel-testiilet az on-
kormdanyzati SZMSZ; 6. § (1) bekezdésében és az dSnkormdnyzati SZMSZ, 10. és
11. §-ai szerint rendelkezett a Képvisel§-testitletet megilleté hataskdroknek a
polgarmesterre és a bizottsdgokra t6rténd dtruhdzdsdarol®.

Az Onkormdnyzat vagyongazddlkoddsi rendelet;-ben meghatdrozott feladatait
a 2007-2011. években a Polgdrmesteri hivatal belsd szervezeti egysége — a Va-
rosgazddlkodasi FSosztdly, azon beliil a Vagyonkezelési és Beruhdzasi Osztdly -
latta el. A Képvisel6-testiillet meghatarozta a kézfeladatot elidté intézményei
alaptevékenységét, jovahagyta a szervezetek alapitdé okiratait, illetve szervezeti
és miikodési szabdlyzataikat. A koltségvetési intézmények vagyongazddlkodas-
sal kapcsolatos feladata a kdzszolgaltatas ellatdsahoz rendelt ingatlan haszna-
latara és bérbeaddsara terjedt ki, az intézmények a tevékenységiikrdl a Képvise-
16-testliletnek évenként beszamoltak.,

A ,Hivatal Ugyrendjét”, vagyis a hivatali SZMSZ, ¢-t — az énkormdanyzati SZMSZ,
66. § (5) bekezdésében, iiletve az bnkormdnyzati SZMSZ2 176. §-ban kapott fel-
hatalmazds alapjan - a polgdrmester hagyta jéva. A hivatali SZMSZ, ; tartal-
mazta az Amr. .1,2-ben’ kotelezden el6irt szabdlyozasi elemeket.

A jegyzd, a kotelezb szabdlyzatokat (szdmviteli politika, pénzkezelési, leltaroza-
si és selejtezési, illetve értékelési szabdlyzat) a Htv. 140. § (1) bekezdés ¢) pont-
janak, illetve a Szdmv. tv. eldirdsainak megfelelden, a helyi sajdtossagok figye-
lembevételével készitette el és adta ki. A hivatali SZMSZ, ; mellékletét képezd
szamviteli politika és a kapcsolédd szabdlyzatok hatdlya a hozzarendelt éndl-
16an miikddd intézményekre is kiterjedt.

A Képviselé—testiilet az Ahsz. 37. § (7) bekezdése szerinti — a csak kétévenkénti
mennyiségi felvétellel torténd leltdrozds lehetségével nem élt. Az Onkormany—
zaindl a vagyon leltdrozdsdnak médjat a 2007-2011. évek kozott az Ahsz. els-
frasainak megfelelen szabdlyoztdk. Az Ahsz. 37. § (1)-(3) bekezdése szerint a
leltarozdsi szabdlyzat évenkénti, december 31-i fordulé nappal térténé leltaro-
zdst irt el6. A jegyzd, az lizemeltetésre Gtadott eszkdzok évenkénti leltdrozasa-

% 2013. janudr 1-jét6! az Motv. 53. § (1) bekezdése irja el

¢ Az dnkormdnyzati SZMSZ; 4. és 5. szdmy, illetve az onkormdnyzati SZMSZ, 2. és 3.
szamu mellékletei tartalmaztdk részletesen a Képviseld-testiilet dltal a bizottsagokra, il-
letve a polgdarmesterre dtruhdzott hatdskéroket,

7 Az SZMSZ kotelez6 tartalmdt 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 13. § (1) bekezdés c), e), g), i)
pontjai {rjdk eld.
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nak médjaval — az Ahsz. 37. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfelelden — a
szabalyzatot 2010. janudr 1-jét6] kiegészitette. A leltdrozdsi szabdlyzat kiterjedt
a Polgarmesteri hivatalon kiviil az éndlléan miikéds intézmények, a kisebbsé-
gi dnkormdnyzatok és az énkormdnyzati tarsulds kezelésében 1évd, vagy tartos
és ingyenes hasznalatdba adott befektetett eszkdz0k, készletek leltdrozdsdra is.

A vagyongazdalkodas szabalyozasa

Az Onkormdnyzatndl a vagyongazdalkoddsi feladatokat a — a Htv. 138. § (1)
bekezdés j) pontja szerint, az Aht., 108. § (1) bekezdésében® elsirtakkal &ssz-
hangban — a teljes vagyoni kérre rendelettel szabdlyoztdk. Az Onkormdnyzat a
vagyongazdalkodasi rendelet, ,-ben meghatdrozta az énkormdnyzati feladatel-
latast biztositd torzsvagyont, ezen beliil a forgalomképtelen és a korldtozottan
forgalomképes vagyonelemek kérét. A szabdlyozas meghatdrozta az egyes va-
gyonelemek hasznositdsi modjat, a vagyontargyok feletti rendelkezési jog
megosztdsat az egyes vagyontipusokra, illetve értékhatdrra vonatkozoéan doén-
tési szintenként a rendelkezési jog gyakorléjat.

Az onkormdnyzati SZMSZ, , mellékletei szerint az ingatlanok elidegenitésével, ér-
tékesitésével, bérbeaddsdval, az énkormdnyzati tulajdonu helyiségek tovabbi
hasznositdsdval, a haszndlati dij, a bérleti dij megdllapitdsdval, az ingatlanva-
sarldssal, a vagyonszerzéssel, kezességvdllalassal kapcsolatos iigyekben
10,0 millié Ft, majd a 2011. évben hatdlyos szabdlyozas szerint 15,0 milli6 Ft ér-
tékhatdrig a Gazdasdgi és Vagyonkezeld Bizottsag hatdskorét dllapitottak meg.
Az értékpapirok forgalmazdsdval, értékesitésével és vasdrlasaval Hsszefiiggb don-
tési hatdaskor — az éves koltségvetés 1%-Gt meg nem haladé értékhatdrig — a
Pénziigyi, illetve a Gazdasdgi és Vagyonkezels$ Bizottsdg hatdskorébe tartozott az
onkormdnyzati SZMSZ, 26/2010. (XII. 2.) szam rendelettel tértént moédositdsa
alapjdn.

A Képvisels-testitlet a 2007-2011. években az ingatlanvagyon hasznositdsa ese-
tén a versenyeztetési kotelezettséget kiilon rendeletben (versenyeztetési szabdly-
zat) hatdrozta meg. (2012. januar 1-jétél a vagyongazdalkoddsi rendelet, 1V.
fejezete tartalmazza a vagyon hasznositasdaval kapcsolatos versenyeztetési sza-
balyokat.)

A vagyongazddlkoddsi rendelet, — az Aht.; 108. § (2) bekezdésében® foglaltak-
kal 6sszhangban — meghatdrozta a vagyon tulajdonjogdnak, valamint a va-
gyonhoz kapcsolédd, éndlléan forgalomképes vagyoni értékii jogoknak az in-
gyenes Gtruhdazasdt, az ingyenes atruhdzds maédjat és eseteit.

A Képviselé-testiilet az énkormdnyzati SZMSZ, 2. szdmu mellékletének 3.40.
pontjdban dtruhdzott hatdskorként a Gazdasdgi és Kozbeszerzési Bizottsdg ha-
taskorét allapitotta meg a kévetelésekrdl torténd lemondds, a kovetelések elenge-
désének eseteire.

8 2012. januar 1-jétdl az Nvt. 13. § (1) bekezdése szabdlyozza
? A szabdlyozdsra 2012. janudr 1-ét6l az Nvt. 13. § (3) bekezdése az irdnyadé.
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A Képviseld-testiilet a vagyonkezeldi jog részletes szabdlyait a 2007-2011, évek-
ben - az Otv. 80/B. §-ban' eldirtak ellenére — rendeletben nem hatdrozta meg.
(Az Onkormdnyzat 2007, janudr 1. és 2011. szeptember 5. kozott vagyonkeze-
161 szerz6dést nem kotott.) A vallalkozasba bevitt (apport), a vallalkozdsnak
atadott vagyontdrgyak hasznositdsdra vonatkozé elvdarasokat, kovetelménye-
ket, korlatokat az eszkézok haszndlatdra, tovabbaddasdra vonatkozéan (elide-
genitési tilalom kikétése) a gazdasagi tdrsasdgok alapité okirataiban rogzitet-
ték. A vagyonkezeldi jog megszerzésének, gyakorlasdnak és a vagyonkezelés el-
lendrzésének részletes szabdlyait a vagyongazddlkoddsi rendelet, 2012. mdrcius
1-jétél hatdlyos médositasa' szabdlyozta.

A KépviselG-testillet az énkormdnyzati vagyon meghatdrozott részének elide-
genitését, megterhelését, vallalkozasba vitelét helyi népszavazdashoz nem kotot-
te. A vagyongazddlkoddssal 6sszefiiggl dontés el6készités folyamataban a va-
gyongazdalkoddsi rendelet;-ben, a feladat- és hatdskori jegyzékben, tovdbba a
feleldsok munkakoéri leirdséban hatdroztak meg a gazdalkoddssal és annak
munkafolyamatba épitett ellendrzésével Gsszefliggd jogkordk gyakorldsanak
rendjét, az Osszeférhetetlenségi kévetelményeket. A feladatelldtast tigyrendben
nem szabalyoztdk, a munkakéri lefrdsokban részletesen, a jogszabdlyokkal és a
belsé szabdlyzatokkal ésszhangban hatdroztdk meg. (A vagyongazdalkoddst
érint§ elGterjesztésekért felelds szervezeti egység' az ellendrzott idGszakban
igyrenddel nem rendelkezett, a vagyongazdalkoddst érintd elGterjesztéseket a
munkakéri lefrasokban meghatdarozott felelGsséggel, az elSterjesztések rendje
szerint készitették el és annak megfelelen nyujtottdk be a Képvisel6-testilet
elé.)

Az Onkormdnyzat a hitelfelvételre és kétvénykibocsdtdsra vonatkozé szabdlyo-
zGst a 2007-2011. évek koltségvetési rendeleteiben — az Otv. 88. § (1) bekezdés
b) pontjdnak® eléirasdval 8sszhangban - hatdrozta meg. A hitelfelvétel, kot-
vénykibocsatds koltségvetési egyensulyra gyakorolf hatdsat a koltségvetés ter-
vezése és a zdrszamadads dsszedllitdsa soran vizsgdltdk, a hasznositésra szant
vagyon értékének megdllapitasa céljabdl értékbecslés készitésének kotelezettsé-
gét szabdlyoztak', de nem irtdk el§ a koltség-haszon elemzés készitésének kote-
lezettségét, a beruhdzasok fenntarthatésaganak vizsgdlatat.

Az Onkormdnyzat a kozzétételi szabdlyzatban meghatdrozta a kozérdeki ada-
tok — a céljellegii miikodési és fejlesztési tdmogatdsok, a vagyonnal valé gaz-
ddlkodassal Osszefiiggl szerzddések, az Onkormdnyzat koltségvetési és zar-

% A vagyonkezel6i jog létesitésének és gyakorldsdnak szabdlyozdsi kételezettségét 2012,
janudr 1-jét6l az Moétv. 109, §-a irja eld.

1 A vagyongazddlkoddsi rendelet, a mddositasdrdl sz6l6 10/2012. (I1. 24.) szdmi ren-
delet alapjdn kiegésziilt a vagyonkezeldi jog szabdlyaival.
2 Vagyongazddlkoddsi/Vagyonkezelési és Beruhdzdsi Osztaly

" Az dnkormdnyzati hitelfelvétel és kotvénykibocsatds fedezetét 2013, janudr 1-jété] az
Aht., 84. § (4) bekezdése hatdrozza meg.

* A vagyongazdalkoddsi rendelet,-et modosité 34/2006. (X1. 17.) szamu rendelet alap-
jan a vagyongazddlkoddsi rendelet; 7/A. §-sal egészult ki, amelynek (2) bekezdése az
dnkormdnyzati vagyontdrgy értékének meghatdrozdsat értékbecsléshez koti.
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1.4.

szémaddasi rendeletei — megismerésének, nyilvanossdgra hozataldnak mdédjat,
a nyilvdnossdg biztositdsanak eszkozeit, feleldsét.

Az éves koltségvetési koncepcio és az éves koltségvetés készitésére, modositdsa-
ra, valamint a beszamold készitésére vonatkozé szabdlyokat rendeletben, va-
lamint jegyz6i utasitasban hatdroztdk meg. A zdarszémaddsi rendelet és kotele-
z6 mellékletét képezd vagyonkimutatdas eldirt tartalmdanak tovdbbi részletezé-
sét, tételes aldbontdsdt az Ahsz. 44/A. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfele-
16en a vagyongazdalkoddsi rendelet;-ben szabalyoztak. A 14/2006. (IIl. 25.)
rendelettel modositott vagyongazddalkoddsi rendelet; 6. §-a kiegésziilt a va-
gyonkimutatds kotelez8 tartalmdra vonatkozé elbirdssal, amely elGirast 2012.
januar 1-jétdl a vagyongazddlkoddsi rendelet, II. fejezet 14. §-a tartalmazta.

Az Onkormanyzat a tdrzsvagyondnak forgalomképesség szerinti besoroldsdt
(korlatozottan forgalomképes és forgalomképtelen) 2012-ben feliilvizsgalta. Az
Onkormdnyzat a vagyongazddlkoddsi rendelet, 2012. mdrcius 1-jét6l hatdlyos
moédositasdban® nemzetgazdasagi szempontbél kiemelt jelentdségli, nemzeti
vagyonnda nem mingsitett Gt vagyonelemeket. Az Onkormanyzat 2012. janudr
1-jét kovetSen kozép- €s hosszi tavi vagyongazddlkodasi tervet — az Nvt.
9. § (1) bekezdésében foglaltak szerint — a helyszini ellenérzés befejezéséig még
nem készitett.

A vagyonkezeléssel megbizott szervezetek beszamolasi ko-
telezettségének szabalyozasa

Az Onkormdnyzat 2007. janudr 1. és 2011. szeptember 5. kézott vagyonkezelsi
szerz6dést nem kotott. A Képvisel@-testiilet 484/2011. (VIL 5.} szamii hatdaroza-
taban kapott felhatalmazds alapjan a polgdrmester a Galéria’13 NKft.-vel
2011. szeptember 5-én vagyonkezeldi szerzédést kotétt. A vagyonkezeldi szer-
z8dés 6. 1.) pontja az Onkormdnyzat tulajdonosi jogainak védelme érdekében
eléirta a vagyonkezeld beszdmoldsi kotelezettségét. A vagyonkezeldi szerzédés
a teljesitésre vonatkozd garancidlis elemeket, illetve szankcidkat a késedelmes,
vagy nem teljesités eseteire — az azonnali hataly( felmondast is lehetséges in-
tézkedésként nevesitve — tartalmazott. A vagyonkezelsi szerz6dés 7. pontja az
Onkormanyzat ellenérzési jogdt, a 13. pont az azonnali felmondds eseteit ne-
vesitette.

* A vagyongazddlkoddsi rendelet, 10/2012, (IL. 24.) szdmu rendelettel médositott 4. és
3. §-ai rogzitik, hogy az dnkormdnyzati térzsvagyonon beliil melyek azok a vagyon-
elemek, amelyek kozvetleniil a kotelezd onkormdnyzati feladat- és hatdskor ellatasat, a
kbzhatalom gyakorldsdt szolgdljdk és nemzetgazdasdgi szempontbél kiemelt jelent8sé-
gtiek.
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2.1

A VAGYONGAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGE

A vagyonnyilvantartas megfeleldsége

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2011. évek kozott minden évben - a jogszabdlyi
el6irdsoknak megfeleld tartalommal ~ elkészitették a vagyon dllapotardl a va-
gyonkimutatast és a zarszamaddsi rendelettervezetiel egylitt terjesztették a
Képvisel-testiilet elé. A vagyonkimutatds tartalmazta az Onkormdnyzat és in-
tézményei sajat vagyonat tételesen, térzsvagyon (ezen beliil forgalomképtelen,
illetve korlatozottan forgalomképes), forgalomképes és egyéb tdrgyi eszkozok
bontdsban. Az Onkormdnyzatndl a f6kényvi szamldk aldbontdséval, valamint
a szamldkhoz kapcsolédé analitikus nyilvantartdsok vezetésével eleget tettek a
jogszabalyi elbirasnak, biztositottak a térzsvagyon t6bbi vagyontargyidl valé
elkitlénitett nyilvantartasat. A mérleget, illetve a vagyonkimutatdst — amely a
Polgdrmesteri hivatal és az intézmények vagyonkimutatdsdnak Osszesitése
alapjan késziilt - minden évben leltdrral tdmasztottak ala.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2011. évek kozott az Ahsz. 49. § (3) bekezdése
alapjan, valamint a 147/1992. (XI. 6.} Korm. rendelet 1. § (2} bekezdésére figye-
lemmel a szdmviteli nyilvantartdsban szereplé ingatlanvagyont, valamint az
ingatlanvagyon kataszter adatait minden évben a kozhiteles nyilvantartdst ve-
zet§ illetékes foldhivatal® adataival egyeztették, a valtozdsokat a nyilvantar-
tésokban atvezették. Az egyezbség a 2007-2011. évek kozétt — a 2011. évben
egy esetet kivéve - fennallt és az ellendrzétt dokumentumok minden esetben
tartalmaztdk a foéldhivatali ,Nem hiteles tulajdoni lap”, illetve a ,Tulajdoni lap-
Szemle” masolatat.

A 2011. évben egy ingatlan esetében - a Galéria’13 NKft.-vel dsszefiiggésben - a
szamviteli analitika és az ingatlanvagyon-kataszter adatai eltérést mutattak,
mert a befejezetlen beruhdzdsok analitikus nyilvantartdsdbol kétszer adtdk fel a
fékonyv felé a Galéria’13 NKft. épiiletének 13,7 millié Ft értékd feldjitdsat, ame-
lyet az ingatlanvagyon-kataszterben is duplan vezettek at. A jegyz6 a helyszini
ellendrzés ideje alatt az egyez8ség biztositdsa érdekében a hiba kijavitdsardl in-
tézkedett.

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. években a leltdrozdsi és selejtezési szabdlyzat
eloirasait betartotta, a leltdrozasi kotelezettségének — az iizemeltetésre atadott
eszkozOket is beleértve — minden évben eleget tett, a leltdrt kiértékelték. A va-
gyonleltdr az ingatlanokat és a vagyoni érték{i jogokat tételesen, az ingésdgo-
kat mérleg szerinti értékben jelenitette meg. Az ellendrzétt f6kényvi szamia-
szdmok esetében — a 2008. évben egy esetet kivéve — az analitika, a f6kényv és
a mérleg megfelelé adatai egyez6séget mutattak. A vagyont az éves konyvviteli
mérlegek az értékelési szabdlyzat el6irdsai szerint megallapitott értéken tartal-
maztak.

A Polgdrmesteri hivatal és a részben 6ndllé intézmények 2008. évi vagyonleltd-
rdban a szellemi termékek esetében az analitika 0,6 millié Fi-tal tért el a f6-
konyvtél, amelyet az Onkormdnyzatndl a 2009. évben rendeztek.

16 Budapest 1. szdmu Korzeti Féldhivatal

17



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.2,

2.3.

A vagyongazdalkodast érinté gazdasagi események do-
kumentaltsaga

Az ellendrzott iddszakban a vagyongazddlkodassal Osszefiiggd gazdasdgi ese-
ményeknél a gazddlkoddsi jogkoroket az Amr.,, vonatkozé rendelkezései sze-
rint és a kdételezettségvallaldsi szabdlyzatban rogzitetteknek megfelelden - az
Osszeférhetetlenségi szabdlyokat is betartva — az arra irasban felhatalmazott, il-
letve kijelolt személyek gyakoroltak. Az ellendrzott esetekben a vagyonelemek-
hez kapcsol6dd gazdasagi események bizonylatain a tevékenységre elGirt (fo-
lyamatba épitett) ellendrzéseket elvégezték.

A polgarmester a 2010. évben az dnkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek
dltaldnos vélasztdsdt megelz8 30 nappal elkészitette és az Aht., 50/A. §-nak
megfelelden a Képvisel§-testiilet elé terjesztette az Onkormdnyzat 2006-2010. L.
féléve vagyoni és pénziigyi helyzetét bemutaté adatokat, a KépviselG-testiilet
megalakuldsat kévetben keletkezett, a késébbi éveket terhel6 pénziigyi kétele-
zettségeket (hitelfelvételeket, kotvénykibocsatasokat), valamint a t6bb éves el-
kotelezettséggel jaré kiaddsokat (példaul csapadékcsatorna épitések adatait). A
tdjékoztatds 2010. augusztus 30-dn az Onkormdnyzat honlapjdra felkeriilt,
Munkakor atadds-datvételi jegyzékonyv az ellendrzott id6szakban nem késziilt,

“mert a polgarmester az 1994. évi énkormadnyzati valasztas 6ta folyamatosan

tolti be a tisztségét.

A jegyz0,, illetve a jegyz8 az Onkormanyzat honlapjén a 2007-2011. évi kélt-
ségvetési és zarszamadasi rendeleteket kézzétette, de az Eisztv., mellékletében és
a 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet 2. szamu melléklete 3.2. pontjaban el6irt
kozzétételi kotelezettségének teljes koriien nem tett eleget, mert a
gazdalkodasi adatok koziil az éves (elemi) koltségvetések és a koltségvetés vég-
rehajtasardl készitett beszamolok kozzététele! elmaradt.

A jegyz6,, illetve a jegyz — az Aht., 15/A. §-ban és a 15/B. §-ban®® eléirtaknak
megfelelen -~ gondoskodott a céljellegii miikodeési és fejlesztési tdmogatdsok, a
vagyongazdalkodassal 6sszefliggd — a nettd 6t millio Ft-ot elérd, vagy azt meg-
halado értéki — szerz6dések adatainak kozzétételérdl, de a 2010. évben az el-
len&rzott szerz6dések koziil hdrom vagyongazddlkoddssal dsszefliggd (épitésre,
informatikai eszkdzok beszerzésére és a vdrosfejlesztési stratégia elkészitésére
kotott) szerz6dés kozzététele (Osszesen brutté 64,0 millié Ft 6sszegben) elmaradt.
A jegyzd a kozzététel potldsardl a helyszini ellendrzés ideje alatt intézkedett.

A vagyongazdalkodasi dontések, intézkedések szabalysze-
riisége

Az Onkormdnyzat a vagyontdrgyak hasznositdsa, a vagyon értékének és dssze-
tételének vdltozdsat befolydsolé dontések elSkészitése sordn betartotta a jog-

172012, januar 1-jét6l az éves koltségvetés és a koltségvetés végrehajtdsdrdl készitett be-
szdmol6 kozzétételi kotelezettségét az Eisztv., 1. szdmu melléklete hatdrozza meg.

18 Az Aht., 15/A. és 15/B. §-aiban el8irt kozzétételi kotelezettséget 2012, janudr 1-j6t51
az Eisztv., 1. szimu mellékletének 3. és 4. pontjai hatdrozzdk meg.
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szabdlyok és a belsd szabdlyzatok el6irasait. A Képviseld-testiilet az dnkor-
manyzati tulajdonban 1év8 lakdsok értékesitéséhez a vagyongazdalkodasi ren-
delet;-nek megfeleléen - ingatlanforgalmi értékbecsld, illetve igazsdglgyi in-
gatlanforgalmi szakérté dltal — készitett értékbecsléseket tartalmazé elSterjesz-
tések alapjan hozta meg a dontéseket. Az ellendrzott esetekben a vagyongaz-
dalkoddshoz kapcsolodé dontések sordan a dontéshozék — a jogszabdlyban, va-
lamint a belsé szabdlyzatokban foglaltaknak megfelelen — az arra felhatal-
mazott személyek voltak.

Az dnkormdnyzati tulajdonii ingatlanok bérbeadasi feladatait a Polgdrmesteri
hivatal latta el a 2007-2011. évek kozott. Az Onkormdnyzat a nem lakas célja-
ra szolgalo helyiségek bérbeaddsi rendelete 4. § (1) bekezdését betartva a lakos-
sdg alapellatasat szolgalé kereskedelmi, szolgdltatdsi, ipari, irodai, valamint az
ezekhez sziikséges raktarozdsi célra adott bérbe ingatlanokat. A dijtételeket a
rendeletben meghatdrozott dijtabldzat alkalmazasaval dllapitotték meg és
szamlaztdk ki a bérl6knek. Az elszamolasok szabdalyszer(ien, dokumentdltan
torténtek.

A vagyonvdaltozdsokrdl hozott képviselG-testileti déntésekkel azonos tartalmu
szerzGdéseket, megallapoddsokat kétottek, a vagyonhasznositdsi és vagyonér-
tékesitési szerzOdésekbe a Képvisel§-testiilet tulajdonosi jogai védelme érdeké-
ben a garancidlis elemeket — késedelmes fizetés esetére szankcioként késedelmi
kamat felszamitasdt, a vételarhdtralék erejéig az ingatlan-nyilvantartdsba jel-
zalogjog, elidegenitési és terhelési tilalom bejegyzését — beépitették. Az ellendr-
ztt esetekben az Otv. 92, § (13) bekezdés b) pontjaban és a (14) bekezdésben
eldirtak” nem érvényesiiltek, mert a Pénziigyi Bizottsdg beszamolét a vagyon-
valtozas alakulasarédl nem készitett, ezért azokat az ellenérzétt dokumentumok
nem tartalmaztdk.

A vagyonkezelo beszamoltatasa

A Galéria’13 NKft.-t a vagyonkezeldi szerzddés 6.) i.) pontja alapjan évente
egyszeri adatszolgdltatdsi kotelezettség terhelte a vagyonkezelésbe kapott in-
gatlanok és egyéb vagyoni eszkozdk dllapotanak véltozdsdra vonatkozéan. A
vagyonkezel6 a 2011. évre — a muzedlis targyak gyarapodasdval osszefiiggés-
ben - a beszamoldsi kotelezettségének 2012, janudr 17-én eleget tett.

A kozbeszerzési eljarasok alkalmazasa

Az Onkormadnyzatndl a 2011, évben, illetve a 2012. év 1. negyedévében a
két vagyongazddlkodadssal kapcsolatos feladathoz lefolytatott kozbeszerzési el-
jards megfelelt a Kbt., , elSirdsainak. Az ellenérzott kdzbeszerzési eljdarasok ese-
tében a Kbt.; ,-ben eléirtaknak megfelelSen jdrtak el, az egybeszdmitdsi kotele-
zeftségnek cleget tettek, illetve a becsiilt érték alapjan megalapozottan vdlasz-
tottak ki az alkalmazott eljardst.

¥ A Pénzugyi Bizotisdg feladatait 2012. janudr 1-jét6] az Motv. 120. § (1)-(2) bekezdései
tartalmazzdk.
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3.1.

Az Onkormdnyzat a 2011. évben a Galéria’13 NKft. épiiletének részleges felujita-
sara kiirt kdzbeszerzési eljarast a Kbt., 251. § (2) bekezdése szerinti egyszerd koz-
beszerzesi eljardst folytatta le. Az ajanlattételi felhivdsban régzitették a pénziigyi-
gazdasagi és a miiszaki-szakmai alkalmassdag minimum kovetelményeit, az elbi-
ralds szempontjait. Az Onkormdnyzat az ajanlattételi felhfvdsdt hdrom ajénlat-
tevének kiildte meg egyidejiileg, irdasban. A felkért ajanlattevék hatdridére be-
nytjtotték ajanlatukat, amelyet a Biralé Bizotisdg alkalmasnak taldlt. A kiirds-
nak megfeleléen, a legalacsonyabb 6sszegii ellenszolgdltatast tartalmazé ajdn-
lattevivel kotdtték meg a vallalkozdsi szerzodést nettd 11,0 millié Ft 6sszegben. A
szerz6dés mddositasdara nem keriilt sor, az abban foglaltaknak a vdllalkozé ma-
radéktalanul eleget tett.

Az Onkormdnyzat a 2012. év L. negyedévében az ,Utkarbantartds 2012.” térgyn
kozbeszerzési eljarast a Kbt., 121. § (1) bekezdés b) pontja és a 122. § (7) bekezdés
a) pontja szerint hirdetmény ké&zzététele nélkiili tdrgyaldsos kozbeszerzési elja-
rasban folytatta le. Az eljdrdst megindité felhivast, amely tartalmazta az épitési
feladat dltaldnos ismertetését, a miiszaki paramétereket, feltételeket és az ajan-
lattétellel kapcsolatos tovdbbi kérdéseket kozzétették. A hatdridd lejdrtdig hdrom
gjanlat érkezett be. A Birdlé Bizottsdg egy ajanlattevét hidanypotldsra kért fel, az
ajanlatokat a felhivasban rdgzitett, ,legalacsonyabb dsszegii ellenszolgditatds”
modszerével birdlta el. Az Onkormdnyzat, betartva a szerzédéskotési tilalmi id6-
szakra vonatkozo szabdlyokat (Kbt., 124. § (6) bekezdése szerint), a nyertes ajén-
lattevével 2012. mdrcius 30-dn vdllalkozasi keretszerzédést kotott nettd
40,0 millié Ft dsszegben. A szerz8dés modositasara nem keriilt sor, az abban fog-
laltaknak a vdllalkozé maradéktalanul eleget tett.

A VAGYON VALTOZASAT EREDMENYEZO GAZDASAGI ESEMENVYEK
SZABALYSZERUSEGE

A vagyon értékének és osszetételének valtozasa

Az Onkormdnyzat vagyona — amely a kényvviteli mérlegben kimutatott eszko-
zOk értéke — a 2007, évi 19 961,4 millié Ft-os nyité dllomanyi értékr6l 2011. év
végére 20 812,1 milli6 Fi-ra, 4,3%-kal nétt, A 2007-2011. évek kdzott a befekte-
tett eszkozok 94,6%-98,3% kozotti részardnyt képviseltek az eszkdzvagyonon
beliil, mig a forgoeszkdzok részardnya 5,4% és 1,7% kozott alakult. A befekte-
tett eszkdzok dllomanyanak netté értéke a 2007. évi 19 612,6 millié Ft-os nyité
értékrdl a 2011. év végére 4,3%-kal, 20 453,6 millié Ft-ra nétt.

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. években — az éves koltségvetési beszamolék
adatai szerint — 6sszesen 4180,4 millié Ft-ot forditott beruhdazasi és felujitasi ki-
addasokra. Az 6t év alatt bekovetkezett vagyonndvekedéshez legnagyobb mér-
tékben a targyi eszkozokon belill az ingatlanok és ingatlanokhoz kapcsolédd
vagyoni értékii jogok dllomdnydnak 1049,5 millié Ft-os (5,8%) emelkedése jd-
rult hozza. Az dsszes eszkozértéken belill az ingatlanok részardnya a 2007. évi
90,8%-141 2011-re 92,1%-ra nott.

Vagyonnovekedést eredményeztek az Onkormdnyzat intézményeinek in-
gatlanjain ~ végzett  értéknoveld felajitasok, amelyek 2007-ben
254,8 milli6 Ft-tal, 2008-ban 384,3 millié Ft-tal novelték a korlatozottan forga-
lomképes ingatlanvagyon allomdnydt. A forgalomképtelen vagyon 2009. évi
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dllomanydnak emelkedéséhez 635,7 millid Ft-tal jarult hozzd az utak kisajati-
tasabdl, 65,7 millié Ft-tal a foldterilet kisajatitdsokbdl eredd vagyonnovekedés.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2011. évek kozdtt a vagyongazddikodds szabdly-
szer(iségét biztositottdk, a vagyon értékének és dsszetételének valtozasat jogsze-
rii dontésekkel tdmasztottdk ald. A vagyongazddlkoddssal kapcsolatos szabd-
lyok alkalmazdsat egy, az Onkorményzatndl, a 2008. évben kiemelt beru-
hazas, a Sportcsarnok épitése esetében kovette nyomon az ellendrzés. A be-
ruhdzdst megalapoz6 kézbeszerzési eljdras szabdlyszeriliségét az épités-szerelési
munkak kivitelezésére megkotott netté 676,2 millié Ft (brutté 835,7 millié Ft)
Osszegti, a bekeriilési érték mintegy 80%-at lefeds vdllalkozoi szerzédés teljesi-
tésére alapozva mindsitettiik. A vdlasztott nyilt kdzbeszerzési eljdrds megfelelt a
Kbt.,;-ben foglaltaknak, mert a beruhdzds teljes becsiilt értéke meghaladta a
nemzeti értékhatdrt™.

A Sportcsarnok létrehozdsdrdl a KépviselS-testiilet még a 18/2004. (V. 11.) szamu
hatarozataval a ,Sportkoncepcio” elfogaddsa keretében dontott. A beruhdzdsra az
Onkormdényzat 2008. évi koltségvetése 600,0 millié Ft-ot, a 2009. évi kdltségveté-
se 750,0 millid Ft-ot tartalmazott. A 2008-2009. évi fejlesztési célok forrdsdt a
Képviseld-testillet az 525/2007. (XII. 4.) hatdrozata alapjan kdtvénykibocsatassal
biztositotta. Az ajdnlati felhivdst a Kbt.; 48. § (1) bekezdésében foglaltaknak meg-
felel8en kozzé tették. A beérkezett hdrom ajdnlatot a Birdlé Bizotisdg érvényes-
nek nyilvanitotta. Az elbirdlds az elére meghatdrozott birdlati szempontoknak
megfelelSen tortént. A nyertes ajdnlattevével 2008. augusztus 26-4n — az ajdnlati
felhivdasban rogzitett id6pontban €s tartalommal - a vagyongazddlkoddsi rende-
let, elSirdasanak betartdsdval a vallalkozdsi szerz6dést megkototték. A szerzddés
garancidlis elemeket, a hatdaridé csuszds esetére kotbért, az utélag felmertlé hi-
bak kijavitdsdra garancidlis id8szakot és teljesitési biztositékot tartalmazott. A
Sportcsarnok miszaki dtvétele és a teljesitésigazolds minden részszamldhoz és a
végszamldhoz dokumentdltan megtértént, az elszimoldsok szabdlyszeriiek vol-
tak. A beruhdzds aktivdldsa szakaszosan, az egyes munkdk (pl. 1t és parkolé ki-
alakitds, csapadékviz elvezetés, csatorndzas) hidnytalan, megfeleld mindségii el-
végzését igazold miszaki atadds-atvételi dokumentumok alapjdn tortént.

Vagyoncsokkenést eredményezett a korlatozottan forgalomképes ingatlanva-
gyon dllomanydban a Févdrosi Onkormdnyzat részére megdllapodds alapjdn
tértént szennyviz- és csapadékviz csatorna téritésmentes dtaddsa, amelynek ki-
vezetett nyilvdntartdsi értéke a 2007. évben 988,3 milli6é Ft, a 2008. évben
165,0 millio Ft volt.

Az ilizemeltetésre atadott eszkozék dllomdnyi értéke a 2007. év eleji
955,5 millié Ft-r6l a 2011. évre 6,9%-kal, 889,8 millié Ft-ra csokkent, mivel az
értéknoveld feldjitasokbdl és dtaddasokbdl szarmazé dllomanynévekedések Osz-
szegét (115,8 millié Ft) meghaladta az 6t év alatt elszamolt értékcsékkenés osz-
szege (181,5 milli6 Ft).

Az Onkormdnyzat pénziigyi befektetéseinek értéke a befektetett eszkdzoknek
évente 0,7-0,5%-at tette ki, amely a 2007. évi 130,2 millié Ft-r61 2011-re
98,2 milli6 Ft-ra csokkent. A csdkkenés abbdl eredt, hogy a dolgozéi lakdsépité-
si €s vasarlasi kélcsonok dllomdnya, a kihelyezések évrtl-évre mérséklddtek. Az

%0 A 2008. évi nemzeti értékhatdr épitési beruhdzds esetében 90,0 millié Ft volt.
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3.2.

3.3.

Onkormdnyzat két gazdasdgi tdrsasdgdban (Szocidlis Foglalkoztaté NKft., Ga-
Iéria’13 NKft.) a tulajdoni részesedés Gsszesen 4,7 millid Ft értéket tett ki, A be-
fektetések az Onkormdnyzat mérlegében bekeriilési értéken szerepeltek, ame-
lyek konyv szerinti értéke a 2007-2011. évek kozott nem vdltozott.

Az Onkorményzat konyvviteli mérleg szerinti forrdsai 2007-r51 2011-re
850,7 millié Ft-tal, 4,3%-kal boviiltek, elsédlegesen a 2007, és 2008. évi kot-
vénykibocsdatdsok, valamint a 2009. és 2010, években felvett fejlesztési céla hi-
telek eredményeként. Az Onkormdnyzat mérlegfGosszegének novekedését esz-
kéz oldalon a befektetett eszkézok értékének 841,0 millié Ft-os (4,3%-0s) néve-
kedése, forras oldalon a kotelezettségek 1425,3 millio Ft-os (55,2%-0s) néveke-
dése eredményezte a sajat téke dllomdnydnak 595,1 milli6 Ft-os csokkenése
mellett. A befektetett eszk6zok fedezete mutatd évril-évre csdkkent, a 2007, évi
88,6%-r6l 2011-re 82,2%-ra mérsékiGdott.

A  hossza lejarati kotelezettségek dallomanya a 2007. évi
1955,2 milli6 Ft-rol a 2011. év végére 54,4%-kal, (1063,2 millié Ft-tal)
3018,4 millié Ft-ra nott. Az dllomdnyvdltozast a 2007. évi 400,0 milli6 Ft érté-
ki és a 2008. évi 1000,0 millié Ft értékd kotvénykibocsdatds, a 2009-2010. évek-
ben felvett, 6sszesen 900,0 millié Ft osszegl fejlesztési céli hitel, a deviza alapu
kotvénykibocsatasok és a deviza alapon felvett hitel utdn a 2009-2011. években
elszamolt arfolyamveszteség okozta. Az Onkormdnyzat sajat vagyona a 2007-
2011. évek kozétt a tartalékok dllomanyanak 6t év alatt bekovetkezett
20,5 millié Ft-os novekedése mellett dsszességében 3,3%-kal (574,6 millié Ft-tal)
csOkkent.

A vagyon fenntartasara kialakitott rendszer miikodésé-
nek megfeleldsége és szabadlyozottsaga

Az Onkormdnyzat a szdmviteli politikdban a jogszabalyi el§irdsoknak megfe-
lelGen szabdlyozta az eszkozok értékesokkenésének elszamolasat. A 2007-2011.
években az immateridlis javak és a targyi eszkdzok dllomanya utén
2093,9 millié Ft Gsszegli értékcsokkenést szamolt el. Az eszkozok feldjitdsara
1137,3 millié Ft-ot, beruhdzdsra 3043,1 milli6é Ft-ot forditottak. A felujitasi ki-
addsok az elszamolt értékcsokkenés 54,3%-at tették ki, ugyanakkor a felijitas
és beruhdzas egyittes értéke 99,6%-kal meghaladta az elszamolt értékcsokke-
nés dsszegét.

Az eszkozok hasznalhatosagi foka az elszamolt éttékesokkenés hatdsdra
90,4%-161 83,1%-ra csokkent (azaz az eszkozok avultsdga 7,3 szdzalékponttal
nétt). Az Onkormdnyzat a 2007-2011. évek zarszimadasi rendeleteiben az esz-
kozok utan a targyévben elszdmolt értékcsokkenés dsszegét az éves koltségveté-
si beszamolohoz csatolt mellékletben (38-as {irlap) mutatta be.

Hitelfelvétel, kotvénykibocsatas garancia és kezességval-
lalas szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. évek kozétt a hosszi lejdraty, felhalmozdsi cé-
lu hitelfelvételek, valamint a hosszii lejdrati, felhalmozdsi céli kotvénykibo-
csatasok esetén az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjdban, valamint a 2007-2011.
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évek koltségvetési rendeleteiben meghatdrozott fedezetnyujtassal dsszefiiggd
korlatozé eldirdsokat — a 2010. évi hitelszerz6désben nytjtott biztositék kivéte-
lével —- betartotta. A 2010. évi hitelszerzGdésben kikoétott biztositék kizardlag az
Onkormdnyzat koltségvetési bevétele volt a hitel futamideje alatt, ami nem fe-
lelt meg az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjdban eléirtaknak. A hitel fedezetéiil
felajdnlott koéltségvetési bevétel tartalmazta a normativ dllami hozzdjarulas-
bdl, az allami tdmogatdsbdl, a személyi jovedelemadobdl szarmazd bevételt,
valamint allamhdaztartdson beliilrdl a mikodési és fejlesztési célra atvett bevé-
teleket is.

A Képvisels-testiilet a 2009. és a 2010. évben fejlesztési célu hitel felvételérdl
dontott. A 2009. évi koltségvetési rendelet 10. § (3) bekezdése, illetve a 2010. évi
koltségvetési rendelet 89. §-a szerint, dsszeghatdr nélkiil felhatalmazta a pol-
garmestert a hitel felvételére és a hitelszerz6dés megkotésére. A polgdrmester a
szerzbdéseket a 2009, évben 500,0 milli6é Ft, a 2010. évben 400,0 millié Ft hitel
felvételére megkototte, a KépviselS-testiiletet a hitelfelvételrdl (futamidd, devi-
zanem, kamat) tajékoztatta.

A 2009. jinius 5-én aldirt hitelszerz6dés szerint a ,Sikeres Magyarorszdgért” On-
kormdnyzati Infrastruktirafejlesztési Hitelprogram keretében 500,0 millié Ft 6sz-
szegl, 10 éves futamidejli, kedvezményes kamatozdsi célhitel igénybevételére
nyilt lehetéség kulturdlis és sportcéli infrastrukhira kialakitdsara. A hitelbél
487,1 milli6 Ft-ot 2009-ben, 12,1 millié Ft-ot 2010 janudrjdban vettek igénybe, a
fennmaradé 0,8 millié Ft-ot nem haszndltak fel. Az ellenérzott dokumentumok
alapjan a hitelkeretbdl felvett 499,2 millié Ft-ot célnak megfelelden, a Sportcsar-
nok létesitésére hasznditak fel.

A 2010. julius 28-dn alairt hitelszerz6dés alapjan 10 éves futamidejd, euro alapu
fejlesztési célu hitelt vettek igénybe. Az 1,6 millié euro &sszegbdl a szerzédésben
rogzitett feltételeknek megfelelden - a lehivdsok napjanak deviza vételi arfolya-
man szamitva — 400,0 milli6 Ft-ot vettek fel a 2010. évi koliségvetésben tervezett
beruhdzdsok és fejlesztések finanszirozdsdra.

Az Onkormdnyzat a hitelfelvételekhez kapcsolédéan a kélcsénszerzédésben
rogzitett kamat- és torlesztési feltételek alapjdn a téke- és kamattorlesztés éves
varhat6 0sszegét a kdlcson futamidejére a koltségvetési rendeletekben bemutat-
ta. A 2007-ben és a 2008-ban kibocsatott kotvényekhez, valamint a 2009-ben
és 2010-ben felvett hitelekhez kapcsolddé tGketdrlesztési és kamatfizetési kote-
lezettséget az esedékességtdl kezdddben az éves kdltségvetésbe betervezte, to-
vabba bemutatta a futamidb egyes éveit terheld varhaté kotelezettségvallalé-
sok Osszegél &s az adodssdgszolgalat alakuldsdt. A polgdrmester, illetve a Képvi-
seld-testiilet az Otv. 88. § (2)-(3) bekezdéseiben eldirt felsé korlat betartdsdaval
déntdtt a hitelek felvételérdl és a kotvények kibocsatdsarél, az addssagot kelet-
keztetd éves kotelezettségvallalassal a korrigalt sajat bevételét nem lépte til. A
Pénziigyi Bizottsdg tevékenységét illetGen — az ellendrzitt esetekben — az Otv.
92. § (13) bekezdés ¢} pontjdban, illetve a (14) bekezdésben elbirtak nem érvé-
nyesiltek, mert a Pénziigyi Bizottsag a hitelfelvételekhez kapcsolédéan nem
terjesztette a KépviselS-testiilet elé a megdllapitasait a hitelfelvétel indokainak
és gazdasdgi megalapozottsdgdnak vizsgdlatarol.

Az Onkormanyzat a 2007-2011. években a mitkddéséhez évrol-évre novekvd
Osszegi folydszamlahitelt vett igénybe. A folyészamlahitel év végi dllomdnya a

23



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

3.4.

2007-2010. években 67,2 millié Ft és 732,9 millié Ft k6z6tt alakult, a 2011. év-
ben 500,4 millié Ft volt.

Az Onkormanyzat a 2007. és a 2008. években fejlesztési célii kétvényt
bocsdtott ki, amelyekrdl mindkét esetben — az Otv. 10. § (1) bekezdés d) pont-
janak megfeleléen — a KépviselS-testiilet dontdtt. Az Onkormdnyzat 2007. évi
koltségvetési rendeletének 2. § (1) bekezdése és a 10. § (3) bekezdésében a fel-
halmozasi feladatok fedezetére betervezett 650,0 millié Ft célhitelbdl
400,0 millié Ft lehivdsdat hagyta jévd. A KépviselS-testiilet 2007. jilius 3-dan a
hitelfelvétel helyett 400,0 millié Ft értékben kotvény kibocsatdsdrdl hatdrozott,
mivel a dontés megalapozdasdhoz készitett eléterjesztés tsszehasonlité szamita-
sai alapjan a forint alapi célhitellel szemben a svdjci frank alapu kotvényki-
bocsatds varhaté kamatkiaddsa és egyéb koltségei alacsonyabbak voltak. A
Képviselo-testiilet az 525/2007. (X1I. 4.) szam1 hatdrozataval a 2008-2009. évi
fejlesztési célok forrasanak biztositdsdra 1000,0 millié Ft svajci frank alapii
kétvény kibocsatdsdrdl dontott. Az Onkermdanyzatndl a kétvénykibocsdtdsbol
szdrmazo bevételt a tervezett beruhdzési célokra haszndltak fel.

Az Onkormdnyzat a 100%-os tulajdoni hdnyadii gazdasdagi tdrsasdgai részére
a 2007-2011. években hitelfelvételhez, kitvénykibocsatdshoz garanciat, kezes-
séget nem vallalt, tovdbbad tagi kolcsént nem nyujtott és tdkeemelést nem haj-
tott végre.

Az Onkormanyzat eladésodottsaga a 2007-2011. évek kozott nétt. Kotele-
zettségei 59,2%-kal, a 2007. évi 2514,2 milli6 Ft-r61 2011-re 4001,8 millié Ft-ra
néttek a hosszu lejdrati kotelezettségdllomany - két kotvénykibocsatdssal
(1400,0 millié Ft) és két fejlesztési céli hitelfelvétellel (1044,3 millié Ft) Ossze-
fiiggl — emelkedése hatdsdara. A rovid lejarati kotelezettségek dllomanya 2011-
re 75,9%-kal nétt, elsGsorban a hitelek és a kotvények kovetkezd évet terheld
torleszt6 részletei miatt. A hosszi és rovid lejaratu kotelezettségek dsszes forrd-
son beliili ardnyat kifejezd eladésoddsi mutaté mértéke a 2007-2010. évek ko-
zOtt minden évben nétt, 12,6%-rél 22,1%-ra, a 2011. évben viszont 19,2%-ra
mérséklodott. A felhalmozdsi céli eladdsoddsi mutaté 2007. év eleji 9,8%-16] a
2011. év végére 14,5%-ra nétt. A mutaté 2010-ig tartd novekvs tendencidja
(2010-ben 15,6%) azt fejezi ki, hogy a felhalmozasi céli hosszi lejdrati fizetési
kotelezettségek ardnya nétt az Onkormdnyzat dsszes forrasan beliil.

A térités nélkiili vagyonatadasok és atvételek szabalysze-
riisége. ' '

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. években 6sszesen netté 1178,3 millié Ft értékd
vagyont adott dt nyolc szerz8dés keretében, térités nélkil, 6nkormdanyzaton ki-
villre. A térités nélkiili vagyondataddsok elékészitése, a dontéshozatal az Otv.
79. § (2) bekezdése, a 80. § (1)-(2) bekezdése, valamint a vagyongazdalkoddsi
rendelet, elirdsainak megfelelen, a Képvisel§-testiilet hatdrozatai alapjdn tér-
téntek. A térités nélkiili atadasok kivezetése a nyilvantartdsokbél az ataddsrél
késziilt dokumentumok alapjan alatémasztottan, a szamviteli politikdban és a
szdmlarendben el6irtaknak megfelelen tortént.

Az ellendrzott térités nélkili vagyondtaddsokbél hdrom a Févdrosi Onkormdny-
zat, egy a Reformatus Egyhdz, illetve egy dllami szerv, tovdbbi kettd a kdzhaszni
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tdrsasdg és az alapitvanyi évoda részére tortént. Az Onkormdnyzatndl a térités
nélkiil ataddsok keretében a Févdrosi Onkormdnyzainak szennyvizcsatorna-, il-
letve kozvildgitds részt, a Reformdtus Egyhdznak ingatlant, a Galéria’13 NKft.-
nek szellemi terméket, képzdmiivészeti alkotast, egyéb gépeket, berendezéseket,
az 6voddnak gumiburkolatot adtak dt. ‘

Térités nélkiili vagyonatvétel dnkormdnyzaton kiviilrdl a 2007-2011. években,
11 esetben, Gsszesen 4,6 millié Ft vagyonnovekedést eredményezett (atvett 6sz-
szes brutté €rték 5,3 millid Ft volt). A vagyonatvételekrél a vagyongazddlkoddsi
rendelet;-ben eldirt ériékhatar betartdsdval a KépviselG-testiilet hatarozott. A
térités nélkili atvételek dokumentdldsa, nyilvantartdsba vétele — egy esetet ki-
véve - szabdlyszerii volt. (Az MNV Zrt.-t6l a 2010. évben 1,1 millié Ft brutt ér-
téken dtvett ingatlan nyilvdntartdsba vételekor az Ahsz. 32. § (3) bekezdésének
eléirasa ellenére elmulasztottdk az id6ardnyosan elszamolt értékcsdkkenés
(0,3 milli6 Ft) egyideji konyvelését. (Ezt a helyszini ellenérzés lezdrdsdig sem
pétoltdk.)

A térités nélkiili vagyonvaltozasok tételeit a szdmviteli szabdlyozds szerint az
analitikus nyilvantartasb6l negyedévente készitett dsszevont feladds alapjan
rogzitették a f6konyvben. A gazdasagi események konyvelése folyamatdra a
FEUVE szabdlyzat és az ellendrzési nyomvonal nem terjedt ki. A térités nélkiili
vagyonvaltozasokndl a 2009-2011. években négy esetben a gazdasdgi esemé-
nyeket nem a valds tartalmuknak megfelelden régzitették a konyvelésben. Az
Onkormanyzat éves koltségvetési beszdmolédjdnak 38-as firlapjain a nem meg-
felel6 rogzités miatt feltart hiba a vagyon valtozasok szerkezetében okozott el-
térést, de a konyvekben kimutatott vagyon nagysdgat nem befolydasolta.

A fékonyvi kdnyvelésben hibds mozgasnem kéd alkalmazdsa miatt nem megfe-
lelGen szerepelt 2009-ben a téritésmentes dtadds soron 70,1 millid Ft, amely he-
lyesen (sajat ingatlan aktivdlas) egyéb novekedés lett volna. 2010-ben
1,4 millié Ft gép ataddsa az ESZI-nek megtértént, azonban az Onkormdanyzat £3-
konyvében téritésmentes dtadds helyett egyéb csokkenés kéddal rogzftették.

Az Onkormdnyzat 2011-ben rendezte a Galéria’13 NKft.-vel a tdrsasdg haszndla-
taban dllé 185775 és 185870 helyrajzi szamu ingatlanok jogi helyzetét. Az On-
kormaényzat a Galéria’l3 NKft. vagyonkezelésébe adta a két ingatlant, a tulajdo-
ni lapon a vagyonkezelési jog bejegyzése megtortént. Az analitikus és fokdnyvi
nyilvantartdsban a 185775 helyrajzi szamu ingatlan dtvezetése a 16-0s szdmla-
csoportba nem tortént meg. A hiba el6forduldsdat az okozta, hogy az alapdoku-
mentdaciok (szerzédések) dtaddsdt belsé szabdlyozds nem irta el6. A helytelen
konyvelés miatt a 2010. évi 38-as (rlap téritésmentes dtadds sora tévesen tartal-
mazta az 1,1 milli6é Ft-os tételt. A 185870 helyrajzi szdmu ingatlanon - a va-
gyonkezelési szerz6dés megkotését megelSzden — 13,7 milli6 Ft Osszegii értéknove-
16 felvjitdst végeztek, amellyel az ingatlan értéke 43,7 milli6é Ft-ra nétt. A f6-
konyvben a 2011, évi felujitds Osszege — kétszeres feladds miatt — dupldn szere-
pelt. Az ingatlankataszter nyilvéntartdsban az ingatlan helytelen Osszegét a
helyszini ellen6rzés ideje alatt javitottak és a 2011. évi vagyonleltdrban mar a
helyes brutt6 Osszeggel (43,7 milli6 Ft) tiintették fel.

A 2007-2011. évek kozotti idszakban az Onkormdnyzat kovetelést nem enge-
dett e}, illetve kdvetelésrdl nem mondott le.

25



1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

4.

4.1.

A VAGYONGAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGERE VONATKOZO BEL-
SO £S KULSO ELLENORZESEK HASZNOSULASA

A belsd ellendrzés altal tett megallapitasok, javaslatok
hasznosulasa

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. évek kozott a bels6 ellendrzési feladatokat a
Polgdarmesteri hivatal belsé ellen&rzési egysége 1tjdn latta el. A belsd ellen6rzés
ellatdsanak maédja megfelelt az Otv, 92. § (7) bekezdésében foglaltaknak. A
belsd ellendrzés rendelkezett az ellendrzott idészakban hatdlyos belsS ellendrzé-
si kézikdnyvvel, tovabbd a Ber. 19. §-dnak megfeleld stratégiai tervvel.

A belsd ellenOrzésekhez a Ber. 21. §-anak megfeleléen minden évben éves el-
lendrzési terv®! késziilt, amelyek jévdhagydsdrsl a Képvisel§-testitlet dontott. A
2007-2010. évi belsd ellenérzési terveket az Otv. 92. § (6) bekezdésében el&irt
hatdaridSig (el6z6 év november 15-ig) a KépviselG-testillet jovdahagyta, de a
2011. évi ellenorzési tervet csak az elSirt hatdridét kévetden (2010, december
7 - én) fogadta el.

A Képviselb-testillet a 2010. oktéber 8-ai iilésén az ellendrzési terv tdargyaldsat a
napirendrdl levette. Az oktéber 28-ai iilés jegyzbkonyve szerint a jegyzd, tdjékoz-
tatta a Képviseld-testiiletet a jogszabdlyi kotelezettségrdl, de a napirend targyala-
sat meégis december 7-ére tették dt, ezért az ellendrzési terv jovahagydsardél szélo
déntés az Otv.-ben eldirt hatdridéig nem sziiletett meg. A 2011. évi ellenSrzési
tervet a 788/2010. (XIL 7.) szamt hatdrozattal fogadtak el.

Az Onkormdnyzat bels6 ellendrzési terveit a 2007-2008. években nem kockd-
zatelemzéssel tamasztottdk ala, de a 2009-2011. évi ellendrzési tervek mdr a

Ber. 21. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen kockazatelemzés alapjan
késziiltek.

A 2009. évi ASZ ellenérzés megdllapitotta, hogy a 2007. és a 2008. évi ellenSrzési
tervet kockdzatelemzés nem tdmasztotta ald. Az ASZ ellendrzést kévetSen készi-
tett 2009., 2010. és 2011. évi ellendrzési tervekhez mdr készitettek kockazatelem-
zést, amely kiterjedt a feleslegessé vdlt vagyontargyak hasznositdsdnak (leltdro-
zds, selejtezés) folyamatéra, a kozbeszerzésekre, a beruhdézasokra, feldjitasokra,
az EU-s pdlydzatokra, valamint az Onkormdnyzat mingsitett tobbséget biztosité
befolydsa (Gt. 52. § (2) bekezdése) alatt miikodd gazdasdgi tarsasdgaira is.

A 2007-2011. években az ellendrzések végrehajtdsdra az éves ellendrzési tervek
alapjan keriilt sor, a Képvisel-testillet — a Ber. 21. § (4), illetve (6) bekezdése
szerinti — soron kiviili ellendrzés elrendelésérsl nem dontott.

Az éves ellendrzési tervek minden évben tartalmaztak a vagyongazddlkoddssal
Osszefiiggd ellenGrzéseket. A 2007-2011. évekre tervezett ellenérzések kéziil husz
ellenérzés — 2007-ben négy, 2008-ban kettd, 2009-ben hdrom, 2010-ben hét,
2011-ben négy - irdnyult a vagyongazddlkodasi tevékenység ellenGrzésére. A
belsé ellenérzés megdllapitdsai alapjén, a vagyongazddlkoddssal dsszefiiggés-

2 Az ellendrzési terv sszedllitasdra vonatkozé elsirdsokat 2012. janudr 1-jétsl a Bkr.
19. § (4) bekezdése, a 22. § (1) bekezdés b) pontja és a 31. § (4) bekezdése tartalmazza,
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ben végzett hiisz ellendrzésbél tiz esetben a belsS ellendr hidnyossagot, szabaly-
talansdgot nem dllapitott meg. Az Onkormdnyzat — a bels§ ellenérzések meg-
dllapitdsai alapjan - a kozbeszerzések, a beszdmolok leltarral vald alatdmasz-
tottsaga, a leltdrozdsi tevékenység, a téritésmentes dtaddsok sordn szabdlysze-
riien jart el.

A belsd ellendrzés a beruhdzdsok, felijitdsok, a gazdasdgi tarsasdgok pénziigyi-
gazdasdgi tevékenységének ellendrzése sordn a szabdlyozas és a miikodés terii-
letén feltart hianyossagok kijavitdsdra, illetve egy esetben személyes felelGsség-
re vondsra tett javaslatot.

A belsé ellendrzés a 2010. évben a Sportcsarnok beruhdzassal kapcsolatos kétele-
zettségvallalds és a kifizetések szabdlyszeriisége tdrgydban végzett ellendrzése so-
ran felhivta a keretgazddk és a jegyz6, figyelmét az eldirdnyzatok belsé dtcsopor-
tositdsa fontossdgdra és a pénziigyi teljesitéssel Gsszefiiggésben a szerz8désmodo-
sitds elmaraddsara.

A Grassalkovich Antal Altaldnos Iskola teljes kor(, komplex akaddlymentesitésé-
re 2010-ben elnyert tamogatds, illetve a 2010-2011-ben az EU forrdsbdl kerékpar-
tdrolok épitésére elnyert tdmogatas felhaszndldsa szabdlyszertiségének ellendrzé-
se sordn a belsé ellendr javasolta, hogy a projektekhez kapcsolodé szdmldk ki-
egyenlitése az elkiilonitett elszdmoldshoz kialakitott alszdmldkrol torténjék.

A 2011. évben a Szocidlis Foglalkoztaté NKft. részére juttatott dnkormdnyzati
tdmogatds és a beszerzett eszkozok nyilvdntartdsa szabdlyszertiségének ellenérzé-
se sordn a bels6 ellendrzés megdllapitdsai alapjan a szabdlyzatok aktualizaldsa-
nak, az analitikus nyilvantartdsok naprakész vezetésének elmulasztdsa, a
Szdmv. tv. el6irdsainak megsériése miatt az ligyvezetd személyes felelBsségre vo-
ndsdt kezdeményezték. A polgdrmester a KépviselG-testiilet 468/2011. (V1. 7.)
szdmu hatdérozata alapjdn a feljelentést megtette. Az eljardast a nyomozé hato-
sGg* ,,mivel a nyomozds adatai alapjén nem dllapithaté meg a biincselekmény elkive-
tése” megszintette, és errdl a 2012. augusztus 23-dn kelt 60300-3786/2011. szd-
mu hatdrozattal a polgdrmestert értesitette.

A belsS ellendrzés javaslatai alapjan tiz esetben az ellendrzétiek — a Ber. 29. §-a
alapjan - intézkedési tervet készitettek a feleldsok és a hatdrid6k megjeldlésé-
vel. A belsd ellendrzés az intézkedési tervek végrehajtdsardl az intézményeket
beszamoltatta és a tizbdl két esetben utdellendrzést is végzett. Az utdellendrzés
megdllapitotta, hogy a feltdrt hidnyossdgokat az intézkedési tervben el6irt ha-
taridékre potoltak. A belss ellendrzés a javaslataival segitette a vagyongazdal-
kodas szabdlyozasi és miikodési hidnyossdgainak megsziintetését, eldsegitette a
vagyongazdalkodas szabdlyszerdl miikodését.

A polgdrmester az Otv. 92. § (10) bekezdésében™ foglaltaknak megfelelden a
zGrszamaddsi rendelettervezettel egyidejlileg terjesztette a Képvisels-testiilet elé
a tdrgyévre vonatkozé éves ellendrzési jelentést és — a 2009, és 2010. éveket ki-
véve — az Onkormanyzat feliigyelete ald tartozé koltségvetési szervek éves- el-
lendrzési jelentései alapjan készitett éves Gsszefoglald ellendrzési jelentéseket. A
KépviselS-testiilet az éves ellendrzési jelentésrdl sz6l6 tajékoztatét napirendijére

%2 Nemzett Adé- és Vamhivatal Kozép-Magyarorszdgi Regiondlis Blniigyi Igazgatésag
2% 2013. janudr 14jét8] hatdlytalan
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4.2,

vette és véleményezési jogkorrel megtdargyalta, elfogaddasdrél kiillon hatdrozatot
nem hozott. A jegyz0,, illetve a jegyz6 a belsd kontrollok miikodésének értéke-
lésére vonatkozéan az Amr., ,-ben régzitett nyilatkozattételi kotelezettségének®
eleget tett.

A tobbségi tulajdonban 1lévé gazdasagi tarsasagok va-
gyongazdalkodasanak feliigyelete

Az Onkormdnyzat a két NKft.-je részére — a tdrsadalmi kozos sziikségletek ki-
elégitésére kotott évenkénti megdllapoddsokban — elSirta a feladatellatasrol és
a gazdasagi tevékenységrdl szold beszdamoldsi kotelezettséget. A Képviseld-
testiillet a 2007-2011. években az éves beszdmold elfogaddasival egyidében
évente beszdmoltatta az NKit.-it a feladataik elldtasdrél. A KépviselS-testiilet az
éves beszamoldkat és a kézhaszniisagi jelentéseket minden évben megtérgyalta
és hatdrozattal elfogadta.

A Képvisel6-testiillet az NKft.-k pénziigyi és gazdasdgi helyzetét figyelemmel ki-
sérte, az FB-ket a beszamolé elfogaddsa keretében beszdmoltatta. Az FB-k vé-
leményét, javaslatdt — a beszamoldk elfogaddsara vonatkozéan - az elGterjesz-
tések tartalmaztdk. Az Onkormdnyzat az NKft.-k részére az ellendrzott idészak-
ban garanciat, kezességet nem vallalt, tagi kolcsont nem nywjtott és térzstéke
emelést nem hajtott végre. Az Onkormdnyzat két 100%-os tulajdoni hdnyadi
NKft.-je koziil a Galéria’l3 NKft. mérleg szerinti eredménye a 2009. és a 2010.
évi beszdmolé szerint negativ volt, de az eredménytarialék az elszamolt veszte-
séget fedezte. A Szocidlis Foglalkoztaté NKft. 2008., 2009. és 2010. évi beszamo-
16ja negativ eredményt mutatott, de a 2011 juniusdban tartott dfa ellenérzéssel
Osszefiiggésben a 2010. évi beszamolét kényvvizsgaloval feliilvizsgaltattdk és a
feltdart hibahatdsok miatt a beszémolé médosult. A Képvisel§-testiilet az NKft.
veszteségének fedezésére 1,8 millié Ft pétbefizetést rendelt el és az 573/2011.
(IX. 13.) szam1 hatdarozatdval a feliilvizsgdlt, médositott beszamolét elfogadta.

A KépviselS-testiilet az 548/2011. (VIIL. 30.) szdmu hatdrozattal kiegészitette a
Szocidlis Foglalkoztaté NKft. alapité okiratdt, miszerint a tarsasdg veszteségének
fedezésére az Onkormdnyzat, mint alapité évente legfeljebb egy alkalommal
maximum 2 millié Ft értékii potbefizetési kotelezettség elrendelésérdl hatdrozhat.
A pétbefizetés dsszege az Onkormdnyzat térzsbetétjét nem néoveli, annak fel nem
haszndlt részét koteles az NKft. visszafizetni. Az NKft. alapité okirata médositdsa-
ra a 2011, jiniusban tartott dfa ellenérzést kovetden keriilt sor. Az ellendrzés
megdllapitdsa szerint az ardnyositdsba bevont vissza nem igényelhetd afa az
egyéb raforditasokat 1,8 milli6 Ft értékben novelte, ezdltal a tdrsasag 2008-2010.
évi vesztesége novekedett. A KépviselS-testiilet az 549/2011. (VIIL 30.) szdmi ha-
tarozattal 1,8 millié Ft pétbefizetést rendelt el a tdrsasdg veszteségének fedezetére
a 2011, évi dltaldnos tartalék terhére. '

2 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 1. szdmu melléklete tartalmazza a belsé kontrollrendszer
mitkddésérdl készitendd nyilatkozatot.
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4.3.

4.4.

A koényvvizsgalatnak a vagyongazdalkodas szabalyossa-
gahoz valé hozzajarulasa

Az Onkorményzat 2007-2011. évi koltségvetési beszamol6it a konyvvizsgald
minden évben megbizhaténak és hitelesnek mindsitette. A konyvvizsgdlé vé-
leménye szerint a zdrszamaddshoz készitett vagyonkimutatasban, valamint az
onkormdnyzati ingatlankataszter nyilvantartdsban szerepld értékadatok az
éves koltségvetési beszamolé adataival dsszhangban voltak. A jelentések az
Onkormdnyzat vagyongazddlkoddsdra vonatkozéan javaslatot nem tartal-
maztak.

A kiilso ellendrzo szervezetek altal tett javaslatok haszno-
sulasa

Az ellenérzott iddszakban a vagyongazddlkoddsi tevékenységet az ASZ-on ki-
vill mds kiilsd ellendrzést végzé szerv nem ellenérizte. Az ASZ a 2007-2011.
években a vagyongazddlkoddssal, fejlesztésekkel, azok tdmogatdsaval &ssze-
fiiggésben az Onkormdnyzatot egy alkalommal ellenérizte.

Az ASZ a 2009. évi ellendrzés sordn megdllapitotta, hogy ,a 2006. évi ellendrzés
szabadlyszertiségi javaslatai koziil kettd csak részben hasznosult, hdrom javaslat pedig
nem teljesiilt”. Az ASZ a jogszabdlyi eléirdsok maradéktalan betartdsa érdeké-
ben javasolta a polgdarmesternek és a jegyzd,-nek, hogy gondoskodjanak a
2006. évi ellendrzés sordn tett és nem teljesiilt javaslatok végrehajtdasdrsl. A
2006. évi javaslatok koziil a helyszini ellendrzés befejezéséig kettd teljes kortien,
kettd - a vizi kdézmi téritésmentes ataddsaval, a belsd ellentrzési jelentések in-
tézkedési tervei elkészitési hatdridejének betartdsaval dsszefliggé javaslat — to-
vdbbra sem hasznosult. Az 6nkormdnyzati lakasok elidegenitésébdl szarmazé
bevétel dtadaséra vonatkozé javaslat hasznosuldsa - az Ltv. 2013. januar 1-
jétol hatdlyos valtozdasa miatt - csak 2013. augusztus 15-ét kévetben lesz érté-
kelhetd.

A koltségvetési gazddlkoddsi és ellendrzési jogkdrok szabdlyozottsdgdnak biztosi-
tasdhoz kapcsolédé javaslat hasznosult, mert a jegyzd, koézvetleniil a 2009. évi el-
lendrzést kovetSen a pénziigyi-szamviteli képesitéssel nem rendelkezd érvényesi-
16k megbizasat visszavonta.

A koltségvetési rendelet gsszedllitdsdra, j6vahagydsanak rendjére, tartalmdra és
szerkezetére vonatkozo javaslat hasznosult, mert a 2010. és a 2011. évi zdrszdm-
addési rendelet széveges indokoldsa a kozvetett tdmogatdsokat tartalmazé kimu-
tatdst tartalmazott. '

A 2006. évi megdllapitas szerint a polgarmester — megsértve az Otv. 79. § (1)-(2)
bekezdésében és a vizgazdalkoddsrdl sz616 1995. évi LVIL térvény 6. § (3) bekez-
désében foglaltakat — nem rendelkezett a F&vdarosi Vizmiivek Zrt. részére térités-
mentesen dtadott nettd 29,4 millid Ft értékii viznyomocsd févdrosi énkormdnyza-
ti tulajdonba addsarél, illetve a sajat tulajdonba vételérsl. Az Onkormdnyzat az
ellendrzés részére bemutatta a Fovarosi Vizmiivek Zrt.-vel folytatott 2010. évi le-
velezést, amely szerint jogértelmezésbeli kiilonbségek miatt a vagyon tulajdonjo-
ganak rendezésére megoldds nem sziiletett.
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Az intézkedési terv készitési kitelezettség teljesitésének a Ber. 29. § (1) bekezdése
szerintl hatdrideje betartdsdval dsszefiiggésben tett javaslat tovdbbra is csak rész-
ben hasznosult. A kordbbi 35%-0s ardnyhoz képest ugyan javult, de az ellendr-
zéssel érintett szervezeti egységek vezet6i az intézkedési terveket a 2010. évben le-
folytatott ellenérzések mintegy 28%-dban tovdabbra is az ellendrzési jelentés kéz-
hezvételétdl szamitott 15 napon til készitették el.

Az ASZ 2009. évi ellendrzése sordn a vagyongazddlkoddshoz kapesol6dé 8 ja-
vaslat (a polgdrmesternek egy célszertiségi, a jegyzd,-nek hat szabdlyszertiségi
és egy célszerliségi javaslat) hasznosult.

A polgdrmester a Képviseld-testiilet 2009. szeptember 15-ei iilésén az ASZ intéz-
kedést igénylé megdllapitésait és a 2/2009. (V1. 15.) szdmu polgdrmesteri utasi-
tassal kiadott intézkedési tervet ismertette. Az intézkedési terv a feladatok, hatdr-
idok, felel6sok megjelolését tartalmazta, végrehajtdsdrdl a 2011. évben utéellen-
Orzés keretében meggy6zodtek.

A jegyz6, a javaslatok alapjdn gondoskodott arrdl, hogy

e az Aht., 8/A. § (7) bekezdésében elSirtaknak megfeleléen a 2010. évi koltség-
vetés megallapitdsakor, illetve azt kovetSen folyamatosan a finanszirozdsi cé-
li pénziigyi miiveleteket koltségvetési hidnyt modosité koltségvetési bevétel-
ként, illetve koltségvetési kiaddsként ne vegyék figyelembe;

» a koltségvetési tervezési folyamatban a munkafolyamatba épitett ellenérzés
érvényesiljon;

e a Polgdrmesteri hivatal és intézményei elSirdnyzatait a koltségvetési igények
indokoltsdga és teljesithetGsége, valamint az ismert koételezettségek alapozzdk
meg;

¢ a sajat bevételek (helyi adok, intézményi téritési dijak, egyéb szolgdltatasi di-
jak) elSirdnyzatai és a koltségvetés megalapozdsat szolgdld helyi rendeletek
kozotti Osszhang biztositott legyen;

» a kockdzatkezelési eljardsrendben a kockdzatok azonositdsa, a konkrét kocké-
zatok folyamatgazdainak a kijelolése, a kockdzatok értékelése és kategdridba
soroldsa megtdrténjen, meghatdrozta a kockdzatokra adhaté vélaszintézkedé-
seket, biztositotta a kockdzati kornyezet feliilvizsgdlatat és a kockdzat-
nyilvantartds vezetését;

* a bels6 ellen6rzési vezets az éves belsé ellendrzési tervet a Ber. 18. §-dban fog-
lalt el6irdsnak megfeleléen kockazatelemzés alapjan készitse el;

» a belsé ellendrzésre vonatkozd stratégiai és éves terv készitése sordn a kockd-
zatelemzés kiterjedjen az Onkormdnyzat tobbségi irdnyitdst biztosité befolya-
sa alatt mikédd gazdasdgi tarsasdgokra is.

Budapest, 2013. O 4 hénap % ¢ nap

b,
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1. szdmu melléklet
a V-0043-020-007-066/2013. szémit jelentéshez

Budapest Féviros XXIIL keriilet Soroksar Onkorminyzata vagyondnak fébb adatai 2007. janudr 1-je és 2011. december 31-e kozott

A Ac O
Mérlegsor 2007. jan. 1. | 2007. dec. 31.| 2008. dec. 31.|2009. dec. 31.|2010. dec. 31.| 2011. dec. 31. 2\;1;032 /;f y
megnevezése (millié Ft) (millié Ft) (milli6 Ft) (milli6 Ft) (millié Ft) (millié Ft) 200'7 jar; : ;

Immaterialis javak 43,7 47.5 61,8 55,2 33,7 76,1 174,1
Targyi eszkozok 18483,2 17 934,7 18 453,8 19516,6 19 873.,0 19 389,5 1049
ebbdl: ingatlanok és kapcs.vagy.ért jogok 18 116,3 17 520,3 17 949.,4 18 186,2 19514,2 19 165,8 105,8
beruhdzdsok, feltjitasok 2182 186,1 262,3 984.,6 54,3 0,6 0.3
Befektetett pénziigyi eszkdzok 130,2 1294 122,8 119,1 114,9 98,2 75,4
Uzemeltetésre atadott eszkdzok 955,5 931,0 921,7 9497 912,7 889,8 93,1
Befektetett eszktzik 6sszesen 19612,6 19 042.6 19 560,1 20 6406 209343 20 453,6 104,3
Forgoeszkozok Osszesen 348,8 565,6 11250 5333 402,1 358,5 102,8
ebbdl: kovetelések 131,7 151,0 162,5 166,5 227.8 181,0 137.4
pénzeszkozok 163,2 294,1 8356,1 260,1 51,7 65,7 40,3
Eszkizok dsszesen 19 9614 19 608,2 20 685,1 211739 213364 20 812,1 104,3
Sajat toke Osszesen 172322 16 375,1 15931,8 16 676,0 17 189,3 16 637,1 96,5
Tartalék dsszesen 145,9 3452 857,7 296,1 -572,7 166,4 114,1
Kételezettségek Gsszesen 25833 2 887,9 3 895,6 4201,8 47198 4 008,6 155,2
ebbdl: hosszii lejaratit kbtelezettségek 19552 2 089,1 2 768.4 30242 33325 3018,4 154,4
rovid lejaraty kitelezetiségek 559,0 731,38 1027,8 1109,9 1380,9 9834 175,9
Forrasok dsszesen: 19 961,4 19 608,2 20 685,1 21 173,9 213364 20 812,1 1043

Forrds: Magyar Allamkincstér éves koltségvetési beszimolé "01" szami firlap adatai.



2. szamn meiléklet
a V-0043-020-007-066/2013. szémn jelentéshez

Budapest Févaros XXIIL keriilet Soroksar Onkormanyzata hosszi lejarati hitelfelvétele és
kétvénykibocesatasa, felijitasi és beruhazasi kiadasai, valamint az elszamolt értékesékkenés
bemutatasa 2007-2011 kozott

| 200,0—/

millié Ft

1600,0-

1400,0-

1200,0—

1000,0+

8030,0

600,0-

ANERN

400,0-

0,0
2007. év 2008. év 2009, év 2010, év 2011. év
A Hosszi lejarati hitelfelvét és kbtvénykibocsétas 544.3 1000,0 487,1 400,7 12,2
B Feltijitdsi és beruhazasi kiadasok 781,8 870,5 1552,8 §63,9 1114
Elszamolt értékesdkkends 3324 386.8 510,6 368,5 495.6




3. szamn melléklet
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvéenyek:
Aht,,

Ant.,
ASZ tv.

Eisztv.
Info tv.
Gt.
Htv.

Kbt.l

Kbt. ,

Ltv.

Motv.

Nvt.

Otv.

Ptk,

Szamv. tv.

1997, évi CXXXV. tér-
vény

Rendeletek

Ahsz.

Amr.,

az dllamhaztartdsrél szélé 1992, évi XXXVIIL torvény
(hatdlytalan 2012. janudér 1-jét6l)

az Gllamhaztartasrél sz616 2011, évi CXCV. térvény

az Allami Szamvevszékrdl szolé 2011. évi LXVI. torvény
(hatdlyos 2011. julius 1-jétdl)

az elektronikus informdaciészabadsagrél szolé 2005. évi
XC. torvény

az informdcios 6nrendelkezési jogrél és az informacidsza-
badsdgrol szolé 2011, évi CXIL toérvény (hatdlyos: 2012.
janudr 1-jétol)

a gazdasagi tdrsasagokrol szolé 2006. évi IV. térvény

a helyi dnkormdnyzatok és szerveik, a kéztarsasagi meg-
bizottak, valamint egyes centrdlis aldrendeltségti szervek
feladat- és hataskoéreirdl szo16 1991, évi XX, torvény

a kozbeszerzésekrdl szolg 2003. évi CXXIX. térvény (ha-
talytalan 2012. janudr 1-jétol)

a kozbeszerzésekrol szold 2011. évi CVIIL térvény (hatd-
lyos 2011. augusztus 21-t6], kivéve a 180. § (2) bekezdésé-
ben meghatdrozott paragrafusok egyes bekezdéseit és a
mellékleteket, amelyek 2012. janudr 1-jétél léptek hatdly-
ba)

a lakdsok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenité-
sitkre vonatkozé egyes szabalyokrél szélé 1993, évi
LXXVIIL torvény

Magyarorszdg helyi dnkormdnyzatairdl sz6l6 2011. évi
CLXXXIX. térvény (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)

a nemzeti vagyonr6l szolé 2011, évi CXCVL. torvény (ha-
talyos 2011. december 31-t8l, kivéve a 20. § (2)-(3) bekez-
déseiben meghatarozott paragrafusokat)

a helyi 6nkormdnyzatokrél sz6l6 1990. évi LXV. torvény
(hatalytalan 2012. janudr 1-jétél)

a Polgdri Torvénykényvrél sz6l6 1959. évi IV. torvény

a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény

a helyi énkormdnyzatok térsuldsairél és egyiittmiikodésé-
r0l sz616 1997. évi CXXXV. tdrvény

az dllamhaztartds szervezetei beszdmoldsi és kdnyvveze-
tési kételezettségének sajdtossagairdl 52016
249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet

az dllamhaztartds mikodési rendjérél szolé 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2010. janudr 1-
jétdl)
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Amr.,

Avr.,

Ber.

Bkr.

147/1992. (XI. 6.) Korm.

rendelet

18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

2007. évi koltségvetési
rendelet

2008. évi koltségvetési
rendelet

2009. évi koltségvetési
rendelet

2010. évi koltségvetési
rendelet

2011. évi koltségvetési
rendelet

2007. évi zarszamadasi
rendelet

2008. évi zarszamaddasi
rendelet

2009, évi zarszamadasi
rendelet

2010, évi zarszamadasi
rendelet

2011. évi zdrszamadasi
rendelet

az dllamhaztartas miikodési rendjérdl sz616 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012. januar 1-
jétol)

az allamhdadztartasrdl sz916 torvény végrehajtasardl
52616 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos:
2012. januar 1-jétsl)

a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl sz616 193/2003.
(XL 26.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012, janudr 1-jétol)
a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belst
ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII, 31.) Korm. rendelet

az énkormdnyzatok tulajdondban 1évé ingatlanvagyon
nyilvantartasi és adatszolgaltatdsi rendjérél szélé
147/1992. (X1. 6.) Korm. rendelet

a kozzétételi listakon szereplé adatok kozzétételéhez sziik-
séges kozzétételi mintdkrol szolé 18/2005. (XH. 27.) IHM
rendelet

Budapest Févdros XXIII. keriilet Soroksar Onkormdnyza-
tanak 19/2007. (III. 09.) szamu rendelete a 2007. évi kolt-
ségvetésrol

Budapest Fdvdros XXIII. keriilet Soroksar Onkormanyza-
tdnak 11/2008, (III. 10.) szdmu rendelete a 2008. évi kolt-
ségvetésrol

Budapest Févdros XXIII. keriilet Soroksar Onkormdnyza-
tanak 21/2009. (111. 09.) szamu rendelete a 2009. évi kolt-
ségvetésrol

Budapest Févdaros XXIII. keriilet Soroksar Onkormdanyza-
tanak 6/2010. (III. 11.) szamu rendelete a 2010. évi kolt-
ségvetésrol

Budapest Févdros XXII. keriilet Soroksdr Onkormdnyza-
tanak 10/2011. (II. 25.) szamu rendelete a 2011. évi kolt-
ségvetésrdl

Budapest Févdros XXIII, keriilet Soroksar Onkormadnyza-
tanak 22/2008. (IV. 25.) szam1 rendelete a 2007. évi kolt-
ségvetés végrehajtdsardl

Budapest Févdros XXIII. keriilet Soroksdr Onkormdnyza-
tanak 31/2009. (IV. 24.) szdm rendelete a 2008, évi kolt-
ségvetés végrehajtasarol ‘

Budapest Févdros XXIII. keriilet Soroksdr Onkormanyza-
tanak 9/2010. (IV. 23.) szdmu rendelete a 2009. évi kolt-
ségvetés végrehajtasarol

Budapest Févaros XXIII. keriilet Soroksdr Onkormdnyza-
tanak 19/2011. (IV. 22.) szdmu rendelete a 2010. évi kolt-
ségvetés végrehajtasarol

Budapest Févdaros XXIII. keriilet Soroksdar Onkormdényza-
tanak 23/2012. (V. 6.) szamu rendelete a 2011. évi kolt-
ségvetés végrehajtasdrol




1. SZAMU FUGGELEK
A V-0043-020-007-066/2013. SZAMU JELENTESHEZ

37/2006. (XI1. 17.) rende-
let

lakas bérbeaddasi rende-
let

nem lakas céljara szol-
galo helyiségek bérbe-
addsi rendelete

lakds elidegenitési ren-
delet

nem lakds céljdra szol-
galoé helyiségek elidege-
nitésérdl szol6 rendelet
onkormdnyzati SZMSZ,

dénkormanyzati SZMSZ,

vagyongazddlkoddsi
rendelet;

vagyongazdalkoddsi
rendelet,

versenyeztetési szabaly-
zat :

Szoroviditések

afa

Asz

belsé ellendrzési kézi-
kényv

Budapest Fovaros XXIIL keriilet Soroksar Onkormdnyza-
tdnak az éves koltségvetési koncepcié és az éves koltségve-
tés készitésére, mddositasdra, valamint a beszamold készi-
tésére vonatkozé szabdlyokat a koltségvetési és zarszam-
adadsi rendelet tartalmardl, a mellékleteirél és a szoveges
indokolasrél sz616 37/2006. (X1. 17.) rendelete

Budapest Févdros XXIII. keriilet Soroksdr Onkormdnyza-
tdnak 39/2004. (V. 26.) szdmu rendelete az Onkormany-
zat tulajdondban allé lakasok bérbeaddsanak feltételeirdl
Budapest Févdros XXIII. keriilet Soroksdr Onkormdnyza-
tdnak 30/2004. (IV. 23.) szamii rendelete az Onkormdny-
zat tulajdondban allé nem lakds céljéra szolgdlo helyisé-
gek bérbeaddasdnak feltételeirdl

Budapest Févaros XXIII. keritlet Soroksar Onkorményza-
tanak 31/2004. (IV. 23.) szamu rendelete az Onkormany-
zat tulajdondban 1évs lakasok elidegenitésének feltételei-
rél

Budapest Févaros XXIII. keriilet Soroksar Onkormdnyza-
tdnak 29/2004. (IV. 23.) szamu rendelete az Onkormdny-
zat tulajdondban 1év6 helyiségek elidegenitésérol
Budapest Févdros XXIII. keriilet Soroksdr Onkormdnyza-
tanak 50/2004. (V1. 18.) szamu rendelete a Képvisels-
testiilet Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatarél (a moédosi-
tasokkal egységes szerkezetben, hatdlytalan 2011. aprilis
1-jét61)

Budapest Fovdros XXIIL keriilet Soroksdr Onkormanyza-
ténak 11/2011. (III. 26.) szdmu rendelete a Képvisels-
testiilet Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatarol

Budapest Févdros XXIII. keritlet Soroksar Onkormdnyza-
tanak 32/2004. (IV. 23.) szdmu rendelete az Onkormdny-
zat vagyonardl, a vagyontdargyak feletti jog gyakorldsardl
(hatalytalan 2012. januar 1-jétél)

Budapest Févdros XXIII. keriilet Soroksdr Onkormdnyza-
tanak 43/2011. (XI. 18.) szamu rendelete az Onkormany-
zat vagyonarél, a vagyontargyak feletti tulajdonosi jogok
gyakorlasardl (hatalyos 2012. januar 1-jét8l)

Budapest Févdros XXIII. keriilet Soroksar Onkormdnyza-
tanak 15/2004. (I11. 26.) szém1 rendelete az Onkormdny-
zat vagyondnak értékesitése, hasznositdsa sordn alkalma-
zandé versenyeztetési eljdrés szabdlyairdl (hatdlytalan
2012. janudr 1-jét6l)

altaldnos forgalmi adé
Allami Szdmvevészék
Budapest Fovdros XXIII. keriilet Soroksdr Onkormdnyzat

Polgarmesteri Hivatala SZMSZ-ének I11/1. szGmu mellékle-
te
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ellendrzési nyomvonal

elSterjesztések rendje

értékelési szabdlyzat

ESZI

EU

B

feladat- és hataskori
jegyzék

FEUVE
FEUVE szabdlyzat

Galéria’l3 NKft.
Gazdasagi és Vagyonke-
zel6 Bizotisag

gazdasagi program,

gazdasagi program,

hivatali SZMSZ,

hivatali SZMSZ,

hivatali SZMSZ,

hivatali SZMSZ,

Budapest Févdros XXIIL keriilet Soroksdr Onkormdnyzat
Polgérmesteri Hivatala FEUVE szabdlyzatdnak 1. szdmi
melléklete

Budapest Févaros XXIII. keriilet Soroksdr Onkormdanyzat
Polgarmesteri Hivatala SZMSZ-ének 1/7. szamu melléklete
a képviselG-testiileti, bizottsdgi elSterjesztések rendjérél, a
jegyzGkonyvek elkészitésérol és a dontések végrehajtasardl
Budapest Févdros XXIII. keriilet Soroksdr Onkormdnyzat
Polgarmesteri Hivatala SZMSZ-ének 1I/4. szamu mellékle-
te az eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzata

Budapest Févdros XXIII. keriilet Sorcksdr Onkormdnyza-
tdnak Egészségiigyi és Szocialis Intézménye

Eurépai Unid

Feliigyel6 Bizottsdg

Budapest Févdros XXIII, keriilet Soroksdr Onkormdnyzat
Polgarmesteri Hivatala SZMSZ-ének 1/3. szamui melléklete
a Polgdrmesteri Hivatal feladat- és hataskori jegyzéke

folyamatba épitett el6zetes, utélagos és vezetdi ellendrzés
Budapest Févdros XXIII. keriilet Soroksar Onkormdnyzat
Polgarmesteri Hivatala SZMSZ-ének I1I/3. szamii mellékle-
te a Folyamatba Epitett, Elézetes, Utélagos és Vezetsi El-
lendrzés rendszerérdl szolé szabdlyzat

Galéria’13 Soroksdr Kulturdlis Szolgdltaté Nonprofit Kor-
latolt FelelGsségii Tarsasag

Budapest Févdros XXIII. keriilet Sorcksar Onkormdanyzat
KépviselG-testiiletének Gazdasdgi és Vagyonkezeld Bizott-
sdga

Budapest Févdros XXIII. keriilet Soroksar Onkormdnyza-
tdnak 246/2007. (IV. 10.) szamnu hatdrozattal elfogadott,
a 2007-2010. évekre vonatkoz6 Gazdasagi Programja

Budapest Févdros XXIIIL keriilet Soroksar Onkormdnyza-
tdnak 306/2011. (IV. 18.) szdmu hatdrozattal elfogadott,
a 2011-2014. évekre vonatkozé Gazdasdagi Programja
Budapest Févdros XXIII. keriilet Soroksar Onkormdnyzat
Képviselb-testiilete Polgdrmesteri Hivatalanak Szervezeti
és Miikodési Szabdlyzata (hatdlytalan 2008. januér 1-
jétdl) ‘ ' '

Budapest XXIII. keriilet Soroksér Onkormdanyzat Képvise-
16-testiilete Polgarmesteri Hivataldnak Szervezeti és Mii-
kodési Szabalyzata (hatdlytalan 2009. szeptember 26-t01)
Budapest Févdros XXIIL keriilet Soroksdr Onkormdnyzat
Képvisel6-testillete Polgarmesteri Hivatalanak Szervezeti
és Miikodési Szabdlyzata (hatdlytalan 2011. dprilis 1-
jétél)

Budapest Févdros XXIII. keriilet Soroksar Onkormdnyzat
KépviselO-testiilete Polgdrmesteri Hivatalanak Szervezeti
és Miikodési Szabdlyzata (hatdlytalan 2011, szeptember
1-jétdl)




1. SZAMU FUGGELEK
A V-0043-020-007-066/2013. SZAMU JELENTESHEZ

hivatali SZMSZ,

THM
jegyzd,

jegyz6
Képviseld-testiilet

kotelezettségvdllalasi
szabdlyzal

kozbeszerzési szabdlyzat

kozzétételi szabdlyzat

leltérozasi szabalyzat

NKit.
Onkormdnyzat
Pénziigyi Bizottsag

polgarmester
Polgarmesteri hivatal
SEPSZI

SORTE
Sportcsarnok
szdmviteli politika

szdmlarend

Szocialis Foglalkoztatod
NKIft.

Budapest Févaros XXIII. keriilet Soroksar Onkormdnyzat
Képvisel§-testillete Polgdrmesteri Hivatalanak Szervezeti
és Miikodési Szabdlyzata (hatdlytalan 2012. janudr 1-
jétdl)

Informatikai és Hirkdzlési Minisztérium

Budapest Févdros XXIII. keriilet Soroksar Onkormdnyza-
tanak jegyz6je 2011. dprilis 15-ig

Budapest Fdvdros XXIIL keriilet Soroksar Onkormanyza-
tanak jegyz6je 2011. majus 1-jétdl

Budapest Févdros XXIIIL keriilet Soroksdr Onkormdnyzat
Képviselo-testiilete

Budapest Févdros XXIIL keriilet Soroksdr Onkormdnyzat
Polgarmesteri Hivatala SZMSZ-ének I1/8. szdmu mellékle-
te a kotelezettségvallalds, a szakmai teljesitésigazolas, az
érvényesités, az utalvinyozdas és az ellenjegyzés szabaly-
zata

Budapest Févdros XXIII. keriilet Soroksdr Onkormdnyzat
Polgdrmesteri Hivatala SZMSZ-ének IV/1. szami mellékle-
te a kozbeszerzési szabdlyzat

Budapest Fdvdros XXIII. keriilet Soroksdr Onkormdnyzat
Polgdarmesteri Hivatala SZMSZ-ének 1./14. szamui mellék-
lete az elektronikus informdciészabadsdagrol szélo 2005.
évi XC. térvényben foglalt kozzétételi kotelezettségek vég-
rehajtdsdroél szo16 szabdlyzat

Budapest Févdros XXIIL keriilet Soroksdr Onkormdnyzat
Polgarmesteri Hivatala SZMSZ-ének I1/3. szdmu mellékle-
te a leltarozasi és selejtezési szabdlyzat

Nonprofit Korldtolt feleldsségli tarsasag

Budapest Févaros XXIII. keriilet Soroksdr Onkormdnyzata
Budapest Fgvdros XXIII. keriilet Soroksdr Onkormdnyzat
KépviselS-testiiletének Pénziigyi Bizottsdga

Budapest Févdros XXIII. keriilet Soroksdr Onkormdnyza-
tanak polgdrmestere _

Budapest Févdros XXIII. keriilet Soroksdr Onkormdnyza-
tdnak Polgarmesteri Hivatala

Soroksdri Egységes Pedagdgiai Szakszolgalat és Pedagdgiai
Szakmai Szolgdltaté Intézmény

Soroksari Torna Egyesiilet

Szabadidd-, Kulturdlis- és Sportcentrum

Budapest Fovaros XXIII. keriilet Soroksdr Onkormdnyzat
Polgarmesteri Hivatala SZMSZ-ének I1/2, szamu mellékle-
te a szamviteli politika

Budapest Févdros XXIII. keriilet Soroksar Onkormdnyzat
Polgdrmesteri Hivatala SZMSZ-ének II/7. szaGmu mellékle-
te a szdmlarend

Soroksdri Szocidlis Foglalkoztatdé Nonprofit Korlatolt Fele-
16sségii Tdrsasag
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SZMSZ
Tarsulds

ugyrend

vagyonkataszter sza-
bdlyzat

szervezeti és miikodési szabadlyzat

Rackevei (Soroksdri)- Duna dg Parti Sdv Onkormanyzati
Tarsulas

Budapest Févdaros XXIIIL keriilet Soroksdr Onkormdnyzat
Polgdrmesteri Hivatala SZMSZ-ének I1/1. szami mellékle-
te Pénziigyi-gazdasdgi Osztdly Ugyrendje

Budapest Févdros XXIII. keriilet Soroksar Onkormdnyzat
Polgarmesteri Hivatala SZMSZ-ének IV/4. szamu mellékle-
te az Onkormdnyzat vagyonkataszterének vezetésérdl és
szamitogépes karbantartasdrdl sz616 szabdlyzat
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ERTELMEZO SZOTAR

befektetett eszk6zOk

befektetett eszkdzok
fedezete mutatd

eladodsoddsi mutato

eszkdzok
(immateridlis javak,
targyi eszk6zok és
uzemeltetésre atadott
eszk0zok) hasznalha-
tésdgi foka

eszkozok potldsi mu-
tatdja

felhalmozasi céla
eladosodasi mutatd

forgalomképtelen
vagyon

Befektetett eszkozként csak olyan eszkézt szabad kimutaini,
amelynek az a rendeltetése, hogy az dllamhaztartas szerveze-
tének tevékenységét tartésan, legalabb egy éven til szolgadlja.
A befektetett eszkozok kozé az immateridlis javakat, a targyi
eszkdzoket, a befektetett pénziigyi eszkozoket és az lizemelte-
tésre, kezelésre dtadott, koncessziéba, vagyonkezelésbe adott,
illetve vagyonkezelésbe vett eszkozoket kell besorolni. (Forrds:
Ahsz. 16. § (1) és (2) bekezdése)

A mutaté kifejezi, hogy az énkormdnyzat sajat vagyona (sajdt
t6ke+tartalékok Osszege) milyen ardanyban nyujt fedezetet a
befektetett eszkozokre. Szamitdsa: sajdt vagyon/befektetett esz-
kézok. A mutaté értéke akkor kedvezd, ha egy, vagy anndl
nagyobb értéket mutat.

A mutatd kifejezi, hogy az oénkormdnyzat vagyona milyen
mértékben nyjt fedezetet a hosszu és rovid lejdrati kotelezett-
ségekre. Szamitdsa: hosszi és rovid lejaratd kotelezettségek/
Osszes forrds. Ha a mutatd értéke emelkedett, akkor az 6nkor-
manyzat eladdsodottsga nott.

Az eszkézgazddlkodds vizsgdlatdnak elemzése sordn haszndlt
mutatd, Szamitdsa: immateridlis javak, targyi eszkozok és
ltizemeltetésre atadott eszkozok konyv szerinti (nettd) értéke/
immateridlis javak, tdrgyi eszkézdk €s lizemeltetésre atadott
eszk6zok brutté (beszerzési/létesitési) értéke. A %-ban kifejezett
mutaté csdkkenése az eszkoz allaganak romlasara, avuldsdra
utal, ami maga utan vonja az lizemeltetési és fenntartasi kolt-
ségek novekedését is.

A mutato kifejezi, hogy az énkormdnyzat feldjitdsi és beruhd-
zasi kiaddsai milyen mértékben potoltdk a befektetett eszkdzo-
ket (befektetett pénziigyi eszkozok nélkiil) az elszdmolt érték-
csbkkenéshez képest. Szamitasa: felijitdsi és beruhdzasi kiada-
sok/elszamolt értékcstkkenés.

A mutaté kifejezi, hogy az onkormdnyzat vagyona milyen
mértékben nyjt fedezetet a hosszu lejarati felhalmozdsi céld
kotelezettségekre. Szdmitdsa: hosszii lejarati koételezettsé-
gek/6sszes forras. : -

Forgalomképtelenek a helyi kézutak és miitargyaik, a terek, a
parkok, tovdbba a helyi énkormdényzat kizdrélagos tulajdond-
ban @ll6, az Otv. 9. § (5) bekezdése szerinti gazdasdgi térsa-
sagban fenndlld részesedés — a 68/D. §-ban foglalt kivétellel —
és minden mds ingatlan és ingé dolog, amelyet térvény vagy a
helyi dnkormdnyzat forgalomképtelennek nyilvanit. (Forrds:
Otv. 79. § (2) bekezdés a) pontja, hatdlytalan 2012, janudr 1-
jétol)

Az a nemzeti vagyon, amely a Nvt.-ben meghatdarozott kivétel-
lel nem idegenithetd el, vagyonkezeli jog, jogszabdlyon ala-
puld, tovabbd az ingatlanra kézérdekbsl killén jogszabdlyban
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forg6eszkozok

ingatlanvagyon-
kataszter

korlatozottan forga-
lomképes vagyon

kirzfeladat

6nkormanyzat t&bb-
ségi tulajdonu gazda-
sagi tarsasdga
énkormanyzati va-
gyon

feljogositott szervek javéra alapitott haszndlati jog, vezetékjog
vagy ugyanezen okokbdl alapitott szolgalom, tovdbba a helyi
onkormdnyzat javdra alapitott vezetékjog kivételével nem ter-
helhetdé meg, biztositékul nem adhaté, azon osztott tulajdon
nem létesithetd. (Forrds: Nvt. 3. § (1) bekezdés 3. pontja szerint,
hatalyos 2012. janudr 1-jétél)

A forgbeszkozok csoportjdba a kényvviteli mérlegben a készle-
teket, az dllamhaztartds szervezetének tevékenységét nem tar-
tésan szolgdls koveteléseket, forgatasi célu hitelviszonyt meg-
testesitd értékpapirokat, tulajdoni részesedést jelentd befekteté-
seket, pénzeszkozoket és az egyéb aktiv pénziigyi elszamoldso-
kat kell besorolni. (Forrds: Ahsz. 21. § (1) bekezdése)

Az ingatlanvagyon-kataszter elkiilonitetten tartalmazza
— térzsvagyon és egyéb vagyon szerinti bontdsban - az ingat-
lanra vonatkozé f6bb adatokat, tovabbd, ha rendelkezésre dll,
az ingatlan szémviteli nyilvantartds szerinti brutté értékét,
értékbecslés esetén a becsiilt értékét. (Forrds: 147/1992. (XI. 6.)
Korm. rendelet 1. § (3) bekezdése)

Korldtozottan forgalomképesek a kdzmiivek, az intézmények
és kozépiiletek, tovdbba a helyi 6nkormdnyzat dltal meghatd-
rozott ingatlanok és ingok. (Forras: Otv. 79. § (2) bekezdés b)
pontja, hatalytalan 2012, janudr 1-jét6l)

A helyi 6nkormanyzat tulajdondban allé nemzeti vagyon kii-
16n része, amely kozvetleniil a kotelezé onkormdnyzati fel-
adatkér ellatésat vagy hatdskor gyakorldsét szolgdlja, és ame-
lyet térvény vagy a helyi énkormdnyzat rendelete korldtozot-
tan forgalomképes vagyonelemként dllapit meg. (Forrds:
Nvt. 5. §. (2) bekezdés c) pontja, hatalyos 2012. janudr 1-jétdl)
A jogszabdlyban meghatarozott dilami vagy onkormdanyzati
feladat, amit az arra kotelezett kdzérdekbdl, jogszabdlyban
meghatdrozott kdvetelményeknek és feltételeknek megfelelve
végez, ideértve a lakossdg kozszolgdltatdsokkal valé elldtdsat,
tovabba az dllam nemzetkozi szerzédésekben vallalt kotele-
zettségeibll ado6doé kozérdekii feladatokat, valamint e felada-
tok ellatdsahoz sziikséges infrastruktira biztositdsat is. (Forras:
Nvt. 3. § (1) bekezdés 7. pontja, hatdlyos 2012. januar 1-jétdl)
Az 6nkormdnyzat a gazdasdgi tdrsasdgban a szavazatok tobb
mint 6tven szdzalékdaval vagy a Ptk. 685/8B. § (2)-(3) bekezdése-
iben rogzitett meghatdrozé befolydssal rendelkezik.

A helyi énkormdnyzat vagyona a tulajdondbdl és a helyi 6n-
kormanyzatot megilleté vagyoni értékd jogokbdl dll, amelyek
az Onkormdnyzati célok megvaldsitasat szolgdljdk. (Forras:
Otv, 78. § (1) bekezdése, hatdlytalan 2012. janudr 1-jétsl)

A helyi énkormdnyzat vagyona torzsvagyon vagy iizleti va-

gyon lehet. (Forrds: Nvt. 5. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. ja-
nudr 1-jétél)
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vagyongazdalkodas

vagyongazddlkodasi
terv

vagyonhasznositas

vagyonkezelés

vagyonkimutatds

A vagyonnal felelés médon, rendeltetésszer(ien kell gazddl-
kodni. (Forrds: Aht, 104. § (3) bekezdése, hatdlytalan 2012.
janudr 1-jét6l)

A nemrzeti vagyongazddlkodas feladata a nemzeti vagyon ren-
deltetésének megfelels, az dllam, az énkormdanyzat mindenko-
ri teherbir6 képességéhez igazodd, elsédlegesen a kozfeladatok
ellatdséhoz és a mindenkori tdrsadalmi sziikségletek kielégité-
séhez sziikséges, egységes elveken alapuld, dtlathatd, hatékony
és koltségtakarékos miikodtetése, értékének megorzése, allaga-
nak védelme, értéknodveld haszndlata, hasznositdsa, gyarapi-
tdsa, tovabbd az dllam vagy a helyi énkormdnyzat feladatd-
nak ellatasa szempontjabol feleslegessé vdlé vagyontargyak
elidegenitése. (Forrds: Nvt. 7. § (2) bekezdései, hatdlyos 2012.
janudr 1-jétél)

A helyi 6nkormdnyzat a vagyongazddlkoddsdnak meghatdro-
zott rendeltetése biztositdsa céljabodl kozép- és hosszi tavu va-
gyongazdalkoddsi tervet koteles késziteni. (Forras: Nvt. 9. § (1)
bekezdés, hatdlyos 2012. janudr 1-jétdl)
Vagyonhasznositdsnak tekintjiik a koncessziéba addst, az lize-
meltetésre, kezelésre torténd atadast és a bérbeadast.

A tulajdonosi joggyakorlé vagy a nemzeti vagyon hasznaéléja
altal a nemzeti vagyon birtoklasanak, haszndlatanak, hasz-
nok szedése jogdnak bdarmely ~ a tulajdonjog atruhdzdsat nem
eredményezl — jogcimen torténd dtengedése, ide nem értve a
vagyonkezelésbe addst, valamint a haszonélvezeti jog alapita-
sat. (Forrdgs: Nvt. 3. § (1) bekezdés 4. pontja, hatalyos 2012.
janudr 1-jétél)

A vagyonkezelés lényege a vagyonnak a tulajdonostél elkiilo-
niilé személyre valé rdbizdsa. Az Otv. 80/A. §-a alapjdn a kép-
visel6testillet a helyi énkormdanyzat tulajdonéban 1évd korld-
tozottan forgalomképes és forgalomképes vagyondnak az errél
52016 rendeletében meghatdrozott kérére vagyonkezeldi jogot
létesithet. A vagyonkezeldi jog létesitésével a vagyonnak to-
vabbra is az 6nkormdnyzat a tulajdonosa, de a birtokbaadds
kovetkeztében a vagyonkezeld lesz a vagyonkezel6i jogok és
kotelezettségek gyakorldja.

A helyi énkormdnyzat képvisel6-testillete részére a zarszam-
adashoz csatolt vagyonkimutatds az énkormanyzat és intéz-
ményei sajdt vagyonanak adatait (eszkdzeit és kotelezettségeit)
mutatja be. (Forrds: Ahsz. 44/A. § (1) bekezdése)




