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BEVEZETES

Az allamhaztartas helyi szintjén, az énkormdnyzati alrendszerben az utobbi
években megjelen6 gazdalkodasi nehézségek, a pénzforgalmi hiany noévekedé-
se, az eladésodads az ASZ figyelmét a helyi 6nkormdnyzatok pénziigyi helyzeté-
re iranyitotta.

Az ASZ a 2013. év 1. félévi ellendrzési tervben foglaltaknak megfeleléen az én-
kormanyzatok pénziigyi gazdalkodasi helyzetének, szabalyossaga-
nak ellenorzésével az onkormdnyzatok 2011. évben megkezdett helyzet-
elemzését folytatta. Az ellendrzés keretében értékeljiik az Onkormanyzatok
adossagkezelési és likviditasi helyzetét. Bemutatjuk a pénziigyi egyensuly ala-
kuldsdara hatdssal 1évé folyamatokat, feltarjuk az ezekre haté kockazatokat. Er-
tékeljik a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasol6 dontésmegalapozé, don-
tés-elokészitd eljarasok szabalyossagat, mindsitjik az ezekkel sszefliggd belsd
kontrollok kialakitasat, miikodését.

Az ellendrzés eredményének varhaté hatasaként a megallapitasokkal segitsé-
get nyujtunk az 6nkormadnyzatok szamara a pénzigyi egyensuly helyredllita-
sa, javitasa és fenntartdsa érdekében sziikségessé vald intézkedések megtéte-
léhez.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenorzés.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy:

¢ az ellendrzétt idészakban a kotelezd és onként vallalt feladatok ellatasat biz-
tositd szervezeti formdk valtozdsa milyen hatdst gyakorolt az Onkormdnyzat
pénziigyi helyzetének alakulasara;

e az Onkormdnyzat pénziigyi — ezen beliil miik6dési és felhalmozdsi — egyen-
sulya milyen iranyban valtozott, a valtozast milyen okok idézték eld, tovab-
ba milyen intézkedéseket tettek a pénziigyi egyensuly biztositasa, illetve javi-
tasa érdekében, az intézkedések hatdsara javult-e az Onkormdnyzat pénz-
ugyi helyzete;

e a koltségvetési kiadasok finanszirozasa érdekében vallalt, pénzintézetekkel
szembeni kotelezettségek hogyan alakultak, a kotelezettségek fennalldsa
miként befolydsolja az Onkormdnyzat jov6beli pénziigyi egyensulyi helyze-
tét;
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¢ az Onkormdnyzat beazonositotta, felmérte, értékelte-e a pénziigyi egyen-
sulyt befolyasolé pénziigyi kockazatokat, a finanszirozasi célu pénziigyi miu-
veletekkel kapcsolatban irtak-e el6 kockazatértékelési kotelezettséget;

e az Onkormanyzat daltal kialakitott bels6 kontrollok biztositjak-e a pénziigyi
gazdalkodas folyamatainak szabalyossagat és eredményességét;

 hasznosultak-e az ASZ kordbbi ellenérzése sordn a pénziigyi, gazdalkoddsi
helyzet javitasara tett szabalyszertliségi és célszertiségi javaslatok.

Az ellendrzés a 2009. januar 1-jétol 2012. december 31-éig terjedo
idoszakot olelte fel. A pénzintézetekkel szembeni kotelezettségek allomanya-
ra vonatkozéan az ellenérzés kezd6é idSpontjaként a 2012. december 31-én
fennallo kotelezettségek keletkezésének idépontjat vettiik figyelembe. A jovo-
beni kotelezettségek megallapitasakor az addssagkonszolidacié hatasat is érté-
keltiik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ Ellenérzési Elvek és Standardokban
foglalt szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellen6rzé Intézmények
Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi standardok (ISSAI)
figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés soran hasznalt roviditéseket az 1. szamu, az egyes fogalmak ma-
gyardzatat a 2. szamu fliggelék tartalmazza.

Az ellenorzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésének, 5. § (2)-
(6) bekezdéseinek, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elbirasai képezik.

Az Orszaggytlés 2012 végén a helyi dnkormdanyzatok addssagallomanyanak
részleges konszolidaciéjardl dontott. Az 5000 f6 lakossagszamot meg nem ha-
ladé telepiilési onkormanyzatok szamdra nyujtott torlesztési céli tamogatas-
sal' lehet6vé tették a 2012. december 12-én fenndllé addssagdllomanyuk és
annak 2012. december 28-dig szamitott jarulékai teljes megfizetését. Az 5000 {6
lakossagszam feletti telepiilések esetében a 2013. évben az allam differencialt —
az adderd-képességet figyelembe vevs, 40-70%-ig terjedd — mértékben vallalja
at* az 6nkormdnyzatok 2012. december 31-i, az atvallalds id6pontjaban fenn-
allé adodssagallomanyat és annak jarulékait. Az addssagkonszolidacios intéz-
kedéssel egyidejiileg a Kormdny elrendelte® az énkormdnyzatok addssagallo-
manya ujratermelédésének megakadalyozasa céljabdl a hitelengedélyezési és a
likvid hitelekre vonatkoz6 szabdlyozas szigoritasat.

Acs Varos Onkormdnyzata a telepiilés lakénépességére tekintettel a 2013. évi
addssagatvallalasban érintett. Az addssagkonszolidacio keretében — a 2013.
februar 27-én kotoétt megadllapodasban — Magyar Allam az Onkormanyzat

! Magyarorszag 2012. évi kozponti koltségvetésérdl szol6 2011. évi CLXXXVIIL. torvény
76/C. §-a (beiktatta a 2012. évi CLXXXVII. térvény 8. §-a, hatdlyos 2012. XII. 6-t6l)

2 Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl szol6 2012, évi CCIV. toérvény 72—
76. §-ai

3 1540/2012. (XII. 4.) Korm. hatdrozat a helyi 6nkormdnyzatok adéssagallomanyanak
részleges konszolidaciéjardl
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fennall6 adossagallomanyanak 50,0%-at (106,4 millié Ft-ot) és annak jarulé-
kait atvallalta. A pénziigyi egyensulya jovObeni alakulasat befolyasolo, az el-
lendrzott idészakban fennallt kockazatokra tett megallapitasaink — a pénzinté-
zetekkel szembeni kotelezettségekkel Osszefliggésben feltart kockazatok kivéte-
lével — az adossagkonszolidacidt kovetden is helytalloak és iddszertiek.

Acs varos lakosainak szdma 2012. janudr 1-jén 7144 £ volt, ami 102 f&s csok-
kenést jelent a 2009. év eleji (7246 f6) lakossdgszamhoz képest. Az Onkor-
manyzat a 2012. évi koltségvetési beszamolodja szerint 986,4 millid Ft koltségve-
tési bevételt ért el, és 1023,7 millié Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A 2012.
december 31-i konyvviteli mérleg alapjan 2290,4 milli6é Ft értékd vagyonnal
rendelkezett, amely a 2009. év végi allomanyhoz (2182,7 milli6 Ft-hoz) viszo-
nyitva 4,9%-kal (107,7 milli6 Ft-tal) nétt. A vagyonnovekedésben meghatarozo
volt a targyi eszkdzok, azon belil az ingatlanok allomanyanak emelkedése, az
ellen6rzott id6szakban megvalositott fejlesztési feladatok eredményeként. A
2012. évben a targyi eszkozok allomanya 1522,9 millié Ft, a forgdeszkozok al-
lomanya 67,5 milli6 Ft volt.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgadr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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Acs Varos Onkormdnyzatanak pénziigyi egyensiilya az ellenérzott idészak-
ban rovid tavon nem volt biztositott. A 2013. évi, részleges ad6ssagkonszo-
lidacié eredményeként az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete javul, azonban az
adéssagatvallalast (106,4 millié Ft adéssag és annak jarulékai) kovetden
fennmarado kotelezettségek teljesithetdsége tovabbra is kockazatos. Az ellendr-
zOtt id6szak jovedelemtermeld képessége alapjan varhatéan képz6dd bevételek
a feladatellatashoz sziikséges kiaddsokat, valamint a toketorlesztés fedezetét
nem biztositjak, a miikddést rovid tavon korlatozzak.

Az Onkormanyzat koltségvetésének elemzését a CLF mddszer alapjan szamitott
mutatok alapjan végeztiik. A pénzigyi kapacitas 2009-2012. évek kozotti val-
tozasat az alabbi abra szemlélteti:

Miikodési jovedelem, toketorlesztés, pénziigyi kapacitas mili6 Bt
250
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Az Onkormdnyzat a 2009-2012. években Osszesen 4528,2 millio Ft koltségvetési
bevételt ért el, és 4620,5 millié Ft koltségvetési kiadast teljesitett. Miikodési
koltségvetésének egyensilya az ellenérzott idészakban — a 2010. év kivéte-
lével - fennallt, bdr a miikodési jovedelem 2011. évi kedvezd vdltozasat
(170,7 milli6é Ft-os ndvekedését) a 2012. évben (17,0 millié Ft-os) visszaesés ko-
vette. A folyo koltségvetési egyenleg (a mikodési jovedelem) 2009-2012 kozott
évenként ellentétes iranyban és 2009-2011 kozott jelentds mértékben valtozott,
melyben a foly6 bevételek alakuldsa volt a meghatarozé. A miikodési jovede-
lem 2009-r61 2010-re torténd 315,7 millié Ft-os csokkenését f6ként a folyd bevé-
telek — ezen belill a helyi ipartizési adobevétel és a koltségvetési tamogatas —
249,5 millioé Ft-os csokkenése okozta. A helyi ipartizési adobevétel egy adéalany
addjanak székhely és telephelyek kozotti megosztasa, valamint az el6z6 évi
adotulfizetések visszafizetése kovetkeztében csokkent. A 2010. évrél 2011-re a
miuikoddési jovedelem 170,7 millié Ft-tal nétt dontden a helyi ipartizési adobevé-
tel 155,2 milli6 Ft-os novekedésének eredményeként. Az Onkormdnyzat muiko-
dbképességének megOrzésére 2010-ben 9,5 millié Ft, 2011-ben 8,2 millio Ft,
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2012-ben 23,6 milli6 Ft, 6sszesen 41,3 millié Ft vissza nem téritendé ONHIKI
tamogatasban részesiilt. A miikodSképességének megdrzésére juttatott kolt-
ségvetési tamogatdsok nélkiil az Onkormdnyzat miikodési jovedelme a 2010.
évben 130,4 millié Ft hianyt, 2011-ben 41,6 millié Ft, 2012-ben 9,2 milli6 Ft
tobbletet mutatott volna. A 2010. évben 4,9 milli6é Ft vis maior tamogatast is
kaptak.

Az Onkormdnyzat felhalmozasi koltségvetésének egyensilya az ellendr-
z6tt idészakban nem allt fenn. A felhalmozasi koltségvetés egyenlege 2009—
2012 kozott minden évben negativ volt, 6sszesen 248,8 millio Ft felhalmozasi
forrashiany keletkezett. A felhalmozasi kiadasok 2010. évi novekedését donto-
en a Komplex kozoktatas-fejlesztési, az informatikai fejlesztési és a bolcsédei
egység kialakitasi projektek megvalésitasa okozta. A felhalmozasi kiadasok fe-
dezetét 2009-ben még a netté miikodési jovedelembdl, a 2010-2012. években
azonban hosszu lejaraty, fejlesztési, tmogatas-megeldlegezd, folydszamla- és
éven belili, likvid hitelekbdl biztositottak. A miuszakilag befejezett fejlesztések
esetében az utéfinanszirozas az Onkormdnyzatnak felhalmozasi kocka-
zatot jelentett, mivel a fejlesztések finanszirozasat csak tamogatas-
megelblegezd hitellel tudta biztositani.

A kotelezd és onként vdllalt feladatok ellatdsat biztosité szervezeti formak
valtozasa - egyes feladatok kizarélagos dnkormdnyzati tulajdont gazdasagi
tarsasagba tortént kiszervezése -, az intézményrendszer atalakitasa
37,4 milli6 Ft-tal javitotta az Onkormanyzat pénziigyi helyzetét. A 2009-2012.
években végrehajtott kiadascsokkento és bevételnoveld intézkedések -
az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa szerint — 40,9 millié Ft megtakaritdst és
52,1 milli6 Ft tobbletbevételt eredményeztek, egylittesen 93,0 millio Ft-tal javi-
tottak a pénzigyi helyzetét.

Az Onkormdnyzatndl az alacsony miikddési jovedelemtermelS-képesség miatt
fennallt kockazatok:

e az onként vallalt feladatok ellatasa miatti miikodési kockazat a
2010. évben. Az onként vallalt feladatokra forditott kiadasok Osszes mii-
kodési kiadasokon beliili aranya az uj, onként vallalt feladatként ellatott
bolcs6de mikodtetése miatt a 2009. évi 2,5%-r6l (23,3 millié Ft-rél) 2012-re
3,3%-ra (31,0 millié6 Ft-ra) nétt. A 2010. évben az 6énként vdllalt feladatok
miatti makodési kockazat a mikodési koltségvetés forrashianya (a negativ
miikodési jovedelem) miatt fennallt;

e a bevételi kitettség kockazata: 2009-2012 kozott harom gazdasagi tar-
sasagtol folyt be a helyi ipartizési addbevétel atlagosan 57,8%-a, Osszesen
759,3 millio Ft;

e a létesitmények jovobeni iizemeltetése miatti kockazat: a 2009-2012
kozott megvalositott fejlesztéseknél a jovobeni lizemeltetés varhaté kiadasait
és bevételeit nem szamszertsitették és nem mutattak be, tovabba azok mi-
kodtetése nem teremt bevételnovelési lehetdséget.

Az Onkormadnyzat — kizarélag forintban fenndll6 — pénzintézetekkel szem-
beni kotelezettségeinek dllomdanya 2009. januar 1-jétél 2012. december 31-
éig 235,0 milli6é Ft-r6l 222,6 milli6 Ft-ra, 5,3%-kal (12,4 milli6 Ft-tal) csokkent.
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Az ellendrzott idészakban egyre novekvo mértékd, rovid lejaratu hitelfelvétel és
a foly6szamlahitel tartéssa valasa az Onkormdnyzat fizet6képességének, rovid
tavua pénziigyi egyensulyanak kedvezétlen iranyu valtozasat, banki kitettség
miatti pénziigyi kockazatot jelzett. A folyészdmlahitel napi, atlagos allo-
manya 2010-2012 kozott 95,3%-kal (33,9 millié Ft-rol 66,2 millio Ft-ra), év végi
egyenlege 28,9%-kal (55,1 milli6 Ft-rél 71,0 millié Ft-ra), a hitellel zart napok
szama kozel négyszeresre (96-r0l 366-ra) novekedett. A munkabér-megel6-
legezési hitel napi, atlagos dllomanya 2011-r6l 2012-re ugyan 16,4%-kal
(3,3 milli6 Ft-tal) csokkent, azonban a hitel-igénybevételi napok szama kozel
haromszorosra (92-r61 261-re) nétt, a hitel 2012. év végi allomanya 17,8 mil-
1i6 Ft volt.

Visszafizetési kockazatot jelent, hogy az Onkormdnyzat forras hianydban
nem tudta 60,0 millié Ft 6sszegu likviditasi hitelét — az alapszerz6désben foglalt
hataridére — 2012 juniusaban visszafizetni. A hitel 2012. év végén még fennal-
16 allomanya 40,0 millié Ft volt. A kockazat kezelésére a hitel esedékességének
id6pontjat modositottdk, a hitelt éven tuli lejaratava valtoztattak.

A lejart szallitéi allomany 2009-2012 kozott 14,8 millié Ft-rol 21,0 millio Ft-ra
ndtt, annak ellenére, hogy a szallitéi allomany 37,5 milli6é Ft-rol 26,5 millié Ft-
ra csokkent. 2011-2012 kozott emelkedett mind a szallitéi (16,6 millié Ft-tal),
mind a lejart szallitéi dllomany (20,7 milli6 Ft-tal). A 2012. év végi, lejart szal-
lit6i kotelezettség 64,3%-a (13,5 millié Ft) 30 nap alatti, 2,9%-a (0,6 millié Ft)
31-60 nap kozotti, 13,8%-a (2,9 millio Ft) 61-90 nap kozotti, 19,0%-a
(4,0 milli6é Ft) 91-365 nap kozotti lejart tartozas volt, ami szallitoi kitettség
miatti kockazatot hordoz.

Nemfizetési kockazatot jelent, hogy a 2012. év végén az Onkormdnyzatnak
71,6 millié Ft, helyi addbdél szarmazd bevétel-visszafizetési, tovabba
16,0 milli6 Ft kiadaselmaradas, 49,8 millié Ft projekt 6nrész és 9,3 millié Ft ga-
rancia visszafizetési kotelezettsége is fennallt, melyeknek teljesithetdsége az
alacsony miikodési jovedelemtermel6 képességre tekintettel hordoz kockazatot.

Az Onkormdnyzat kotelezettségei teljesithetoségének kockazatat jelen-
ti, hogy a részleges addssagatvallalast kovetéen fennmarado kotelezettségekre
az ellendrzott évek jovedelemtermeld képessége alapjan a varhatéan képzddd
miuikddési jovedelem nem nyujt fedezetet, ami a miikodést korlatozza.

A fennall6 hiteltartozasok fedezeteként Osszesen 21 ingatlant terhelt jelzalog.
EbbdI az ellendrzott idoszakot megeldzéen hét ingatlanra — melybdl hat torzs-
vagyonba tartozo, korlatozottan forgalomképes volt — jegyeztek be jelzalogot. A
jelzaloggal terhelt ingatlanok 2012. december 31-ei konyv szerinti értéke
268,0 millié Ft volt, ami 41,8%-0s (79,0 millié Ft-os) novekedést jelent 2009-
2012 kozott. A jelzalogterhet visel6 ingatlanok aranya a forgalomképes
(225,0 milli6 Ft) és korlatozottan forgalomképes (628,0 millié Ft) ingatlanok
egylittes, konyv szerinti értékének 31,4%-at tette ki. Az ellenérzott idészakban
14 ingatlannal boviilt a biztositékba adas mértéke, mely az esetleges fedezet-
bevonas miatt kockazatot jelent a kotelezettségek teljesitéséhez, ingatlan-
értékesitésbdl elérhetd forrasok sziikiilése miatt. Az addssagkonszolidaciéval
ezen kockazat csokkenhet.
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A kizardlagos donkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasag, a Varosfejlesztési
Kft. pénziigyi helyzete a 2011. évi alapitasa 6ta eltelt idészakban — a 2011. évi
és a 2012. év 1. félévi beszamoldok adatai alapjan — nem stabil, mérlegen ki-
viili kockazatot hordoz. A tarsasag adézott eredménye az els6 gazdalkodasi
év utan negativ 0sszegli (-19,0 millio Ft), kotelezettségallomanya 2011. decem-
ber 31-én 21,6 milli6 Ft volt, mely meghatarozo részben (17,4 millié Ft) szallitoi
kotelezettségbdl allt.

Az Onkormdnyzatnal a kockdzatkezelési rendszer keretében a pénziigyi
egyensilyt befolyasolo kockazatok feltarasa, beazonositasa, felmérése, ér-
tékelése és kezelése — 2009-ben az Amr.;, 2010-2011-ben az Amr.,, 2012-ben a
Bkr. eldirasai ellenére — elmaradt. Annak ellenére maradt el a kockazatok ke-
zelése, hogy az ellen6rzott idészakban fennadllt az 6nként vallalt feladatok mi-
atti mikodési, a fejlesztések utéfinanszirozasabol adédoé felhalmozasi, az ala-
csony szintli miikodési jovedelemtermeld képesség miatti, a helyi adokkal 6sz-
szefliggl bevételi kitettségbdl eredd és a fejlesztések soran kialakitott 1étesitmé-
nyek jovébeni lizemeltetése miatti kockazat. Fennadllt tovabba a likvid hitelek
novekvd allomanya okdn a visszafizetési és a banki kitettség miatti, valamint a
magas lejart szallitéi allomanybodl kovetkezd szallitoi kitettség miatti, a magas
bevétel-visszafizetési, kiadaselmaradasi, projekt 6nrész és garancia visszafizeté-
si kotelezettségb6l addédd nemfizetési, valamint a fedezetbevondasok névekvd
meértékével Osszefiggd pénziigyi, a kizardlagos tulajdondaban 1évé gazdasagi
tarsasaga miatti mérlegen kiviili kockazat és a kotelezettségek jovSbeni teljesit-
hetdségének kockdzata. Az Onkormanyzatndl a finanszirozasi céli pénz-
iigyi miiveletekkel kapcsolatban nem irtak elé kockazatértékelési
kotelezettséget.

Az Onkormdnyzatndl a pénzigyi gazddlkodasi folyamatok szabalyossdgat,
megfeleldségét, a kockazatok kezelését biztosité belsé kontrolltevékenysé-
gek kialakitasa - a 2009. évben az Amr.;-ben, a 2010-2011. években az
Amr.,-ben, a 2012. évben a Bkr.-ben foglalt el6irdasok ellenére — nem volt
megfeleld, mert nem irtak el6 a feladat atadas-atvételre vonatkoz6 dontés
el6készitési folyamataban annak értékelését, hogy a dontés milyen hatast gya-
korol a kotelezé és az 6nként vallalt feladatokra forditott kiadasok aranyara, a
pénziigyi egyensulyi helyzetre. Nem szabadlyoztak tovabba a feladatellatashoz
kapcsolédod tamogatasi rendszer feltételeit, a feladatellatasi szerzédések tartal-
mi kovetelményeit és a feladatellatas teljesitésével kapcsolatos beszamolasi ko-
telezettséget. Nem hatdroztak meg az ellendrzési nyomvonalat, a koltségvetés-
és zarszamadas-készités folyamatat. Nem irtak el6 a fejlesztések kockazatainak
dontés-eldkeészitési folyamatban torténd feltarasanak kotelezettségét és a pa-
lyazatkészités feltételeire vonatkozo szabalyokat. Nem hataroztak meg a pénz-
intézeti kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos dontések kockazatai feltarasa, a
futamidd egyes éveit terheld kotelezettség koltségvetési egyensulyra gyakorolt
hatasa vizsgalatanak kotelezettségét. Nem irtak el6 a pénzintézeti szolgaltata-
sok igénybevételének palyaztatasi vagy tobb ajanlatkérési kotelezettségét, nem
készitettek a szallitoi (kiemelten a lejart szallitdi) tartozasok, az egyéb kiadas-
elmaraddsok kezelésére vonatkozé szabdlyozast. Nem hataroztak meg az On-
kormanyzat mindsitett tobbségi befolyasa alatt all6 gazdasagi tarsasag részére
a pénzigyi helyzete alakulasarol a beszamoldasi kotelezettséget, valamint a
pénzigyi helyzete alakulasa vizsgalatanak kotelezettségét.
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Az ellen6rzott idészak belsd ellendrzési terveinek készitését megel6zben — a
2009. évben az Amr.;-ben, a 2010-2011. években az Amr.,-ben, a 2009-2011.
években a Ber.-ben, 2012. janudr 1-jét6l a Bkr.-ben foglaltak ellenére — nem ir-
tak el a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolydsolé dontések kockazati tényez6-
inek feltarasat és a feltart kockazati tényezdk belso ellendrzés keretében torténd
ellendrzését.

A pénziigyi gazdalkodasi folyamatok szabdlyossagat, megfelelségét, a kocka-
zatok kezelését biztosité belso kontrollok miikodése gyenge volt, mert el-
maradt az onkormanyzati feladatatadasoknadl annak értékelése, hogy a dontés
milyen hatdssal bir az Onkormanyzat pénziigyi egyensulyi helyzetére. A fej-
lesztéseket megel6z6 dontés-elokészitési folyamatban nem tartak fel az el6készi-
tés, a lebonyolitas és a mikodtetés kockazatait, ezzel egylitt a pénziigyi egyen-
sulyi helyzetre gyakorolt hatasat. Nem vizsgaltak a dontés-eldkészités szaka-
szaban a pénzintézeti kotelezettségvallalasok kockazatait, valamint a hitelfel-
vételrdl szolo dontés el6készitési folyamataban a futamiddé egyes éveit terheld
kotelezettség koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatdsat. A belsé ellenérzés ke-
retében nem ellendrizték az Onkormanyzat pénziigyi egyensulyi helyzetét befo-
lyasolo dontések kockazati tényezoit. Mindezek miatt a kialakitott belsé kont-
rollok nem biztositottak a pénziigyi gazdalkodasi folyamatok eredményességét.

Az ASZ az Onkormdnyzat allami feladat (kozfeladat) ellatds szervezeti és hu-
maneroéforras rendszerét a 2010. évben ellendrizte, melynek sordn a pénziigyi
gazdalkodasi helyzet javitasara négy célszerlségi javaslatot tett. Egy célszeri-
ségi javaslat esetében az el6z6 ellendrzés 6ta nem fordult el6 a javaslattal érin-
tett esemény, egy javaslat teljestilt, kett6t nem hasznositottak.

Az Onkormdnyzatndl a jelen ellenérzés soran a gazdalkodadsi feladatok ellata-
saval és a konyvvezetési kotelezettség teljesitésével kapcsolatban az aldbbi
szabalyszeriiségi hibakat tartuk fel:

e a 2011. évben, az Ahsz.-ben rogzitett szabdly ellenére, a folyészamlahitel
felvételeket (és azok torlesztéseit) halmozottan vették nyilvantartasba a f6-
konyvi kdnyvelésben;

e a 2010. évben a felujitasok forditott afa elszamoldasanal nem tartottak be az
Ahsz.-ben foglaltakat, emiatt a felujitasok forditott afa kiadasa és bevétele
kétszeres 0sszeggel szerepelt a pénzforgalmi adatokban;

e a konyvviteli mérlegekben a szallitoi kotelezettségek kozott mutattak ki — az
Ahsz.-ben foglalt eldirasok ellenére — 2010-ben 1,5 millié Ft, 2012-ben
8,1 millié Ft egyéb rovid lejaratu kotelezettségnek mindsiils, kiadasi elmara-
dasi jogcimhez tartozo tételeket;

¢ a fennalld hiteltartozasok fedezeteként 1998-ban hat térzsvagyonba tartozo,
korlatozottan forgalomképes ingatlanra jegyeztek be jelzalogot, mellyel
megsértették az Otv.-ben4 foglalt azon el8irdst, hogy az énkormdnyzati
torzsvagyon hitel fedezetéiil nem hasznalhato fel.

* Hatdlytalan 2012. janudr 1-jét8], a 2012. marcius 31-t6l hatdlyos eléirdst az Aht. tar-
talmazza.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzott szervezet
vezetOje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsoldédod intézkedési
tervet Osszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott harminc napon
beliil az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridé-
ben nem kiildi meg a szervezet, vagy az tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellenorzés intézkedést igénylo megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Onkormanyzat miikddési jovedelme a 2009. évi 194,8 millié Ft-tél 2012-re
32,8 milli6 Ft-ra csokkent. Mikoddképességiik megdrzésére 2010-2012 kozott
ONHIKI, 2010-ben vis major tdmogatasban részesiiltek. A likviditas biztositasara
2010-t6l igénybe vett folydszamlahitel 2012-re tartossa valt, ezen tal 2011-t6l mun-
kabér-megelblegezési hitelt is igénybe vettek. 2012. december 31-én a pénzintézeti
kotelezettség 222,6 millié Ft, a szallitéi tartozas 26,5 millié Ft, az egyéb kotelezett-
ség 146,6 milli6 Ft volt. A 2012. év végi szallit6i allomanybdél 21,0 millié Ft lejart tar-
tozas volt. Az Onkormanyzat kizarélagos tulajdondban |év8 gazdasagi tarsasag
pénzigyi helyzetének alakuldsarél beszamolasi kotelezettséget nem irtak elé6 annak
ellenére, hogy az veszteségesen gazdalkodott. A mikodési jovedelem varhatdan
nem nyujt fedezetet az adéssagkonszolidaciét kdvetéen a fennmaradé kotelezettsé-
gek toketorlesztési kotelezettségére, annak teljesitéséhez szabad tartalék sem all ren-
delkezésre. A bevételndvel6 és a kiadascsokkentd intézkedések nem biztositottak
elegendé forrast a pénziigyi egyensuly helyreéllitasahoz.

Javaslat:

A mikodési jovedelemtermel6 képesség és a feladatellatds osszhangja, valamint az
Onkormanyzat pénziigyi egyensilyanak helyreallitasa, hosszd tavi fenntarthatésaga
érdekében — a 2013. évi kormanyzati adéssagkonszolidaciét, valamint a 2013. évtél
valtozé feladatellatasi kotelezettséget, feladatfinanszirozasi rendszert figyelembe vé-
ve — felel6sok és hataridék megjeldlésével kezdeményezzen intézkedéseket, melyek
keretében:

a) a koltségvetési rendelettervezet, valamint annak évkozi médositasa elSterjeszté-
sét megel6z6en mérjék fel a bevételszerzd, kiadascsokkentd lehetdségeket, és
terjessze a Képvisel6-testiilet elé a bevételek novelését, a kiadasok csokkentését
célz6 intézkedések bevezetéséhez sziikséges — a Htv. 140. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan a jegyz6 altal elkészitett — dontési javaslatat;

b) terjesszen a KépviselS-testiilet elé jévahagyasra — a Htv. 140. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan a jegyzé éltal elkészitett — az Onkormanyzat gazdasagi helyzeté-
nek elemzésén alapuld, a pénziigyi egyensulyi helyzet gyors helyreallitasat, hosz-
szU tava fenntartasat, valamint az adéssagallomany djratermel&désének elkerdlé-
sét biztosito intézkedéseket tartalmazo reorganizaciés programot;

¢) az addéssagkonszolidaciét kovetéen fennmaradd kotelezettségek jovobeni teljesi-
tése, a fizetoképesség megdrzése érdekében terjesszen a Képviseld-testiilet elé —
a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a jegyzé altal elkészitett — dontési
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javaslatot, amelyben a Képvisel6-testiilet kotelezettséget vallal arra, hogy el6re
meghatdarozott 6sszegben és mddon a realizalt tobbletbevételeket, a meglévd és
a jovoben képz6do tartalékokat mindaddig a kotelezettségek rendezésére fordit-
ja, azt nem hasznalja mas célra, amig az Onkormanyzat és a kizarélagos tulajdo-
naban Iévé gazdasagi tarsasag pénziigyi egyensuilya rovid tavon veszélyeztetett;

d) a szallitéi kitettség és az Adossagrendezési tv. 4-9. §-aiban szabalyozott adéssag-
rendezési eljardas meginditasanak elkeriilése érdekében, meghatarozott gyakori-
saggal szamoljon be a Képvisel6-testiiletnek az Onkormanyzat lejart szallitéi al-
lomanya alakulasardl. Intézkedjen a szallitéi szamlak esedékesség szerinti ki-
egyenlitésérdl vagy a lejart tartozasok atlitemezésérél;

e) terjesszen a jegyz6 kozremikodésével elkészitett intézkedési tervet a Képviseld-
testiilet elé jovahagyasra, az Onkormanyzat kizarélagos tulajdonaban 1évé gaz-
dasagi tarsasag pénzugyi helyzetének stabilizalasa érdekében;

f) firja el6 az Onkormanyzat kizarélagos tulajdonaban Iévé gazdasagi tarsasag be-
szamolasi kotelezettségét pénziigyi helyzete alakulasarol.

Az Onkormanyzat a fennallé hiteltartozasok fedezeteként az 1998. évben — az Otv.
88. § (1) bekezdés b) pontjaban® foglalt elGirast megsértve — az 6nkormanyzati
torzsvagyon részét képezé hat korlatozottan forgalomképes ingatlanara engedélyez-

te jelzalogjog bejegyzését.
Javaslat:

A pénzintézeti kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos jogszerl biztositék, illetve fede-
zet felajanlasa érdekében:

a) intézkedjen, hogy jovébeni hitelfelvétel, kétvénykibocsatas fedezeteként az Aht.
84. § (4) bekezdésében elbirtak szerint az Onkormanyzat térzsvagyonaba tartozé
ingatlan ne kertiljon felhasznalasra;

b) ajogellenes allapot megsziintetése érdekében vizsgalja meg a jogszerl biztositék
cseréjének lehetdségét, és terjesszen javaslatot a Képvisel6-testiilet elé a biztosi-
ték cseréjérdl.

a jegyzonek

A 2011. évben az Onkormaényzatnal a foly6szamlahitel felvételét és torlesztését a f6-
konyvi konyvelésben — az Ahsz. 9. szam( mellékletének a szamlaosztalyok tartalmara
vonatkozé el&irasai 3. b) pontjaban® elGirt szabalyoktdl eltérGen — halmozottan mu-
tattak ki, a hitel felvételét bevételként, torlesztését kiadasként szamoltak el.

S Hatdlytalan 2012. janudr 1-jét6l, a 2012. mdrcius 31-t6] hatdlyos eléirds: az Aht. 84. §
(4) bekezdése.

6 2012. janudr 1-jétél az Ahsz. 9. szamu mellékletének a szamlaosztdlyok tartalmara
vonatkozé eléirasai 3. bb) pontja
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Javaslat:

A konyvvezetési és a beszamol6 készitési kotelezettség szabalyszerl teljesitése érde-
kében intézkedjen, hogy a konyvvezetés soran a folydszamla- és munkabér-
megelblegezési hitel felvételét és torlesztését a fékonyvi konyvelésben az Ahsz. 9.
szamU mellékletének a szamlaosztalyok tartalmara vonatkozé elbirasai 3. bb) pont-

s

jaban rogzitett eléirasoknak megfeleléen végezzék.

A 2010. évben a feldjitasok forditott &fa elszamolasanal az Onkormanyzatnal nem
tartottak be az Ahsz. 9. szamU mellékletének a szamlaosztalyok tartalmara vonatkozé
eléirasok 1. i) pontjaban foglaltakat, ennek kovetkeztében a feldjitasok forditott afa
kiadasa és bevétele (45,4 millié Ft) duplikéltan szerepelt a folyé bevételek és folyd
kiadasok szamviteli nyilvantartasokban kimutatott pénzforgalmi 6sszegében.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy forditott &fa elszamolas esetén — az Ahsz. 9. szam( mellékletének
a szamlaosztalyok tartalmara vonatkozé eléirasok 1. i) pontjaban foglalt elGiras alap-
jan — a szallité szamlaja alapjan kiallitott belsé bizonylat alapjan, pénzforgalom nél-
kili tételként szamoljak el a felGjitas el6zetes beszerzési arba beszamitandé vagy be
nem szamitandé afa kiadasat, illetve afa bevételét a 499. Pénzforgalom nélkdli kolt-

ségvetési bevételek és kiadasok sajatos elszamolasa szamlaval szemben.

Az Onkormanyzat kényvviteli mérlegeiben szerepl8, széllitokkal szembeni kotelezett-
ség — az Ahsz. 26. § (5) bekezdés c) pontjaban foglalt eléirast megsértve — a 2010.
évben 1,5 millié Ft, a 2012. évben 8,1 millié Ft 6sszegben egyéb rovid lejarata kote-
lezettségnek mindsiild, kiadasi elmaradasi jogcimhez tartozo tételeket is tartalma-

zott.
Javaslat:

Intézkedjen, hogy a konyvviteli mérlegben széllitokkal szembeni kotelezettségként az
Ahsz. 26. § (5) bekezdés c) pontjaban foglalt el6iras alapjan az aruszallitasbdl és
szolgaltatas teljesitésbdl szarmazo, afat is tartalmazo kotelezettségeket mutassak ki.

A kockazatkezelési rendszer keretében az ellendrzott idészakban fennéllt, a pénziigyi
egyensulyt befolyasolé kockazatok feltarasa, beazonositasa, értékelése, a kockazatok
kezelése — a 2009. évben az Amr.; 145/C. § (1)-(3) bekezdéseiben, a 2010-2011.
években az Amr., 157. § (1)-(3) bekezdéseiben, a 2012. évben a Bkr. 7. § (1)-(2) be-
kezdéseiben foglalt jogszabalyi el6irasok ellenére — elmaradt. Annak ellenére maradt
el a kockazatok kezelése, hogy az ellendrzott idészakban fenndllt az onként vallalt
feladatok miatti mdkodési kockazat, a fejlesztések utédfinanszirozasa miatt a felhal-
mozasi kockazat, az alacsony mikodési jovedelemtermeld képesség miatti kockazat,
a helyi addkkal 6sszefliggd bevételi kitettség kockazata, a fejlesztések soran kialaki-
tott létesitmények jovobeni lizemeltetése miatti kockazat, a novekvdé mértékben
igénybe vett likvid hitelek és a folydszamlahitel tartossa valasa miatti banki kitettség
kockazata és a visszafizetési kockazat, a magas lejart szallit6i allomany miatt a szalli-
toi kitettség kockazata, a magas bevétel-visszafizetési, kiadasi elmaradas, projekt on-
rész és garancia-visszafizetési kotelezettség miatt a nemfizetési kockazat, a fedezet-
bevonasok novekvé mértéke miatti kockazat, tovabba a gazdasagi tarsasag pénziligyi
helyzete miatti mérlegen kiviili kockazat és a kotelezettségek jovobeni teljesithetdsé-
gének kockazata.
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Javaslat:

Mikodtessen a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt eléirasoknak megfelel, a
pénziigyi egyensilyt befolyasold kockazatok kezelésére alkalmas kockazatkezelési
rendszert.

A pénzugyi gazdalkodasi folyamatok szabalyossaga, megfelel6sége vonatkozasaban
a kockazatok kezelését biztositd belsd kontrolltevékenységek kialakitasa — a 2009.
évben az Amr.; 145/E. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2010-2011. években az Amr.,
158. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2012. évben a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt
el6irasok ellenére — nem volt megfelels, mert a feladat atadas-atvételre vonatkozéan
a dontés-elokészités folyamataban nem irtak elé annak értékelését, hogy a dontés
milyen hatdssal bir a kotelezd és onként vallalt feladatokra forditott kiadasok aranya-
ra, a pénzligyi egyensulyi helyzetre. Nem irtak el6 az onkormanyzati feladatellatas-
hoz kapcsol6d6 tamogatasi rendszer feltételeit, a szerz6dések tartalmi kovetelmé-
nyeinek meghatéarozasat, valamint a beszamoltatasi kotelezettséget a feladatellatasi
szerz6dések keretében torténd feladatellatas teljesitésérdl. A dontés-elokészités sza-
kaszédban nem irtédk el6 a fejlesztési dontések kockazatainak feltarasat és kezelését,
valamint a pénzintézeti kotelezettségvallalassal kapcsolatos dontések kockazatainak
feltarasat és a futamidd egyes éveit terhelé kotelezettség koltségvetési egyensilyra
gyakorolt hatasanak vizsgalatat. Nem hataroztak meg a pénzintézeti szolgaltatasok
igénybevételével kapcsolatosan a kozbeszerzési értékhatar alatti esetekben a pélyaz-
tatasi kotelezettséggel 6sszefliggd kontrolltevékenységeket. Nem alakitottak ki a fej-
lesztésekhez kapcsoléddéan a palyazatkészités feltételeivel Osszefliggd kontrolltevé-
kenységeket. Nem hatéroztdk meg az ellenérzési nyomvonalat. Nem szabalyoztak a
szallitoi tartozasok és egyéb kiadaselmaradasok rendezésével 6sszefliggd kontrollte-
vékenységeket, a koltségvetés és zarszamadas készités folyamatat.

Javaslat:

Alakitsa ki az Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdései alapjan azokat a belsé kontrolltevékenysé-
geket, amelyek biztositjadk a pénziigyi-gazdalkodasi folyamatok szabélyossagat, a
pénziigyi egyensulyi helyzet alakulasat befolyasolé dontések kockazatainak kezelését.
Készitse el a hianyzo szabalyozasokat. Ennek keretében:

a) irja el6 a feladat atadas-atvételre vonatkoz6 dontések el6készitése soran a dontés
kotelezd és onként vallalt feladatok aranyara, ezaltal a pénziligyi egyensulyi hely-
zetre gyakorolt hatasanak vizsgalatat;

b) irja el6 az 6nkormanyzati feladatellatashoz kapcsol6édé tdmogatasi rendszer fel-
tételeit, valamint a szerz6dések minimum tartalmi kovetelményeinek meghata-
rozasaval 0sszefiiggd kontrolltevékenységeket;

¢) hatérozza meg a feladatellatasi szerz6dések teljesitésére vonatkozd beszamolasi
kotelezettséggel kapcsolatos kontrolltevékenységeket;

d) hatarozza meg a fejlesztések dontés-el6készités folyamataban a lebonyolitas és a
mikodtetés kockazatai feltarasanak és kezelésének kotelezettségét;

e) irja el6 a pénzintézeti kotelezettségvallalasok kockazatainak dontés-eldkészitd
szakaszban torténd feltarasat, a futamidd egyes éveit terhelé kotelezettségek
koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasanak vizsgalatat;

14



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

f) hatdrozza meg a pénzintézeti szolgéltatasok igénybevételével kapcsolatosan a
kozbeszerzési értékhatar alatti esetekben a palyaztatasi kotelezettséggel kapcso-
latos kontrolltevékenységeket;

g) hatérozza meg a fejlesztésekhez kapcsoléddan a palyazatkészités feltételeivel osz-
szefliggd kontrolltevékenységeket;

h) készitse el az ellenérzési nyomvonalat;

i) hatdrozza meg a szallit6i tartozasok és az egyéb kiadaselmaradasok rendezésé-
nek helyi szabalyait;

j) hatarozza meg a koltségvetés és a zarszamadas készités folyamatanak helyi sza-
bélyait.

Az Onkormanyzatnal az ellenérzott id6szak belsé ellenérzési terveinek készitését
megelézéen — a 2009. évben az Amr., 145/C. § (2) bekezdésében, a 2010-2011.
években az Amr., 157.§ (2) bekezdésében, a 2009-2011. években a Ber. 18.
§-dban, a 21. § (2) bekezdésében és a (3) bekezdés a) pontjaban, 2012. januéar
1-jétél a Bkr. 7. § (2) bekezdésében, a 29. § (1) bekezdésében, a 31. § (2)-(4) be-
kezdéseiben foglaltak ellenére — nem irtak elé a pénziigyi egyensulyi helyzetet befo-
lyasolé dontések kockazati tényezdinek feltarasat, és a belsé ellendrzési tervek nem
tartalmaztak az ellenérzési tervet megalapozé kockazatelemzéseket, valamint az On-
kormanyzatnal nem ellendrizték ezeket a kockazati tényezbket.

Javaslat:

Intézkedjen a belsd ellendrzés vezetdje felé, hogy a Bkr. 7. § (2) bekezdésében fog-
laltak szerint mérjék fel a gazdalkodasban rejl6 kockazatokat, a 29. §
(1) bekezdésében, a 31. § (2)—(4) bekezdéseiben foglalt el6irasok szerint az éves bel-
sO ellendrzési tervek tartalmazzék a pénzligyi egyensulyi helyzetet befolyasolé don-
tésekkel kapcsolatos feltart kockazati tényezék ellendrzését, valamint biztositsa az el-

lenérzési tervek végrehajtasat.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOTELEZO ES ONKENT VALLALT FELADATAI, A
FELADATELLATAS SZERVEZETI KERETEI

Az Onkormdnyzatndl a kételezé és az onként vallalt feladatok ellatasat
a 2009-2012. évek kozotti idészakban nem szabdlyoztdk, azok korét nem
rogzitették. Kotelezo feladatként a kozoktatdsi (6vodai nevelés, altalanos
iskolai oktatas), a szocidlis (csaladsegités, idéskoruak nappali ellatasa, szocidlis
étkeztetés, hazi segitségnyuijtas), a gyermekjoléti (gyermekjoléti szolgaltatas),
az egészségiigyi alapszolgaltatasi (védénd, haziorvos, gyermekorvos), a koz-
muvelddési és az igazgatasi feladatokat lattak el. Kotelezd feladatként biztosi-
tottak tovabba a varosiizemeltetést (a viz- és csatornaszolgaltatast, a hulladék-
szallitast, -kezelést, a parkfenntartast, a lakdas- és vagyongazdalkodast, a koz-
temetS-fenntartdst). Onként vallalt feladatként végezték a szakiskolai kép-
zést és az alapfoku miivészeti oktatdst, a jelzOrendszeres hdazi segitségnyujtast,
a varosi televizio miikodtetését és a helyi lap kiadasat, a varosi tlizoltésag ta-
mogatasat, valamint 2010 juliusatol a bolcsddei ellatast. A feladatellatas rész-
letezését a 3. szamu fliggelék tartalmazza.

A kotelezo és onként vallalt feladatokra forditott kiadasok aranydra,
finanszirozasuk forrasaira vonatkozéan nem készitettek elemzést, az onként
vallalt feladatok pénziigyi egyensilyi helyzetre gyakorolt hatasat az el-
lenérzott idészakban nem értékelték. A kotelezé feladatokra hasznaltak fel a
mikodési kiadasoknak 2009-ben a 97,5%-at (905,1 millié Ft-ot), 2012-ben a
96,7%-at (905,4 milli6é Ft-ot). Az onként vallalt feladatokra forditott miikodési
kiadasok 0Osszes miukodési kiadasokon beliili aranya a 2009. évi 2,5%-rdl
(23,3 millié Ft-rél) 2012-re 3,3%-ra (31,0 millié Ft-ra) nétt, dontéen a — 2010-t61
4j, onként vallalt feladatként ellatott — bolcsdde mukodtetése miatt. Az On-
kormdnyzat szdmadra az onként vallalt feladatok ellatasa - a miikodési
célu kiadasok ezen feladatokra felhasznalt csekély mértéke és aranya alapjan,
a 2010. év kivételével — nem jelentett miikodési kockazatot. A 2010. év-
ben az onként vallalt feladatok miatti miikodési kockazat a miikodési koltség-
vetés forrashianya (a negativ miikodési jovedelem) miatt allt fenn. A felhalmo-
zasi célu kiadasok 9,9%-at (75,8 millié Ft-ot) forditottak 2009-2012 kozott on-
ként vallalt feladatokhoz kapcsolodo fejlesztésekre: a bolcséde elhelyezésére, a
kozosségi tér kialakitasara, a foglalkoztatas biztositasara, valamint a telepii-
léskép javitasara. Az onként vallalt feladatok felhalmozasi kiadasai a felhal-
mozasi koltségvetési kiadasokon beliili alacsony aranyukra tekintettel nem je-
lentettek felhalmozasi kockazatot.

Az ellendrzott idészakban az Onkormanyzat sajat koltségvetési szervei végezték
a bolcsddei és az 6vodai ellatast, az altalanos iskolai és a szakiskolai oktatast, a
szocialis alapszolgaltatasi feladatok koziil a csaladsegitést, az idéskoruak nap-
pali ellatasat, a hazi segitségnyujtast, a gyermekjoléti szolgaltatast, a kozmiive-
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16dési feladatokat és a varoslizemeltetést. A tobbcélu kistérségi tarsulas latta el
a szocialis feladatok kozil a jelzérendszeres hazi segitségnyujtast. Gazdasagi
tarsasagok utjan biztositottak az alapfoku miivészeti oktatast, a haziorvosi és a
gyermekorvosi ellatast, a szilard hulladékszallitast, -kezelést, a viz- és csatorna-
szolgaltatast, egyéni vallalkozas végezte a védéndi szolgalatot. A koztemetSt
egyhazi szervezet tartotta fenn. A 2011 juniusaig dnkormanyzati koltségvetési
szerv altal ellatott szocidlis étkeztetési, egyes varosiizemeltetési (lakasgazdalko-
dasi, vagyontizemeltetési, park- és koztertilet-fenntartasi) feladatokkal a kizaré-
lagos dnkormadnyzati tulajdonu Varosfejlesztési Kft.-t biztak meg. Gazdasagi
tarsasag feladatellatasaba adtak 2011-ben a varosi televizié mikodtetését és a
helyi lap kiadasat is.

Az Onkormanyzat az ellendrzott idészakban szervezeti valtozasokat hajtott
végre, melyek eredményeként a 2012. év végére a koltségvetési szervek szama
harommal (hétrdl négyre), a telephelyek szama eggyel csokkent, a feladatella-
tasban résztvevé gazdasagi tarsasagok szama - a 2011-ben létrehozott Varos-
fejlesztési Kft.-vel — eggyel nétt.

Az Onkormdnyzat 2010-ben egy intézménybe vonta Ossze hdrom, kordbban
onalléan miikodd kozoktatdsi intézményét, melynek kdvetkeztében egy telephe-
lyet megsziintettek. Az Osszevondst kovetSen egy intézmény latta el az 6vodai
nevelés, az alapfoku oktatds, valamint a szakiskolai képzés feladatait. Az intéz-
kedéssel — az Onkormanyzat adatszolgaltatdsa szerint — a 2010-2012. évek kozott
33,0 millié Ft kiadasi megtakaritast értek el.

Az Onkormdnyzat 2011 juliusatél az intézményei gazdalkodasi feladata-
it végz6, onalléan gazdadlkodo koltségvetési szervét megsziintette, és a gazdal-
kodasi feladatok ellatasat az ujonnan alapitott, kizarélagos dnkormanyzati tu-
lajdontu gazdasagi tarsasag (a Varosfejlesztési Kft.) keretei kozott szer-
vezte meg. Ezen gazdasdgi tarsasagot bizta meg egyes varosiizemeltetési fel-
adatok ellatasaval is. Az atszervezés — az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa sze-
rint — 2011-2012 kozott kozel azonos mértékben csokkentette a személyi kiada-
sokat és novelte a dologi és egyéb kiadasokat, ami Osszességében 4,4 millio Ft
megtakaritast jelentett.

Az Onkormdnyzat a feladatai ellatasaban résztvevs gazdasdgi tarsasagok ko-
zul tulajdoni részesedéssel még a Komarom-Acs Vizmu Kft.-ben rendelkezett
(8,0%).

Az ellendrzott idészakban a kotelezd és az dnként vallalt feladatok ellatasat
biztosit6 szervezeti formak valtozasa, az intézményrendszer atalakitasa
37,4 millié Ft-tal javitotta az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetét.

17



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.

A PENZUGYI EGYENSULY FENNTARTASAT VESZELYEZTETO PENZ-
UGYI KOCKAZATOK ES AZ EZEK CSOKKENTESE ERDEKEBEN TETIT
INTEZKEDESEK

Az Onkormdnyzat koltségvetésének elemzését CLF modszerrel hajtottuk végre.
Az Onkormdnyzat 2009-2012. években teljesitett bevételeit és kiadasait, vala-
mint addssagszolgalatat a 2. szamu melléklet, a {6bb énkormdanyzati adatokat
a kovetkez6 tabla mutatja be:

millié Ft

Megnevezés 2009. év 2010. év 2011. év 2012.év

Foly 6 bevételek 1123,2 873,7 1043,6 969,7
Foly6 kiadasok 928,4 994,6 993,8 936,9
Miikodési jovedelem 194,8 -120,9 49,8 32,8
Felhalmozasi bevételek 43,4 275,9 182,0 16,7
Felhalmozasi kiadasok 80,3 321,3 278,4 86,8
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -36,9 45,4 -96,4 -70,1
Foly6 és felhalmozasi bevételek dsszesen 1166,6 1149,6 12256 986,4
Foly6 és felhalmozasi kiadasok dsszesen 1008,7 13159 12722 10237
Finanszirozasi miiveletek nélkiili pozicié 157,9 -166,3 -46,6 -37,3
Finanszirozdsi miiveletek egyenlege -165,4 101,9 18,6 32,0
Targyévi pénziigyi pozicio -7,5 64,4 -28,0 5,3
Hiteltorlesztés, értékpapir bevaltas 40,4 40,5 102,0 59,9
Netté miikodési jovedelem 1544 -161,4 -52,2 -27,1

Az Onkormdnyzat a 2009-2012. években 6sszesen 4528,2 milli6 Ft koltségvetési
bevételt ért el, és 4620,5 millié Ft koltségvetési kiadast teljesitett. Miikodési
koltségvetésének egyensilya az ellenorzott idészakban — a 2010. év kivéte-
lével — fennallt, bar a mikodési jovedelem 2011. évi kedvezd valtozasat
(170,7 milli6 Ft-os névekedését) a 2012. évben (17,0 millié Ft) visszaesés kovet-
te. A folyd koltségvetési egyenleg (a mukodési jovedelem) 2009-2012 kozott
évenként ellentétes iranyban és 2009-2011 kozott jelentés mértékben valtozott,
melyben a foly6 bevételek alakuldsa volt a meghatarozé. A mikodési jovede-
lem 2009-2010 kozotti, 315,7 millio Ft-os romlasat foként a folyd bevételek
249,5 millioé Ft-os — ezen beliill a helyi ipartizési adobevétel és a koltségvetési
tamogatas — csokkenése okozta. A helyi ipartizési adobevétel egy addalany
adojanak székhely és telephelyek kozotti megosztasa, valamint az el6zé évi
adotulfizetések visszafizetése kovetkeztében csokkent. A 2010. évrél 2011-re a
mukddési jovedelem 170,7 millié Ft-tal nétt, dontden a helyi ipartizési adobe-
vétel 155,2 milli6 Ft-os novekedésének eredményeként. A 2011-r61 2012-re tor-
ténd 17,0 millioé Ft-os miikodési jovedelem csokkenésnek szintén a helyi adok
mérséklddése volt az oka.

Az Onkormdnyzat miikodsképességének megbrzésére 2010-ben 9,5 millié Ft,
2011-ben 8,2 millié Ft, 2012-ben 23,6 millié Ft, 6sszesen 41,3 millié Ft vissza
nem téritendd ONHIKI tamogatasban részesiilt. A miikodSképességének
megdrzésére juttatott koltségvetési tamogatasok nélkiil az Onkormdnyzat mi-
kodési jovedelme a 2010. évben 130,4 millio Ft hidanyt és 2011-ben
41,6 millié Ft, 2012-ben 9,2 millié Ft tobbletet mutatott volna. A 2010. évben
4,9 milli6 Ft vis maior tamogatast is kaptak.
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A pénziigyi kapacitas (netté6 mikodési jovedelem) a 2009. évrél a 2010. évre
jelentésen csokkent, majd a 2011-2012. években, az el6z6 évihez viszonyitva
javult, de negativ értékii maradt. A netté miikodési jovedelem 2009-ben
154,4 milli6 Ft volt, majd negativ értékire valtozott, 2010-ben 161,4 milli6 Ft,
2011-ben 52,2 milli6 Ft, a 2012. év végén 27,1 millié Ft — Osszességében
86,3 millié Ft — hianyt mutatott. A pénziigyi kapacitas valtozasat 2009-2012
kozott féként a mikodési jovedelem valtozasa hatarozta meg, azonban - a
hosszu lejaratu hitelek téketorlesztésének évente kozel azonos nagysagrendje
mellett — 2011-ben a folydszamlahitel torlesztése és a tdmogatds-megel6legezési
hitel visszafizetése, 2012-ben a likvid hitel torlesztése is befolyasolta.

Az Onkormdnyzatndl a 2011. évben, az Ahsz. 9. szamu melléklete, a szamla-
osztalyok tartalmara vonatkozé eldirasok 3. b) pontjaban’ rogzitett szabaly el-
lenére, a folyészamlahitel felvételeket (és azok torlesztéseit) halmozottan vették
nyilvantartasba a f6kényvi konyvelésben.

Az Onkormdnyzat felhalmozasi koltségvetésének egyensilya az ellenér-
z6tt idészakban nem allt fenn. A felhalmozasi koltségvetés egyenlege 2009-
2012 kozott minden évben negativ volt, 6sszesen 248,8 millid Ft felhalmozasi
forrashiany keletkezett. A felhalmozasi kiadasok 2010. évi novekedését donto-
en a Komplex kozoktatas-fejlesztési, az informatikai fejlesztési és a bolcsédei
egység kialakitasi projektek megvalositasa okozta. A felhalmozasi kiadasok fe-
dezetét 2009-ben még a netté miikodési jovedelembdl, a 2010-2012. években
azonban hosszu lejaratu, fejlesztési, tamogatas-megeldlegezési, folydszamla- és
éven beliili, likvid hitelekb6l biztositottak.

A felhalmozasi kiaddsok tovabbi, jelentds részét utfelujitasokra és gyalogatkels-
helyek, valamint a miivel6dési intézmény (Bagolyvar) kiilsé és belsd felujitasara,
bolcsde-rekonstrukcidra forditottak 2009-2012 kozott.

Az Onkormanyzat teljes finanszirozasi igénye® 2010-ben 206,8 milli6 Ft,
2011-ben 148,6 millié Ft, 2012-ben 97,2 milli6 Ft volt, a 2009. évben
117,5 milli6 Ft pénziigyi tobblet keletkezett. A 2009. évi koltségvetési tobblet és
a 2010-2012. évi hiany alakuldasat az Onkormdnyzat zarszamadadsi rendeletei
alapjan az 1. szamu melléklet tartalmazza.

A 2010. évben a felujitasok forditott afa elszamoldasanal nem tartottak be az
Ahsz. 9. szamu melléklete szamlaosztdlyok tartalmdra vonatkozé eléirdsainak
1. i) pontjaban foglaltakat, ennek kovetkeztében a felujitasok forditott afa ki-
adasa és bevétele kétszeres Osszeggel szerepelt a pénzforgalmi adatokban. A
halmozodott afa kiszlirésének eredményeként az ellendrzéshez felhasznalt — fo-
ly6 bevételi és foly6 kiadasi — adatok 45,4 millié Ft-tal csokkentek, a 2. szamu
mellékletben (az 1.1.1. és a 2.2.2. sorokban) bemutatottak szerint.

A folyo bevételek a 2009. évi 1123,2 millié Ft-r6l 2010-re 873,7 milli6é Ft-ra
csokkentek, majd a 2011. évi 1043,6 milli6 Ft-ra emelkedést kovetéen, 2012-

7 2012. janudr 1-jétSl Ahsz. 9. szamu melléklet 3. bb) pontja

® a netté miikodési jovedelemnek és a felhalmozasi koltségvetés egyenlegének negativ
eredménye
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ben 969,7 millié Ft-ra teljestiltek. A folyo bevételek 2009-2012 kozotti valtoza-
sait a helyi adobevételek, ezen beliil alapvetSen a helyi ipartizési addbevétel
évenként ellentétes iranyu, ingadozé nagysagrendu valtozasa okozta.

Az Onkormanyzatnak az ellendrzott idészakban négy helyi adébél (ipartizési
ado, vallalkozoék kommunadlis és maganszemélyek kommundlis addja, épit-
ményadd) szdarmazott bevétele. A helyi adok és potlékok Osszesen
1482,7 millié Ft-os Osszege adta a 2009-2012. évi folyo bevételek 37,0%-at.
Ezen bevételcsoport dnkormanyzati gazdalkodasban betdltott szerepe azonban
— a folyd bevételeken beliili hanyadanak mérséklédése (2009-ben 43,3%,
486,2 milli6 Ft, 2012-ben 34,5%, 334,1 millié Ft) alapjan - csokkent. A helyi
adobevételekben a helyi ipartizési ad6é volt a meghatarozé, mely
1314,6 millié Ft forrast biztositott az ellenérzott idészakban. A helyi ipartzési
adoébevétel 2009-r6l 2010-re torténd, 232,6 millié Ft-os csokkenését az el6z6 évi
tulfizetések targyévi visszafizetése mellett, egy addalany (gazszolgaltaté valla-
lat) addjanak jogszabalyvaltozas — a helyi ipartizési ado székhely és telephelyek
kozotti megosztasa — miatti jelent8s csokkenése okozta. A 2010-r8l 2011-re tor-
ténd, 155,2 millié Ft-os novekedést két 1j adozo belépése (szélerémiiparkok 1ét-
rehozdsa Acs kiilteriiletén) és a targyévi tulfizetések — visszautaldsi kotelezettsé-
get meghaladd - Osszege eredményezte. 2009-2012 kozott harom gazdasagi
tarsasagtol folyt be a helyi ipartizési adobevétel atlagosan 57,8%-a, dsszesen
759,3 milli6 Ft, ami a bevételi kitettség kockazatat jelzi. A kivetett adok
mértéke az épitményadd és a magdnszemélyek kommunadlis addja esetében
nem érte el a torvényi maximumot. A vallalkozék kommunalis addja jogsza-
balyi valtozasok miatt 2011-t61 megsziint. Az épitményadot a 2012. évben ve-
zették be, mely 19,1 milli6 Ft-tal javitotta az Onkormdnyzat pénziigyi helyze-
tét.

A koltségvetési tamogatas és az szja 1767,6 millié Ft-os, egylittes 6sszege
az ellendrzott id6szak folyd bevételének atlagosan 44,1%-at jelentette. Ezen be-
vételek a 2009. évi 456,4 milli6 Ft-r6l 2010-ben 4,3%-kal (19,8 millié Ft-tal)
néttek, 2011-ben  9,7%-kal (46,3 milli6 Ft-tal), 2012-ben  5,8%-kal
(25,0 milli6 Ft-tal) csokkentek az el6z6 évihez viszonyitva. A 2010. évi noveke-
dés az szja emelkedésének a hatasa, a 2011-2012. évi csokkenést a kozoktatasi
dgazatban a csokkend tanuldlétszam miatti normativ hozzajarulas mérséklo-
dése okozta.

Az egyéb sajat bevételek az ellendrzott négy évben 493,9 millié Ft forrdast je-
lentettek, mely a folyd bevételek 12,3%-at képezte. Ezen bevételek évenként val-
tozo Osszegl teljestilését az allamhaztartason beliilrél kapott, tdmogatasértéki
bevételek (214,3 millié Ft) alakulasa hatarozta meg, a bérleti és intézményi el-
latasi dijak (224,5 milli6 Ft) folyamatos névekedése mellett.

A felhalmozasi bevételek 2009-2012 kozotti 6sszege 518,0 millié Ft volt. A
felhalmozasi bevételek 6sszege a 2009. évi 43,4 millié Ft-rol a 2010. évre, fé6ként
a ,Komplex kozoktatds fejlesztés Acson” projekthez kapcsolédé EU-s tamogatds
eredményeként 275,9 millié Ft-ra nétt, majd a 2011. évben, a projektek elbre-
haladasaval, 182,0 millié Ft-ra csokkent. A 2012. évi 16,7 millié Ft felhalmoza-
si bevétel dontoé részét a — targyi eszkozok értékesitésébdl és osztalékbevételbdl
realizalt — sajat tokebevétel (14,9 millio Ft) jelentette.
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A folyé kiadasok 2009-2012 kozott a koltségvetési kiaddsoknak 83,4%-at
(3853,7 millié Ft-ot) jelentették. A 2009. évi 928,4 milli6 Ft-r61 2010-re
66,2 milli6 Ft-tal (7,1%-kal) nott a folyé kiadasok Osszege, foként a kozfoglal-
koztatottak létszamanak emelkedése és a 21,6 millié Ft kdzponti bérkompenza-
cio kifizetése miatt, mely névekedéshez a szocidlpolitikai juttatasok emelkedése
is hozzajarult. A 2011. évben az el6z6 évivel kozel azonos szintl teljestilést ko-
vetden, 2012-ben 5,7%-0s (56,9 millié Ft-os) csokkenés mutatkozott a folyd ki-
adasokban, dontéen a létszamcsokkentés eredményeként. A személyi jutta-
tasok és a munkaadékat terheld jarulékok (2179,1 millié Ft) az ellenérzott id6-
szak folyé kiadasainak 56,5%-at tették ki. Ezen kiadasok 2009-2010 kozott
560,7 millié Ft-rol 30,6 millié Ft-tal novekedtek. Ezt kovetéen folyamatosan,
2012-re 477,6 millié Ft-ra csokkentek az dsszesen 39 f6s — benne a Varosfejlesz-
tési Kft.-be kiszervezett feladatokkal 0sszefliggb — 1étszamcsdkkenés eredménye-
ként. A dologi és egyéb folyd kiadasok 2009-2012 kozotti, egylittes Osszege
(1249,0 milli6 Ft) a folyé kiadasok kozel egyharmadat (32,4%-at) jelentette.
Ezen kiadasok 2011-r6l 2012-re valtoztak jelentésen, 298,0 millié Ft-rol 18,1%-
kal (53,9 milli6 Ft-tal) néttek, dontSen a Varosfejlesztési Kft. altal ellatott fel-
adatok Onkormdnyzat felé tértént szamldzdsa miatt. A transzferkiadasok
2009-2012 kozotti Osszege 347,7 millio Ft volt, melynek kdzel haromnegyedét,
253,7 millié Ft-ot a maganszemélyeknek nyujtott szocidlpolitikai és egyéb jut-
tatasok jelentették. Az dnkormanyzati feladatok ellatasaban résztvevd — alap-
foku mivészeti oktatast végzo — Ritmus Oktaté Kozhasznu Nonprofit Kft. részé-
re 17,0 millié Ft-ot, a Varosfejlesztési Kft.-nek az alapitaskor, téketartalékként
24,4 millié Ft pénzeszkozt adtak at. Az dnkormanyzati feladatellatasban részt-
vevd gazdasagi tarsasagok egyes kiemelt adatait a 4. szamu melléklet tartal-
mazza.

A 2009-2012. években a felhalmozasi kiadasok (766,8 millié Ft) koltségve-
tési kiadasokon beliili aranya 16,6% volt. A felhalmozasi kiadasok aranya és
Osszege a 2010. évben (24,4%, 321,3 millié Ft) és a 2011. évben (21,9%,
278,4 millié Ft) volt a legmagasabb, melyet dontéen a ,Komplex kbzoktatas-
fejlesztés Acson” projekt, tovdabba a bolcsddei elldtdas feltételeinek kialakitdsa
eredményezett. Az ellen6rzott idészakban beruhdzasokra és felujitasokra
676,7 milli6 Ft-ot forditottak. Egyéb felhalmozasi kiadasokra 90,1 milli6é Ft-ot
hasznaltak fel, melynek jelent6s részét a kamatkiadasok (50,9 milli6 Ft) és az
afa-befizetés (14,8 milli6 Ft) tették ki. Az Onkormdnyzat az ellendrzétt idészak-
ban 640,9 milli6 Ft-ot forditott a 74, miiszakilag befejezett fejlesztési fel-
adatra, melybdl 13-nak az egyedi értéke meghaladta a 10 milli6é Ft-ot. A mi-
szakilag befejezett fejlesztések teljes® bekeriulési koltségének (657,2 millié Ft) for-
rasat 351,3 millio Ft (53,5%) onkormanyzati sajat bevétel, 25,9 millié Ft (3,9%)
hitel, 263,1 milli6 Ft (40,0%) EU-s, valamint 16,9 milli6é Ft (2,6%) egyéb koz-
ponti tdmogatas képezte. A 2012. év végén folyamatban 1évo fejlesztési
feladatokra - egy felujitasra, két beruhazasa és hat, 10 milli6é Ft alatti beke-
riilési értéki fejlesztésre — forditott, 35,8 millié Ft-ot 6nkormanyzati sajat bevé-
telbdl fedezték. A folyamatban 1évé fejlesztések kotelezettségvallalasai 2012.
december 31-e utani kiadasainak 6sszege 41,7 milli6é Ft, amelynek tervezett for-
rasa 13,0 millié Ft (31,2%) sajat bevétel és 28,7 milli6 Ft (68,8%) EU-s tamoga-

° A teljes bekeriilési koltség magdaban foglalja a fejlesztési feladatokra az ellendrzott
id6szakot megel6zben teljesitett kiadasokat is.
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tas. Az Onkormanyzatnak a 2012. év végén nem volt elbirdlds alatti, fejlesztési
célu palyazata. A 2009-2012 kozott megvaldsult és a folyamatban 1évo fejlesz-
tési feladatokat, valamint azok forrasosszetételét a 3/a. és a 3/b. szamu mellék-
letek mutatjak be.

A miszakilag befejezett fejlesztések esetében az utéfinanszirozas az Onkor-
madnyzatnak felhalmozasi kockazatot jelentett, mivel a fejlesztések finan-
szirozasat csak tdmogatas-megeldlegezo hitellel tudta biztositani. A 2009-2012
kozott megvalodsitott fejlesztéseknél a jovobeni tizemeltetés varhato kiadasait és
bevételeit nem szamszer(sitették és nem mutattak be, tovabba azok mikodte-
tése nem teremt bevételnovelési lehetdséget, ami a fejlesztések soran kialakitott
létesitmények jovobeni iizemeltetése miatti kockazatot jelzi.

Az Onkormdnyzat - kizarélag forintban fenndll6 — pénzintézetekkel szem-
beni kotelezettségeinek allomanya 2009. januar 1-jétél 2012. december 31-
éig 235,0 millié Ft-r6l 222,6 milli6 Ft-ra, 5,3%-kal (12,4 millié Ft-tal) csokkent.
A pénzintézetekkel szemben a 2009-2012. években fennallé kotelezettségeket
az alabbi abra mutatja be:

A pénzintézetekkel szemben fennallé kotelezettségek allomanya
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A pénzintézetekkel szembeni, hosszua lejaratu kotelezettségek 2009. januar
1-jei allomdanya hdarom fejlesztési célu hitelbdl allt, melyekbdl egyet 2012
végéig visszafizettek. A hosszu lejaratu kotelezettségek 2009-2012 kozott a
folyamatos toketorlesztések kovetkeztében csokkentek, melyet a 2012. évben
egy hitelfelvétel mérsékelt. Az Onkormdnyzat a 2012. év végén harom hosszu
lejaratu, Osszesen 83,8 millio Ft értékdi, valtozé kamatozasu kotelezettséggel
rendelkezett.

A 2012. év végén fennadll6 hosszu lejaratu hitelek koziil kett6t 2009 el6tt vettek fel
az uthalézat kialakitasara (az 1999-ben igénybevett sszeg 193,0 milli6 Ft), va-
lamint az egészséghaz felijitasara (a 2005-ben igénybevett Osszeg 26,3 millié Ft).
A két hitel torlesztésére a 2009-2012 kozotti idészakban 66,5 millié Ft-ot, kamat-
fizetésre 41,5 milli6 Ft-ot, az egyéb koltségekre 1,8 milli6 Ft-ot forditottak. A 2012.
év végi allomanyuk 73,8 millié Ft volt.
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A tornacsarnok feldjitdsara 2012-ben felvett 10,0 milli6é Ft beruhdzasi hitel elsé
torlesztd részlete 2013 juliusdban esedékes, 5,0 milli6 Ft Osszeggel. A teljesitett
kamat 0,6 millié Ft, az egyéb kiadas 0,1 millié Ft volt.

Az igénybevett hiteleket ingatlanokra bejegyzett jelzalogjoggal biztositottak.

Az ellen6rzott idészakban a hosszu lejaratu pénzintézeti kotelezettségek miatti
Osszes toketorlesztés 161,2 millié Ft volt, a kamatkiadas 48,3 millié Ft-tal, az
egyéb koltségekre forditott dsszeg 3,3 milli6 Ft-tal rontotta az Onkormanyzat
pénziigyi egyensulyat.

A pénzintézetekkel szembeni, rovid lejarata kotelezettségek a 2010. évtdl
alltak fenn, melyek év végi dllomanya folyészamla-, likviditasi, tamogatas- és
munkabér-megelblegezési hitelek igénybevétele miatt valtozott. A rovid
lejaratu kotelezettségek 2012. december 31-ei allomanya 71,0 millié Ft folyo-
szamla-, 17,8 milli6 Ft munkabér-megelblegezési, 10,0 millié Ft tamogatas-
megelSlegezd és 40,0 millié Ft miikodési célu likvid hitelbdl allt. A 2009-2012
kozott keletkezett pénzintézeti kotelezettségekbdl az Onkormdanyzatnak szaba-
don felhasznalhatd, dtmeneti jelleggel befektetheté forrasa nem volt, igénybe
nem vett hitelkerettel nem rendelkezett. Devizaalapu hitelt nem vettek fel, kot-
vényt nem bocsatottak ki.

A pénzintézeti kotelezettségvallalasokrol minden esetben a Képvisel6-testiilet
dontott. Az Onkormdnyzat a koltségvetés tervezése, valamint a hitelfelvételek
el6készitése soran figyelembe vette az addssagot keletkeztetd kotelezettség-
vallalasok fels6 hatarat. A kotelezettségvallalasokrdl szolé dokumentumok
nem tartalmaztdk a varhaté adodssagszolgalati terheket és azok forrdasait. A
pénzintézeti kotelezettségek allomanyvaltozasat, a valtozasok okait nem ele-
mezték, a dontés-el6készitd és egyéb dokumentumokban a kamatkockazatot
nem értékelték, illetve a valtozé kamatozasu kotelezettségvallalasok jovobeni
terheit nem mutattak be. Az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokra
vonatkozo dontések eldkészitése soran nem kértek tobb pénzintézettdl ajanla-
tot'®. A 2012. december 31-én fenndlld, hosszu lejarati addssagot keletkeztetd
kotelezettségvallalasokat az 5. szamu melléklet tartalmazza.

Az Onkormadnyzat 2009-2012 kézoétt nem értékelte likviditasi helyzetét,
a likvid hitelek, szallitéi kotelezettségek, az egyéb kiadaselmaradas, a bevételek
visszatéritése miatti kotelezettségek allomanyat, valtozasat, a valtozasok okait
és hatasat a pénziigyi egyensulyi helyzetre.

10 A 2009-2012 kozott megkotott hitelszerz6désekben foglalt pénziigyi szolgaltatasok el-
lenértéke (kamat és egyéb kiadds) nem érte el a nemzeti kdzbeszerzési értékhatart.
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A folyoszamlahitelek és a munkabér-megelolegezési hitelek 2009-
2012. évekbeli igénybevételét a kovetkezd tabla mutatja be:

Megnevezés 2009.év  2010.év  2011.év  2012.év
Folydszamlahitel
Keretdsszeq janudr 1-jén (millio Ft) 0,0 30,0 60,0 80,0
Atlaqos, napi allomdny (millié Ft) 0,0 33,9 54,2 66,2
Hitellel zart napok szama (nap) 0 96 341 366
Egyenleqg dllomdny az idészak végén (millié Ft) 0,0 55,1 35,1 71,0
Teljesitett kamat és eqyéb kiadas (millié Ft) 0,0 0,8 53 7,0
Munkabér-megel6legezési hitel
Keretdsszeq janudr 1-jién (millié Ft) 0,0 0,0 0,0 35,7
Atlagos, napi dllomany (millié Ft) 0,0 0,0 20,1 16,8
Hitellel zart napok szama (nap) 0 0 92 261
Egyenleq dllomany az id6szak végén (millio Ft) 0,0 0,0 0,0 17,8
Teljesitett kamat és eqvéb kiadds (millié Ft) 0,0 0,0 0,5 1,2

A folyoszamlahitel napi, atlagos allomanya 2010-2012 kozott 95,3%-kal
(33,9 milli6é Ft-r6l 66,2 milli6 Ft-ra), év végi egyenlege 28,9%-kal
(55,1 milli6 Ft-r6l 71,0 milli6 Ft-ra), a hitellel zart napok szama kozel
négyszeresére (96-rol 366-ra) novekedett. A munkabér-megel6legezési hitel
napi, atlagos allomanya 2011-r6l 2012-re ugyan 16,4%-kal (3,3 milli6 Ft-tal)
csokkent, azonban a hitel-igénybevételi napok szama (92-r6] 261-re) kozel ha-
romszorosra nétt. A munkabér-megeldlegezési hitelt 2012-ben nem tudtak visz-
szafizetni, év végi allomanya 17,8 milli6 Ft volt. Az ellenérzott idészakban az
egyre novekvo mértékii hitelfelvétel és a folyoszamlahitel tartossa va-
lasa az Onkormanyzat fizet6képességének, rovid tava pénziigyi egyensulyd-
nak kedvezétlen iranyu valtozasat, banki kitettség miatti pénziigyi kockaza-
tot jelzett.

A 2010. évben 21,6 milli6é Ft tamogatas-megeldlegezd, valamint 20,0 millio Ft
miuikodési célu hitelt vettek igénybe, melyeket 2011-ben - szerz6dés szerint —
visszafizettek. A 2011. évben 60,0 millié Ft éven belili, likviditasi célu hitelt vet-
tek fel, melyet forras hidnyaban nem tudtak a szerzé6désben foglalt hataridére
visszafizetni, ami visszafizetési kockazatot jelez. A kockazat kezelésére a hi-
tel esedékességének idSpontjat 2013. junius végéig meghosszabbitottak. A hitelt
2012-ben részben torlesztették, a 2012. év végi allomanya 40,0 milli6 Ft volt. A
2012. évben 10,0 milli6é Ft tamogatas-megelblegezd hitelt vettek igénybe, mely
2013-ban esedékes. A rovid lejaratu hitelek fokozott igénybevétele, valamint a
referenciakamatok és a kamatprémiumok mértékének névekedése miatt 2010-
r6l 2012-re 1,5 millié Ft-rol 13,8 milli6é Ft-ra novekedett a révid lejaratu hitelal-
lomany éves kamat- és egyéb kiadasa, mely jelentésen nem befolyasolta az
Onkormadnyzat pénziigyi egyensilyi helyzetét.

Az Onkormadnyzat hosszu és rovid lejaratu kotelezettségei egylittes dsszegének a
2009. év végén 11,5%-at (37,5 millié Ft-ot), a 2012. év végén 6,7%-at
(26,5 milli6 Ft-ot) a szallitokkal szembeni kotelezettségek tették ki.
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Az Onkormdnyzat 2009-2012 koézotti szallit6i és lejart szallitoi dllomanyat a
kovetkez6 abra mutatja be:

A szallitéi és a lejart szallitéi allomany
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Az Onkormdnyzat a kényvviteli mérlegeiben — az Ahsz. 26. § (5) bekezdés c)
pontjaban foglalt eldirasok ellenére — a szallitéi kotelezettségek kozott mutatott
ki 2010-ben 1,5 milli6 Ft, 2012-ben 8,1 millié Ft egyéb rovid lejaratu kotelezett-
ségnek mindsild, kiadasi elmaradasi jogcimhez tartozo tételeket, amely Ossze-
gekkel a szallit6i allomanyt csokkentettiik.

A szallitéi allomany 2009-2012 kozotti, 37,5 millio Ft-rol 26,5 millio Ft-ra tor-
tént csokkenése mellett, a lejart szallitéoi allomany 14,8 millié Ft-rél
21,0 millié Ft-ra nott. A lejart szallitéi dllomany jelentds része a miikodésbol
eredd, rendszeres kiadasokhoz (kdzszolgaltatasok, élelmiszer beszerzések) kap-
csolodott. A lejart szallitéi allomany 2010-r6l 2011-re 32,5 milli6 Ft-tal csok-
kent, amelyhez a pdlydzatok elszamolasabdl és kartalanitasbol befolyt bevéte-
lek biztositottak forrast. 2011-2012 kozo6tt n6tt mind a szallitéi (16,6 millié Ft-
tal), mind a lejart szdllitéi allomdny (20,7 millié Ft-tal), ami a fizetoképesség
romlasat mutatja. A 2012. év végi, lejart szallitéi allomany a targyévi dologi
kiadasok egy havi atlaganak (28,5 millié Ft-nak) kozel haromnegyedét tette ki.
A 2012. év végi, lejart szallitdi kotelezettség 64,3%-a (13,5 millié Ft) 30 nap
alatti, 2,9%-a (0,6 millié Ft) 31-60 nap kozotti, 13,8%-a (2,9 millié Ft) 61-90
nap kozotti, 19,0%-a (4,0 millié Ft) 91-365 nap kozotti lejart tartozas, mig
2011-ben a mindodssze 0,3 millio Ft lejart szallitéi allomany 30 napon belili
tartozas volt. A szallitéi allomany 2012. december 31-ei 0sszege és kedvezdtlen
Osszetétele miatt fenndllt a szallitéi kitettség miatti kockazat. Az Onkor-
manyzatnadl a szallitoi kotelezettségek valtozasanak okait és a pénziigyi hely-
zetre gyakorolt hatdsait nem értékelték, azonban a szallitoéi kitettség enyhitésé-
re a lejart tartozasok egy részének atiitemezésével 2012-ben intézkedtek.

Az Onkormanyzat 2012. december 31-én tovabbi 59,1 milli6 Ft egyéb, hosszu
lejarata kotelezettséggel rendelkezett, amely nemfizetési kockazatot hordoz.
Ezen Osszeg két kotelezettségbdl tevodott Ossze.

Az Onkormdnyzatnak a Hulladékgazdalkodasi Tarsulds tagjaként — e tarsuldas dl-
tal 2008-ban elnyert KEOP-1.1.1/2F.-2008-0001 szamu palydzathoz - 6nrész-
fizetési kotelezettsége keletkezett. A Hulladékgazdalkodasi Tdarsulds gesztor on-
kormdnyzata az Onkormdnyzat dltal fizetendé onrészt megelSlegezte, majd ezen
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kovetelését a GyOr-Szol Gyéri Kozszolgaltaté és Vagyongazdalkodd Zrt.-re en-
gedményezte. Az onrész részletekben torténd megfizetésére 2012. janudr 31-én
kotott megallapoddas alapjan az Onkormdnyzatnak 2012. december 31-én
49,8 millio Ft fizetési kotelezettsége allt fenn.

Az Onkormanyzatnak egy tovdbbi gazdasdagi tarsasdg felé, a gazdasagi tarsasag
altal nyujtott szolgdltatashoz adott garancidbdl eredéen, a garancia idétartam-
ara visszafizetési kotelezettsége keletkezett, melynek 6sszege a 2012. év végén
9,3 millié Ft volt.

Az ellenérzott idészakban az Onkormdnyzat bevételi visszatéritésként — éven-
ként valtoz6 nagysagrendi - 6,3-74,7 millié Ft kozotti, egyéb kiadaselmara-
dasként 1,5-8,1 millié Ft kozotti Osszeget mutatott ki. A 2012. év végén
71,6 milli6 Ft, helyi adébdl szarmazo6 bevétel-visszafizetési és 16,0 millio Ft,
a Tobbcélu kistérségi tarsulas részére fizetendd hozzajarulasokbol allo és egyéb
kiadaselmaradas miatti kotelezettség allt fenn. Az 6sszesen 87,6 milli6 Ft
- figyelembe véve az alacsony miikodési jovedelemtermeld képességet — nem-
fizetési kockazatot jelent. Az Onkormdanyzat nem kisérte figyelemmel az
egyéb kiadaselmaradasokat és bevétel-visszatéritési kotelezettséget, nem érté-
kelte és nem elemezte azok dllomanyvaltozasat és hatasat a pénziigyi egyensu-
lyi helyzetre.

A fennall6 hiteltartozasok fedezeteként Osszesen 21 ingatlanra — ebbdl 1998-
ban hét ingatlanra, melybdél hat torzsvagyonba tartozd, korlatozottan forga-
lomképes volt — jegyeztek be jelzalogot. A jelzaloggal terhelt ingatlanok 2012.
december 31-ei konyv szerinti értéke 268,0 millié Ft volt, ami 41,8%-0s
(79,0 milli6 Ft-os) novekedést jelent 2009-2012 kozott. A jelzalogterhet viseld
ingatlanok aranya a forgalomképes (225,0 milli6 Ft) és korlatozottan forga-
lomképes (628,0 milli6 Ft) ingatlanok egytittes, konyv szerinti értékének 31,4%-
at tette ki.. A forgalomképes ingatlanok korében 14 ingatlannal nétt a biz-
tositékba adas meértéke az ellenérzott idészakban, mely az esetleges fede-
zetbevonas miatt kockazatot jelent a kotelezettségek teljesitéséhez ingat-
lanértékesitésbdl elérhetd forrasok sziikiilése miatt. Az addssagkonszolidacioval
ezen kockdazat csokkenhet. Az Onkormdnyzat megsértette az Otv. 88. §
(1) bekezdés b) pontjaban'' foglalt azon eldirast, hogy az 6nkormanyza-
ti torzsvagyon hitel fedezetéiil nem haszndlhaté fel. Az addssagot keletkeztetd
kotelezettségvallalasok targyaldsa soran a Képviseld-testiilet folyamatosan fi-
gyelemmel kisérte a jelzaloggal terhelt ingatlanok szamat, értékét, ezek valto-
zasat, pénziigyi helyzetre gyakorolt hatasat azonban nem értékelték.

A kizarolagos onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasag, a Varos-
fejlesztési Kft. pénziigyi helyzete a 2011. évi alapitasa 6ta eltelt idészakban - a
2011. évi és a 2012. év I. félévi beszamoldk adatai alapjan — nem stabil, mér-
legen kiviili kockazatot hordoz. A tarsasag adézott eredménye az elsé gaz-
dalkodasi év utan negativ Osszegli (-19,0 millio Ft), kotelezettségallomanya
2011. december 31-én 21,6 millié Ft volt, mely meghataroz6 részben
(17,4 milli6 Ft) szallit6i kotelezettségbdl allt.

I Hatdlytalan 2012. janudr 1-jétsl, a 2012. madrcius 31-t6] hatdlyos el6irds: az Aht.
84. § (4) bekezdése.
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Az Onkormdnyzatndl — az adatszolgaltatdsa szerint — a 2009-2012. években
végrehajtott  kiadascsokkento és  bevételnovelo  intézkedések
40,9 milli6 Ft megtakaritast és 52,1 millio Ft tobbletbevételt eredményeztek,
egylittesen 93,0 millié Ft-tal javitottak a pénziigyi helyzetet.

A kiadasi megtakaritasok a Varosfejlesztési Kft. részére tortént 2011. évi feladat-
atadashoz (4,4 millié Ft), az intézmények 2011. évi dsszevondsdhoz, a kdzoktata-
si létszamcsokkentéshez (33,0 millié Ft) és a civil szervezetek tamogatasanak
csokkentéséhez (3,5 milli6 Ft) kapcsolédtak. A bevételnoveld intézkedések a helyi
adok hatralékbehajtasat és 1j adénem bevezetését foglaltak magukban, melyek-
bél tartds bevételndvelést (19,1 millié Ft) az épitményado 2012. évi bevezetése je-
lentett.

Az Onkormdnyzat kotelezettségeinek dallomdnya 2012. december 31-én
395,8 millié Ft volt. Ebbdl a pénzintézetekkel szembeni kotelezettségek
allomanya egyiittesen 222,6 millié Ft, melybdl hosszu lejarati 83,8 millio Ft,
rovid lejarata 138,8 millié Ft volt. Az egyéb hosszu lejaratu kotelezettség
59,1 millio Ft, a szallitéi allomany 26,5 milli6 Ft, a bevétel-visszafizetési kotele-
zettség 71,6 millié Ft, a kiadaselmaradads 16,0 milli6 Ft terhet jelentett a
2012. év végén. Az Onkormdnyzat nem rendelkezett a jovSbeni fizetési kotele-
zettségek teljesitésére felhasznalhaté szabad forrassal, erre a célra tartalékot
nem képzett. A bevételnoveld és kiadascsokkentd intézkedések hatasa szamot-
tevéen és tartésan nem javitotta a pénziigyi egyensulyi helyzetet. A 2013. évi,
részleges — a pénzintézetekkel szembeni kotelezettségallomany 50,0%-at,
106,4 milli6 Ft-ot érint6 — adodssagkonszolidacié eredményeként az Onkor-
manyzat pénziigyi helyzete javul. Azonban az adodssagatvallalast kovetden
fennmaradé kotelezettségei jovobeni teljesithetoségének kockazatat
jelenti, hogy az ellendrzott évek jovedelemtermel$ képessége alapjan a varha-
téan képz6dd mikodési jovedelem nem nyujt fedezetet az ellatando feladatok-
ra és a vallalt pénzintézeti és egyéb fizetési kotelezettségek teljesitésére, ami a
miikodést korlatozza. A sziikséges forrds hianydban az Onkormdnyzat pénz-
iigyi egyensilya rovid tavon nem biztositott.

Az Onkormadnyzat kotelezettségeinek és egyes kotelezettségvallalasainak 2009.
december 31-ei és 2012. december 31-ei dllomdanyat, valamint a kotelezettsé-
gek, kotelezettségvallalasok miatt a 2013. évben és az azt kévetd években var-
hato kiadasokat a 6. szamu melléklet mutatja be.

Az Onkormanyzatnal a kockdazatkezelési rendszer keretében a pénziigyi
egyensulyt befolyasolo kockazatok feltarasa, beazonositasa, felmérése, ér-
tékelése és kezelése — a 2009. évben az Amr.; 145/C. § (1)—(3) bekezdéseiben, a
2010-2011. években az Amr., 157.§ (1)-(3) bekezdéseiben, a 2012. évben a
Bkr. 7. § (1)—(2) bekezdéseiben foglalt jogszabadlyi elbirasok ellenére - elma-
radt. Annak ellenére maradt el a kockazatok kezelése, hogy az ellenérzott id6-
szakban fennadllt az 6nként vallalt feladatok miatti mikodési, a fejlesztések
utofinanszirozasabol adodo felhalmozasi, az alacsony szintli muikoddési jovede-
lemtermel6 képesség miatti, a helyi adokkal Osszefliggé bevételi kitettségbdl
eredd, a fejlesztések soran kialakitott létesitmények jovObeni lizemeltetése miat-
ti, a likvid hitelek noévekvd allomanya okdn a visszafizetési és a banki kitettség
miatti, valamint a magas, lejart szallitéi allomanybdl kovetkezd szallitoi kitett-
ség miatti, a magas bevétel-visszafizetési, kiadaselmaradasi, projekt onrész és
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garancia visszafizetési kotelezettségbdl adodo nemfizetési, tovabba a fedezetbe-
vonasok novekvd mértékével Osszefiiggd pénziigyi, a kizardlagos tulajdonaban
1év6 gazdasagi tarsasdga miatti mérlegen kiviili kockazat és a kotelezettségek
jovGbeni teljesithetéségének kockdzata. Az Onkormdnyzatndl a finansziro-
zasi célu pénziigyi miiveletekkel kapcsolatban nem irtak elé kocka-
zatértékelési kotelezettséget.

Az Onkormanyzatndal nem mérték fel az elszamolt értékcsokkenés és az eszkoz-
potlasra forditott kiadasok aranyat, és nem kiilonitettek el az eszkdzok potlasa-
ra, feldjitasara szolgdloé pénzeszkozoket. Az Onkormdanyzat eszkzeinek hasz-
nalhatosagi foka a 2009. évi 71,5%-r6l 2012-re 74,0%-ra novekedett, az el-
lendrzott idészakban megvalositott beruhazasok, felujitasok eredményeként.

A PENZUGYI GAZDALKODASI FOLYAMATOK SZABALYOSSAGAT,
MEGFELELOSEGET BIZTOSIiTO BELSO KONTROLLOK

Az Onkormanyzatnadl a belsd kontrollrendszer keretében, a pénziigyi gazdalko-
dasi folyamatok szabalyossagat biztositd kontrollok koziil a feladatellatas
szabalyossagat, megfelel6ségét, a kockazatok kezelését biztosito belso
kontrolltevékenységek kialakitasa — a 2009. évben az Amr., 145/E. § (1)-
(2) bekezdéseiben, a 2010-2011. években az Amr., 158. § (1)-(2) bekezdéseiben,
a 2012. évben a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt elbirasok ellenére — nem
volt megfeleld, mert nem irtdk el a feladat atadas-atvételre vonatkozé don-
tés elokészitési folyamatdban annak értékelését, hogy a dontés milyen hatast
gyakorol a kotelez6 és onként vallalt feladatokra forditott kiadasok aranyara, a
pénziigyi egyensulyi helyzetre. Nem szabdlyoztdk tovabba a feladatellatashoz
kapcsolodd tamogatasi rendszer feltételeit, a feladatellatasi szerzddések tartal-
mi kovetelményeit és a feladatellatas teljesitésével kapcsolatos beszamolasi ko-
telezettséget.

Az Onkormanyzatnadl a belsd kontrollrendszer keretében, a pénziigyi gazdalko-
dasi folyamatok szabdlyossagat biztosité kontrollok koziil a pénziigyi egyen-
sulyi helyzet alakulasat befolyasolo, a kockazatok kezelését biztositd belsd
kontrolltevékenységek kialakitasa — a 2009. évben az Amr.; 145/E. § (1)-
(2) bekezdéseiben, a 2010-2011. években az Amr., 158. § (1)-(2) bekezdéseiben,
a 2012. évben a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt el6irasok ellenére — nem
volt megfeleld, mert nem hatdroztdk meg az ellenérzési nyomvonalat, a
koltségvetés- és zarszamadas-készités folyamatat. Nem irtak el tovabba a fej-
lesztések el6készitése, lebonyolitdsa és miikodtetése kockazatai dontés-
elokészitési folyamatban torténd feltarasanak és kezelésének kotelezettségét, a
palyazatkészités feltételeire vonatkozé szabadlyokat. Rendelkeztek azonban koc-
kazatkezelési szabdlyzattal és a szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendjé-
vel, valamint eléirtak a beruhazasok palyaztatasi kotelezettségét.

Az Onkormanyzatnadl a belsé kontrollrendszer keretében, a pénziigyi gazdalko-
dasi folyamatok szabadlyossdgat biztosité kontrollok koziil a pénziigyi, gaz-
dasagi dontések megalapozasat szolgalé dontés-el6készits, valamint a
pénzintézeti kotelezettségvallalasok szabdlyossagat, megfelel6ségét, a kockaza-
tok kezelését biztosité belsé kontrolltevékenységek kialakitasa - a 2009.
évben az Amr., 145/E. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2010-2011. években az Amr.,
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158. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2012. évben a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdéseiben
foglalt el6irdsok ellenére — nem volt megfeleld, mert nem irtdk elé a pénzin-
tézeti kotelezettségvallalasok kockazatai (kamat, visszafizetés, arfolyam) don-
tés-el6készités szakaszaban torténd feltarasanak, a hitelfelvételrdl sz6lé dontés
elokészitési folyamataban a futamidd egyes éveit terhelé kotelezettség koltség-
vetési egyensulyra gyakorolt hatdsa vizsgdlatanak kotelezettségét. Nem irtak
el6 a pénzintézeti szolgaltatasok igénybevételének palyaztatasi vagy tobb ajan-
latkérési kotelezettségét, nem készitettek a szallitoi tartozasok (kiemelten a le-
jart szallitoi tartozasok) és az egyéb kiadaselmaradasok kezelésére vonatkozo
szabalyozast. Nem irtdk elé az Onkormdnyzat mindsitett tobbségi befolyasa
alatt all6 gazdasagi tarsasag részére csédeljaras meginditdsa esetén a bejelen-
tési és a pénziigyi helyzete alakulasarol a beszamolasi kotelezettséget, valamint
a pénzigyi helyzete alakulasa vizsgalatanak kotelezettségét.

Az ellenérzott idészak belsé ellendrzési terveinek készitése soran — a 2009. év-
ben az Amr.; 145/C. § (2) bekezdésében, a 2010-2011. években az Amr., 157. §
(2) bekezdésében, a 2009-2011. években a Ber. 18. §-aban, a 21. § (2) bekezdés-
ben és a (3) bekezdés a) pontjaban, 2012. januar 1-jétdl a Bkr. 7. § (2) bekezdé-
sében, a 29. § (1) bekezdésében, a 31. § (2)-(4) bekezdéseiben foglaltak ellenére
- nem irtak el a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasolé dontések kockazati
tényezdinek feltarasat és a feltart kockazati tényez6k belsé ellendrzés keretében
torténd ellendrzését.

Osszességében a pénziigyi gazdalkodasi folyamatok szabdlyossdgat, megfele-
16ségét, kockdzatainak kezelését biztosité kontrolltevékenységek kialaki-
tasa — a 2009. évben az Amr.; 145/E. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2010-2011.
években az Amr., 158. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2012. évben a Bkr. 8. § (1)-(2)
bekezdéseiben foglalt el6irasok ellenére — nem volt megfeleld.

A feladatellatas szabalyossagat, a pénziigyi egyensulyi helyzet alakulasat, to-
vabba a pénzigyi gazdasagi dontések megalapozasat szolgalé dontés-
el6készitd6, valamint a pénzintézeti kotelezettségvallalasok szabalyossagat,
megfelel6ségét, a kockazatok kezelését biztosité belsdo kontrollok miikodése
gyenge volt, mert elmaradt az dnkormanyzati feladatatadasoknal annak ér-
tékelése, hogy a dontés milyen hatdssal bir az Onkormdnyzat pénziigyi egyen-
sulyi helyzetére. A fejlesztéseket megel6z6 dontés-eldkészitési folyamatban nem
tartak fel az el6készités, a lebonyolitas és a mikodtetés kockazatait, ezzel
egylitt a pénziigyi egyensulyi helyzetre gyakorolt hatasat. Nem vizsgaltak a
dontés-eldkészités szakaszaban a pénzintézeti kotelezettségvallalasok kockaza-
tait, valamint a hitelfelvételrdl sz6l16 dontés eldkészitési folyamataban a futam-
id6 egyes éveit terheld kotelezettség koltségvetési egyensulyra gyakorolt hata-
sat. A bels6 ellendrzés keretében nem ellenérizték az Onkormanyzat pénziigyi
egyensulyi helyzetét befolyasolé dontések kockazati tényezdit. Mindezek miatt
a kialakitott belso kontrollok nem biztositottak a pénziigyi gazdal-
kodasi folyamatok eredményességét.
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4.

AZ ASZ KORABBI ELLENORZESE SORAN A PENZUGYI, GAZDALKO-
DASI HELYZET JAVITASARA TETT JAVASLATAINAK MEGVALOSITASA

Az ASZ az Onkormadnyzat dllami feladat (kozfeladat) ellatas szervezeti és hu-
manerdforras rendszerét a 2010. évben ellendrizte, melynek soran a pénzigyi
gazdalkodasi helyzet javitasara négy célszertiségi javaslatot tett.

Egy célszerliségi javaslat esetében az el6z8 ellenérzés 6ta nem fordult el6 a ja-
vaslattal érintett esemény. A tovabbi célszertiségi javaslatokbdl egy teljesiilt,
kettd javaslatot nem hasznositottak, mivel a feladatellatas atszervezésérdl ho-
zott intézkedésekkel kapcsolatban koéltséghatékonysagi szamitasokat, elemzé-
seket nem készitettek, alternativ szervezeti megoldasokat nem dolgoztak ki, és a
szervezeti valtozasok végrehajtasat kovetéen az atszervezések feladatellatasra
gyakorolt hatasanak, eredményének, a feladatellatas szakmai, pénziigyi muta-
toéinak értékelése elmaradt.

Budapest, 2013. 92) hénap 02 nap

Qo Lo
Domokos Laszlé
elnék

Melléklet: 7 db -
Fiiggelék: 3db T E w0
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Acs Varos Onkormanyzata 1. szamu melléklet
a V-0030-346-010/2013. szamu jelentéshez

A koltségvetési hiany/tébblet a 2009-2012. években az Onkormanyzat zarszamadasi
rendeletei alapjan
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Acs Varos Onkorméanyzata 2. szamu melléklet
a V-0030-346-010/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat bevételei és kiadasai, valamint adéssagszolgalata a 2009-2012. években (a CLF médszer szerint)

millié Ft
1. FOLYO KOLTSEGVETES* 2009. év 2010. év 2011. év 2012. év
1.1.1. Sajat miikodési bevételek****’ 556,5 286,1 489,6 443,4
1.1.2. Kéltségvetési tamogatasok ONHIKI tamogatasok nélkiil* 380,2! 358,9 327,0 313,6
1.1.3. Atengedett bevételek 1251 162,6 144,9 125,8
1.1.4. Allamhéztartason beliilrél kapott timogatasok 51,4 37,2 64,8 60,9
1.1.5. EU-t6l és kiilfoldrdl kapott bevételek 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1.6. Allamhéztartason kiviilrél kapott bevételel 6.4 6,3 4,4 2,1
1.1.7. Hozam- és kamatbevételek** 1,3 10,1 0,2 0,3
1.1.8. Kolcsonok vi tériilése, igénybevétele 0,8 1,0 0,6 0,0
1.1.9. E16z6 évi pénzmaradvany atvéte 1,5 2,0 3,9 0,0
1.1.10. ONHIKI tamogatasok 0,0 9,5 8,2 23,6
1.1. Foly6 bevételek = 1.1.1.+1.1.2.+1.1.3.+1.1.4.+1.1.5.+1.1.6.+1.1.7.+1.1.8.+1.1.9.4+1.1.10 1123,2 873,7 1043,6 969,7
1.2.1. M(ikédési kiadasok kamatkiadasok nélkii 849,7 901,4 847,5] 829,5
1.2.2. Allamhéztartason beliilre atadott pénzeszkdzék 9,3 9,4 18,4 2,5
1.2.3.1. véllalkozasoknak 16,2 15,6 40,0 16,0
1.2.3.2. EU-nak, illetve kulféldre 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.3.3. maganszemélyeknek 48,5 64,2 73,1 67,9
1.2.3.4. nonprofit szervezeteknek 2,8 1,6 1,3 0,5
1.2.3. Transzferkiadasok (=1.2.3.1.+1.2.3.2.41.2.3.3.+1.2.3.4.. 67,5 81,4 114,4 84,4
1.2.4. Kamatkiadasok** 0,5 1,7 9,5 13,3
1.2.5. K6lcsonok nyujtasa, torlesztése 1,4 0,7 0,1 0,0
1.2.6. E16z6 évi pénzmaradvany atadas 0,0 0,0 3,9 7,2
1.2. Foly6 kiadasok = 1.2.1.4+1.2.2.41.2.3.41.2.4.41.2.5.4+1.2.6 928,4 994,6 993,8 936,9
1.3. Foly6 kéltségvetés egyenlege, miikodési jovedelem (1.1.-1.2.) 194,8 -120,9 49,8 32,8
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES**
2.1.1. Sajat tokebevételek 22,1 46,5 34,1 14,9
2.1.2. Koltségvetési tamogatasok 6,1 4,9 10,8 1,0
2.1.3. Allamhaztartason beliilrél kapott tamogatéasok 8,5 199,4 133,0 0,0
2 EU-161 65 KUlfoIdraL - . 0.0 0,0 0,0 0,0
2.1.5. Allamhaztartason kiviilrl kapott bevételet 53 24,6 3.8 04
2.1.6. Hozam- és kamatbevételek 1.1 0,3 0,0 0,0
2.1.7. Kélcs6ndk visszatériilése, igénybevétele 03 0,2 03 04
2.1.8. E1626 évi pénzmaradvany atvéte 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1. Felhalmozasi bevételek = 2.1.1.+2.1.2.4+2.1.3.42.1.4.42.1.5.42.1.6.+2.1.7.+2.1.8 43,4 2759 182,01 16,7
2.2.1. Sajat beruhazasi kiadas afava 9,5 21,9 149,7 48,8
2.2.2. Sajat felujitasi kiadas afaval**** 47,0 276,0 102,5 21,3
2.2.3. Allamhaztartason beliilre atadott pénzeszkdzok 0,8 0,0 0,0 0,0
2.2.4. EU-nak és kiilfdldnek adott pénzeszk$zok 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.5. Allamhaztartason kiviilre adot! pénzeszk$zdk 0,0 0,8 0,0 7,8
2.2.6. Befektetési célu részesedések vasarlas: 1.2 8,3 1,0 0,0
2.2.7. Kamatkiadasok 20,3 11,9 9,8 8,9
2.2.8. Kolcsonok nyujtasa, torlesztése 0,0 0,4 0,6 0,0
2.2.9. E1626 évi pénzmaradvany atadas 15 2,0 0,0 0,0
2.2.10. AFA befizetések 0,0 0,0 14,8 0,0
2.2. Felhalmozasi kiadasok = 2.2.1.+2.2.2.42.2.3.4+2.2.4.42.2.5.4+2.2.6.42.2.7.+2.2.8.42.2.9.+2.2.1( 80,3 321,3 278,4 86,8
2.3. Felhalmozasi koltségvetés egyenlege (2.1.-2.2. -36,9! -45,4 -96,4 -70,1
3. FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKULI (GFS) POZICIO (1.3.+2.3.) 157,9 -166,3 -46,6 37,3
4. FINANSZIROZASI MUVELETEK
4.1. Hitelfelvétel 0,0 96,7 60,0 73,7
4.2. Hiteltorlesztés 40,4 40,5 102,0 59,9
4.3. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok kibocsatasa 0,0 0,0 0,0 0,0
4.4. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok bevaltas: 0,0 0,0 0,0 0,0
4.5. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok értékesitése 0,0 155,0 0,0 0,0
4.6. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok vasarlasa 80,0 50,0 1.8 0,0
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek (fiiggd, atfutd, kiegyenlitd -2,1 -19,4 -9,9 8,9
4.8. Egyéb finanszirozasi kiadasok (fliggd, atfuto, kiegyenlité 42,9 39,9 -72,3 -9,3
4.9. Finanszirozasi miiveletek egyenlege (4.1.-4.2.4+4.3.-4.4.+4.5.-4.6.+4.7.-4.8. -165,4 101,9 18,6 32,0
5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.+2.3.+4.9.) -7,5 -64,4 -28,0 -5,3
6. NETTO MUKODESI JOVEDELEM = miikddési jovedelem (1.3.) - téketorlesztés (4.2.+4.4.) 154,4 -161,4 -52,2 -27,1
TAJEKOZTATO ADATOK
Osszes kotelezettség 325,4 331,3 262,0! 395,8
ebbdl rovid lejarata 1711 209,3 177,9 274,6
Osszes szallitoi kotelezettség**** 37,5 40,8 9,9 26,5
ebbdl lejart (tandsitvanybdl) 14,8 32,8 0,3 21,0
Pénz- és tokepiaci kotelezettség (adéssag 194,6 250,9 208,9! 222,6
ebbdl rovid lejarata 41,6 137,2 135,9 160,5
ebbdl hosszu lejaratui kételezettségek kdvetkezd évet terheld torlesztd részletei (analitikabdl) 41,6 40,5 40,8 21,7
PPP szerzédéses allomany jelenértéken (tanusitvanybol) 0,0 0,0 0,0 0,0
ebbél lejart szolgaltatasi dij miatti kdtelezettség 0,0 0,0 0,0 0,0
Folyészamla-, likvid- és munkabér-megelélegezési hitel napi atlagos allomanya (tanusitvanybol 0,0 20,3 122,1 130,3
Kezesség- és garanciavallalasok (tanusitvanybdl 0,0 0,0 0,0 0,0
Jogerds birdsagi itéletekbél adddo kételezettségek (tandsitvanybol 0,0 0,0 0,0 0,0
Finanszirozasba bevonhaté eszk6zok: 2041 41,9 16,5 0,2
Tartés hitelviszonyt megtestesité értékpapirok 0,0 8,3 10,6 0,0
Hosszu lejaratu bankbetétek 0,0 0,0 0,0 0,0
I'Ertékgapirok 105,0 0,0 0,0 0,0
Pénzeszko6zok (idegen nélkiil) 99,1 33,6 5,9 0,2

* A koltségvetési szerveknél a szamviteli szabalyoknak megfeleléen a bevételekben nem tériil, a kiadasokban nem jelenik meg az amortizacid, a vagyoni helyzetet az
egyenleg befolyasolja.

** A kéltségvetési tamogatasbdl, a 2009. évben a hozam- és kamatbevételekbdl, a kamatkiadasokbdl a felhalmozasi célu részt az Onkormanyzat adatszolgaltatasa szerinti
mértékben vettiik figyelembe a 2.1.2., a2 2.1.6., illetve a 2.2.7. sorokon.

*** Bevételekben vagyonmegdrzésre és -bévitésre fordithatd forrasok.

=**Az Onkormanyzat a 2010. évi kényvviteli mérlegében 1,5 millié Ft, a 2012. évi kényvviteli mérlegében 8,1 millié Ft sszegii kiadaselmaradast a szallitéi kotelezettségek
kozott mutatott ki, amely dsszegekkel az Osszes szallitdi kotelezettség sor érintett évi adatait csdkkentettiik.

=57z Onkormanyzat a 2010 évi pénzforgalmi adatok kézétt 45,4 millié Ft forditott afa bevételt és kiadast kétszeresen vett nyilvantartasba. A halmozodas kisziirésére a
2010. év oszlopaban az 1.1.1. és 2.2.2. sorok adatait ezen 6sszeggel csokkentettiik, ennek megfeleléen modosultak az érintett 6sszegz6 sorok is.

1: Az EU-tdl kapott tAmogatasok szamviteli elszamolasa az allamhaztartason bellilrél kapott tdmogatasok kozott tortént (2.1.3. soron).



ACS Varos Onkormanyzata

Az Onkormanyzat altal a 2009-2012. években megvaldsitott (miiszakilag befejezett) fejlesztések forrasosszetétele

3/a. szamu melléklet
a V-0030-346-010/2013. szamu jelentéshez

millio Ft
2012. december 31-ig megvalédsitott fejlesztések
Sajat forras Tamogatas
Fejlesztési feladat (beruhazas, felujitas) Beruhazés, Teljes bekeriilési kéltség iy Egyéb
felujitas Sajat . e o . . n .
. Hitel | Kétvény | EU-s tamogatas kozponti
bevétel t4 t4
amogatas| A tényleges
A bekeriilési
E 2008. dec. | 55092012, g = kdltségbol
S 31-ig . [} = .
@ _ teliesitett években s © (6.0szlopbol)
3 > @ Ebbdl . ekjizzléz teljesitett $ s; eszkozpot-
2 @ . kotelezs | Eltérés kiadas 8 N lasra forditott
. o a Terv Tény . . . . >z ° . .
Megnevezés b 8 (6=9+10) feladatra (+;-) Tény | Tény | Tény Tény 5= ‘S Tény Osszeg
B > forditott (8=5-6) k=) a
< ‘S dsszeg ° g
Ke) o =
Q@ 1
© i
w
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
1. Felujitasok
1.1 pénziigyileg befejezett
1.4.1 |KDOP 5.1.1 Komplex kGzoktatas fejlesziés Acson (iskola, 6voda 2009 | 2010 217,0 277,7 217,71 60,7 76 270,1 794 00 00] 1983 N | N 0,0 277,7
épuletfeltjitas, eszkdz korszerisités)
1.1.2 |KDOP 5.2.2. bdlcsddék 6nalld fejlesztése, éplletfelljitas 2010 2010 18,1 26,8 0,0 -8,7 0,9 25,9 10,8 0,0 0,00 16,00 N N 0,0 26,9
1.1.3 |Muvelddési intézmény (Bagolyvar) kiilsé feldjitas 2010 2010 26,3 26,4 26,4 -0,1 0,0 26,4 4,8 5,9 0,00 157 N N 0,0 26,4
1.1.4 |TEUT Nyérfa ut felujitas 2008 2009 12,8 12,3 12,3 0,5 0,6 11,7 6,2 0,0 0,0 00| - - 6,1 12,3
1.1.5 |Muvelddési intézmény (Bagolyvar) belsé felujitads 2010 2011 35,6 33,9 33,8 1,7 0,0 33,9 33,9 0,0 0,0 0,0[ - - 0,0 33,8
1.1.6 |Sportcsarnok tetéfelujitas 2011 2012 13,9 13,3 13,3 0,6 0,0 13,3 2,5 0,0 0,0 0,0 - 10,8 13,3
1.3. [10 milli¢ Ft alatti felujitdsok (21 db) 74,1 69,3 69,3 4,8 5,6 63,7 59,3| 10,0 0,0 0,0 0,0 69,3
Felujitasok 6sszesen (27 db) 397,8 459,7 432,8 -61,9 14,7 445,0 196,9| 15,9 0,0 230,0 16,9 459,7
2. Beruhazasok
2.1. |pénziigyileg befejezett
241 |['OP1.1.1-0,7/1 Intelligens iskola megalapozasa Acson 2010 | 2011 24,3 243 24,3 0,0 0,0 24,3 00| 00 00| 243 N | N 0,0 243
(informatikai fejlesztés)
2.1.2 |Erkel F.u. utépitas 2011 2011 25,0 25,0 25,0 0,0 0,0 25,0 25,0 0,0 0,0 0,0[ - - 0,0 0,0
2.1.3 |Ovoda kéz Utépités 2009 2011 52,0 52,0 52,0 0,0 1,6 50,4 52,0 0,0 0,0 0,0[ - - 0,0 0,0
2.1.4 |GyalogatkelSk épitése 2011 2011 17,5 17,5 17,5 0,0 0,0 17,5 17,5 0,0 0,0 0,0[ - - 0,0 0,0
215 KDOf’ 5.2.2. bo’lcsodek 6nalloé fejlesztése (épulletberuhazas, 2010 2010 40 40 0.0 0.0 0.0 40 0.0 0.0 0.0 40| N N 0.0 40
eszkdzbeszerzés) _
216 |<DOP 5.1.1.Komplex kbzoktatas fejlesztés Acson (iskola, Gvoda 2009 | 2011 48 48 48 0,0 0,0 48 00| 00 00| 48 N | N 0,0 48
épuletberuhazas, eszkdzbeszerzés)
2.2. |pénziigyileg nem befejezett
2.2.1 |Kozoésségi tér LEADER 2011 2012 18,1 17,8 0,0 0,3 0,0 17,8 7,81 10,0 0,0 00| - - 0,0 0,0
2.3. |10 millio Ft alatti fejlesztések (40 db) 60,5 52,1 52,1 8,4 0,0 52,1 52,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Beruhazasok dsszesen (47 db) 206,2 197,5 175,7 8,7 1,6 195,9 154,4| 10,0 0,0 331 0,0 331
3 Mindésszesen 604,0 657,2 608,5 -53,2 16,3 640,9 351,3| 25,9 0,0/ 263,1 16,9 492,8
4. A pénzigyileg be nem fejezett felUjitdsok varhatd forrasa
4.1 A forras rendelkezésre allasa A
4.2. |Aforras rendelkezésre allasa B
4.3. |Aforras rendelkezésre allasa C
5. A pénzigyileg be nem fejezett beruhdzasok varhato forrasa
5.1 A forras rendelkezésre allasa A 0,0 0,0 0,0 10,0 0,0
5.2 A forras rendelkezésre allasa B
5.3 A forras rendelkezésre allasa C




Acs

Véros Onkormanyzata

3/a. szamu melléklet
a V-0030-346-010/2013. szamu jelentéshez

2012. december 31-ig megvaldsitott fejlesztések
Sajat forras Tamogatas
Fejlesztési feladat (beruhazas, feljitas) Beruhazas, Teljes bekeriilési koltség iy Egyéb
felajitas Sajat . o . . . .
A Hitel | Kotvény | EU-s tamogatas | kézponti
bevétel t4 ta
amogatas| a tényleges
A bekeriilési
E 2008. eS| 2009-2012. M z kéltséghal
N - 2119 | gvekben 2 < (6.0szlopbol)
5 s = Ebbé| teljesitett teliesitett 0 - KSZDOt-
3 5 o . Kiadds eljesite > £ eszkdzpo
% @ Terv Tén kotelezs | Eltérés kiadas g N lasra forditott
Megnevezés b @ (6=9+1¥) feladatra (+; -) Tény | Tény| Tény Tény g Z =] Tény Osszeg
E -y forditott (8=5-6) -3 a
x ‘@ dsszeg ® g
o o =
[ 0
) |
i
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
6. EU finanszirozas esetén az igénybevett eléleg dsszege
7. EU finanszirozas esetén az eléfinanszirozas 6sszege
A=haa

forréds mar rendelkezésre all, a kifizetés, pénzigyi teljesités azonban egyéb okbdl (pl. hibas teljesités miatti szamlavisszatartas, vitatott szamla) nem tortént meg.
B= ha a forrashoz a hitelszerz6dés megkétése folyamatban van, tovabba - tAmogatasok (EU-s, hazai) lehivasa esetében - ha a lehivas megtértént, de a forras még nem all rendelkezésre, a kiutalasa folyamatban van.
C= ha a forras nem all rendelkezésre.




Ac

S Varos Onkormanyzata

Az Onkormanyzat 2012. december 31-én folyamatban 1évé fejlesztési feladataihoz kapcsol6dé kotelezettségeinek 6sszegzése

3/b. szamu melléklet
a V-0030-346-010/2013. szamu jelentéshez

millié Ft
2012. december 31-ig pénziigyileg teljesitett 2012. december 31-e utani kotelezettségvallalasok
fejlesztések forrasosszetétele forrasosszetétele
Sajat forra Ta ta Sajat forra Ta ta
Fejlesztési feladat (beruhazas, | Beruhazas, . T ajat forras amogatas ajat forras amogatas
o L Teljes bekeriilési koltség .
felujitas) feltjitas Egyéb .
Sajat kézponti |  Sajat EU-s Egyéb
A A teljes b j, tel Hitel | Kétvény | EU-s tamogatas t4 P bev:étel Hitel Kotvény tamogatas kozponti
€ 2008. 2009-2012 bekeri-lési evete am’oga- 9 tamogatas
© dec. 31-ig —. - | kéltség-bsl tas
] L években | eszkéz- P o o o o o
° @ teljesitett s otla < =4 =4 =4 2 2
a L teljesitett [ Potiasra " = ] » » @ @
® 3 kiadas o forditott S ¢ S S N N N
= |9 Ebbg! kiadas | SO0 Sz| £ N 8 N 8 8
e |55 Torv [rony| KGclezs | Eltérés 83| 3 ssl (58l |28].. |23|.. |23
Megnevezés % |2 2 y feladatra | (+; -) Tény |[Tény| Tény |[Tény|s f', E Tény | Tény 2 «w | Tény 2 «w | Tény 2 «w | Tény 2 w | Tény 2 ©
3|57 forditott | 85 & £l 2 (S (S (S (S (S
£ |3 Bsszeg :% > g 2 2 2 2 2
< uo| g g g 2 3 3
2 0 v v v o o
i 7] 7] 7] 7] [
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1" 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28
1. |Feldjitasok
1.4 |Leader Szocialis foglalkoztatds 1 5015 | 2013 | 11,2| 1,8 00| 94 00 18 00| 18 00 0o oo - | - 00| 90| B | 00 - | oo - 04/ B | 00| -
megteremtése Acson
Feltjitasok dsszesen (1 db) 11,2 1,8 0,0 9,4 0,0 1,8 0,0 1,8/ 0,0 0,0 0,0 0,0 9,0 0,0 0,0 0,4 0,0
2. |Beruhazasok
2.1 [HUSK 1101/2,21/0059 Koz0s 2012{2013| 103 00 00| 103 00 00 00| 00 00 0o oo - | - 00| o5 B | 00 - | 0o - 98 B | 00| -
természetvédelmi tevékenységek
2.9 |-eader Szocials foglalkoztatds | 5545 | 5013|185 00 oo| 185 0,0 0,0 oo 00| 00 oo 0o - | - oo ool - | 0o - | oo - | 185 B | 00| -
megteremtése Acson
2.3 |KDOP-3.1.1/C-11 teleplléskép 2011|2015 238 238 00| 00 0,0 238 00| 238 00 oo oo - | - 00| 00| - | oo - | oo - 0o - | o9 -
javitas palyazat el6készitése
2.4 10 milli6 Ft alatti fejlesztések (5 db) 13,7 10,2 87 35 0,0 10,2 0,0 10,2 0,0 0,0/ 0,0 00[ 35 0,0 0,0 0,0 0,0
Beruhazasok 6sszesen (8 db) 66,3| 34,0 8,7 32,3 0,0 34,0 0,0 34,00 0,0 0,0/ 0,0 0,0 4,0 0,0 0,0 28,3 0,0
3. |[Mindésszesen 77,5 358 8,7 aM,7 0,0 35,8 0,0 358 0,0 0,0/ 0,0 0,0 13,0 0,0 0,0 28,7 0,0
4. |EU finanszirozas esetén az igénybevett eldleg sszege 0,0
5. |EU finanszirozas esetén az eléfinanszirozas dsszege 0,0
Bevétel rendelkezésre allasa: A = ha a forras mar rendelkezésre all, a timogatasi szerzédést, hitelszerz6dést megkétotte, a képviseld-testiileti hatarozat rendelkezésre all a sajat forrasrol. B = ha a forras kdzbeszerzési eljarasa folyamatban van; tdamogatasok

(EU-s, hazai) lehivasa esetében, ha a lehivas megtortént, de a forrds még nem all rendelkezésre, a kiutalasa folyamatban van. C = ha a forras kdzbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forras nem all rendelkezésre.




Acs Varos Onkormanyzata

Az onkormanyzati feladatok ellatasaban résztvevo gazdasagi tarsasagok egyes kiemelt adatai

4. szamu melléklet
a V-0030-346-010/2013. szamu jelentéshez

millié Ft

2012. december 31-én

a gazdasagi tarsasagnak szerzédéses kotelezettségre, feladatellatasi szerz6désre alapozottan az|
Onkormanyzat kéltségvetésébsl nyujtott

Gazdasagi tarsasag énkormanyzat L Ktelezs | snként valiait| NoSs24 lejarata (eidrt szallitsi
megnevezése énkormany-zatl  gazdasagi sajat toke, otelezo | onkent vafla hitelbdl, | lizingbdl | 3o Sz ol miikddési célt pénzeszkdzatadas felhalmozasi célu pénzeszkozatadas
tarsasaganak jegyzett téke | feladathoz | feladathoz Kétvénybé allomanybol
aranya
tulajdoni hanyada (%) rendelt nett6 vagyon fennall6 kotelezettség 2009.év | 2010.év | 2011.év | 2012.év | 2009.év | 2010.év | 2011.év | 2012.év
I. 100%-os tulajdoni hanyad gazdasagi tarsasagok
Acs Varosfejlesztési és 100,0 0,0 X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 244 00 00 00 00 00
Kézszolgaltato Kt
100%-os tulajdoni hanyadu|
gazdasagi tarsasagok X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 24,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Osszesen
Il. 75-99%-0s tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok
75-99%-o0s tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tarsasagok 6sszesen
I. + 1I. egyiitt (75-100%-os tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok)
mindsitett befolyasszerzé
tulgjdoni hanyadu x x x 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 24.4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
gazdasagi tarsasagok
Osszesen
Ill. 51-74%-0s tulajdoni hanyad gazdasagi tarsasagok
51-74%-os tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tarsasagok 6sszesen
IV. egyéb, kozfeladatot ellaté gazdasagi tarsasagok
Komarom-Acs Vizmii Kit. 8,0 X| 96,7% 97,0 0,0 0,0 5,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
RITMUS Oktaté Kézhasznu 0.0 M X 0,0 0,0 0,0 45 45 45 3,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Nonprofit Kft.
Gy6r-Szol Zrt. 0,0 X x| 0,0 0,0 0,0 4,5 4,5 45 3,5 0,0 0,0 0,0 0,0
egyéb, kozfeladatot ellaté
gazdasagi tarsasagok X X X 97,0 0,0 0,0 5,0 0,0 9,0 9,0 9,0 7,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Osszesen
Osszesen X X X 97,0 0,0 0,0 5,0 0,0 9,0 9,0 33,4 7,0 0,0 0,0 0,0 0,0




Acs Varos Onkormanyzata

5. szamu melléklet
a V-0030-346-010/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat 2012. december 31-én fennalld, hosszu lejaratu adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasai

Meanevezés Szerzédéskotés/ Osszeg Kamat Felhasznalas célia
9 Kibocsatas idépontja millié Ft (referencia kamat + kamatfelar) )
OTP célhitel 1999.07.06 193,0 3 havi BUBOR+3,40% uthalézat kialakitasa
Raiffeisen beruhdzasi hitel 2005.11.30 26,3 3 havi EURIBOR+1,50% egészséghaz felujitasa
Pannon Takarék beruhdzasi hitel 2012.06.27 10,0 jegybanki alapkamat+6,0% tornacsarnok felijitasa
Even tul hosszabbitott OTP 2011.07.19 60,0 1 havi BUBOR+3,25% Gtmeneti likviditdsi problémdk kezelése

miukodési hitel




Acs Varos Onkormanyzata

6. szamu melléklet
a V-0030-346-010/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormadnyzat kitelezettségeinek és egyes kotelezettségvallalasainak 2009. december 31-ei és 2012.
december 31-ei allomanya, valamint a 2013. évben és az azt koveto években varhato kotelezettségek,
kotelezettségvallalasok miatti kiadasok

millid Ft
A 2012. év végén fennallo
f\llomény f\llomény ki l;otelez«}etts?lg:ell(,’ K
Megnevezés 2009. 2012. 1 o.t? eztztt;eg"/(:(. a da’so K
december 31-én | december 31-én |-2.9PJan varhato kiadasok a
2013-2015. 2016. évtsl*
években* )

OTP célhitel 99,9 54,9 52,2 14,6
Raiffeisen beruhazasi hitel 23,7 18,9 6,5 15,2
Pannon Takarék beruhazasihitel 0,0 10,0 11,5 0,0
Even til hosszabbitott OTP m{ikodési hitel 0,0 40,0 40,2 0,0
Atvett vizikozm{ hitel 71,0 0,0 0,0 0,0
Foly6szamlahitel 0,0 71,0 71,0 0,0
Munkabér-megelGlegezési hitel 0,0 17,8 17,8 0,0
Tamogatas-megelSlegezési hitel 0,0 10,0 10,0 0,0
Pénzintézeti kotelezettségek osszesen 194,6 222,6 209,2 29,8
Szallit6i dllomany 37,5 26,5 26,5 0,0
Eg.yeb. (k1f1d051 eln}aradas és bevételi visszatérités 93,3 87,6 87,6 0,0
miatti) kotelezettség
Egyéb hosszu lejaratu kotelezettség (tdmogatott
projekt dnrészének részletekben torténd
megfizetése, valamint garancia visszafizetési 0,0 59,1 36,8 36,9
kotelezettséq)

*: Az adatok az addssagkonszolidacié varhato hatasat nem tartalmazzak.



1. §z,§MU FUGQELEK
A V-0030-346-010/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Adossagrendezési tv.

Aht.
ASZ tv.
Htv.

Otv.
Rendeletek
Ahsz.

Amr.,

Amr.,

Ber.

Bkr.

Szoroviditések

afa

Asz

EU
Hulladékgazdalkodasi
Tarsulas

jegyzo6
Képviselo-testiilet
Onkormadnyzat
polgarmester
Polgarmesteri Hivatal
szja

Tobbcélu kistérségi tar-
sulas

Varosfejlesztési Kft.

a helyi onkormdanyzatok addssagrendezési eljarasarol
§z010 1996. évi XXV. torvény

az allamhaztartasrol szol6 2011. évi LXVI. térvény

az Allami Szamvevészékrdl szol6 2011. évi LXVI. térvény

a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi meg-
bizottak, valamint az egyes centrdlis érdekeltségli szervek
feladat- és hataskoreirdl szol6 1991. évi XX. torvény

a helyi 6nkormadnyzatokrol sz616 1990. évi LXV. térvény

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szolé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

az allamhaztartas mukodési rendjérdl szolé 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet (hatalytalan 2010. januar 1-
jétol)

az allamhaztartas mikodési rendjérél szolé 292/20009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012. januar 1-
jétol)

a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szol6 193/2003.
(XI. 26.) Korm. rendelet (hatalytalan 2012. januar 1-jétol)

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belso
ellen6rzésérél szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

altalanos forgalmi adé

Allami Szamvevészék

Eur6pai Unié

Gydr Nagytérségi Hulladékgazdalkodasi Tarsulas

Acs Varos Onkormdnyzatdnak jegyzéie

Acs Varos Onkormanyzatanak Képvisels-testiilete

Acs Varos Onkormanyzata

Acs Varos Onkormanyzatanak polgdrmestere

Acs Véros Onkormaényzatdnak Polgdrmesteri Hivatala
személyi jovedelemado

Komarom-Babolna Tébbcélu Kistérségi Tarsulas

Acs Varosfejlesztési és Kozszolgaltaté Kft.




2. §z,§MU FUGQELE’K
A V-0030-346-010/2013. SZAMU JELENTESHEZ

FOGALOMTAR
adédssagszolgalat

banki kitettség

bevételi kitettség

felhalmozasi bevétel
felhalmozasi kiadas

felhalmozasi kockazat

felhalmozasi koltségve-
tés egyenlege

foly6 bevétel
foly6 kiadas

forditott afa

Az adossag tOkerészének torlesztése és az esedékes ka-
mat egytttes 0sszege.

Az Oonkormadnyzat pénziigyi helyzete olyan kiulsé ko-
rilmények hatasara is modosulhat, amelyekre az 6n-
kormdnyzatnak nincs hatasa, emiatt banki kitettsége
keletkezik. Pl.: rovid tava kotelezettségek fennallasa
esetén kizarélag a bank egyoldalu dontésén mulik,
hogy tovabbra is biztosit-e hitelt az énkormanyzatnak,
valamint azt milyen feltételekkel bocsatja az onkor-
manyzat rendelkezésére.

Az onkormadnyzat pénziigyi helyzete olyan kiilsé ko-
rilmények hatasdara is moédosulhat, amelyekre az 6n-
kormanyzatnak nincs hatdsa, emiatt a koltségvetés
egyensulya, biztonsaga veszélybe kertilhet. Pl.: az 6n-
kormanyzat bevételeinek alakulasa fiigghet néhany
nagy adozd gazdasagi helyzetének, tevékenységének
alakulasatdl, illetve székhelyének, telephelyének valto-
zasatol.

Az dnkormanyzatok targyévi felhalmozasi célu koltség-
vetési bevételei.

Az onkormanyzatok targyévi felhalmozasi célu koltség-
vetési kiadasai.

Az a kockazat, amely a folyamatban 1év6 felhalmozasi
feladatok finanszirozasi forrasanak hianyara utal.

o a folyamatban 1év6 beruhazasok kockazata (elofi-
nanszirozni kell a projektet, az 6ner6hoz a forra-
sok nem allnak rendelkezésre, az dnkormanyzat
finanszirozasi terve, ismert forrasosszetétele és an-
nak nagysaga nem tamasztja ala az titemezett fi-
zetést);

o a benyujtott pdlyazatok finanszirozhatoésaga (a
sajat er6hoz sziikséges forrasok nem allnak ren-
delkezésre, a pénziigyi szabdlyozasi és a kiils6 fi-
nanszirozasi kdrnyezet bizonytalan);

o az uniés tamogatasokhoz valé hozzajutas kisza-
mithatésaganak feltételei romlottak.

A felhalmozasi koltségvetés egyenlege a felhalmozasi
bevételek és felhalmozasi kiadasok kiilonbozete. Meg-
mutatja, hogy az Onkormanyzat éves felhalmozasi célu
koltségvetési bevétele fedezetet biztosit-e az éves felhal-
mozasi célu koltségvetési kiadasokra. A mutatd pozitiv
értéke megtakaritast, negativ értéke hianyt jelez.

Az dnkormanyzatok targyévi miikodési célu koltségve-

tési bevételei.

Az dnkormanyzatok targyévi miikodési célu koltségve-

tési kiadasai.

Az altalanos forgalmi adordl szolo 2007. évi CXXVII.

torvény 142. §-aban meghatarozott termékekre és szol-




garanciavallalas

gazdasagi tarsasagok
miatti kockazat

hasznalhatésagi fok

galtatasokra alkalmazott adézasi rend, melynek kereté-
ben az adét a termék beszerzdje, szolgaltatas igénybe-
vevdje fizeti.
Valamilyen esemény jovSbeni bekovetkezéséhez kapcso-
16d6 kotelezettségvallalas. A garanciavallalas az 6n-
kormanyzat kotelezettség-vallalasa arra vonatkozoéan,
hogy a szerz6désben meghatarozott feltételek bealltakor
a garancia kedvezmeényezettje szamara, hatarozott 6sz-
szegig, hatarozott id6pontig, felszélitdsra azonnal fizet.
Ez a kotelezettség az onkormdnyzat szamara azzal a
bizonytalansaggal jar, hogy nem tudja, hogy ezt a kote-
lezettségvallalasat igénybe veszik-e vagy nem, és ha
igen, mikor.
Az a kockazat, amely a gazdasagi tarsasagok kedvezot-
len pénziigyi dontései kovetkeztében az dnkormanyzat
pénziigyi egyensulyi helyzetét veszélyeztetik:
o az dnkormanyzat az 6nként vallalt és/vagy a kote-
lez6 feladatot ellaté tarsasaganak a tevékenység
ellatasahoz pénzeszkozt ad at;

o az Odnkormdnyzat nem vizsgdlja a feladatellatas
valasztott szervezeti megoldasanak hatékonysa-
gat;

. a kotelezé feladat ellatast biztosité gazdasagi tar-

sasag tevékenységének agazati szabalyozasa val-
tozik (vizi kozmivagyon lizemeltetése);

o a kizarélagos vagy tobbségi tulajdonu tarsasagok
pénziigyi helyzete nem stabil, amely az alapitéra
kotelezettségeket harithat;

. az dnkormdnyzat a tarsasagok tevékenységét nem
kisérte figyelemmel, nem élt az alapitdi (iranyitoi)
jogok gyakorlasaval, a tarsasagok gazdalkodasa-
nak oOnkormadnyzati szinti konszolidalasa nem

biztositott;

. az dnkormanyzat garanciat vagy kezességet vallal
a gazdasagi tarsasag kotelezettségeire;

o a tarsasagoknak atadott pénzeszkdz unids elvara-

soknak megfelel6 kezelése.

Az eszkdzgazdalkodas vizsgalatanak elemzése soran
hasznalt mutatd. Szamitasakor a targyi eszkoz konyv
szerinti netto értékét viszonyitjak a targyi eszkodz bruttd
(beszerzési/létesitési) értékéhez. A %-ban kifejezett mu-
tatd csokkenése az eszkdz allaganak romlasara, avula-
sara utal, ami maga utdn vonja az lizemeltetési és
fenntartasi koltségek novekedését is. (A mutatd szami-
tasa soran az eszkdzok konyv szerinti brutté és nettod
értékét a nettositott onkormanyzati beszamolo 38. trlap
vonatkozo soraibodl és oszlopabdl szamitjuk. A szamitas
soran figyelmen kiviil hagyjuk a nem aktivalt beruha-
zasokat.)




kamatkockazat

kezességvallalas

kozfeladat

mérlegen kiviili kocka-
zat

nemfizetési kockazatot
jelentd tényezdk

A valtoz6é kamatozasu forint-, vagy a devizahitelek fu-
tamideje alatt a kamat emelkedése miatt fennallé koc-
kazat, melynek novekedése miatt né a hitel torleszté
részlete.

Szerz6désben vallalt olyan kotelezettség, amely alapjan
a kotelezett nem teljesitése esetén a kezes maga fog a
jogosultnak teljesiteni. Olyan jarulékos kotelezettségval-
lalas, amely lehet egyszeri vagy készfizetd, és mindig
feltételezi a fokotelezettet. Az egyszerli kezességvallalas
esetén a kezes mindaddig megtagadhatja a teljesitést,
mig mindazoktol behajthatd, akik 6t megel6zéen val-
laltak kotelezettséget. A készfizetd kezest nem illeti meg
a sortartas kifogasa. A fentiek kovetkeztében mind a
garancia-, mind a kezességvallalas esetében az dnkor-
manyzatnak a futamidé teljes id6étartama alatt azzal
kell szamolnia, hogy ha a f6kotelezett elmulasztja telje-
siteni a fizetést, a vallalt kotelezettséget vele szemben
érvényesitik az adott iddpontban fennallo 6sszeg erejéig
(a polgari torvénykonyvrdl szolé 1959. évi IV. torvény —
tovabbiakban Ptk. — 272-276. §-ai alapjan).

Allami, helyi, illetve kisebbségi 6nkormdnyzati feladat,
amelynek ellatasardl az dllamnak, illetve az onkor-
manyzatoknak kell gondoskodni. A hatalyos szabalyo-
zas szerint kozfeladatot torvény és dnkormanyzati ren-
delet allapithat meg. Az dnkormanyzatok altal ellatan-
do feladatok keretszerli meghatdarozasat az Otv. tartal-
mazza.

Az onkormanyzatok altal alapitott gazdasagi tarsasa-
gok kotelezettségvallalasai soran az Onkormanyzatok
altal adott garancia- és kezességvallalasok, Public
Private Partnership (Partnerségi egytittmukodés kozfel-
adatok ellatasara a magdanszektor bevondsaval, tovab-
biakban: PPP) szerz6désekbdl eredd kotelezettségvallala-
sok. A konszolidacié hianya miatt ezek a kockazatok
nem épiilnek be az 6nkormanyzat mérlegébe. A garan-
cia- és kezességvallalasok bevaltasa esetén lép fel a koc-
kazat. PPP konstrukcié esetében a kockazat abban all,
hogy képes-e az dnkormanyzat teljesiteni a rendelkezés-
re allasi dijat, a megvaldsitas soran létrejott beruhdazas
jelent-e tobbletbevételt az dnkormanyzatnak, javult-e
az ellatas szinvonala.

Ez a kockazat akkor keletkezik, ha a fennallé kotelezett-

ségek teljesitésére nem all rendelkezésre fedezet, és nem

is kertil sor a kifizetésre. Egyes elemei:

o szallitéi kockazat (egyre novekvo szallitoi allo-
many, novekvdé ardanyu koziizemi tartozasok, a
meérlegben kimutatott adatok tartalmaznak vita-
tott vagy szallitéi finanszirozashoz kapcsolodo ko-
telezettségeket, a lejart szallitéi allomany Osszeté-
tele kedvezétlen iranyba tolédott el, sikertelen
szallitéi atiitemezések);




ONHIKI tamogatds

onkormanyzat korlat-
lan felelsségének ér-
telmezése

o pénzintézeti kockazat (ndvekedési tendencia jelen-
tés, arfolyamveszteség vagy a fizetend6 kamat
mértéke/kezelési koltsége nott, kezességvallalas
nagysaga emelkedett, a fedezetbevonas egyre tobb
forgalomképes ingatlant érint, az dnkormanyzat
addssagat ujabb kotelezettségvallalassal teljesiti,
igy adossagspiralba keriil s kiszolgaltatotta valik,
az oOnkormanyzat pénziigyi dontési hataskorét
korlatozza a pénzintézet, a pénzintézet informali-
san vagy formalisan fokozatosan atveszi a rendel-
kezési lehet6séget az Onkormanyzati bevétel fel-
hasznalasi mdédjara vonatkozoan, ennek soran sa-
jat érdekeit érvényesiti);

. egyéb visszterhes kotelezettségek kockazata (lizing,
visszafizetési kotelezettséggel atvett pénzeszkozok
értéke nott, jogerds peres eljarasok miatti kotele-
zettség vagy adotartozas all fenn);

. jovobeni kotelezettségek teljesithetdségének kocka-
zata (nem rendelkezik az 6nkormanyzat szabad
tartalékkal, nett6 mikodési jovedelemmel, nem
tettek bevételnoveld, kiadascsokkentd intézkedése-
ket, a kovetelésallomanybdl a kétes kintlévéségek
nagysaga szamottevd, a fedezetként felhasznalha-
t6 ingatlanallomany forgalmi értéke csokkent, ér-
tékesitésének lehetdsége piaci oldalrdl korlatozott).

Az dnkormanyzatok mukoddképességét szolgalod, onhi-
bajukon kiviil hatranyos helyzetben levd telepiilési 6n-
kormanyzatok tamogatasa.
Az Oonkormanyzat korlatlan felel6sséggel tartozik fel-
szamolas esetén a Gt. 54. § (2) bekezdése alapjan a mi-
nositett tobbségi befolyassal rendelkezd, illetve a
Csodtv. 63. § (2) bekezdése alapjan a kizardlagos on-
kormdnyzati tulajdonu gazdasagi tarsasdg minden
olyan kotelezettségéért, amelynek kielégitését a felsza-
molasi eljaras soran az adés vagyona nem fedez, ha a
hitelez6inek a felszamolasi eljaras soran vagy annak
lezarasat kovetd 90 napos jogveszté hataridon beliil
benyujtott keresete alapjan a birdésag — az adds tarsasag
felé érvényesitett tartésan hatranyos tuzletpolitikajara
figyelemmel — megallapitja az dénkormanyzat korlatlan
és teljes felelosségét a tarsasag tartozasaiért.

A Csédtv. 63. § (2) bekezdése 2012. marcius 1-jei hataly-

lyal az alabbiak szerint valtozott:

A mindsitett tobbséget biztosité befolyas alatt allo, va-
lamint egyszemélyes gazdasag, tovabba az egyéni cég
felszamolasa esetében a befolyassal rendelkezo, illetve
az egyedili tag (részvényes) korlatlan felelsséggel tar-
tozik a tarsasag minden olyan kotelezettségéért, amely-
nek kielégitését a felszamolasi eljaras soran az adds va-
gyona nem fedezi, ha a hitelezének a felszamolasi elja-
ras soran, vagy annak lezarasat koévetd 90 napos jog-




onkormanyzat tobbsé-
gi tulajdonaban 1évé
gazdasagi tarsasagok

onkormanyzat tulaj-
donosi joga, az 6n-
kormanyzati tulajdo-
nosi jog gyakorlasa

pénziigyi egyensuly

vesztd hataridén beliil benyujtott keresete alapjan a
bir6sag megallapitja e tagnak (részvényesnek) — az adods
tarsasag felé érvényesitett tartésan hatranyos tizletpoli-
tikajara figyelemmel - korlatlan és teljes felel6sségét a
tarsasag tartozasaiért. A felszamoldé a keresetinditast
megalapozo korilményekrdl és informaciokrol koteles a
hitelez6i valasztmanyt, a hitelez6i képvisel6t vagy a
hozza forduld hitelezéket tajékoztatni.

Az dnkormadnyzat a gazdasdagi tarsasagban a szavaza-
tok tobb mint 6tven szazalékaval vagy a Ptk. 685/B. §
(2)-(3) bekezdéseiben rogzitett meghataroz6 befolyassal
rendelkezik. A befolyassal rendelkez6 akkor rendelkezik
egy jogi személyben meghataroz6 befolyassal, ha an-
nak tagja, illetve részvényese, és jogosult e jogi személy
vezetd tisztségvisel6i vagy felligyel6bizottsaga tagjai
tobbségének megvalasztasara, illetve visszahivasara,
vagy a jogi személy mas tagjaival, illetve részvényesei-
vel kotott megallapodas alapjan egyediil rendelkezik a
szavazatok tobb mint 6tven szazalékaval (Ptk. 685/B. §
(2) bek.). A meghatarozé befolyas akkor is fennall, ha a
befolyassal rendelkezé szamara e jogosultsagok kozve-
tett modon (koztes vallalkozasain keresztil, a Ptk.
685/B. § (3), (4) bek. szerint) biztositottak.

A helyi onkormadnyzat és az dnkormadnyzat iranyitasa
ala tartozo koltségvetési szerv tobbségi tulajdondban,
illetve tobbségi befolydasa alatt allé6 gazdalkodo szervezet
esetében hitelfelvétel, kolcsonfelvétel, garancia- vagy
kezességvallalas, tartozasatvallalas, tartozas-elengedés,
értékpapir kibocsatas, vasarlas, pénziigyi lizing, tartds
bérleti szerz6dés, ingyenes vagyonjuttatas (igy kiilono-
sen: ajandékozas, ingyenes engedményezés), vagy kove-
telésvasarlas, kovetelésengedményezés végrehajtasara
vonatkozéan az allamhaztartasrdl szoldo 1992. évi
XXXVIIIL. térvény 100/M. § (4) bekezdése alapjan az 6n-
kormanyzat rendelkezik dontési jogosultsaggal.

A helyi énkormadnyzatot — az Otv-ben meghatdrozott
eltérésekkel — megilletik mindazok a jogok és terhelik
mindazok a kotelezettségek, amelyek a tulajdonost
megilletik, illetdleg terhelik.

Az Oonkormdnyzati tulajdon tekintetében a képviseld-
testiilet gyakorolja a tulajdonost megilleté jogokat. A
képviselo-testiiletet a polgarmester képviseli. A képvise-
16-testiilet egyes hataskoreit a polgdarmesterre, a bizott-
sagaira, a részonkormadnyzat testiiletére, a kisebbségi
onkormanyzat testiiletére, torvényben meghatarozottak
tarsulasaira ruhazhatja. A gazdasagi vallalkozas célja-
ra a képviseld-testiilet gazdasagi tarsasagot alapithat.
Az dnkormanyzati (kotelezd és dnként vallalt) feladatok
ellatasa érdekében teljesitett kiadasok és az ehhez ren-
delkezésre all6 pénzeszkozok Osszhangjat fejezi ki.
Pénziigyi egyensuly esetén az elért (koltségvetési és fi-




pénziigyi kapacitas

pénzigyi kockazat

nanszirozasi célu) bevételek fedezetet nyujtanak a fel-
adatellatasra forditott (koltségvetési és finanszirozasi
célu) kiadasokra.

A pénziigyi kapacitas (financial capacity) a jévedelem-
termel6 képességet méri. A miukodési bevételekbdl a
mukdodési kiadasok és a hitelek téketorlesztésének kifize-
tése utan fennmarado jovedelem.

Megmutatkozhat a koltségvetés nagysagrendjének,
szerkezetének nem megalapozott modositasaiban, a
bevételi és a kiadasi el6iranyzatoktol lényegesen eltérd
teljesitésekben, a nem megfelel6 belsé kontrollrendszer
miukodésében, a tudatos karokozasokban, a biztositasok
elmaraddasaban, a hibas fejlesztési dontésekben, a nem
a terveknek megfeleld forrasfelhasznalasokban. Jelent-
kezhet tovabba a bevételek és kiadasok titemkiilonbsége
miatt felvett folyoszamla- és likvidhitelek koltségvetési
év végén fennadll6 egyenlege miatt, amely az onkor-
manyzat koltségvetésébe — akar tartésan — beépild for-
rashianyt jelzi. A pénzigyi kockazatok forrashiany, lik-
viditashiany, bonitashidany formajaban, esetleg latens
csddben jelentkezhetnek.

Jellemz6 miikodési kockazatok, pl.:

. bevételi kitettség miatti kockazat (az 6nkormany-
zat ONHIKI tamogatdassal miikédott, a helyi ado-
bevétel jelentds része egy-két nagy adodalanytol
szarmazik, nincs az énkormanyzatnak tovabbi he-
lyi adé bevezetési lehetésége, az Onkormanyzat
bevételeinek novekedése egyszeri tamogatdasbdl,
pénzeszkoz atvételbdl szarmazik);

o miuikodési jovedelemtermeld képesség miatti koc-
kazat (a mukodési jovedelem csokkend tendencia-
ju vagy a vizsgalt idoszak tobb évében negativ
volt);

. adodssagszolgalat miatti  kockazat (hitelt csak
ujabb hitel felvételével tudtak kifizetni, a finanszi-
rozasi szerkezet kedvez6bb iranyu atstrukturalasa
nem lehetséges, a felhalmozasi hianyra nem nyujt
fedezetet a netté6 miikodési jovedelem illetve a ka-
pott uniés és hazai tamogatas);

. onként vallalt feladatok miatti kockazat (az 6n-
ként vallalt feladatok aranya magas vagy nétt az
attekintett idészakban);

. a fejlesztések soran kialakitott létesitmények jovo-
beni tizemeltetése miatti kockazat (nem szamsze-
risitették a varhaté6 miikodési kiadasokat, a fej-
lesztés fenntartasi kotelezettségével nem szamol-
tak, a fejlesztés nem teremt bevétel novelési lehe-
toséget).




szallitdi kitettség

transzferkiadasok

visszafizetési kockazat

Az onkormadnyzat pénziigyi helyzete olyan kiilsé ko-
rilmények hatasara is modosulhat, amelyekre az 6n-
kormadnyzatnak nincs hatdsa, pl.: a lejart szallitéi tarto-
zasok rendezése fligghet attdl, hogy a szallité milyen
intézkedéseket foganatosit az onkormanyzattal szem-
ben.

Kozvetlen ellenszolgaltatas nélkiili jovedelemaramlas
az allami koltségvetésbdl a gazdasagi/magan szféra
felé. Negativ adénak is tekinthetjiik. Novelik a rendel-
kezésre all6 jovedelmet, a fogyasztast megemelik.

Annak a kockazata, hogy a hitelt felvevénél rendelke-
zésre allnak-e a visszafizetéshez, a hitel torlesztéséhez
sziikséges pénziigyi forrasok. Egy adott kotelezettség
keletkezését megel6z6en, illetve azt kovetben olyan
pénziigyi helyzet dllhat fenn, amely a kotelezettség visz-
szafizetését korlatozhatja, meggatolhatja, ellehetetleni-
ti. Visszafizetési kockazatot okozhat, ha pl.:

o a hitelfelvételbdl, kotvénykibocsatasbol szarmazo
bevétel visszafizetéséhez sziikséges forrast a bevétel
felhaszndlasi tertilete nem biztositja, (pl. a megva-
16sitott beruhdazas miikodése, lizemeltetése soran
nem a tervezett eredményességet biztositotta, vagy
a tervezettnél magasabb a fenntartasi koltsége, a
tervezett kiadasi megtakaritast nem biztositja, a
betétbehelyezés alacsonyabb kamatbevételt bizto-
sitott, mint amennyi a kotvény kamata);

. a visszafizetésre tervezett forrds elérésének, teljesi-
tésének bizonytalansaga (pl.: a visszafizetéshez
tervezett tartalékolas elmaradt, a tervezettnél ala-
csonyabb a sajat bevétel, a helyi adébdl szarmazoé
bevétel az adéalanyok, adéalapok csokkenése mi-
att nem teljestil);

. a Kkotelezettségvallalaskor a visszafizetési forras
megjelolésének, tervezésének elmaradasa, vagy
megalapozatlan figyelembevétele;

o a hosszu lejaratu hitel helyett a kotvénykibocsatas
gyakorlata egyben az énkormdnyzatok addssagot
keletkeztetd kotelezettségvallalasa esetében az at-
lagos visszafizetési futamidé meghosszabbodasa-
val jart egyutt. Az dnkormanyzatok a hosszu leja-
ratu hiteleket altalaban legfeljebb 10-15 éves fu-
tamiddre vették fel, ettdl eltéréen a kotvények jel-
lemz6 futamideje 20-25 év. A hitel és kotvény visz-
szafizetés hosszu futamidejének és a jellemz&en 3-
5 évvel késleltetett tOketorlesztésnek a tényleges
teherbirast elleplez6 kockazata van, kiszamitha-
tatlanabba teszi a visszafizetés tényleges fedezetét.




3. §ZA,MU FUGQELE’K
A V-0030-346-010/2013. SZAMU JELENTESHEZ

Az Onkormanyzat altal ellatott feladatok 2012. december 31-én

[ Ellatott feladatok ]
|
| |
Kotelezo feladatok ] [ Onként vallalt feladatok ]
—[ Kozoktatasi feladatok ] —[ Szakiskolai képzés ]
Ovodai nevelés ]
Alapfoku miivészeti
Altaldnos iskolai oktatds ] oktatas
-[ Szocialis feladatok ] —[ Bolcsddei ellatas ]
Csaladsegités ]
—[ Id6éskoruak nappali ellatasa ] -[ ,](flzor?ntiszerf: S ]
hazi segitségnyujtas
—[ Szocidlis étkeztetés ]
T "y —[Vérosi televizio. lapkiadés]
—[ Hazi segitségnyujtas ]
—[ Gyermekjoléti feladatok ] Varosi tiizoltésag
tamogatasa

L[ Gyermekjoléti szolgalat ]

—[ Kozmiivelodési feladatok ]
Kozmiivel6dési intézmény-
fenntartas

—[ Egészségiigyi feladatok ]

Védonéi szolgalat ]

Haziorvosi ellatas ]

Gyermekorvosi ellatas ]

—[ Igazgatasi feladatok ]

Varosiizemeltetési
feladatok

Viz- és csatornaszolgaltatas

-[ Hulladékszallitas, -kezelés

_[ Parkfenntartas, lakas- és ]

vagyongazdalkodas

-[ KoztemetS-fenntartas
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