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helyzetének, szabalyossaganak ellenorzésérol
BALATONKENESE

BEVEZETES

Az allamhaztartas helyi szintjén, az énkormdnyzati alrendszerben az utobbi
években megjelen6 gazdalkodasi nehézségek, a pénzforgalmi hiany noévekedé-
se, az eladésodads az ASZ figyelmét a helyi 6nkormdnyzatok pénziigyi helyzeté-
re iranyitotta.

Az ASZ a 2013. év 1. félévi ellendrzési tervben foglaltaknak megfeleléen az én-
kormanyzatok pénziigyi gazdalkodasi helyzetének, szabalyossaga-
nak ellenorzésével az onkormdnyzatok 2011. évben megkezdett helyzet-
elemzését folytatta. Az ellendrzés keretében értékeljiik az Onkormanyzatok
adossagkezelési és likviditasi helyzetét. Bemutatjuk a pénziigyi egyensuly ala-
kuldsdara hatdssal 1évé folyamatokat, feltarjuk az ezekre haté kockazatokat. Er-
tékeljik a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolydsolé dontésmegalapozo, don-
tés-elokészitd eljarasok szabadlyossagat, és mindsitjik az ezekkel 6sszefliggd bel-
s6 kontrollok kialakitasat, mikodését.

Az ellendrzés eredményének varhaté hatasaként a megallapitasokkal segitsé-
get nyujtunk az dnkormdnyzatok szamara a pénzigyi egyensuly helyreadllita-
sa, javitasa és fenntartdsa érdekében sziikségessé vald intézkedések megtéte-
léhez.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenorzés.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy:

¢ az ellendrzétt idészakban a kotelezd és onként vallalt feladatok ellatasat biz-
tositd szervezeti formdk valtozdsa milyen hatdst gyakorolt az Onkormdnyzat
pénziigyi helyzetének alakulasara;

e az Onkormdnyzat pénziigyi — ezen beliil miikédési és felhalmozdsi — egyen-
sulya milyen iranyban valtozott, a valtozast milyen okok idézték eld, tovab-
ba milyen intézkedéseket tettek a pénziigyi egyensuly biztositasa, illetve javi-
tasa érdekében, az intézkedések hatdsara javult-e az Onkormdnyzat pénz-
ugyi helyzete;

e a koltségvetési kiadasok finanszirozasa érdekében vallalt, pénzintézetekkel
szembeni kotelezettségek hogyan alakultak, a kotelezettségek fenndlldsa
miként befolydsolja az Onkormdnyzat jovébeli pénziigyi egyensulyi helyze-
tét;
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¢ az Onkormdnyzat beazonositotta, felmérte, értékelte-e a pénziigyi egyen-
sulyt befolyasolé pénziigyi kockazatokat, a finanszirozasi célu pénziigyi miu-
veletekkel kapcsolatban irtak-e el6 kockazatértékelési kotelezettséget;

e az Onkormanyzat daltal kialakitott bels6 kontrollok biztositjak-e a pénziigyi
gazdalkodas folyamatainak szabalyossagat és eredményességét.

Utéellendrzésre nem kertilt sor, mivel az ASZ a 2009-2012. években nem vég-
zett ellendrzést az Onkormanyzatndl.

Az ellenorzés a 2009. januar 1-jétol 2012. december 31-éig terjedo
idoszakot olelte fel. A pénzintézetekkel szembeni kotelezettségek allomdanya-
ra vonatkozéan az ellendrzés kezd6é idSpontjaként a 2012. december 31-én
fennallo kotelezettségek keletkezésének idépontjat vettiik figyelembe. A jovo-
beni kotelezettségek megallapitasakor az adossagkonszolidacié hatdasat is érteé-
kelttik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ Ellenérzési Elvek és Standardokban
foglalt szakmai szabalyokon alapult, amely a Legf6bb Ellen6rzd Intézmények
Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi standardok (ISSAI)
figyelembevételével késziilt.

Az ellen6rzés soran hasznalt roviditéseket az 1. szamu, az egyes fogalmak ma-
gyardzatat a 2. szamu fliggelék tartalmazza.

Az ellenérzés jogszabalyi alqudt az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésének, 5. § (2)-(6)
bekezdéseinek, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elbirasai képezik.

Az Orszaggyilés 2012 végén a helyi 6nkormanyzatok addssagallomanyanak
részleges konszolidaciéjarol dontott. Az 5000 f6 lakossagszamot meg nem ha-
ladé telepiilési onkormanyzatok szamara nyujtott torlesztési célu tamogatas-
sal' lehetévé tették a 2012. december 12-én fenndllé addssagallomdanyuk és
annak 2012. december 28-aig szamitott jarulékai teljes megfizetését. Az 5000 {6
lakossagszam feletti telepiilések esetében a 2013. évben az allam differencialt
— az adoerd-képességet figyelembe vevd, 40-70%-ig terjedd — mértékben vallal-
ja at* az énkormdnyzat 2012. december 31-i, az atvallalas idépontjaban fenn-
allé adossagallomanyat és annak jarulékait. Az addssagkonszolidacios intéz-
kedéssel egyidejiileg a Kormdny elrendelte® az énkormdnyzatok addssagallo-
manya ujratermelédésének megakadalyozasa céljabdl a hitelengedélyezési és a
likvid hitelekre vonatkozo szabdlyozas szigoritasat.

Balatonkenese Varos Onkormdnyzata, a telepiilés lakénépességére tekintettel,
a 2012. évben részesiilt 77,5 millio Ft Osszegl torlesztési célu tamogatasban,

! Magyarorszag 2012. évi kozponti koltségvetésérdl szol6 2011. évi CLXXXVIIL. torvény
76/C. §-a (beiktatta a 2012. évi CLXXXVII. térvény 8. §-a, hatdlyos 2012. XII. 6-t6l)

2 Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérsl szol6 2012, évi CCIV. torvény 72—
76. §-ai

3 1540/2012. (XIIL. 4.) Korm. hatdrozat a helyi 6nkormdnyzatok adéssagallomanydanak
részleges konszolidaciéjardl
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mely a 2012. december 12-én fennalld pénzintézeti kotelezettségeit és azok ja-
rulékait fedezte. Az ASZ jelen ellendrzése soran tett megallapitasai az adossag-
konszolidaciot kovetben is helytalléoak és idoszertiek.

Balatonkenese varos lakosainak szama 2012. janudr 1-jén 3573 f6 volt, ami
31 f6s csokkenést jelent a 2009. év eleji 3604 6 lakossagszamhoz képest. Az
Onkormanyzat kéltségvetési beszamoldja szerint a 2012. évben 1125,8 milli6 Ft
koltségvetési bevételt ért el, és 1005,8 millio Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A
2009. évi tényadatokhoz viszonyitva a bevételek 161,2 millié Ft-tal (16,7%-kal),
a kiadasok 56,4 milli6é Ft-tal (5,9%-kal) novekedtek. A 2012. december 31-i
konyvviteli mérleg alapjan az Onkormadnyzat 11 937,2 millié Ft értékid va-
gyonnal rendelkezett, amely a 2009. év végi allomanyhoz (11 865,0 milli6 Ft)
viszonyitva 0,6%-kal (72,2 milli6 Ft-tal) novekedett. A 2012. december 31-i 6sz-
szes kotelezettsége 39,7 millié Ft volt, amely a 2009. évihez képest 81,6 mil-
li6 Ft-tal csokkent, dontSen az addssagkonszolidacidhoz kapcsolodo, torlesztési
célu tamogatds eredményeként. Az Onkormdnyzat a 2012. év végén
130,4 milli6 Ft szabad pénzmaradvannyal rendelkezett.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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Balatonkenese Varos Onkormdnyzatdnak pénziigyi egyensilya az ellendr-
z6tt idészakban kézéptavon nem volt biztositott. Az Onkormanyzat foly6
koltségvetési egyenlege, miikddési jovedelemtermeld képességének eredménye-
ként az ellendrzott idészak minden évében pozitiv értéket mutatott. A muikodési
bevételek biztositottak a miikodési kiadasok és — a 2011. év kivételével — az
adossagszolgdlat finanszirozasat. Az dllam az Onkormdnyzat 2012. december
12-én fennall6 addssagallomanya és annak 2012. december 28-an fennallé ja-
rulékai egylittes 0sszegére — Osszesen 77,5 milli6é Ft — torlesztési célu tamogatast
nyujtott. Az egyszeri, vissza nem téritend6 koltségvetési tamogatas eredménye-
ként az Onkormdnyzat pénziigyi egyensilyi helyzete javult, azonban a pénz-
iigyi egyensuly hosszu tavu fenntartasahoz a jovedelemtermel6 képesség meg-
Orzése szlikséges.

Az Onkormadnyzat koltségvetésének elemzését a CLF modszerrel szamitott mu-
tatok alapjan végeztiik. Pénziigyi kapacitasanak a 2009-2012. évek kozotti val-
tozasat az alabbi abra mutatja be:

millié Ft

Mikodési jovedelem, toketorlesztés, pénziigyi kapacitas
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Az ellendrzott idészakban az Onkormanyzat 6sszesen 4236,4 millio Ft koltség-
vetési bevételt ért el, valamint 4116,6 millio Ft koltségvetési kiadast teljesitett.
Miikodési koltségvetésének egyensiulya a 2009-2012. években biztosi-
tott volt, a - jovedelemtermel6 képessége alapjan — képz6dott bevételek a fel-
adatok ellatasahoz sziikséges kiadasokat fedezték, Osszesen 315,1 millio Ft
tobblet keletkezett. A 2012. évi mukodési jovedelem Osszege 60,7 millid Ft-tal
(68,3%-kal) haladta meg a 2009. évi értéket. A muikodési jovedelem a 2010. év-
r6l a 2011. évre jelentSsen, 72,0 millié Ft-tal (96,9%-kal) csokkent, melyet els6-
sorban a koltségvetési tamogatasok, ezen beliil a feladathoz kotott, kozpontosi-
tott elGiranyzatbdl juttatott tamogatasok, valamint az atengedett bevételek
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csokkenése okozott. A 2011. évrdl 2012-re a mukodési jovedelem
147,3 milli6 Ft-tal nétt, dontéen a helyi adok - a helyi iparizési ad6é alanyai
szamanak emelkedése miatti —, valamint a koltségvetési tdmogatasok noveke-
dése révén. A koltségvetési tamogatas 2012. évi, 85,4 millié Ft-os ndévekményé-
bdél 77,5 millié Ft (90,7%) az addssagkonszolidaciohoz — a pénzintézeti kotele-
zettség fennallo allomanyanak visszafizetéséhez — biztositott vissza nem téri-
tendé tamogatds volt. Az Onkormanyzat az ellendrzott idészakban ONHIKI
tamogatdsban nem részesilt.

A felhalmozasi koltségvetés egyensulya az ellenérzott idészakban nem
allt fenn, Gsszesen 195,3 milli6 Ft felhalmozasi forrashidany keletkezett. A fel-
halmozasi koltségvetés hianydara az 6sszesen 215,8 millié Ft netté miikodési jo-
vedelem és — a 2009. évben részben, a 2011. évben teljes egészében — a pénz-
maradvany biztositott fedezetet. A felhalmozasi forrashiany 2011. évi noveke-
désében a két legjelentdsebb fejlesztési feladatra forditott kiadasok emelkedése
volt meghatdarozd, melyet — a felhalmozasi bevételek kozott meg nem jelend, de
rendelkezésre allo - el6z6 évi pénzmaradvany igénybevételével finansziroztak.

Az ellenérzott idoszakban a kotelezd és az onként vallalt feladatok ellatasat
biztosité szervezeti formak nem valtoztak, igy nem voltak hatdssal az
Onkormdnyzat pénziigyi helyzetének alakuldasara. A feladatok bdviilését, majd
csokkenését okozta az 6nkormdnyzat egy 6voddjanak és iskolajanak az — On-
kormanyzat gesztorsagaval mikodé - intézményfenntartd tarsulashoz tortént
csatlakozdsa, majd kivalasa. A bevételnoveld intézkedések (az idegenfor-
galmi adémérték és az intézményi téritési dijak emelése, a szabadstrand fize-
tGssé tétele, az dvoda és iskola csatlakozdsa) az Onkormdnyzat adatszolgalta-
tasa szerint 6sszesen 5,8 millid Ft tobbletbevételt eredményeztek, nem gyakorol-
tak jelentds hatast a pénziigyi egyensulyi helyzetre.

A megvaldsitott felujitasokhoz, beruhdzasokhoz kapcsolédéan a jovébeni tize-
meltetés varhaté kiadasait és bevételeit, a miikodtetés forrasait nem szamsze-
rusitették, tovabba a megvaldsitott létesitmények muikodtetése nem teremt be-
vételnovelési lehetGséget, ezért a fejlesztések soran kialakitott létesitmé-
nyek jovobeni iizemeltetése miatti kockazat fennallt.

A szallitokkal szembeni kotelezettség 2012. december 31-én 17,2 milli6 Ft-ot tett
ki, ebbdl 12,3 milli6 Ft (71,5%) lejart tartozas volt, amely a 2012. évi dologi ki-
adasok egy havi atlaganak (30,1 millié Ft-nak) 40,9%-at tette ki. A 2012. évben
az Onkormdnyzatndl fenndllt a lejart szdllitéi dllomany miatti szallitéi ki-
tettség kockazata. A 60 napon tul lejart szallitéi kotelezettségek allomanya
11,7 millié Ft volt.

Az Onkormdnyzat hat folyamatban 1év6 peres eljarasban érintett alpe-
resként, melyek kimutatott, 6sszes perértéke 280,7 millié Ft volt. A folyamat-
ban 1évé perek kimenetele jelentSs hatdssal lehet az Onkormdnyzat pénz-
ugyi helyzetére, és pénziigyi kockazatot jelenthet.

Az Onkormdnyzat mindsitett tébbségi befolyasa alatt all6 gazdasagi tarsa-
sag pénzigyi helyzete nem stabil — az ellenérzott idészak éveiben a sajat téke
negativ (2012. december 31-én -3,3 milli6 Ft) volt -, gazdalkodasa mérlegen
kiviili kockazatot jelent. Az Onkormdnyzat feladata gondoskodni a Tator-
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jan Kft. negativ sajat tékéjének potlasardl, mely kedvezétlen hatast gyakorol az
Onkormadnyzat pénziigyi egyensilyara.

Az Onkormdnyzat pénzintézetekkel szembeni kotelezettségeinek allo-
manya 2009. janudr 1-jétél 2011. december 31-ig 47,5%-kal, 99,3 milli6é Ft-rél
52,1 millié Ft-ra csokkent, majd 2012. december 31-ére — a torlesztési célu ta-
mogatas eredményeként — megszint. A 2009. januar 1-jei, pénzintézetekkel
szembeni kotelezettségek allomanyat hat hosszu lejaratu, forintalapu, fejleszté-
si hitel képezte, melyekbdl négyet a 2012. év III. negyedév végéig visszafizettek.
A hiteltorlesztéseket folyamatosan teljesitették, az ellendrzott idészakban hosz-
szu lejaratu hitelt nem vettek fel. Folydszamlahitelt a likviditasi helyzet fligg-
vényében vettek igénybe, melynek atlagos, napi dallomanya a 2009. évi
24,0 millié Ft-rol 2012-re 21,5 millié Ft-ra mérséklodott, az igénybevételi napok
szama a felére, 102 napra csokkent. A hosszu lejaratu és a folyészamlahitel
kamat- és egyéb kiadasaira kifizetett, 6sszesen 14,0 millié Ft szamottevéen nem
befolydsolta az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulyi helyzetét. A 77,5 millié Ft
torlesztési célu tamogatasbol a hosszu lejarata hitelek toketorlesztésére
43,3 milli6 Ft-ot, kamat- és egyéb kiadasaira 0,3 milli6 Ft-ot, a foly6szamlahitel
visszafizetésére 33,6 milli6 Ft-ot, jarulékaira 0,3 millié Ft-ot forditottak.

Az Onkormdnyzatnak a 2012. év végén — a torlesztési célu koltségvetési tamo-
gatas felhasznadlasat kovetéen — csak rovid lejarati kotelezettsége allt fenn,
mely 17,2 millié Ft szallitéi allomanyt, 14,9 millié Ft bevétel-visszatéritési és
7,6 millié Ft jogerés végzéssel lezart peres eljarasbdl szarmazé kotelezettséget
tartalmazott. A szallitéi allomanyban 12,3 milli6é Ft volt a lejart tartozas,
melynek 95,1%-at (11,7 milli6 Ft-ot) vitatott tartozas tette ki. A torlesztési célu
tamogatds az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulyi helyzetét kedvezéen befo-
lyasolta, azonban pénziigyi egyensulyanak hosszu tavu fenntartasahoz a jove-
delemtermeld képességének megdrzése sziikséges, melynek révén a jovoébeni ko-
telezettségek teljesithet6sége az Onkormdnyzat szamara nem jelent kockazatot.

Az Onkormadnyzatndl a kockdzatkezelési rendszer keretében a pénziigyi
egyensulyt befolyasolo kockazatok feltardsa, beazonositasa, felmérése, ér-
tékelése és kezelése — a 2009. évben az Amr.,-ben, a 2010-2011. években az
Amr.,-ben, a 2012. évben a Bkr.-ben foglalt jogszabdlyi el6irdsok ellenére —
elmaradt. Annak ellenére maradt el a kockdazatok kezelése, hogy az ellenor-
zOtt idészakban fenndllt a fejlesztések soran kialakitott 1étesitmények jovSbeni
uzemeltetésébdl és a szallitdi kitettségbdl eredd, a folyamatban 1év6 perek ki-
menetelébdl adédo, valamint az Onkormdnyzat mindgsitett tobbségi tulajdona-
ban lévo — veszteségesen gazdalkodod — gazdasagi tarsasaga miatti mérlegen ki-
vili kockazat. Az ellen6rzott idészakban nem irtak elé a finanszirozasi célu
pénziigyi miveletekkel kapcsolatban kockazatértékelési kotelezettséget.

A pénziigyi gazdalkodasi folyamatok szabalyossagat, megfelel6ségét, kockaza-
tainak kezelését biztosité kontrolltevékenységek kialakitasa — a 2009. év-
ben az Amr.,-ben, a 2010-2011. években az Amr.,-ben, a 2012. évben a Bkr.-
ben foglalt el6irdsok ellenére - nem volt megfeleld, mert nem irtdk elé a fel-
adat atadas-atvételére vonatkozoéan a dontés-el6készités folyamataban annak
értékelését, hogy a dontés milyen hatdast gyakorol a kotelezd és dnként vallalt
feladatokra forditott kiadasok aranyadra, a pénzigyi egyensulyi helyzetre. Nem
szabadlyoztdk tovabba a feladatellatdshoz kapcsolédé tamogatasi rendszer fel-
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tételeit, illetve a feladatellatdsi szerz6dések tartalmi kovetelményeit. Az On-
kormanyzat nem rendelkezett kockdazatkezelési szabalyzattal, ellenérzési
nyomvonallal és a szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendjével. Nem hata-
roztak meg az dnkormadnyzati fejlesztések el6készitése, lebonyolitasa és miikod-
tetése kockazatai dontés-el6készitési folyamatban torténd feltarasanak és keze-
lésének kotelezettségét, tovabba a fejlesztésekhez kapcsolédod kiilsé forrasok,
tamogatasok figyelési rendszerét, a palyazatkészités feltételeit és szervezeti kere-
teit. Nem irtak el6 a pénzintézeti kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos donté-
sek kockazatai feltarasanak, a futamid6 egyes éveit terheld kotelezettségek
pénziigyi egyensulyra gyakorolt hatasanak dontés-el6készités soran torténd
vizsgalatat. Nem késziilt szabadlyozas a szallitéi tartozasok (kiemelten a lejart
szallitdi tartozasok) és egyéb kiadaselmaradasok kezelésére vonatkozoéan. Az el-
lendérzott idGszak belsd ellendrzési terveinek készitését megel6zéen — a 2009. év-
ben az Amr.;-ben, a 2010-2011. években az Amr.,-ben, a 2009-2011. években
a Ber.-ben, 2012. januadr 1-jét6l a Bkr.-ben foglaltak ellenére — nem rendelkez-
tek a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasolé dontések kockazati tényezdinek
feltarasarol és belsé ellendrzés keretében torténd ellendrzésérdl.

A pénziigyi gazdalkodasi folyamatok szabdlyossagat, megfelel6ségét, a kocka-
zatok kezelését biztosité belsé kontrollok miikédése annak ellenére jé volt,
hogy a hianyos szabdlyozas miatt a feladat atvétel-atadas dontés-el6készitési
folyamataban nem végezték el annak értékelését, hogy a dontés milyen hatas-
sal bir az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulyi helyzetére. Nem tartdk fel az 6n-
kormanyzati fejlesztések esetében a dontés-eldkészités folyamataban az eléké-
szités, a lebonyolitas és a mukodtetés kockazatait, tovabba a lejart szallitoi tar-
tozasok rendezésére nem intézkedtek.

Az ellendrzés a gazdalkodasi feladatok ellatasaval és a konyvvezetési kotele-
zettség teljesitésével kapcsolatban az alabbi szabdlyszertiségi hibakat tarta fel:

e két hossza lejaratu hitelszerz6dés megkotésekor (2001-ben 15,6 millio Ft,
2005-ben 23,7 millié Ft 6sszegben igénybevett hitelek esetében) a torzsva-
gyonba tartozd, korlatozottan forgalomképes (erdd, tabor) ingatlanokra en-
gedélyezett jelzdalogjog bejegyzésével megsértették az Otv.-ben* foglalt eld-
irast, amely szerint az onkormadnyzati térzsvagyon hitel fedezetéiil nem
hasznalhaté fel;

e a 2011. évi konyvviteli mérlegben — az Ahsz.-ben foglaltak ellenére — a Szo-
cialis Szovetkezet részére éven beliili lejaratra nyujtott, 2,0 milli6é Ft 6sszegi
kolcsont kovetelésként nem mutattak ki, azt végleges pénzeszkodz-atadasként
szamoltak el szamviteli nyilvantartasukban;

e a 2012. évi kényvviteli mérlegben — az Ahsz.-ben eléirtak ellenére — egy jog-
er0s hatarozattal lezart peres eljarasbol eredd, 7,6 millio Ft Osszegl, egyéb
rovid lejaratu kotelezettséget nem mutattak ki.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodé intézkedési

* Hatdlytalan 2012. januar 1-jét6l, a 2012. marcius 31-t6l hatdlyos, 4j jogszabalyi els-
irast az Aht. tartalmazza.
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tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott harminc napon
beliil az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdrids-
ben nem kiildi meg a szervezet vezetGje, vagy az tovabbra sem elfogadhaté, az
ASZ elnoke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekezdés a-b) pontjaiban foglaltakat
érvényesitheti.

Az ellenorzés intézkedést igénylo megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Onkormaényzat mikodési jovedelme minden évben pozitiv volt. A netté miikodé-
si jovedelem a 2011. év kivételével pozitiv volt. 2012. december 31-én fennallé
pénzintézeti kotelezettség — a kormanyzati adéssagkonszolidacié eredményeként —
nem volt, a szallitéi allomany 17,2 millié Ft, az egyéb kotelezettségek Osszege
22,5 milli6 Ft volt. A 2012. év végén fennall6 szallitoi tartozasbél 12,3 millio Ft lejart
esedékességi volt. A 2012. év végén rendelkezésre allé6 szabad pénzmaradvany 6sz-
szege 130,4 milli6 Ft volt. Az Onkormanyzat az ellendrzott id6szakban kiadascsok-
kenté intézkedéseket nem tett, a bevételnovel6 intézkedések eredménye szamotte-
véen nem javitotta a pénziigyi egyensilyi helyzetet. Az Onkorményzat mingsitett
tobbségi befolyasa alatt all6 gazdasagi tarsasaganak sajat tokéje az ellenérzott ido-
szak minden évében negativ volt, a t8kerendezésbél ad6dé kotelezettség az On-
kormanyzatot terheli.

Javaslat:

A mikodési jovedelemtermeld képesség és a feladatellatas 6sszhangja, valamint az
Onkormanyzat pénziigyi egyensilyanak hossza tava fenntarthat6saga érdekében — a
2012. évi kormanyzati adéssagkonszolidaciot, valamint a 2013. évtdl valtozd
feladatellatasi kotelezettséget, feladatfinanszirozasi rendszert figyelembe véve — fele-
[6s6k és hataridék megjelolésével kezdeményezzen intézkedéseket, melyek kereté-
ben:

a) a koltségvetési rendelettervezet, valamint annak évkozi médositasa elbterjeszté-
sét megel6zéen mérje fel a bevételszerzd, kiadascsokkentd lehetdségeket, és ter-
jessze a Képvisel6-testiilet elé a bevételek novelését, a kiadasok csokkentését cél-
z6 intézkedések bevezetéséhez sziikséges — a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontja
alapjan a jegyz0 altal elkészitett — dontési javaslatat;

b) terjesszen a Képvisel6-testiilet elé jovahagyasra — a Htv. 140. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan a jegyzé éltal elkészitett — az Onkormanyzat gazdasagi helyzeté-
nek elemzésén alapuld, a pénzligyi egyensulyi helyzet hosszi tavd megdrzését és
az addssagallomany djratermel6désének elkertilését biztositd intézkedéseket tar-
talmazo stabilizaciés programot;

c) a szallitéi kitettség és az Adossagrendezési tv. 4-9. §-aiban szabélyozott addssag-
rendezési eljaras meginditasanak elkeriilése érdekében a szallitéi szamlak esedé-
kesség szerinti kiegyenlitése szabad pénzmaradvany rendelkezésre éllasa esetén
torténjen meg. Meghatarozott gyakorisaggal szamoljon be a Képvisel6-
testiiletnek az Onkormanyzat lejart szallitéi allomanya alakulasarél. Intézkedjen a
szallitéi szamlak esedékesség szerinti kiegyenlitésérél vagy a lejart tartozasok at-
Utemezésérdl;
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d) terjesszen a jegyz6 kozremikodésével elkészitett intézkedési tervet a Képviseld-
testiilet elé jévahagyasra, a mindsitett tobbségi befolyasa alatt allé6 gazdasagi tar-
sasag pénziligyi helyzetének stabilizalasa érdekében.

Az Onkormanyzat két hosszi lejaratd — a 2001. évben 15,6 millié Ft, a 2005. évben
23,7 millié Ft 6sszegben igénybevett — hitel esetében az Otv. 88. § (1) bekezdés b)
pontjaban® foglalt elirast megsértve, a hitelszerz6désekben torzsvagyonba tartozo,
korlatozottan forgalomképes (erdd, tébor) ingatlanokra engedélyezett jelzélogjog

bejegyzést.
Javaslat:

Intézkedjen, hogy jév6beni hitelfelvétel és kotvénykibocsatas fedezeteként, az Aht.
84. § (4) bekezdésében elbirtak szerint, az Onkormanyzat torzsvagyonaba tartozé
ingatlan ne keriljon felhasznalasra.

a jegyzonek

A 2011. évi konywviteli mérlegben — az Ahsz. 22. § (1) bekezdés c) pontjaban foglalt
el6iras ellenére — az Onkormanyzat &ltal a Szociélis Szovetkezet részére a 2011. év-
ben éven bellli lejaratra nyujtott 2,0 millié Ft kolcsonbdl a mérlegfordulé napon
fennallo kovetelést nem mutattdk ki, a kolcsont végleges pénzeszkozatadasként
szamoltak el. A 2012. évi kdnywviteli mérlegben — az Ahsz. 26. § (1) bekezdésében
és az (5) bekezdés ds) pontjaban elbirtak ellenére — az egyéb rovid lejaratd kotele-
zettségek kozott egy jogerds hatarozattal lezart, peres eljarasbél eredd, 7,6 millié Ft

0sszegl kotelezettséget nem mutattak ki.
Javaslat:

A konyvvezetési és a beszamolé készitési kotelezettség szabalyszerl teljesitése érde-
kében intézkedjen, hogy

a) az Ahsz. 22. § (1) bekezdés c) pontjaban foglalt elSiras alapjan a mérlegben a
kovetelések kozott mutassak ki az Onkormanyzat altal adott, rovid lejarata kol-
csonoket;

b) az Ahsz. 26. § (1) bekezdésében és az (5) bekezdés ds) pontjaban elsirtak alap-
jan a mérlegben az egyéb rovid lejaratd kotelezettségek teljes korl bemutatasa
érdekében szerepeltessék a jogerds hatarozattal lezart, peres eljarasbél eredd ko-
telezettségeket is.

A kockazatkezelési rendszer keretében az ellenérzott idészakban fenndllt, a pénziigyi
egyensulyt befolyasol6 kockéazatok feltardsa, beazonositasa, értékelése, a kockazatok
kezelése — a 2009. évben az Amr., 145/C. § (1)-(3) bekezdéseiben, a 2010-2011.
években az Amr., 157. § (1)-(3) bekezdéseiben, a 2012. évben a Bkr. 7. § (1)-(2) be-

kezdéseiben foglalt jogszabalyi el6irasok ellenére — elmaradt. Annak ellenére maradt
el a kockazatok kezelése, hogy az ellenérzott idészakban fennallt a fejlesztések soran

3 Hatalytalan 2012. januar 1-jetdl, a 2012. marcius 31-t61 hatalyos jogszabalyi el6iras:
az Aht. 84. § (4) bekezdése.
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kialakitott létesitmények jovébeni Gizemeltetése miatti kockazat, az éven tali lejart
esedékességi szallitoi tartozas miatti szallitéi kitettség kockazata, a folyamatban 1évé

perek kimenetele miatti és az Onkormanyzat mindgsitett tébbségi tulajdonaban 1évd
- veszteségesen gazdalkod6 — gazdasagi tarsasag miatti mérlegen kivili kockazat.

Javaslat:

ps

Mikodtessen a Bkr. 7. 8§ (1)-(2) bekezdéseiben foglalt eléirasoknak megfeleld, a
pénziigyi egyensuilyt befolyasol6 kockazatok kezelésére alkalmas kockéazatkezelési
rendszert.

A pénziigyi gazdalkodasi folyamatok szabalyossaga, megfelel6sége vonatkozasaban
a kockazatok kezelését biztosité belsé kontrolltevékenységek kialakitdsa — a 2009.
évben az Amr.,; 145/E. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2010-2011. években az Amr.,
158. § (1)—(2) bekezdéseiben, a 2012. évben a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdéseiben fog-
lalt elirasok ellenére — nem volt megfeleld, mert a feladat atadasra, atvételére vo-
natkozéan a dontés-el6készités folyamataban nem irtdk el6 annak értékelését, hogy
a dontés milyen hatéssal bir a kotelezd és 6nként vallalt feladatokra forditott kiada-
sok aranyara, a pénzligyi egyensulyi helyzetre. Nem irtdk el6 a feladatellatashoz kap-
csolédé tamogatasi rendszer feltételeit, illetve a feladat-ellatasi szerz6dések tartalmi
kovetelményeit. Nem irtdk elé az onkormanyzati fejlesztések dontés-elokészitési fo-
lyamataban az el6készités, a lebonyolitas és a mikodtetés kockazatai feltarasanak és
kezelésének kotelezettségét, nem hataroztak meg a fejlesztésekhez kapcsolédé kiilsé
forrasok, tamogatasok figyelési rendszerét, a palyazatkészités feltételeit és szervezeti
kereteit. Nem irték elé a pénzintézeti kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos dontések
kockézatai feltarasanak, a futamidd egyes éveit terhelé kotelezettségek pénziigyi
egyensullyra gyakorolt hatdsanak dontés-el6készités soran torténd vizsgalatat. Az
Onkormanyzat nem rendelkezett kockazatkezelési szabalyzattal, ellenérzési nyom-
vonallal és a szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendjével. Nem hatéroztak meg
tovabba a szallit6i tartozasok (kiemelten a lejart szallitéi tartozasok) és egyéb kiadas-
elmaradasok rendezésének helyi szabalyait.

Javaslat:

Alakitsa ki az Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdései alapjan azokat a belsd kontrolltevékenysé-
geket, amelyek biztositjak a pénziigyi-gazdalkodasi folyamatok szabalyossagat, illet-
ve a pénzligyi egyensulyi helyzet alakulasat befolyasol6 dontések kockazatainak ke-
zelését. Készitse el a hianyz6 szabalyozasokat. Ennek keretében:

a) irja el6 a feladat atadas-atvételre vonatkozé dontések el6készitése soran a dontés
kotelez6 és onként vallalt feladatok aranyara, ezaltal a pénziigyi egyensulyi hely-
zetre gyakorolt hatasanak vizsgalatat;

b) irja el6 az 6nkormanyzati feladatellatashoz kapcsolédé tdamogatasi rendszer fel-
tételeit, valamint a szerz6dések minimum tartalmi kovetelményeinek meghata-
rozasaval 0sszefiggd kontrolltevékenységeket;

c) hatdrozza meg a fejlesztések dontés-el6készités folyamataban az el6készités, a
lebonyolitas és a miikodtetés kockazatai feltarasanak és kezelésének kotelezettsé-
gét;
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d) hatdrozza meg a fejlesztésekhez kapcsol6do kiilsé forrasok, tamogatasok figyelési
rendszerével, a palyazat készités feltételeivel 6sszefliggd kontrolltevékenységeket
és a palyazatkészités szervezeti kereteit;

e) irja el6 a pénzintézeti kotelezettségvallalasok kockazatainak dontés-eldkészitd
szakaszban torténd feltarasat, a futamidd egyes éveit terheld kotelezettségek
koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasanak vizsgalatat;

f) készitse el a kockazatkezelési szabdlyzatot, az ellen6rzési nyomvonalat és a sza-
bélytalansagok kezelésének eljarasrendjét;

g) hatarozza meg a szallit6i tartozasok és az egyéb kiadaselmaradasok rendezése
helyi szabalyait.

Az Onkormanyzatnal az ellendrzott id6szak belsé ellendrzési terveinek készitését
megelézéen — a 2009. évben az Amr., 145/C. § (2) bekezdésében, a 2010-2011.
években az Amr., 157. § (2) bekezdésében, a 2009-2011. években a Ber.
18. §-dban, a 21. § (2) bekezdésében és a (3) bekezdés a) pontjaban, 2012. januér
1-jétél a Bkr. 7. § (2) bekezdésében, a 29. § (1) bekezdésében és a 31. § (2)—(4) be-
kezdéseiben foglalt elirasok ellenére — nem irtak el6 a pénziigyi egyensulyi helyze-
tet befolyasol6 dontések kockazati tényezdinek feltarasat, a belsd ellendrzési tervek
nem tartalmaztdk az ellenérzési terveket megalapozd kockazatelemzéseket, és az

Onkormanyzatnal nem ellendrizték ezeket a kockazati tényezéket.
Javaslat:

Intézkedjen a belsd ellendrzés vezetdje felé, hogy a Bkr. 7. § (2) bekezdésében fog-
laltak szerint mérjék fel a gazdalkodasban rejl6 kockazatokat, a 29. §
(1) bekezdésében és a 31. § (2)—(4) bekezdéseiben foglalt el6irasok szerint az éves
belsé ellendrzési tervek tartalmazzak a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasol6
dontésekkel kapcsolatos feltart kockazati tényezék ellendrzését, valamint biztositsa

az ellendrzési tervek végrehajtasat.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOTELEZO ES ONKENT VALLALT FELADATAI, A
FELADATELLATAS SZERVEZETI KERETEI

A kotelezd és az onként vallalt feladatokat az Onkormanyzat az SZMSZ-
ében nem szabadlyozta. Kotelez6 feladatai a kozoktatasi, a szocidlis és gyermek-
joléti, a kozmuvel6dési, az egészségligyi, az igazgatasi és a varosiizemeltetési
feladatok voltak. A kotelez6 és onként vallalt feladatok korét, ezen kiadasok
mértékét a KépviselS-testiillet az éves koltségvetési rendeletekben hatdrozta
meg. Az Onkormanyzat énként vdllalt feladatnak tekintette a bolcsédei ella-
tast, az alapfoku miuivészeti oktatast, a muzeum fenntartasat, a strandiizemel-
tetést, a turisztikai feladatok ellatasat, a kabel tv szolgadltatas, valamint az
egyesiiletek és civil szervezetek tamogatasat. (A feladatellatas részletezését a 3.
szamu fuiggelék tartalmazza.)

A kotelez6 és onként vallalt feladatokra forditott kiadasok aranydnak, az
egyes agazatok finanszirozasi forrasainak alakulasara, a kotelezd és 6nként
vallalt feladatok pénziigyi egyensulyi helyzetre gyakorolt hatasara, az dnként
vallalt feladatok feliilvizsgalatara vonatkozo elemzést, értékelést nem készitet-
tek. Az ellendrzott id6szakban, az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa szerint, a
mukodési kiadasok 6sszege folyamatosan — a 2009. évi 812,9 milli6 Ft-rol 2010-
re 901,2 millié Ft-ra, 2011-re 906,0 millié Ft-ra, 2012-re 928,6 milli6 Ft-ra —, 0sz-
szesen 14,2%-kal emelkedett. Ebben dont6 szerepe a kotelezé feladatokra fel-
hasznalt mikodési kiadasok 100,2 millié Ft-os novekedésének volt, melyet az
ovodai ellatas és az altalanos iskolai oktatas béviilése okozott. A miikodési ki-
adasok emelkedéséhez 15,5 milli6 Ft-tal jarult hozza az 6nként vallalt felada-
tok kiadasainak - fé6ként a strandszolgaltatas boviilésével 6sszefliggd — noveke-
dése. Az Osszes mikodési kiadasbol a kotelezd feladatokra a 2009. évben
766,1 milli6 Ft-ot (94,2%-ot), a 2010. évben 854,6 millié Ft-ot (94,8%-ot), a
2011. évben 856,4 millié Ft-ot (94,5%-ot), a 2012. évben 866,3 millié Ft-ot
(93,3%-ot) forditottak. Az dnként vallalt feladatok érdekében teljesitett muko-
dési kiadasok 0Osszege a 2009. évben 46,8 milli6 Ft (5,8%), a 2010. évben
46,6 milli6 Ft (5,2%), a 2011. évben 49,6 millié Ft (5,5%), a 2012. évben
62,3 millié Ft (6,7%) volt. Az onként vallalt feladatok ellatasa, azok mii-
kodési kiadasainak nagysagrendje és az 6sszes muiikodési kiadason beliili ala-
csony aranya miatt — figyelembe véve a pozitiv mikodési jovedelmet —, nem
jelentett miikodési kockazatot. A 2012. december 31-ig muszakilag befeje-
zett és folyamatban 1évé felujitasok, beruhazasok teljes bekertilési koltségének
14,9%-at (82,4 milli6 Ft-ot) forditotta az Onkormanyzat énként vallalt felada-
tok ellatasara, igy a felhalmozasi kiaddsok ardnya és 6sszege nem jelentett
felhalmozasi kockazatot.

Az Onkormdnyzatndl az ellendrzétt idészakban a kotelez és onként vallalt
feladatok ellatasat végzo koltségvetési szervek szama (6t) nem valtozott, azon-
ban intézményi feladatok atvételére, majd atadasara sor kerilt, melynek ko-
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vetkeztében — az ellenérzott idészakon beliil — kettével nétt, majd csokkent a te-
lephelyek szama.

Balatonvildagos Kézség Onkormanyzata az évoddjaval és az iskoldjaval — az On-
kormdnyzat gesztorsagaval miikédé — Kozoktatdsi intézményfenntartd tarsulas-
ba 2009. augusztus 1-jén belépett, majd 2012. julius 1-jén kivalt.

A kotelezd feladatok koziil a Polgarmesteri Hivatal végezte az igazgatasi, va-
lamint részben — a véddndi szolgdlat tekintetében — az egészségiigyi feladato-
kat. Intézményfenntart6 tarsulasok utjan lattak el a kozoktatasi, a szocidlis és
gyermekjoléti feladatokat. Az Onkormdnyzat — a Kézoktatdsi intézményfenn-
tartd tarsulas gesztoraként — a kozoktatasi feladatokat két dnallban mukodod
koltségvetési szerve (az Iskola és az Ovoda) titjdn, a szocidlis és a gyermekjoléti
feladatokat (hazi segitségnyujtas, szocidlis étkeztetés, idéskoruak nappali ella-
tasa, csaladsegités, gyermekjoléti szolgaltatas,) egy 6nalléan miikodo intézmé-
nye — a Tertlleti Szocidlis Szolgaltaté Intézmény — altal végezte. A kdzmuvel6dé-
si feladatokat (a miivel6dési haz és muzeum fenntartasat, a konyvtari szolgalat
mukodtetését és a turizmussal kapcsolatos feladatokat) a Kézmuvelddési In-
tézmény és Konyvtar latta el. A Varosgondnoksag végezte tobbek kozott a va-
gyonilizemeltetést, a park- és koztertilet-fenntartast, a koztertilet-feliigyeletet, a
koztemeto-fenntartast és a strandiizemeltetést. Az egészségligyi feladatok koziil
a haziorvosi, a gyermekorvosi as a fogorvosi ellatas biztositasara gazdasagi
tarsasagokkal kotottek feladatellatasi szerzddést. Ugyancsak gazdasagi tarsa-
sagok végezték a viz- és csatornaszolgaltatast, a szilardhulladék-szallitast, -

/////

tv szolgaltatast.

Az Onkormanyzat egy gazdasdgi tdrsasagban, a Tatorjan Kft.-ben rendelkezett
mindsitett tobbségi (94,0%-0s) tulajdoni részesedéssel. F6 tevékenységi kore a
gyermekek napkozbeni ellatasa, csaladi napkozi miikodtetése, hazi gyermek-
feltigyelet, valamint alternativ ellatasok keretében jatszohaz és jatéktar létre-
hozasa, mukodtetése és egyéb — bentlakas nélkiili — szocidlis ellatasok biztosita-
sa volt.

A feladatellatasban résztvevd gazdasagi tarsasagok koziil a — szilardhulladék-
szallitast, -kezelést végz6 — Zoldfok Zrt.-ben rendelkezett még az Onkormanyzat
tulajdoni részesedéssel, amelyeknek nagysaga 0,003% (10 ezer Ft) volt.

A gazdasagi tarsasagok altal ellatott feladatok kore nem valtozott. Az dnkor-
manyzati feladatok ellatdsdban résztvevé gazdasagi tarsasagok egyes kiemelt
adatait a 4. szamu melléklet tartalmazza.

Az ellendrzott idészakban a kotelezé és onként vallalt feladatok ellatasat
biztosito szervezeti formak nem valtoztak, igy nem gyakoroltak hatdst
az Onkormanyzat pénziigyi egyensulyi helyzetének alakulasara.

15



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.

A PENZUGYI EGYENSULY FENNTARTASAT VESZELYEZTETO PENZ-
UGYI KOCKAZATOK ES AZ EZEK CSOKKENTESE ERDEKEBEN TETIT
INTEZKEDESEK

Az Onkormadnyzat koltségvetésének elemzését CLF moddszerrel hajtottuk végre.
A CLF modszer szerinti, a 2009-2012. évek kozotti iddszak részletes adatait a
2. szamu melléklet, a f6bb dnkormanyzati adatokat az alabbi tabla mutatja
be:

millié Ft

Megnevezés 2009. év 2010. év 2011.év 2012.év

Foly6 bevételek 901,8 975,5 908,3 1078,2
Foly6 kiadasok 812,9 901,2 906,0 928,6
Miikodési jovedelem 88,9 74,3 2,3 149,6
Felhalmozasi bevételek 62,8 195,6 66,6 47,6
Felhalmozasi kiadasok 136,5 219,7 134,5 77,2
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -73,7 24,1 -67,9 -29,6
Foly¢ és felhalmozasi bevételek 6sszesen 964,6 1171,1 974,9 1125,8
Foly¢ és felhalmozasi kiadasok sszesen 949,4 11209 1040,5 1005,8
Finanszirozasi miiveletek nélkiili pozicio 15,2 50,2 -65,6 120,0
Finanszirozasi miiveletek egyenlege -20,4 -36,6 -5,8 -53,7
Targyévi pénziigyi pozicio -5,2 13,6 -71,4 66,3
Hiteltorlesztés, értékpapir bevaltas 19,4 18,5 9,3 52,1
Netto miikodési jovedelem 69,5 55,8 -7,0 97,5

Az ellendrzott idészakban az Onkormdnyzat 6sszesen 4236,4 milli6 Ft koltség-
vetési bevételt ért el, valamint 4116,6 millio Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A
miukodési és felhalmozasi koltségvetésének egyenlege (finanszirozasi muveletek
nélkiili pozicidja) Osszességében - a 2011. év kivételével - porzitiv volt,
119,8 milli6 Ft tobbletet mutatott, elsésorban a 2012. évi pozitiv egyenleg mi-
att.

Az Onkormadnyzat folyé koltségvetési egyenlege, miikodési jovedelme az
ellenérzott idészak minden évében pozitiv volt, 2009-2012 kozott 68,3%-kal
(60,7 milli6 Ft-tal) nétt. Osszesen 315,1 millié Ft miikodési forrastobblet kelet-
kezett, amely fedezte a kotelezd és dnként vallalt feladatokra forditott foly6 ki-
adasokat. A mukodési jovedelem 2010-r61 2011-re jelentdsen, 72,0 millio Ft-tal
(96,9%-kal) csokkent, melyet els6sorban a koltségvetési tamogatasok
(56,7 milli6 Ft-os) — azon belil a feladathoz kotott, kdozpontositott eldiranyzat-
okbdl juttatott tamogatasok —, valamint az atengedett bevételek (9,2 millié Ft-
os) csokkenése okozott. A miukodési jovedelem 2011-2012 kozott
147,3 milli6 Ft-tal (tobb mint hatvanszorosara) névekedett. Ennek oka f6ként a
helyi addk, adézok szamanak emelkedése miatti, 45,6 millié Ft-os, valamint a
koltségvetési tamogatasok 85,4 millid Ft-os (35,7%-0s) emelkedése — melynek
90,7%-a a pénzintézeti kotelezettségek visszafizetésére szolgalo, torlesztési célu
tamogatas (77,5 millié Ft) — volt. Az ellendrzétt idészakban az Onkormanyzat
ONHIKI tamogatdsban nem részesiilt.

Az Onkormdnyzat netté miikodési jovedelme (pénziigyi kapacitdsa) az el-
lenérzott idészakban — a 2011. év kivételével — pozitiv volt. A netté miikodési
jovedelem a 2009-2011. évek kozotti idészakban folyamatosan (69,5 millié Ft-
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rol -7,0 millié Ft-ra) csokkent, azonban 2012-re jelent6s (97,5 millié Ft-ra) javu-
last mutatott. A pénziigyi kapacitas alakulasat elsésorban az ingadozé nagy-
sagu, pozitiv miikodési jovedelem hatdrozta meg, a hiteltorlesztés dsszegének
2009-2011 kozotti csokkenése mellett. A hiteltorlesztés a 2011. évrél a 2012. év-
re kiugr6 meértékben, 42,8 milli6 Ft-tal novekedett, a hitelek — torlesztési célu
tamogatas segitségével teljesitett — visszafizetése miatt.

A felhalmozasi koltségvetés egyenlege 2009-2012-ben negativ volt, az el-
lendrzott idészakban 6sszesen 195,3 millio Ft felhalmozasi forrashiany keletke-
zett. A felhalmozasi koltségvetés hianyara az Osszesen 215,8 millié Ft netto
miikodési jovedelem és — a 2009. évben részben, a 2011. évben teljes egészében
— az el6z6 évi pénzmaradvany biztositott fedezetet.

A felhalmozasi koltségvetés hianyanak 2009-2010 kozotti, 49,6 millio Ft-os
csokkenését a két jelent6s fejlesztési feladat — az Ovoda infrastrukturdlis fejlesz-
tése és az utkorszerusités — kapcsan jovairt EU-s tamogatasok novekedése ered-
ményezte. A 2010-r6l 2011-re bekovetkezett, az el6z6 évihez képest megemel-
kedett forrashianyt — a felhalmozasi bevételek kozott meg nem jelend, de ren-
delkezésre allt — el6z6 évi pénzmaradvany igénybevételével finansziroztak. A
felhalmozasi koltségvetés hianya 2011-r61 2012-re 38,3 milli6 Ft-tal csokkent a
befejezett fejlesztések tamogatasanak el6z6 évrdl athuzodo elszamolasa kovet-
keztében, azonban a felhalmozasi koltségvetés egyenlege negativ maradt.

Az Onkormdnyzat teljes finanszirozasi igénye® 2009-ben 4,2 milli6 Ft,
2011-ben 74,9 millié6 Ft volt, azonban 2010-ben 31,7 millié Ft, 2012-ben
67,9 milli6 Ft, az ellendrzott idészakban 6sszességében 20,5 millio Ft forrastobb-
let keletkezett. A koltségvetési hiany/tobblet alakuldsat az Onkormanyzat
2009-2011. évi zarszamadasi rendeletei és a 2012. évi koltségvetési beszamolo-
ja alapjan az 1. szamu melléklet tartalmazza.

A folyo bevételek (3863,8 milli6 Ft) a 2009. évi 901,8 millié Ft-rél a 2010. év-
re 73,7 millié Ft-tal, 8,2%-kal névekedtek, dontben az szja és a tdmogatasérté-
ki bevételek novekedésének egylittes hatasara. A tdmogatasértékli bevételek az
- Onkormdnyzat gesztorsagaval miikods — intézményfenntartd tarsulds tagon-
kormanyzatainak és az ellatottak szamdanak novekedése révén emelkedtek. A
2010-r6]1 2011-re torténd 67,2 millid Ft-os, 6,9%-0s csokkenést a koltségvetési —
ezen beliil az Onkormdnyzat daltal igényelt, feladathoz kotétt, normativ fel-
hasznalasu és kozpontositott — tamogatasok, valamint az szja bevételek mér-
séklédése okozta. A folyo bevételek a 2011. évrdl a 2012. évre 169,9 millié Ft-
tal, 18,7%-kal novekedtek a koltségvetési tamogatasok, a helyi adok — adézok
szamanak emelkedése miatti — és az intézményi mikodési bevételek novekedé-
sének egytittes hatasara.

Az Onkormadnyzatnak a helyi adékbdl - a helyi ipartizési, az idegenforgalmi,
az épitmény-, valamint a telekadobodl — és potlékokbodl 6sszesen 1165,5 millio Ft
bevétele keletkezett az ellenérzott idészakban. Ezen bevételek folyo bevételen
beliili atlagos aranya 30,2% (291,4 millié Ft) volt, a 2009-2011. években ala-

® teljes finanszirozasi igény: a netté miikodési jovedelemnek és a felhalmozasi koltség-
vetés egyenlegének egylittes, negativ eredménye

17



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

csony ingadozast mutatott. A legnagyobb, 2011-r61 2012-re torténé 16,4%-os,
45,6 millié Ft-os addbevétel novekedést f6ként az — adoézok szamanak emelke-
dése miatti — iparlizési adobevétel emelkedése eredményezte. A helyi ipartizési
adoébevétel szamos vallalkozastdl — 2009-ben 379, 2012-ben mar 467 adozoétdl —
szarmazott, igy nem jelentett bevételi kitettséget az Onkormdnyzat sza-
mara. A helyi adokbdl szarmazd bevételek szerkezetét és Osszetételét a koltség-
vetési és a 2009-2011. évi zarszamadasi rendeletek el6terjesztéseiben bemutat-
tak.

A helyi adék mértéke az ellendrzott idészakban a jogszabdlyi fels6 hatart nem ér-
te el. Mértékiik — a tartézkodas utan kivetett idegenforgalmi adé mértékének ki-
vételével, amely évente folyamatosan novekedett — valtozatlan volt. A 2009. év-
r6l a 2011. évre az épitményadé 63,3 millié Ft-rél 105,1 millié6 Ft-ra nétt, mivel a
2011. évtdl az Gdils épiilet utan is épitményado-fizetési kotelezettség allt fenn, és
ezzel egy id6ben az épitmény utdn fizetendé idegenforgalmi adét megsziintették.
A jogszabdlyban rogzitett, maximdlisan kivethet6 adémértékeket el nem éré he-
lyi adomértékek kovetkeztében az Onkormdnyzat — adatszolgdltatdsa szerint —
2009-ben 95,4 milli6 Ft, 2010-ben 100,4 millié Ft, 2011-ben 141,0 millié Ft, 2012-
ben 156,6 millié Ft, 6sszesen 493,4 millié Ft bevételtdl esett el.

Az egyéb sajat bevételek az ellendrzott idészakban 957,7 millié Ft forrast je-
lentettek az Onkormdnyzat szamdra, mely a folyd bevételeknek atlagosan a
24,8%-at képezte. Ezen bevételek részaranya a foly6 bevételeken beliil folyama-
tosan, a 2009. évi 21,2%-r61 (191,1 millié Ft-rél), a 2012. évre 25,3%-ra
(273,0 milli6 Ft-ra) novekedett. A valtozast dontden az intézményi ellatasi és a
szolgaltatasi dijbevételek emelkedése okozta.

A felhalmozasi bevételek az ellendrzott idészakban (372,6 millié Ft) évente
eltéré Osszeggel, 2009-2011 kozott kiilonbozé iranyban valtoztak. Ezen bevétel-
csoportban — 78,0%-0s, atlagos részarannyal — az allamhaztartason beliilrél
kapott tamogatasok (290,6 milli6 Ft) voltak a meghatarozok. Az ellendrzott
idészak legjelentSsebb fejlesztési feladatainak — az Ovoda infrastrukturdlis fej-
lesztésének és a Széchenyi utca felujitasanak — kiadasaihoz kapcsolédéan ezek
a tamogatasok a 2010. évben teljesiiltek a legnagyobb 6sszegben (176,1 mil-
li6 Ft), majd 2011-2012-re csOkkentek. A 2012. évi felhalmozasi bevételek
(47,6 milli6 Ft) 19,0 milli6 Ft-tal (28,5%-kal) voltak alacsonyabbak az el6z6
évinél, a fejlesztési feladatok befejez6dése, csokkenése miatt. Az Onkormdnyzat
a 2009. évben 0,4 milli6 Ft, a 2011. évben 0,8 milli6é Ft, a 2012. évben
1,4 millié Ft osztalék bevételt realizalt.

A folyo kiadasok az ellenérzott idészakban (3548,7 millié Ft) folyamatosan,
a 2009. évi 8129 milli6 Ft-r61 2012-re 928,6 milli6 Ft-ra, 0Osszesen
115,7 milli6 Ft-tal (14,2%-kal) novekedtek, melyet a személyi és dologi jellegi
kiadasok emelkedése hatdrozott meg. A személyi juttatasok és a munka-
adot terhelo jarulékok a 2009. évi 420,6 millié Ft-rol 2012-re
472,3 millié Ft-ra (12,3%-kal) novekedtek, a feladatbdviiléssel - a
balatonvilagosi 6voda és iskola Kozoktatasi intézményfenntartd tarsulashoz
tortént csatlakozasaval - jaro, 25 f6s személyi allomdanyvaltozas miatt. A do-
logi kiadasok a 2009. évi 293,4 milli¢ Ft-r61 2012-re 360,8 milli6 Ft-ra
(23,0%) néttek. A dologi kiadasok emelkedésében is szerepe volt a feladatbdvii-
lésnek, valamint a 2010-2011. években a telepiilési utak, utcak karbantartasi
munkaira teljesitett kifizetések novekedésének. Az ellendrzott idoészak transz-
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ferkiadasainak (338,3 millié Ft-nak) tobb mint felét, 181,9 millié Ft-ot ma-
ganszemélyek szamara (szocidalpolitikai juttatasokra), tobb mint egyharmadat,
115,4 milli6 Ft-ot nonprofit szervezetek tamogatasara fizették ki. Az onként val-
lalt feladatok ellatasaban résztvevd, mindsitett tobbségi dnkormanyzati tulaj-
donu Tatorjan Kft.-nek 41,0 millié Ft, a kdabel tv szolgdltatdst végzs, Obol Tv.
Kft.-nek 13,4 millié Ft, az egészségiigyi feladatokat ellaté gazdasagi tarsasa-
goknak 9,1 milli6 Ft, a viz- és csatornaszolgadltatast biztositd gazdasagi tarsa-
sagnak 3,9 millié Ft pénzeszkozt adtak at.

A 2009-2012. évek koltségvetési kiadasain belil a felhalmozasi kiadasok
(567,9 milli6 Ft) aranya 13,8% volt. A felhalmozasi kiadasok 2010. évi kiemel-
ked6 nagysagu 0sszegét (219,7 milli6 Ft) és koltségvetési kiadasokon beliili
aranyat (19,6%) elsésorban a két,nagy értéku felujitasi feladat — az utcakorsze-
riisités és az Ovoda infrastrukturdlis fejlesztése — megvalésitdsdhoz kapcsol6dé
kifizetések okoztak. Az ellendrzott idészakban a felhalmozasi kiadasokbdl - a
beruhazasi és felujitasi kiadasokon (542,8 milli6 Ft) kiviil — egyéb jogcimekre
(befektetések vasarlasara, kolcsonnyujtasra, allamhaztartason kiviilre és beliil-
re atadott pénzeszkdzokre) dsszesen 25,1 millioé Ft-ot hasznaltak fel.

A 2009-2012. évek kozott megvaldsitott, 2012. december 31-ig miiszakilag
befejezett fejlesztési feladatokra az ellendérzott idészakban 533,2 millié Ft-
ot forditottak, melyek teljes’ bekeriilési koltsége 542,8 millié Ft volt. Ezen beru-
hazasok és felujitasok forrasanak 56,3%-at (305,7 millié Ft-ot) EU-s tamogatas,
3,2%-at (17,3 millié Ft-ot) hazai tadmogatas, 40,5%-at (219,8 milli6 Ft-ot) 6n-
kormanyzati sajat bevétel képezte. A 2012. december 31-én folyamatban lé-
vo fejlesztési feladatokra 9,6 millio Ft-ot teljesitettek, melyeknek 31,3%-at
(3,0 milli6 Ft-ot) EU-s tamogatasi el6legbdl, 68,7%-at (6,6 millid Ft-ot) sajat be-
vételbdl finansziroztak. Ezen beruhdzasok, felujitasok ellendrzétt idészak végén
fennall6 kotelezettségvallalasa 614,5 millio Ft, melynek 95,2%-at
(585,0 milli6 Ft-ot) EU-s tamogatasbol, 4,8%-at (29,5 millio Ft-ot) sajat bevétel-
bdl tervezik finanszirozni, melyhez a sziikséges sajat forras® rendelkezésre all.
Az Onkormanyzat altal beadott, elbiralas alatti palyazatok forrasaibol két
beruhazast — a kerékparos turisztikai utfejlesztést és a napelemes rendszer kiépi-
tését — terveznek megvaldsitani teljes egészében EU-s tamogatasbol, melyek ter-
vezett Osszkoltsége 159,1 millio Ft.

Az Onkormdnyzat 2009-2012. években miiszakilag befejezett, folyamatban 1é-
v6 és a beadott, elbiralas alatti palyazatok forrasaibol megvaldsult, illetve
megvalosulo fejlesztési feladatait és azok forrasosszetételét a 3/a., 3/b. és 3/c.
szamu mellékletek mutatjak be.

A megvaldsitott felujitasokhoz, beruhazasokhoz kapcsolédéan a jovébeni tize-
meltetés varhaté kiadasait és bevételeit, a miikodtetés forrasait nem szamsze-
rusitették, tovabba a megvalodsitott 1étesitmények mukodtetése nem teremt be-

7 A teljes bekeriilési koltség magaban foglalja a fejlesztési feladatokra az ellendrzott
idészakot megel6z8en teljesitett kiaddsokat is.

8 Az Onkormanyzat 2012. évi felhalmozasi pénzmaradvanyként 130,4 milli6 Ft-ot mu-
tatott ki.
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vételnovelési lehetGséget, ezért a fejlesztések sordn kialakitott létesitmé-
nyek jovobeni iizemeltetése miatti kockazat fennall.

Az Onkormdnyzat pénzintézeti kotelezettségeinek dallomanya 20009.
januar 1-jétdl 2011. december 31-ig 47,5%-kal, 99,3 milli6 Ft-rol 52,1 millié Ft-
ra csokkent, majd 2012. december 31-ére — a torlesztési célu tamogatds ered-
ményeként — megszint.

Az Onkormdnyzat pénzintézetekkel szemben 2009-2012. években fennall6 ko-
telezettségeit az alabbi dbra mutatja be’:

A pénzintézetekkel szemben fennall6é kotelezettségek allomanya
millié Ft
100+
80+
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404
204
0 e
2009. 2009. 2010. 2011. 2012.
jan. 1. dec. 31. dec. 31. dec. 31. dec. 31.
‘I:I hosszu lejaratu kotelezettségek 99,3 79,9 61,4 52,1 0,0

Az ellendrzott idészakban a pénzintézetekkel szembeni kotelezettségek
allomanyat hosszu lejaraty, forintalapu, fejlesztési hitelek képezték. A
hitelallomany a torlesztések kovetkeztében évente, folyamatosan csokkent. A
pénzintézetekkel szembeni kotelezettségek 2009. januar 1-jei allomanya
(99,3 milli6 Ft) a 2001-2008. években felvett, hat fejlesztési hitel toketorlesztési
kotelezettségét tartalmazta.

A hosszu lejaratu (175,7 millié Ft 6sszegben felvett) hitelekbdl négyet — azok leja-
ratanak megfeleléen — a 2012. év III. negyedév végéig visszafizettek. A Vizikozmi
Tarsulat (10,6 millié Ft) beruhdazasi hitele a 2012. évben, a kozintézmények belté-
ri vilagitaskorszerisitésére (15,6 millié Ft), a Parti sétdny arculatfejlesztés megva-

l6sitasara (4,7 milli6 Ft) és a kozvilagitasi rendszer korszertsitésére
(71,0 millié Ft) felvett hitelek 2010-ben jartak le.

Az adossagkonszolidacio a fejlesztési hitelekbdl kett6t érintett. Az 50,1 milli6 Ft
Osszegben (a strand part korrekcio II. iitemének megvalositasara) igénybe vett
hitel lejaratat 2019-re, a 23,7 millio Ft 0sszegben (a strand bejarati és vizes-
blokk épiiletek épitésére, felujitasara) felvett hitel lejaratat 2018-ra litemezték.
A két hitel 2012. december 12-én fennalld, 43,3 millié Ft-os tOGketartozasat és
azok 0,3 millié Ft-os jarulékait az Onkormdnyzat a torlesztési céli tadmogatas
felhasznalasaval teljes 0sszegben visszafizette, igy a 2012. év végén hitelallo-
mannyal nem rendelkezett.

’ A hosszu lejaratu hitelek kovetkezs évet terhels torlesztd részletei a hossza lejaratu ko-
telezettségek kozott szerepelnek.

20



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A hosszu lejaratu hitelek kamataira és egyéb kiadasaira a 2009. év és
2012. december 31. kozott 6sszesen 10,7 millio Ft-ot fizettek ki. A hosszu leja-
ratu pénzintézeti kotelezettségek kamat- és egyéb kiadasa az ellendrzott ido-
szakban kedvezdtleniil, de szamottevéen nem befolyasolta az Onkor-
manyzat pénziigyi egyensulyi helyzetét.

Az Onkormanyzat két hosszu lejaratu hitelszerz6dés megkotésekor (a 2001. év-
ben 15,6 millié Ft, a 2005. évben 23,7 millié Ft 0sszegben igénybevett hitelek
esetében) a torzsvagyonba tartozd, korlatozottan forgalomképes (erds, ta-
bor) ingatlanokra engedélyezett jelzalogjog bejegyzésével megsértette az
Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjaban'® foglalt eldirdst, amely szerint az énkor-
manyzati torzsvagyon hitel fedezetéill nem hasznalhatoé fel. A hiteleket 2010-
ben, illetve 2012-ben visszafizették, mellyel a jelzalogteher megsziint.

A Képvisel6-testiilet a hosszu lejaratu, adossagot keletkeztet6 kotelezettségvalla-
lasokbol adodo fizetési kotelezettségekrdl tajékoztatast kapott, azonban az
nem tartalmazta a visszafizetés forrasait, és a torlesztések fedezetének
biztositasara nem képeztek elkiilonitett tartalékot.

Az Onkormanyzat az ellendrzott idészakban nem értékelte likviditasi helyzetét,
a rovid lejaratu kotelezettségek allomanyat, valtozasat, a valtozasok okait, ha-
tasat a pénzigyi egyensulyi helyzetre. Miikddésének egyensulyat a 2009-2012.
években foly6szamlahitel felvételével tudta Dbiztositani. A folyoszamla-
hitelek 2009-2012. évekbeli igénybevételét az alabbi tabla mutatja be:

Megnevezés 2009. év  2010.év 2011.év  2012.év
Keretdsszeg janudr 1-jén (milli6 Ft) 50,0 50,0 50,0 50,0
Atlagos, napi dllomdny (milli6 Ft) 24,0 8,4 19,8 21,5
Hitellel zart napok szama (nap) 204 102 89 102
Egyenleg dllomany az idészak végén (milli6 Ft) 0,0 0,0 0,0 0,0
Teljesitett kamat és egyéb kiadds (millié Ft) 2,0 0,2 0,3 0,8

A foly6szamlahitel keretosszege a 2009. évi 50,0 milli6é Ft-rél 2012 juniusaban
10,0 milli6 Ft-tal csokkent. A folyoszamlahitel atlagos, napi allomanya a 2009.
évi 24,0 milli6 Ft-r6l — 2010-re jelentésen csokkent, majd folyamatos névekedés
mellett - 2012-ben 21,5 millié Ft-ra mérséklédott, a likviditasi helyzet fiiggvé-
nyében valtozott. A folyészamlahitelt 2009-2012-ben minden év végére vissza-
fizették. Az ellendrzott idészakban kamatra 2,8 millié Ft-ot, egyéb koltségre
0,5 milli6é Ft-ot forditottak, ami nem gyakorolt jelentSs hatdst az Onkormany-
zat pénzigyi helyzetére. A folydszamlahitel 2012. december 12-én fennallo,
33,6 millio Ft-os Osszegét (0,3 millié Ft kamatat és egyéb koltségét) a torlesztési
célu tamogatasbdl visszafizették.

Az Onkormdanyzat hosszu és rovid lejaratu kotelezettségeinek 2009. december
31-én 27,3%-a (33,1 milli6é Ft), 2012. december 31-én 43,3%-a (17,2 millié Ft)
szallitokkal szembeni kotelezettség volt.

10 Hatalytalan 2012. januar 1-jétdl, a 2012. marcius 31-t6l hatalyos 1j jogszabalyi el6-
iras az Aht. 84. § (4) bekezdése.
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A 2009-2012 kozotti szallitéi és lejart szallitéi allomanyt az alabbi abra mutat-
ja be:

A szallitoi és a lejart szallitéi allomany
40 — millié Ft

30 +
20 +

10 +

0 4

2009. év 2010. év 2011. év 2012. év
s zallitéi allomany 33,1 24,0 35,6 17,2
— |ejart szallitoi allomany 10,6 13,1 13,2 12,3

A lejart szallitoi kotelezettségek allomanya az ellendrzott idészakban atlagosan
12,3 milli6 Ft volt, ardnya a szallitéi allomanyon beliil a 2009. évi 32,0%-rdl
(10,6 millié Ft-rél) a 2012. évre 71,5%-ra (12,3 millié Ft-ra) névekedett. A 2009.
évben a lejart szallitéi allomany egésze 30 nap alatti volt, azonban 2010-ben a
71,0%-at a kozvilagitas tizemeltetéséhez kapcsolodd 90 napot meghaladé tar-
tozas tette ki. A 2012. évi lejart szallitéi allomany 95,1%-at, 11,7 millié Ft-ot
ezen tételek éven tul lejart dllomdnya képezte, tovabbi 0,6 milli6 Ft 30 nap
alatt lejart tartozas volt. A 2012. évi lejart szallitéi allomany a dologi kiadasok
egy havi dtlaganak (30,1 millié Ft-nak) a 40,9%-at jelentette, mely a szallitoi
kitettség kockazatat jelzi.

A 2010-2012. években nem vizsgaltak a szallitéi kitettséget, nem elemezték a
szallitoi kotelezettségek allomdanyanak valtozasat és annak hatdsait a pénz-
ugyi egyensulyi helyzetre. A polgarmester nem tajékoztatta a Pénziigyi bizott-
sagot és a Képviseld-testiiletet a 60 napot meghaladd, szallitok felé fennalld ko-
telezettségekrdl az Addssagrendezési tv. 4-9. §-aiban foglaltak ellenére. A 2012.
évben a szallitéi kotelezettségek teljesitéséhez figyelembe vehet6 forras a mi-
kodési jovedelem volt.

A 2012. év végén fennalld, 14,9 milli6 Ft bevétel-visszatéritési kotelezettség
dontden helyi adok tulfizetésébdl (13,1 millié Ft) szarmazott.

Az ellendrzott id6szakban nem kotottek lizingszerz6dést, PPP' konstrukciéban
nem valositottak meg fejlesztést, a 2012. év végén jelzaloggal terhelt ingatlant
nem mutattak ki az Onkormanyzatnadl.

Az Onkormdnyzatnak az ellendrzott idészakban kezességvallalasbél eredd-
en 6,0 millié Ft 6sszegi fizetési kotelezettsége keletkezett, melyet teljesitett.

Az Onkormanyzat a tébbségi tulajdondban dllé Tatorjan Kft. folyészamlahite-
lének fedezeteként a 2008. évben vallalt készfizetd kezességet, azonban a hitelt a
gazdasdagi tarsasdg nem tudta visszafizetni. Az Onkormdnyzat a hiteltorlesztés

1 Public Private Partnership (Partnerségi egyuttmiikodés kozfeladatok ellatasdra a ma-
ganszektor bevondsaval)
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fedezetére 6,0 milli6 Ft vissza nem téritendé tdmogatdst nyujtott 2010-ben a Ta-
torjan Kft.-nek.

Az Onkormdnyzat az ellendrzétt idészakban kolcsont nem vett fel, az dltala
nyujtott kolcsonok Gsszege 2009-2012 kozott Osszesen 8,9 millioé Ft volt. A
kolcsonoket harom szervezet — a Szocidlis Szovetkezet (2,0 millié Ft), a Labda-
rugé Club (2,0 milli6 Ft) és a Balaton Keleti Kapuja Turisztikai Egyesiilet
(4,9 milli6 Ft) — részére, palyazati forrasok megeldlegezésére fizették ki. A Szoci-
alis Szovetkezet a kolcsontartozasat — a Képviseld-testiilet jovahagyasaval —
2012-ben munkavégzéssel torlesztette. A masik két kolcson visszafizetése'? — a
palyazathoz kapcsolodod elbirdlasok, elszamolasok elhuzéddsa miatt — a hely-
szini ellendrzés befejezéséig nem tortént meg. A nyujtott kolcsondk — nagysag-
rendjiik miatt — a pénziigyi helyzetre nem gyakoroltak jelentds hatast.

Az Onkormdnyzat a 2011. évi konyvviteli mérlegben — az Ahsz. 22. § (1) bekez-
dés c) pontjaban foglaltak ellenére — a Szocidlis Szovetkezet részére nyujtott,
2,0 milli6 Ft 0sszegl kolcsont kovetelésként nem mutatta ki, azt végleges pénz-
eszkoz-atadasként (a 3812 f6konyvi szamlan) szamoltak el.

Az ellen6rzott idészakban 0,8 millié Ft 6sszegben behajthatatlan kovetelés
torlésérdl és 0,7 milli6 Ft 6sszegben kovetelés elengedésrdl™ dontott a Képvisels-
testiilet, melyek a pénziigyi egyensulyi helyzetre nem voltak hatassal.

Az Onkormanyzatnak egy jogerds hatarozattal lezart, 7,6 milli6 Ft ossze-
g4, ki nem fizetett kotelezettsége dllt fenn — munkaviszony jogellenes meg-
szlintetése miatt — a 2012. év végén, melyet 2013 marciusaban teljesitettek. Az
Onkormdnyzat 2012. december 31-én hat folyamatban 1évé peres eljaras-
ban volt érintett alperesként, melyek koziil kettd elbirtoklas (0,7 millié Ft),
egy kartérités (272,8 millio Ft), kettd munkaviszony jogellenes megsziintetése
(4,3 milli6 Ft) és egy elszamolas (2,9 milli6 Ft) irant inditott eljarasokhoz kap-
csolodott. A kimutatott, 6sszes perérték 280,7 milli6 Ft volt. Az Onkormanyzat-
nal figyelemmel kisérték a folyamatban 1évo peres eljarasok alakulasat, azon-
ban nem értékelték a jogerds hatarozattal lezart ligy pénziigyi egyensulyi hely-
zetre gyakorolt hatasat. A peres eljarasok szama nétt az ellenérzott idészakban,
a folyamatban 1év6 perek kimenetele jelentos hatassal lehet az Onkor-
manyzat pénziigyi helyzetére, és pénziigyi kockazatot jelenthet.

A joger6s hatarozattal lezart, 7,6 millié Ft 6sszegd, egyéb rovid lejaratu kotele-
zettséget, az Ahsz. 26. § (1) bekezdésében és az (5) bekezdés ds) pontjaban fog-
laltak ellenére, a 2012. évi konyvviteli mérlegben nem mutattak ki.

Az Onkormanyzatnak a 2012. év végén — a vissza nem téritendd, torlesztési cé-
la koltségvetési tamogatas (77,5 millio Ft) felhasznalasat kovetéen — pénzinté-
zeti kotelezettsége nem allt fenn, rovid lejaratu kotelezettségként 17,2 millio Ft

/////

jarasbol szarmazod kotelezettséget tartottak nyilvan. A szallitéi allomanyban

12 A szerz6désekben a konkrét véghataridé rogzitésén kiviil a visszafizetés dltalanos ha-
taridejeként a tdmogatds megérkezésének idépontjat hataroztak meg.

13 bels6 szabdlyzatban meghatarozott médon
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12,3 milli6 Ft volt a lejart tartozas, melynek 95,1%-at (11,7 milli6 Ft-ot) vitatott
tartozas tette ki. A torlesztési célu tamogatas az Onkormanyzat pénziigyi
egyensulyi helyzetét kedvezden befolyasolta, azonban pénziigyi egyen-
sulyanak hosszu tavu fenntartasahoz sziikséges a jovedelemtermel6 képességé-
nek megorzése. A jovdbeni kotelezettségek teljesithetGsége az Onkormanyzat
szamara a jovedelemtermelo képessége valtozatlansaga esetén nem
jelent kockazatot. Az Onkormdnyzat kotelezettségeinek és egyes kotelezett-
ségvallalasainak 2009. december 31-ei és 2012. december 31-ei dllomanyat,
valamint a 2013. évben és az azt kovetd években a kotelezettségek miatt varha-
to kiadasokat az 5. szamu melléklet mutatja be.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban egy gazdasagi tarsasagban (a
Tatorjan Kft.-ben) 94,0%-os tulajdoni részesedéssel, mindsitett tobbségi be-
folyassal rendelkezett. Az ellendrzott idészakban évente beszamoltattak ezen
gazdasdagi tarsasdgot, azonban nem értékelték pénziigyi helyzetének az On-
kormanyzat pénziigyi egyensulyi helyzetére gyakorolt hatasat, nem tartak fel a
fennall6 kotelezettségeibdl adédo kockazatokat. Az Onkormanyzatnak a Tator-
jan Kft. folyészamla-hiteléhez vallalt készfizetd kezességébdl 6,0 millio Ft fizeté-
si kotelezettsége keletkezett, melyet teljesitett. Az Onkormanyzat miikodési célu
tdmogatasra a 2009-2012. évek kozott osszesen 41,0 millié Ft-ot™* fizetett ki a -
dontden onként vallalt énkormanyzati feladatokat ellaté — Tatorjan Kft. részé-
re. A gazdasagi tarsasag pénziigyi helyzete az ellen6rzott idészakban nem
volt stabil™® a sajat t6ke negativ értéke miatt, gazdalkodasa mérlegen kivii-
li kockazatot jelent. Az Onkormanyzat feladata gondoskodni a Tatorjan Kft.
negativ sajat tékéjének poétlasardl, mely kedvezétlen hatdst gyakorol az On-
kormadnyzat pénziigyi egyensulyara.

Az Onkormdnyzatndl a kockdazatkezelési rendszer keretében a pénziigyi
egyensiulyt befolyasolo kockazatok feltardsa, beazonositasa, felmérése, ér-
tékelése és kezelése — a 2009. évben az Amr.; 145/C. § (1)—(3) bekezdéseiben, a
2010-2011. években az Amr., 157.§ (1)—(3) bekezdéseiben, a 2012. évben a
Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt jogszabalyi el6irasok ellenére - elma-
radt. Annak ellenére maradt el a kockazatok kezelése, hogy az ellendrzott id6-
szakban fennallt a fejlesztések soran kialakitott létesitmények jovobeni tizemel-
tetésébdl és a szallitoi kitettségbdl eredd, a folyamatban 1évé perek kimenetelé-
bdl adddé, valamint az Onkormdnyzat mindsitett tébbségi tulajdondban 1évé —
veszteségesen gazdalkodd — gazdasagi tarsasaga miatti mérlegen kiviili kocka-
zat. Az ellenérzott idészakban nem irtak el a finanszirozdasi célu pénziigyi
miuveletekkel kapcsolatban kockazatértékelési kotelezettséget.

Az Onkormanyzat — adatszolgdltatdsa szerint — az ellenérzott idészakban ki-
adascsokkent$ intézkedéseket nem tett, a végrehajtott bevételnovelo intéz-

* mely nem haladta meg — a Rémai Szerzédés 87. és 88. cikkének a de minimis tamo-
gatasokra valé alkalmazasardl sz616 1998/2006/EK rendeletben foglalt — barmely ha-
rom pénziigyi év idészakaban a 200 ezer EUR-t

15 A Tatorjan Kft. jegyzett t6kéje 3,0 millié Ft, a sajat t6kéje 2009-ben -7,0 milli6é Ft,
2010-ben -2,6 millié Ft, 2011-ben -2,4 millié Ft, 2012-ben -3,3 millié Ft, a 2012. év vé-
gén az eredménytartaléka -5,4 milli6 Ft volt.
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kedések 5,8 milli6 Ft tobbletbevételt eredményeztek, amely az Onkormany-
zat pénziigyi helyzetére nem gyakorolt hatast.

A bevételndveld intézkedések keretében a tartézkodds utdn fizetendd idegenfor-
galmi adé mértékét és az intézményi téritési dijakat emelték, valamint a sza-
badstrandot fizet6ssé tették, tovabba a balatonvilagosi 6voda és iskola csatlako-
zasa kapcsan képz6dott bevételi tobblet.

Az Onkormanyzatnal 2009. janudr 1-jén foglalkoztatottak létszama 116
fordl, 2012. december 31-re 131 fére novekedett. A kozoktatasi agazatban
négy {6, a szocidlis és gyermekjoléti feladatoknal két {6, a Polgarmesteri Hiva-
talban harom {6 és a Varosgondnoksagon hét {6 1étszamndovekedés tortént, va-
lamint az egészségligyi dgazatban egy {6 létszamcsdkkentésre kertilt sor.

Az ellenérzott idészakban az Onkormanyzatndl nem mérték fel az elhasznalo-
dott eszkozok felujitasanak, potlasanak forrasigényét, nem értékelték az elsza-
molt értékcsokkenés és az eszkdzpotlasra forditott kiadasok egymashoz viszo-
nyitott aranyat. A 2009-2012. években Osszesen 468,5 millio Ft értékcsokkenést
szamoltak el, felujitasokra, beruhazasokra 542,8 millid Ft-ot, ebbdl eszkozpot-
lasra 369,8 milli6 Ft-ot forditottak. Az eszkozok hasznalhatdsagi foka a
2009. évi 92,7%-r6l a 2012. évre 90,1%-ra csokkent, az eszk6zok értékének
novekedésénél nagyobb Osszegli értékcsokkenés és a fejlesztések 2012. évi csok-
kenése miatt.

A PENZUGYI GAZDALKODASI FOLYAMATOK SZABALYOSSAGAT,
MEGFELELOSEGET BIZTOSITO BELSO KONTROLLOK

Az Onkormanyzatnadl a belsé kontrollrendszer keretében, a pénziigyi gazdalko-
dasi folyamatok szabdlyossagat biztosité kontrollok koziil a feladatellatas
szabalyossagat, megfelelségét, a pénziigyi egyensilyi helyzet alakula-
sat befolyasolo és a pénziigyi gazdasagi dontések megalapozasat
szolgald, a pénzintézeti kotelezettségvallalasok szabadlyossagat, megfeleldségét,
a kockazatok kezelését biztositéo kontrolltevékenységek kialakitasa - a
2009. évben az Amr., 145/E. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2010-2011. években az
Amr., 158. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2012. évben a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdései-
ben foglalt el6irdsok ellenére — nem volt megfeleld, mert nem irtdk el6 a fel-
adat atadas-atvételére vonatkozéan a dontés-el6készités folyamataban annak
értékelését, hogy a dontés milyen hatast gyakorol a kotelezé és dnként vallalt
feladatokra forditott kiadasok aranyadra, a pénziigyi egyensulyi helyzetre. Nem
szabalyoztak tovabba a feladatellatashoz kapcsolodd tamogatasi rendszer fel-
tételeit, illetve a feladatellatdsi szerzédések tartalmi koévetelményeit. Az On-
kormanyzat nem rendelkezett kockazatkezelési szabdlyzattal, ellenérzési
nyomvonallal és a szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendjével. Nem hata-
roztak meg az énkormanyzati fejlesztések el6készitése, lebonyolitasa és muikod-
tetése kockazatai dontés-el6készitési folyamatban torténd feltarasanak és keze-
lésének kotelezettségét, tovabba a fejlesztésekhez kapcsolodo kiilsé forrasok,
tamogatasok figyelési rendszerét, a palyazatkészités feltételeit és szervezeti kere-
teit. Nem irtak el6 a pénzintézeti kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos donté-
sek kockazatai feltarasanak, a futamid6 egyes éveit terheld kotelezettségek
pénziigyi egyensulyra gyakorolt hatasanak dontés-el6készités soran torténd
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vizsgalatat. Nem késziilt szabdlyozas a szallitéi tartozasok (kiemelten a lejart
szallitdi tartozasok) és egyéb kiadaselmaradasok rendezésére vonatkozoan.

Ugyrendben szabalyoztak a kéltségvetés- és a zarszamadds-készités folyamatat. A
fejlesztések esetében (a beruhdzasokra) palydztatdasi kotelezettséget irtak els. Az
Onkormadnyzat rendelkezett kozbeszerzési és a kozbeszerzés hatdlya ald nem tar-
tozo beszerzések lebonyolitdasara vonatkozé szabdlyzattal.

Az Onkormdnyzatndl az ellendrzott idészak belsd ellendrzési terveinek készité-
sét megel6zéen — a 2009. évben az Amr.; 145/C. § (2) bekezdésében, a 2010-
2011. években az Amr., 157. § (2) bekezdésében, a 2009-2011. években a Ber.
18. §-aban, a 21. § (2) bekezdésében és a (3) bekezdés a) pontjaban, 2012. ja-
nudr 1-jétél a Bkr. 7. § (2) bekezdésében, a 29. § (1) bekezdésében és a 31. § (2)-
(4) bekezdéseiben foglaltak ellenére — nem rendelkeztek a pénziigyi egyensulyi
helyzetet befolyasolé dontések kockazati tényezdinek feltarasarol, ezért a bels6
ellendrzési tervek nem tartalmaztak az ellendrzési tervet megalapozé kockazat-
elemzéseket. Ezaltal a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasolé dontések koc-
kazati tényezdinek feltarasa és bels6 ellendrzés keretében torténd ellendrzése
elmaradt az Onkormdnyzatndl.

Osszességében a pénziigyi gazddlkodasi folyamatok szabdlyossagat, megfele-
16ségét, kockazatainak kezelését biztosito kontrolltevékenységek kialaki-
tasa - a 2009. évben az Amr., 145/E. § (1)—(2) bekezdéseiben, a 2010-2011.
években az Amr., 158. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2012. évben a Bkr. 8. § (1)-(2)
bekezdéseiben foglalt el6irasok ellenére — nem volt megfelelo. A kialakitott
kontrollok nem biztositottak a pénziigyi-gazdalkodasi folyamatok eredményes-
ségét.

A feladatellatas szabalyossagat, a pénziigyi egyensulyi helyzet alakulasat, to-
vabba a pénzigyi gazdasagi dontések megalapozasat szolgaléo dontés-
el6készitd, valamint a pénzintézeti kotelezettségvallalasok szabalyossagat,
megfelel6ségét, a kockazatok kezelését biztositd bels6 kontrollok miikodése
annak ellenére jé volt, hogy a hianyos szabdlyozds miatt a feladat atvétel-
atadas dontés-el6készitési folyamataban nem végezték el annak értékelését,
hogy a dontés milyen hatdssal bir az Onkormanyzat pénziigyi egyensulyi hely-
zetére. Nem tartak fel az Onkormadnyzati fejlesztések esetében a dontés-
el6készités folyamataban az el6készités, a lebonyolitas és a miikodtetés kocka-
zatait. Az Onkormdnyzat a lejart szallitdi tartozasok rendezése érdekében nem
intézkedett.

Budapest, 2013. o9 hénap 7% nap

Dq_’mokos Laszlo
‘  elnék

Melléklet: 7 db
Fiiggelék: 3db
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Balatonkenese Varos Onkormanyzata 1. szamu melléklet
a V-0030-347-010/2013. szamu jelentéshez

A koltségvetési hiany/tébblet a 2009-2011. években az Onkormanyzat zarszamadasi
rendeletei és a 2012. évben az éves koltségevetési beszamoldja alapjan

millié Ft
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Balatonkenese Varos Onkormanyzata 2. szamU melléklet
a V-0030-347-010/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat bevételei és kiadasai, valamint adéssagszolgalata a 2009-2012. években (a CLF médszer szerint)

millio Ft
1. FOLYO KOLTSEGVETES* 2009.év | 2010.év | 2011.év | 2012.év
1.1.1. Sajat miikodési bevételek 424,0 409,2 407,0 486,5
1.1.2. Kbltségvetési tamogatasok ONHIKI tamogatasok nélkiil** 2914 295,7 239,0 3244
1.1.3. Atengedett bevételek 101,1 125,8] 116,6 119,0)
1.1.4. Allamhaztartason beliilrdl kapott tamogatasok 72,5 138,0) 135,5 129,0]
1.1.5. EU-tdl és kiilfoldrél kapott bevételek 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1.6. Allamhaztartason kiviilrél kapott bevételek 07 14 5,6 17,7
1.1.7. Hozam- és kamatbevételek** 12,1 54 4,6 1,6
1.1.8. Kdlcsonok visszatériilése, igénybevétele 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1.9. El626 évi pénzmaradvany atvétel 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1.10. ONHIKI tamogatasok 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1. Folyd bevételek = 1.1.1.+1.1.2.+1.1.3.41.1.4.41.1.5.+1.1.6.+1.1.7.+1.1.8.+1.1.9.+1.1.10. 901,8 975,5 908,3 1078,2
1.2.1. Miik6dési kiadasok kamatkiadasok nélkil 719,3 807 4 816,1 833,1
1.2.2. Allamhaztartason beliilre atadott pénzeszk6zok 5,4 1,9 1,4 10,3
1.2.3.1. véllalkozasoknak 10,2 10,3 13,2 7,3
1.2.3.2. EU-nak, illetve kulfoldre 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.3.3. maganszemélyeknek 35,2] 41,4 48,0 57,3
1.2.3.4. nonprofit szervezeteknek 35,8 37,3 24,4 17,9
1.2.3. Transzferkiadasok (=1.2.3.1.+1.2.3.2.4+1.2.3.3.+41.2.3.4.) 81,2 89,0 85,6 82,5
1.2.4. Kamatkiadasok** 7,0 2,9 2,9 2,7
1.2.5. Kélcsonok nyujtasa, torlesztése 0,0| 0,0| 0,0 0,0
1.2.6. El626 évi pénzmaradvany-atadas 0,0| 0,0 0,0 0,0
1.2. Foly6 kiadasok = 1.2.1.+1.2.2.+1.2.3.+1.2.4.41.2.5.+1.2.6. 812,9 901,2 906,0 928,6
1.3. Folyé koltségvetés egyenlege, miikédési jovedelem (1.1. - 1.2.) 88,9 74,3 2,3 149,6
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES***
2.1.1. Sajat tékebevételek 14,5 13,5 15,5 10,5
2.1.2. Koltségvetési tamogatasok 7,0 0,4 0,0 0,0
2.1.3. Allamhaztartason beliilrél kapott tAmogatasok 32,3 176,1 47,6 34,6
2.1.4. EU-t6 és kiilfoldrél kapott tamoagatasok 0,0 0,0 0.0 0,0
2.1.5. Allamhaztartason kiviilrél kapott bevételek 8,0 5,0 3.1 2,1
2.1.6. Hozam- és kamatbevételek 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.7. Kolcsonok visszatériilése, igénybevétele 1,0 0,6 0,4 0,4
2.1.8. El626 évi pénzmaradvany-atvétel 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1. Felhalmozasi bevételek = 2.1.1.+2.1.2.42.1.3.42.1.4.+2.1.5.42.1.6.42.1.7.+2.1.8. 62,8 195,6 66,6 47,6
2.2.1. Sajat beruhazasi kiadas afaval 43,3 14,0 47,6 64,2
2.2.2. Sajat felujitasi kiadas afaval 76,4 204,6 86,7 6,0
2.2.3. Allamhaztartason beliilre atadott pénzeszko6zok 0,0| 0,0| 0,0 0,1
2.2.4. EU-nak és kiilféldnek adott pénzeszk6zok 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.5. Allamhaztartason kiviilre adott pénzeszk6zok 5,0] 1,0 0,2 0,0|
2.2.6. Befektetési célu részesedések vasarlasa 11,8] 0,0 0,0 0,0
2.2.7. Kamatkiadasok 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.8. Kolcsonok nyujtasa, torlesztése 0,0 0,1 0,0 6,9
2.2.9. El6z6 évi pénzmaradvany atadas 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.10. AFA befizetések 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2. Felhalmozasi kiadasok = 2.2.1.+2.2.2.42.2.3.+2.2.4.42.2.5.+2.2.6.+2.2.7.+2.2.8.+2.2.9.4+2.2.10. 136,5 219,7 134,5 77,2
2.3. Felhalmozasi koltségvetés egyenlege (2.1. — 2.2.) -73,7 -24,1 -67,9 -29,6
3. FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKULI (GFS) POZICIO (1.3.+2.3.) 15,2 50,2 -65,6 120,0
4. FINANSZIROZASI MUVELETEK
4.1. Hitelfelvétel 0,0 0,0 0,0 0,0
4.2. Hiteltorlesztés 19,4 18,5 9,3 52,1
4.3. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok kibocsatasa 0,0| 0,0| 0,0 0,0|
4.4. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok bevaltasa 0,0 0,0 0,0 0,0
4.5. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok értékesité 25,0 0,0| 0,0 0,0
4.6. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok vasarlasa 25,0 0,0 0,0 0,0
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek (fiiggd, atfuto, kiegyenlitd) 1,2 -16,4] 0,4 2,3]
4.8. Egyéb finanszirozasi kiadasok (fiiggd, atfuto, kiegyenlit6) 2,2 1,7] -3,1 3,8
4.9. Finanszirozasi miiveletek egyenlege (4.1.-4.2.+4.3.-4.4.+4.5.-4.6.+4.7.-4.8.) -20,4 -36,6 -5,8 -53,6
5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.+ 2.3.+4.9.) -5,2 13,6 71,4 66,4
6. NETTO MUKODESI JOVEDELEM = miikddési jovedelem (1.3.) - toketorlesztés (4.2.+4.4.) 69,5 55,8 -7,0 97,5
TAJEKOZTATO ADATOK
Osszes kotelezettség**** 121,3 94 4] 100,8 39,7]
ebbdl rovid lejaratu**** 60,1 42,3] 58,0 39,7
Osszes szallitoi kotelezettség 33,1 24,0 35,6 17,2)
ebbdl lejart (tanusitvanybol) 10,6} 13,1 13,2 12,3
Pénz- és tékepiaci kdtelezettség (adéssag) 79,9 61,4 52,1 0,0
ebbdl révid lejaratu 18,7] 9,3 9,3 0,0
ebbdl hosszu lejaratu kételezettségek kdvetkezd évet terheld torlesztd részletei (analitikabol) 18,7 9,3] 9,3 0,0
PPP szerzédéses allomany jelenértéken (tanusitvanybdl) 0,0 0,0 0,0 0,0
ebbdl lejart szolgaltatasi dij miatti kdtelezettség 0,0| 0,0| 0,0 0,0
Folyészamla-, likvid- és munkabér-megel6legezési hitel napi atlagos allomanya (tanusitvanybol) 24,0 8,4 19,8 21,5
Kezesség és garanciavallalasok (tanusitvanybol) 6,0| 0,0| 0,0 0,0
Joger6s birésagi itéletekb6l adodo kotelezettségek (tanusitvanybol) 0,0 0,0 0,0 7,6
Finanszirozasba bevonhaté eszkdzék 113,3 126,9 55,5 121,9
Tartds hitelviszonyt megtestesité értékpapirok 0 0| 0 0
Hosszu lejaratu bankbetétek 0 0| 0 0
Ertékpapirok 0 0| 0 0
Pénzeszkozok (idegen nélkiil) 113,3 126,9 55,5 121,9

* A koltségvetési szerveknél a szamviteli szabalyoknak megfeleléen a bevételekben nem tériil, a kiadasokban nem jelenik meg az amortizacid, a vagyoni helyzetet az
eavenleq befolyasolia.

** A kdltségvetési tamogatasbol, a 2009. évben a hozam- és kamatbevételekbél, a kamatkiadasokbdl a felhalmozasi célu részt az Onkormanyzat adatszolgaltatasa
szerinti mértékben vettiik fiavelembe a 2.1.2., a 2.1.6., illetve a 2.2.7. sorokon.

*** Bevételekben vagyonmegdrzésre és -bovitésre fordithatod forrasok.

****. A peres eljrasabol eredd, jogerés hatarozattal lezart, rovid lejaratu kotelezettséggel (7,6 millié Ft-tal) novelt 6sszeg.

1: Az EU-tdl kapott tamogatasok szamviteli elszamolasa, a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen, az allamhaztartason belulrél kapott tAmogatasok kozott tortént
(2.1.3. soron).



Balatonkenese Varos Onkormanyzata

3/a. szamu melléklet
a V-0030-347-010/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat altal a 2009-2012. években megvalésitott (miiszakilag befejezett) fejlesztések forrasdsszetétel¢

millié Ft
2012. december 31-ig megvalésitott fejlesztések
Beruhazas Sajat forras Tamogatas
Fejlesztési feladat (beruhazas, felujitas) feluiitas ’ Teljes bekeriilési koltség Saiét Egyéb | A tényleges
! A ’ Hitel | Kétvény [ EU-s tamogatas | kozponti bekeriilési
2008. dec. bevétel ; ; -
£ . 2009-2012. tamogatas| koltségbsl
N = 31-ig években ¢ls (6.0szlopbél)
2 0 3 Ebbe| teljesitett | ° o AE oszop?
K =~ " ,, Aré s teljesitett -1 R eszko6zpot-
n < @ ) kotelezs |Eltérés| kjadas LN =Z
M . [} 2 Terv | Tény . kiadas . . . . 5|0 S . lasra forditott
egnevezés - 4 (6=9+10) feladatra (+; ) Tény [Tény| Tény | Tény so|lS Tény 5ssze
R T forditott | (8=56) =l 9
3] R . A
x 7] Osszeg @ | ©
2 k= i
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
1. Felujitasok
1.1 pénziigyileg befejezett
1.1.4 [KDOP-4.2.1/B-09-2009-0014, Balatonkenese 2009 | 2011 | 106,1| 104,1 1041 20 0,0 1041 312 00 00/ 729 N | N 0,0 104,1
Széchenyi utca teljes korszerisitése
1.1.2 [Széchenyi u. tdbblet munkai 2009 2011 15,9] 17,9 0,0 -2,0 0,0 17,9 17,9] 0,0 0,0 0,00 - - 0,0 17,9
1.1.3 [Katona J. u. felujitas 2010 2010 12,5 10,8 10,8 1,7 0,0 10,8 57| 0,0 0,0 0,0 - - 5,1 10,8
1.1.4 [Strand tér Teut Palyazat 2010 2010 11,9] 10,1 10,1 1,8 0,0 10,1 52| 0,0 0,0 0,00 - - 4,9 10,1
115 |KDOP-5.1.1/2.F, Kipp-Kopp Ovoda és BolesSde | oq05 | 2010 | 150.2| 175,9 167,9| -16,7 9,6 166,3| 327 00 00| 1432 N | N 0,0 175.9
Infrastrukturalis fejlesztése
1.1.6 _[Kapuvari u. burkolat erésités 2008 2009 10,9] 10,9 10,9 0,0 0,0 10,9 57| 0,0 0,0 0,0 - - 5,2 10,9
1.1.7 [Téjhaz felujitds 2009 2009 16,5| 16,8 0,0 -0,3 0,0 16,8 16,8 0,0 0,0 0,00 - - 0,0 16,8
1.2 pénziigyileg nem befejezett
1.3.  [10 millié Ft alatti felajitasok (22 db) 60,1 32,9 30,6 27,2 0,0 32,9 30,8 0,0 0,0 0,0 2,1 32,9
Felujitasok 6sszesen 393,1| 379,4 334,4 13,7 9,6 369,8| 146,0/ 0,0 0,0| 216,1 17,3 379,4
2. Beruhazasok
2.1. pénziigyileg befejezett
2.1.1 |Bercsényi strand Eng. Terv 2009 2012 241 24,2 0,0 -0,1 0,0 24,2 242 0,0 0,0 0,00 - - 0,0 0,0
2.1.2 |[1OP-1.1.1-09/1-2010-0165, "Laptop program 2011 | 2011 | 16,5 149 14,9 1,6 0,0 14,9 0,0/ 00 00| 149 N | N 0,0 0,0
Balatonkenese
2.2. pénziigyileg nem befejezett
2.3. |10 millié Ft alatti fejlesztések (76 db) 268,7| 124,3 120,7 1444 0,0 1243 49,6] 0,0 0,00 747 N N 0,0 0,0
Beruhazasok 6sszesen 309,3| 163,4 135,6| 1459 0,0 163,4 73,8/ 0,0 0,0 89,6 0,0 0,0
3 Minddsszesen 702,4| 542,8 470,0f 159,6 9,6 533,2| 219,8/ 0,0 0,0| 305,7 17,3 379,4
4. A pénziigyileg be nem fejezett feltjitasok varhato forrasa
4.1 A forras rendelkezésre éllasa A
4.2. |Aforras rendelkezésre allasa B
4.3. |Aforras rendelkezésre allasa Cc
5. A pénziigyileg be nem fejezett beruhazasok varhaté forrasa
5.1 A forras rendelkezésre éllasa A
5.2 A forras rendelkezésre allasa B
5.3 A forras rendelkezésre allasa Cc
6. EU finanszirozas esetén az igénybevett elleg 6sszege 0,0
7. EU finanszirozés esetén az eléfinanszirozas 6sszege 0,0
A= ha a forras mar rendelkezésre 4ll, a kifizetés, pénziigyi teljesités azonban egyéb okbdl (pl. hibas teljesités miatti szamlavisszatartas, vitatott szamla) nem tértént meg.

B= ha a forrashoz a hitelszerz6dés megkétése folyamatban van, tovabba - tamogatasok (EU-s, hazai) lehivasa esetében -, ha a lehivas megtortént, de a forrds még nem all rendelkezésre, a kiutalasa folyamatban van.
C= ha a forras nem all rendelkezésre.




Balatonkenese Varos Onkormanyzata 3/b. szamu melléklet
a V-0030-347-010/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat 2012. december 31-én folyamatban 1év6 fejlesztési feladataihoz kapcsolodoé kotelezettségeinek 6sszegzése

millié Ft
2012. december 31-ig pénziigyileg teljesitett 2012. december 31-e utani kotelezettségvallalasok
fejlesztések forrasosszetétele forrasosszetétele
Fejlesztési feladat Beruhazas, ) o Sajat forras Tamogatas Sajat forras Tamogatas
J o L Teljes bekeriilési koltség ;
(beruhazas, felujitas) felujitas Egyéb Egyéb
A Atelies | Sajat |\ Lol atveny| EU-s tamogatas | kOZPonti|  Sajat Hitel Kotveny | ., E9S | kézponti
£ 2008. bekerii-lési| bevétel tamoga- | bevétel tamogatas | . .
\ . 12009-2012. | ksitség-bél . tamogatas
N dec. 31-ig| ", g tas
2 teljesitett években koz- ] ] © © «
) @ fesil pétlasra o
o R kiadas | oSttt | g |2 s = = S s
= | N Ebbd| kiadas b >=|© w © © © ©
vy — " v 2.2 osszeg c = N —_ — —_ —_ —
5 [% 5| Torv | any | otclezo | Eteres 85 |2 se| |3z |zg|. |®%| |3
Megnevezés 2183 Y| feladatra | (+; -) Tény |Tény| Tény |Tény| o x| BE| Tény |Teny|$ @ | Tény|S @|Tény| S @| Tény|$ @ Teny| S @
R forditott | 8<56) o g ® 2 ® 2 @ 2 @ 2 ® 2
o N N = 3| £ @ @ © © °
x |o Osszeg © = 3 3 3 8 3
< [} he] c c c c <
e w 2 2 e e 2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28
1. |Felujitasok
14 |1SZ8Zlinfrastrukt. Fejleszt. | )00 1 o015 | ea3| 38 00| 605 0,0 38 0,0 08| 0,0 00| 30| 1 N 0o 571 A | o0 - 00| - | 548 A | oo -

KDOP -5.2.2/A-09
Felujitasok 6sszesen 64,3 3,8 0,0 60,5 0,0 3,8 0,0 0,8 0,0 0,00 3,0 0,0, 5,7 0,0 0,0 54,8 0,0
2. [Beruhazasok

2.1 |KDOP-41.1/E-11 Belvizvédelmi | 1, | 5443| 1662| 2,6 0,0| 1636 0,0 2,6 0,0 26| 00 00 00l N | N 00| 17,9 A 00| - 00| - | 1457 ¢ | o0l -
rendszer rekonstrukcidja

KDOP-3.1.1/c-11 Telepliléskép

22 avitasa 2012( 2013 | 24,8 25 0,0 22,3 0,0 2,5 0,0 25| 00 0,00 00 N N 0,0 00 - 0,0 - 00| - 223 A 0,0 -
KDOP-4.1.1/c Omlas és
2.3 |csUszasveszélyes partfalak 2012|2014 | 368,8| 0,7 0,0| 368,1 0,0 0,7 0,0 0,7/ 0,0 0,00 00| N N 00 59 A 0,0 - 0,0| - 362,2| A 0,0 -
allékonysaganak biztositasa
Beruhazasok 6sszesen 559,8| 5,8 0,0/ 554,0 0,0 5,8 0,0 58 0,0 0,00 0,0 0,0/ 23,8 0,0 0,0 530,2 0,0
3. [Mindosszesen 624,1 9,6 0,0/ 614,5 0,0 9,6 0,0 6,6/ 0,0 0,0 3,0 0,0 29,5 0,0 0,0 585,0 0,0
4. |EU finanszirozas esetén az igénybevett eléleg 6sszege 3,0
5. |EU finanszirozas esetén az el6finanszirozas dsszege 0,0

Bevétel rendelkezésre dllasa: A = ha a forrds mar rendelkezésre all, a tdimogatasi szerz6dést, hitelszerz6dést megkototte, a képviseld-testileti hatarozat rendelkezésre all a sajat forrasrol. B = ha a forras kbzbeszerzési eljarasa folyamatban van;
tdmogatasok (EU-s, hazai) lehivasa esetében, ha a lehivas megtortént, de a forrds még nem all rendelkezésre, a kiutalasa folyamatban van. C = ha a forras kdzbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forras nem all rendelkezésre.




Balatonkenese Varos Onkormanyzata 3/c. szamu melléklet
a V-0030-347-010/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat altal beadott, elbiralas alatti palyazatok forrasaibél megval6sulé fejlesztésekhez kapcsolodé kotelezettségvallalasok dsszegzése

millio Ft
A L. L. e Beruhazas, A 2012. év utani idészakra vallalt kotelezettségek forrasosszetétele
Fejlesztési feladat (beruhazas, felujitas) ool
felujitas v . . -
Sajat forras Tamogatas
Epboi | A telies A 2012. 6v g g g o o
£ Teljes Kotelezs bfker’uléfi 2012. utanra vallalt & & 2 2 8
S P koltségb6l |december 31| kotelezettség o o o o ]
» bekeriilési | feladatra i eas | o _ X X X X . R~
5 tervezett | s1caq (terv)| forditands | SSZKOZPOEs-| i9 teljesitett | (9=10+12+14+1) |3 @ S @ 3e| Eu S ol Egyéb (T o
» Megnevezés ke(zé?;te befejezése 9 bsszeg ra tervezett kiadas 6+18) b aj’e: , ° ﬁ Hitel| S ﬁ Kotvény ° ﬁ y 'St' ° ﬁ kdzponti S 5
(év) Osszeg evetell ¢ = 2w g m[tamogatas| g T tamogatas 2=
2 2 2 2 3
N N o 2 o
> > > > >
o o o o o
m m m m m
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19
1. |Beruhazasok
Kerékparos turisztikai uthalézat, attrakciok és
kapcsolodo szolgaltatasok fejlesztése
1.1 Balatonkenese térségében" KDOP-2.1.1/D-12- 2013 2013 99,2 0,0 0,0 0,0 99,2 0,0l - 0,0 - 0,0 - 99,2| C 0,0 -
2012-0040
1.2 |KOEP-2012-4.10.0/ Napelemes rendszer 2013 | 2013 59,9 0,0 0,0 0,0 59,9 00| - | oo| - 00| - 599 C 00| -
kiépitése
Beruhazasok 6sszesen 159,1 0,0 0,0 0,0 159,1 0,0 0,0 0,0 159,1 0,0
2. |Osszesen 159,1 0,0 0,0 0,0 159,1 0,0 0,0 0,0 159,1 0,0

Bevétel rendelkezésre allasa:

A= ha a forras mar rendelkezésre all, a tAmogatasi szerzédést, hitelszerz6dést megkdtotte, a képviselé-testiileti hatarozat rendelkezésre all a sajat forrasrol;
B= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa folyamatban van;

C= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forras nem all rendelkezésre.




Balatonkenese Varos On

kormanyzata

Az onkormanyzati feladatok ellatasaban résztvevd gazdasagi tarsasagok egyes kiemelt adata

4. szamu melléklet
a V-0030-347-010/2013. szamu jelentéshez

millié Ft

2012. december 31-én

a gazdasagi tarsasagnak szerzédéses kotelezettségre, feladatellatasi
szerzédésre alapozottan az Onkormanyzat koltségvetésébdl nydjtott

Gazdasagi tarsasag snk . o6nkormanyzat L Kételezé 6nként Ihossztu leiart szallitoi
megnevezése onkormany- | - 7dasagi sajat téke, [ kotelezo vallalt elaratl | | ingbel | SIart szalitol) s dési célu penzeszkozatadas felhalmozasi célu pénzeszkdzatadas
zat t4 . jegyzett toke feladathoz hitelbél, allomanybol
arsasaganak feladathoz L o
aranya kotvénybéol
tulajdoni hanyada (%) rendelt netté vagyon fennallo kotelezettség 2009. év | 2010. év | 2011. év | 2012. év | 2009. év | 2010. v [ 2011. 6v | 2012. 6v
I. 100%-os tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok
100%-os tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
térsasagok dsszesen
Il. 75-99%-o0s tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok
Tatorjan Szocialis
Szolgaltatéhaz Kiemelten 94,0 0,0 -1,1% X| 76,0 0,0 0,0 0,0 7,0 14,2 11,3 8,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Kbzhasznu Nonprofit Kft
75-99%-o0s tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0,0 76,0 0,0 0,0 0,0 7,0 14,2 11,3 8,5 0,0 0,0 0,0 0,0
térsasagok dsszesen
I. + 1. egyiitt (75-100%-os tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok)
mindsitett befolyasszerzé
tulajdoni hanyadd x x 4,1% 0,0 76,0 0,0 0,0 0,0 70 142 11,3 8,5 0,0 0,0 0,0 0,0
gazdasagi tarsasagok
Osszesen
lll. 51-74%-o0s tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok
51-74%-os tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tarsasagok 6sszesen
IV. egyéb, kézfeladatot ellaté gazdasagi tarsasagok
DRV.Zrt. X| X X 0,0 0,0 400,3 0,0 67,3 0,0 0,0 0,0 0,0 3,9 0,0 0,0 0,0
E]:ton Energiaszolgaltato X X X 0,0 0,0 X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
AVE Zoldfok.Zrt. 0,003 X 12,5% 0,0 0,0 570,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Obdl Tv Kft. X| X X 0,0 0,0 X| X X| 2,7 2,7 4,0 4,0 0,0 0,0 0,0 0,0
egészsegugyi feladatokat X X X X X X X X 25 18 23 25 00 0,0 0,0 0,0
ellaté gt-ok
egyéb, kozfeladatot ellatd
gazdasagi tarsasagok X X X 0,0 0,0 971,1 0,0 67,3 5,2 4,5 6,3 6,5 3,9 0,0 0,0 0,0
JOsszesen
Osszesen X X X 0,0 76,0 971,1 0,0 67,3 12,2 18,7 17,6 15,0 3,9 0,0 0,0 0,0




Balatonkenese Varos Onkormanyzata

5. szamu melléklet

a V-0030-347-010/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat kotelezettségeinek és egyes kotelezettségvallalasainak 2009. december 31-ei és 2012. december 31-ei
allomanya, valamint a 2013. évben és az azt kovetd években varhaté kotelezettségek, kételezettségvallalasok miatti

kiadasok
millio Ft
A 2012. év végén fennallé
Allomany Allomany ctel kt(:te'lez?ltltsle'gell((, lapiZ
Megnevezés 2009. 2012. oteleze :et‘-’,":_ ad ",‘s°k alapjan
december 31-én | december 31-én varnato klacdasox a
2013-2015. e
i 2016. évtol
években
Hosszu lejaratu hitelek 79,9 0,0 0,0 0,0
Pénzintézeti kotelezettségek 6sszesen 79,9 0,0 0,0 0,0
Szallitoi tartozasallomany 33,1 17,2 17,2 0,0
Készfizetd kezességvallalas 6,0 0,0 0,0 0,0
Bevétel visszatéritési kotelezettség (helyi add, egyéb) 8,3 14,9 14,9 0,0
Joger8s végzeéssel lezart, ki nem fizetett kotelezettség* 0,0 7,6 7,6 0,0




1. §z,§MU FUGQELEK
A V-0030-347-010/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Adossagrendezési tv.

Aht.
ASZ tv.
Htv.

Otv.
Stabilitasi tv.
Rendeletek
Ahsz.

Amr.,

Amr.,

Ber.

Bkr.

SZMSZ

Szoroviditések
Asz

EU

Iskola

jegyzd
Képvisel6-testiilet

Kozoktatasi intézmény-
fenntarté tarsulas

Labdarugo Club
Ovoda
Obol Tv Kft.

a helyi onkormdnyzatok addssagrendezési eljarasarol
§z010 1996. évi XXV. torvény

az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény

az Allami Szamvevészékrdl szol6 2011. évi LXVI. térvény
a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi meg-
bizottak, valamint az egyes centrdlis érdekeltségli szervek
feladat- és hataskoreirdl szol6 1991. évi XX. torvény

a helyi 6nkormadnyzatokrol sz616 1990. évi LXV. térvény

Magyarorszag gazdasdgi stabilitasarol szolé6 2011. évi
CXCIV. torvény

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szolo 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

az allamhaztartas mukodési rendjérdl szolé 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet (hatadlytalan 2010. januar 1-
jétol)

az allamhaztartas mikodési rendjérél szolé 292/20009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012. januar 1-
jétol)

a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szol6 193/2003.
(XI. 26.) Korm. rendelet (hatalytalan 2012. januar 1-jétol)
a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellen6rzésérél szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

Balatonkenese Nagykozség Onkormdnyzata Képvisels-
testiiletének 8/2007. (IV. 16.) szamu rendelete a Szervezeti
és Miikodési Szabalyzatrol

Allami Szamvevészék

Eurdpai Unio

Pilinszky Janos Altaldnos Iskola és Alapfoku Miivészetok-
tatasi Intézmény Balatonkenese

Balatonkenese Varos Onkormdnyzatdnak jegyzdje
Balatonkenese Vdros Onkormdnyzatanak Képvisel6-
testiilete

Balatonkenese, Balatonvilagos, Kiingds Kozoktatasi In-
tézményi Tarsulas, 2012. julius 1-jétdl Balatonvilagos ki-
lépett a tarsulasbol

2008. Balatonkenese Labdarugé Club

Kippkopp Ovoda és Bolcséde Balatonkenese

Obol Tv Gyarté Kereskedelmi Miivészeti Szolgaltatd Kft




ONHIKI tamogatas

Onkormdnyzat
Pénzigyi bizottsag

polgarmester
Polgarmesteri Hivatal

szja
Szocialis Szovetkezet

Tatorjan Kift.

Varosgondnoksag
Vizik6zmu Tarsulat
Zoldfok Zrt.

Onhibdjukon kiviil hatranyos helyzetben 1évd telepiilési
Onkormanyzatok tamogatasa

Balatonkenese Varos Onkormdnyzata

Balatonkenese = Vdaros  Onkormdnyzata
testliletének Pénziigyi Bizottsaga

Balatonkenese Varos Onkormdnyzatdanak polgarmestere

Balatonkenese Varos Onkormdnyzatanak Polgdrmesteri
Hivatala

személyi jovedelemado

Balatonkenese Szocidlis, Fogyasztdsi és Ertékesits Szovet-
kezet

Tatorjan - Szocialis Szolgaltatéhdaz Kiemelten Kozhasznu
Nonprofit Kft.

Balatonkenese Varos Varosgondnoksaga

Balatonkenesei Beruhazo Vizikdzmu Tarsulat

AVE Zoldfok Teleptilésgazdalkodasi és Kommunalis Zrt.

Képvisel6-




2. §z,§MU FUGQELEK
A V-0030-347-010/2013. SZAMU JELENTESHEZ

FOGALOMTAR

addssagszolgalat

bevételi kitettség

CLF moédszer

Az adossag tokerészének torlesztése és az esedékes kamat
egylttes Gsszege.

Az dnkormanyzat pénzigyi helyzete olyan kiils6é korilmé-
nyek hatasara is moédosulhat, amelyekre az énkormany-
zatnak nincs hatasa, emiatt a koltségvetés egyensulya,
biztonsdga veszélybe kertiilhet. Pl.: az 6nkormanyzat bevé-
teleinek alakuldasa fiigghet néhany nagy ad6zé gazdasagi
helyzetének, tevékenységének alakulasatol, illetve szék-
helyének, telephelyének valtozasatol.

Az dnkormanyzatok koltségvetése elemzésének eszkoze. A
modszer kovetkezetesen elkiiloniti a foly6 és a felhalmoza-
si koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok koltségvetési
egyenlegeit. Bizonyos meértékig a vallalati gazdalkodas
logikai elemeit érvényesiti az énkormanyzatok pénziigyi,
jovedelmi helyzetének vizsgdlata sordn.

A folyd koltségvetés egyenlege, a miukodési jovedelem
megmutatja, hogy az Onkormdnyzat éves folyd bevétele
fedezetet biztosit-e a kotelezd és dnként vallalt feladatella-
tashoz kapcsolodo éves folyd kiadasara. A mikodési jove-
delem negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyze-
tet jelez. A mutaté pozitiv értéke megtakaritast mutat,
amely forrasul szolgdlhat az Onkormadnyzat fennall6 kéte-
lezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozasi
tobbletet mutat, amely a jovObeni fejlesztések forrasat biz-
tosithatja. Amennyiben a foly6 koltségvetési hiany finan-
szirozasa a felhalmozasi tobbletbdl torténik, ez sziikebb
értelemben vagyonfelélésnek tekinthet6. Amennyiben a
felhalmozasi koltségvetés megtakaritasa fejlesztési célu
hitelek, kotvények addssagszolgdlatat finanszirozza, az
valtozatlan vagyontdmeg mellett, a korabban megeldlege-
zett tOkebevételek valds realizacidjanak tekinthetd. A fel-
halmozasi deficit altal generadlt finanszirozasi igény on-
magaban nem jar pénziigyi kockazattal, a pénziigyileg
fenntarthat6é beruhdzasokhoz kapcsolodo kotelezettségval-
lalas (adossagszolgalat) atlathaté és szabalyozott koltség-
vetési gazdalkodassal teljesithetd.

A moddszer a pénzigyi kapacitas fogalmat helyezi a ko-
zéppontba. Az adds hitelfelvételi képessége, hosszu tavu
fizet6képessége vagy bonitasa a pénziigyi kapacitassal,
ezen beliil is a netté miikodési jovedelemmel jellemezhetd.
A netté mikodési jovedelmet a toketorlesztés levondasaval
a folyo koltségvetés egyenlegébdl szarmaztatjuk. A nettd
miuikodési jovedelem negativ értéke az egyes koltségvetési
években jelentkezd adossagszolgalat tulzott mértékére utal,
kivéve, ha annak finanszirozasara a korabbi években kép-
zett tartalékok fedezetet nyujtanak. A nettdé mukodési jo-
vedelem negativ értékének felhalmozasi tobbletbdl, vagy




felhalmozasi bevétel
felhalmozasi kiadas

felhalmozasi kockazat

felhalmozasi koltségve-
tés egyenlege

folyo bevétel
folyo kiadas

gazdasagi tarsasagok
miatti kockazat

tovabbi hitelbdl torténd finanszirozasa pénziigyileg nem
fenntarthaté gazdalkodast vetit elére. A pozitiv értéket
mutaté netté miikodési jovedelem fejlesztési kiadasok fe-
dezetét biztosithatja, illetve a folyamatosan, évenként kép-
z6d06 pozitiv netté miikodési jovedelembdl meghatarozha-
to6 a jovében vallalhato, teljesithet6 éves addssagszolgalat,
ily médon az a hiteldsszeg, amely — a tobbi tényezot, felté-
telt adottnak tekintve — visszafizetési kockazat nélkil fel-
vehet?.

Az dnkormanyzatok targyévi felhalmozasi célu koltségve-
tési bevételei.

Az onkormanyzatok targyévi felhalmozasi célu koltségve-
tési kiadasai.

Az a kockazat, amely a folyamatban 1évé felhalmozasi
feladatok finanszirozasi forrasanak hianyara utal:

e a folyamatban 1év6 beruhdazasok kockazata (el6fi-
nanszirozni kell a projektet, az 6éner6héz a forrasok
nem dllnak rendelkezésre, az dnkormanyzat finan-
szirozasi terve, ismert forrasosszetétele és annak
nagysaga nem tamasztja ala az titemezett fizetést);

e a benyujtott palyazatok finanszirozhatdésaga (a sajat
er6hoz sziikséges forrasok nem allnak rendelkezésre,
a pénziigyi szabadlyozasi és a kiilsé finanszirozasi
kornyezet bizonytalan);

e az unids tamogatasokhoz val6é hozzajutas kiszamit-
hatésaganak feltételei romlottak.

A felhalmozasi koltségvetés egyenlege a felhalmozasi be-
vételek és felhalmozasi kiadasok kiilonbozete. Megmutat-
ja, hogy az Onkormdnyzat éves felnalmozasi célu koltség-
vetési bevétele fedezetet biztosit-e az éves felhalmozasi célu
koltségvetési kiadasokra. A mutaté pozitiv értéke megtaka-
ritast, negativ értéke hianyt mutat.

Az dnkormanyzatok targyévi mukodési célu koltségvetési
bevételei.

Az dnkormanyzatok targyévi mukodési célu koltségvetési
kiadasai.

Az a kockazat, amely a gazdasagi tarsasagok kedvezétlen
pénzigyi dontései kovetkeztében az dnkormadnyzat pénz-
ugyi egyensulyi helyzetét veszélyeztetik:

e az dnkormanyzat az dnként vallalt és/vagy a kotele-
z0 feladatot ellaté tarsasaganak a tevékenység ella-
tasahoz pénzeszkozt ad at;

e az onkormadnyzat nem vizsgdlja a feladatellatas va-
lasztott szervezeti megoldasanak hatékonysagat;

e a kotelezd feladat ellatast biztosité gazdasagi tarsa-
sag tevékenységének agazati szabdlyozasa valtozik
(vizi kézmilvagyon lizemeltetése);




hasznalhatoésagi fok

kezességvallalas

kotelezod kozszolgalta-
tas (az dnkormanyzati
feladatokat érint6en)

kozfeladat

a kizarélagos vagy tobbségi tulajdonu tarsasagok
pénziigyi helyzete nem stabil, amely az alapitéra
kotelezettségeket harithat;

e az Oonkormadnyzat a tdarsasagok tevékenységét nem
kisérte figyelemmel, nem élt az alapitéi (iranyitoi)
jogok gyakorlasaval, a tarsasagok gazdalkodasanak
onkormanyzati szinti konszolidalasa nem biztosi-
tott;

e az dnkormdnyzat garanciat vagy kezességet vallal a
gazdasagi tarsasag kotelezettségeire;

e a tarsasagoknak atadott pénzeszkdz unids elvara-
soknak megfeleld kezelése.

Az eszkdzgazdalkodas vizsgalatanak elemzése soran hasz-
nalt mutatd. Szamitasakor a targyi eszkdz konyv szerinti
netto értékét viszonyitjak a targyi eszkoz bruttd (beszerzé-
si/létesitési) értékéhez. A %-ban kifejezett mutaté csokke-
nése az eszkoéz allaganak romldasara, avulasara utal, ami
maga utdn vonja az uzemeltetési és fenntartasi koltségek
novekedését is. (A mutatd szdmitdsa soran az eszkozok
konyv szerinti bruttd és nettd értékét a nettositott onkor-
manyzati beszamold 38. Urlap vonatkozé soraibdl és osz-
lopabdl szamitjuk. A szamitas soran figyelmen kiviil hagy-
juk a nem aktivalt beruhazasokat.)

Szerz6désben vallalt olyan kotelezettség, amely alapjan a
kotelezett nem teljesitése esetén a kezes maga fog a jogo-
sultnak teljesiteni. Olyan jarulékos kotelezettségvallalas,
amely lehet egyszert vagy készfizetd, és mindig feltételezi
a fokotelezettet. Az egyszerd kezességvallalas esetén a ke-
zes mindaddig megtagadhatja a teljesitést, mig mindazok-
tol behajthato, akik 6t megel6z6en vallaltak kotelezettsé-
get. A készfizetd kezest nem illeti meg a sortartas kifogasa.
A fentiek kovetkeztében mind a garancia-, mind a kezes-
ségvallalas esetében az dnkormdanyzatnak a futamidé tel-
jes id6tartama alatt azzal kell szamolnia, hogy ha a f6ko-
telezett elmulasztja teljesiteni a fizetést, a vallalt kotele-
zettséget vele szemben érvényesitik az adott idépontban
fennallo Osszeg erejéig (a polgari torvénykoényvrdl szolo
1959. évi IV. torvény — tovabbiakban Ptk. — 272-276. §-ai
alapjan).

A helyi 6nkormanyzati feladatkorbe tartozo, a koztiszta-
saggal és a telepiiléstisztasaggal, valamint az élet- és va-
gyonbiztonsaggal 0sszefliggd egyes — kozszolgaltatas utjan
megvalésulé - kozfeladatok ellatasa, amelynek kotelezé
igénybevételét kiilon jogszabdly (torvény, helyi onkor-
manyzati rendelet) hatarozza meg.

Allami, helyi, illetve kisebbségi 6nkormdnyzati feladat,
amelynek ellatasardl az allamnak, illetve az dnkormany-
zatoknak kell gondoskodni. A hatalyos szabdlyozas szerint
kozfeladatot térvény és dnkormanyzati rendelet allapithat
meg. Az dnkormanyzatok altal ellatando feladatok keret-
szerli meghatdrozasat az Otv. tartalmazza.




ONHIKI tamogatas

Onkormanyzat korlat-
lan felel6sségének ér-
telmezése

Onkormanyzat tobbsé-
gi tulajdonaban 1évo
gazdasagi tarsasagok

Az dnkormadnyzatok mukodbéképességét szolgald, onhiba-
jukon kivil hatranyos helyzetben levé telepiilési dnkor-
manyzatok tdmogatasa.

Az dnkormanyzat korlatlan feleldsséggel tartozik felszamo-
las esetén a Gt. 54. § (2) bekezdése alapjan a mindsitett
tobbségi befolyassal rendelkezd, illetve a Csédtv. 63. § (2)
bekezdése alapjan a kizarélagos dnkormanyzati tulajdonu
gazdasagi tarsasag minden olyan kotelezettségéért, amely-
nek kielégitését a felszamolasi eljaras soran az adés va-
gyona nem fedez, ha a hitelezdinek a felszamolasi eljaras
soran benyujtott keresete alapjan a birésag — az adés tar-
sasag felé érvényesitett tartésan hatranyos tizletpolitikaja-
ra figyelemmel — megallapitja az 6nkormanyzat korlatlan
és teljes felelGsségét a tarsasag tartozasaiért.

A Csddtv. 63. § (2) bekezdése 2012. marcius 10-i hatallyal
az alabbiak szerint valtozott:

A mindsitett tobbséget biztosité befolyas alatt allo, vala-
mint egyszemélyes gazdasag, tovabba az egyéni cég fel-
szamolasa esetében a befolyassal rendelkezd, illetve az
egyeduli tag (részvényes) korlatlan feleldsséggel tartozik a
tarsasag minden olyan kotelezettségéért, amelynek kielégi-
tését a felszamolasi eljaras soran az addés vagyona nem
fedezi, ha a hitelez6nek a felszamolasi eljaras soran vagy
annak lezarasat kovetd 90 napos jogvesztd hataridén beliil
benyujtott keresete alapjan a birésag megallapitja e tag-
nak (részvényesnek) — az adods tarsasag felé érvényesitett
tartésan hatranyos uzletpolitikajara figyelemmel - korlat-
lan és teljes felel6sségét a tarsasag tartozasaiért. A felsza-
mold a keresetinditast megalapozé koriilményekrol és in-
formaciokrol koteles a hitelez6i valasztmanyt, a hitelezéi
képvisel6t vagy a hozza forduld hitelezéket tajékoztatni.

Az onkormanyzat a gazdasagi tarsasagban a szavazatok
tobb mint 6tven szazalékaval vagy a Ptk. 685/B. § (2)-(3)
bekezdéseiben rogzitett meghatarozé befolydassal rendelke-
zik. A befolyassal rendelkezd akkor rendelkezik egy jogi
személyben meghatarozo6 befolyassal, ha annak tagja, illet-
ve részvényese €s jogosult e jogi személy vezetd tisztségvise-
16i vagy felligyel6bizottsaga tagjai tobbségének megvalasz-
tasara, illetve visszahivasara, vagy a jogi személy mas tag-
jaival, illetve részvényeseivel kotott megallapodas alapjan
egyedul rendelkezik a szavazatok tobb mint 6tven szazalé-
kaval (Ptk. 685/B. § (2) bek.). A meghatarozo befolyas akkor
is fenndll, ha a befolyassal rendelkezd szamara e jogosult-
sagok kozvetett modon (koztes vallalkozasain keresztiil, a
Ptk. 685/B. § (3), (4) bek. szerint) biztositottak.

A helyi dnkormanyzat és az énkormdnyzat iranyitasa ala
tartozd koltségvetési szerv tobbségi tulajdondban, illetve
tobbségi befolydsa alatt allé gazdalkodo szervezet esetében
hitelfelvétel, kolcsonfelvétel, garancia- vagy kezességvalla-
las, tartozasatvallalas, tartozas-elengedés, értékpapir kibo-




onkormanyzat tulaj-
donosi joga, az 6n-
kormanyzati tulajdo-
nosi jog gyakorlasa

pénziigyi egyensuly

pénziigyi kapacitas

pénzigyi kockazat

csatas, vasarlas, pénzigyi lizing, tartés bérleti szerz6dés,
ingyenes vagyonjuttatas (igy kiilénosen: ajandékozas, in-
gyenes engedményezés) vagy kovetelésvasarlas, kovetelés-
engedményezés végrehajtdsara vonatkozéan az Ahtl
100/M. § (4) bekezdése alapjan az 6nkormdnyzat rendel-
kezik dontési jogosultsaggal.

A helyi énkormdnyzatot — az Otv-ben meghatdarozott elté-
résekkel — megilletik mindazok a jogok, és terhelik mind-
azok a kotelezettségek, amelyek a tulajdonost megilletik,
illet6leg terhelik.

Az Onkormanyzati tulajdon tekintetében a képviseld-
testiilet gyakorolja a tulajdonost megilletd jogokat. A kép-
visel6-testiiletet a polgarmester képviseli. A képvisel6-
testiilet egyes hataskoreit a polgarmesterre, a bizottsagai-
ra, a részonkormadnyzat testiiletére, a kisebbségi onkor-
manyzat testiiletére, torvényben meghatarozottak tarsula-
saira ruhazhatja. A gazdasagi vallalkozas céljara a képvi-
sel6-testiilet gazdasagi tarsasagot alapithat.

Az onkormadnyzati (kotelezd és onként vallalt) feladatok
ellatasa érdekében teljesitett kiadasok és az ehhez rendel-
kezésre allé6 pénzeszkdzok Osszhangjat fejezi ki. Pénziigyi
egyensuly esetén az elért (koltségvetési és finanszirozasi
célu) bevételek fedezetet nyujtanak a feladatellatasra for-
ditott (koltségvetési és finanszirozasi célu) kiadasokra.

A pénziigyi kapacitas (financial capacity) a jovedelemter-
meld képességet méri. A miikodési bevételekbdl a miikodé-
si kiadasok és a hitelek toketorlesztésének kifizetése utan
fennmarado jovedelem.

Megmutatkozhat a koltségvetés nagysagrendjének, szerke-
zetének nem megalapozott modositasaiban, a bevételi és a
kiadasi el6diranyzatoktdl 1ényegesen eltérd teljesitésekben,
a nem megfelelé belsé kontrollrendszer miikodésében, a
tudatos karokozasokban, a biztositdsok elmaradasaban, a
hibas fejlesztési dontésekben, a nem a terveknek megfeleld
forrasfelhaszndalasokban. Jelentkezhet tovabba a bevételek
és kiadasok ttemkiilonbsége miatt felvett folyészamla- és
likvidhitelek koltségvetési év végén fennadlld egyenlege mi-
att, amely az onkormanyzat koltségvetésébe — akar tarto-
san — beépiilé forrashianyt jelzi. A pénziigyi kockazatok
forrashiany, likviditashiany, bonitashiany formajaban,
esetleg latens cs6dben jelentkezhetnek.

Jellemz6 miikodési kockazatok, pl.:

e bevételi kitettség miatti kockdazat (az 6nkormanyzat
ONHIKI tdmogatdssal miikédott, a helyi adobevétel
jelentds része egy-két nagy adoéalanytdl szarmazik,
nincs az dnkormadnyzatnak tovabbi helyi adé beve-
zetési lehet6sége, az onkormanyzat bevételeinek no-
vekedése egyszeri tamogatasbol, pénzeszkoz atvétel-
bdl szarmazik);




szallitdi kitettség

transzferkiadasok

e miukodési jovedelemtermel6 képesség miatti kocka-
zat (a mukodési jovedelem csokkend tendenciaju
vagy a vizsgalt idészak tobb évében negativ volt);

e adodssagszolgalat miatti kockazat (hitelt csak ujabb
hitel felvételével tudtak kifizetni, a finanszirozasi
szerkezet kedvezObb iranyu atstrukturalasa nem le-
hetséges, a felhalmozasi hianyra nem nyujt fedeze-
tet a netté miikodési jovedelem, illetve a kapott uni-
0s és hazai tamogatas);

e Onként vallalt feladatok miatti kockazat (az 6nként
vallalt feladatok aranya magas vagy nétt az atte-
kintett id6szakban);

e a fejlesztések soran kialakitott létesitmények jovSbe-
ni lizemeltetése miatti kockdzat (nem szamszertisi-
tették a varhaté6 miikodési kiadasokat, a fejlesztés
fenntartasi kotelezettségével nem szamoltak, a fej-
lesztés nem teremt bevétel novelési lehetdséget).

Az dnkormanyzat pénziigyi helyzete olyan kiilsé korilmé-
nyek hatdsdra is médosulhat, amelyekre az dnkormany-
zatnak nincs hatasa, pl.: a lejart szallit6i tartozasok rende-
zése fligghet attdl, hogy a szallité milyen intézkedéseket
foganatosit az 6nkormanyzattal szemben.

Kozvetlen ellenszolgaltatas nélkiili jovedelemaramlas az
allami koltségvetésbdl a gazdasagi/magan szféra felé. Ne-
gativ addnak is tekinthetjuk. Novelik a rendelkezésre allo
jovedelmet, a fogyasztast megemelik.




3. §z,§MU FUGQELE’K
A V0030-347-010/2013. SZAMU JELENTESHEZ

Az Onkormanyzat altal ellatott feladatok 2012. december 31-én

| Elldtott feladatok |
|
| |
[ Kotelezo6 feladatok ] [ Onként vallalt feladatok ]
Kozoktatasi feladatok ] —[ Bolcsodei ellatas ]
Ovodai nevelés ] _[ Alapfoku miivészeti ]
Altaldnos iskolai oktatés] ghigios
—[ Szocialis és gyermekjéléti feladatok ] —[ Miuzeumfenntartas ]
_[ Hazi segitségnyjtas ] —[ Strandiizemeltetés ]
—[ Szocialis étkeztetés ]
—[ Turisztikai feladatok ]

—[ Idéskoruak nappali ellatasa ]

—[ Csaladsegités ] Kabel tv szolgaltatas
(Obosl TV Kft.)
—[ Gyermekjoléti szolgaltatas ]
—[szmiiveliidési feladatok] Egyesiiletek, civil
szervezetek tamoga-
Muzeum és miivel8dési hdz fenntartdsa ] tasa

Koényvtari szolgdlat miikddtetése ]

Turizmussal kapcsolatos feladatok ]

—[ Egészségiigyi feladatok ]

Haziorvosi ellatas

—[ Gyermekorvosi ellatas

]
]
—[ Fogorvosi ellatas ]
]

—[ Védondi szolgalat

—[ Igazgatasi feladatok ]

—[Vérosiizemeltetési feladatok]

—[ Viz- és csatornaszolgaltatas ]

—[ Szilardhulladék-szallitas, -kezelés ]

—[ Energiaszolgaltatas, kozvilagitas ]

—[ Vagyoniizemeltetés ]

—[Park- és koztertilet-fenntartas

)
—[ Koztertilet feltigyelet ]
]

—[ Koztemet6-fenntartas
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