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az onkormanyzatok pénziigyi gazdalkodasi
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BEVEZETES

Az allamhaztartas helyi szintjén, az énkormdnyzati alrendszerben az utobbi
években megjelen6 gazdalkodasi nehézségek, a pénzforgalmi hiany noévekedé-
se, az eladésodads az ASZ figyelmét a helyi 6nkormdnyzatok pénziigyi helyzeté-
re iranyitotta.

Az ASZ a 2013. év 1. félévi ellendrzési tervben foglaltaknak megfeleléen az én-
kormanyzatok pénziigyi gazdalkodasi helyzetének, szabalyossaga-
nak ellenorzésével az onkormdnyzatok 2011. évben megkezdett helyzet-
elemzését folytatta. Az ellendrzés keretében értékeljiik az Onkormanyzatok
adossagkezelési és likviditasi helyzetét. Bemutatjuk a pénziigyi egyensuly ala-
kuldsdara hatdssal 1évé folyamatokat, feltarjuk az ezekre haté kockazatokat. Er-
tékeljik a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolydsolé dontésmegalapozo, don-
tés-elokészitd eljarasok szabadlyossagat, és mindsitjik az ezekkel 6sszefliggd bel-
s6 kontrollok kialakitasat, mikodését.

Az ellendrzés eredményének varhaté hatasaként a megallapitasokkal segitsé-
get nyujtunk az dnkormdnyzatok szamara a pénzigyi egyensuly helyreadllita-
sa, javitasa és fenntartdsa érdekében sziikségessé vald intézkedések megtéte-
léhez.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenorzés.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy:

¢ az ellendrzétt idészakban a kotelezd és onként vallalt feladatok ellatasat biz-
tositd szervezeti formdk valtozdsa milyen hatdst gyakorolt az Onkormdnyzat
pénziigyi helyzetének alakulasara;

e az Onkormdnyzat pénziigyi — ezen beliil miikédési és felhalmozdsi — egyen-
sulya milyen iranyban valtozott, a valtozast milyen okok idézték eld, tovab-
ba milyen intézkedéseket tettek a pénziigyi egyensuly biztositasa, illetve javi-
tasa érdekében, és az intézkedések hatdsdra javult-e az Onkormdnyzat pénz-
ugyi helyzete;

e a koltségvetési kiadasok finanszirozasa érdekében vallalt, pénzintézetekkel
szembeni kotelezettségek hogyan alakultak, a kotelezettségek fenndlldasa
miként befolydasolja az Onkormdnyzat jovébeli pénziigyi egyensulyi helyze-
tét;
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¢ az Onkormdnyzat beazonositotta, felmérte, értékelte-e a pénziigyi egyen-
sulyt befolyasold pénziigyi kockdzatokat, és a finanszirozasi célu pénziigyi
miuveletekkel kapcsolatban irtak-e el6é kockazatértékelési kotelezettséget;

e az Onkormanyzat altal kialakitott belsé kontrollok biztositjak-e a pénziigyi
gazdalkodas folyamatainak szabalyossagat és eredményességét;

 hasznosultak-e az ASZ kordbbi ellenérzése sordn a pénziigyi, gazdalkoddsi
helyzet javitasara tett szabalyszertliségi és célszertiségi javaslatok.

Az ellendrzés a 2009. januar 1-jétol 2012. december 31-éig terjedo
idoszakot olelte fel. A pénzintézetekkel szembeni kotelezettségek allomanya-
ra vonatkozéan az ellenérzés kezd6é idSpontjaként a 2012. december 31-én
fennallo kotelezettségek keletkezésének idépontjat vettiik figyelembe.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ Ellenérzési Elvek és Standardokban
foglalt szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellendrzé Intézmények
Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi standardok (ISSAI)
figyelembevételével késziilt.

Az ellen6rzés soran hasznalt roviditéseket az 1. szamu, az egyes fogalmak ma-
gyarazatat a 2. szamu fliggelék tartalmazza.

Az ellenOrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésének, 5.§ (2)-
(6) bekezdéseinek, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének eldirasai képezik.

Az Orszaggytlés 2012 végén a helyi dnkormanyzatok addssagallomanyanak
részleges konszolidacidjarol dontott. Az 5000 f6 lakossagszamot meg nem ha-
lado telepiilési dnkormanyzatok szamara nyujtott torlesztési célu tamogatas-
sal' lehet6vé tették a 2012. december 12-én fenndllé adéssagallomdnyuk és
annak 2012. december 28-dig szamitott jarulékai teljes megfizetését. Az 5000 {6
lakossagszam feletti telepiilések esetében a 2013. évben az dllam differencialt —
az adderd-képességet figyelembe vevd, 40-70%-ig terjedd — mértékben vallalja
at? az énkormdnyzatok 2012. december 31-i, az atvallalas idépontjaban fenn-
allé adossagallomanyat és annak jarulékait. Az addssagkonszolidacios intéz-
kedéssel egyidejiileg a Kormdny elrendelte® az énkormdnyzatok addssagallo-
manya ujratermelédésének megakadalyozasa céljabdl a hitelengedélyezési és a
likvid hitelekre vonatkoz6 szabdlyozas szigoritasat.

Berhida Varos Onkormdanyzata 2012. december 31-én pénzintézetekkel szem-
beni kotelezettségekkel nem rendelkezett, igy a kormanyzati addéssagkonszoli-
daciéban nem volt érintett.

! Magyarorszag 2012. évi kozponti koltségvetésérdl szol6 2011. évi CLXXXVIIL. torvény
76/C. §-a (beiktatta a 2012. évi CLXXXVII. térvény 8. §-a, hatdlyos 2012. XII. 6-t6l)

2 Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl szol6 2012. évi CCIV. térvény 72-
76. §-ai

3 1540/2012. (XIIL. 4.) Korm. hatdrozat a helyi 6nkormdnyzatok adéssagallomanydanak
részleges konszolidaciéjardl
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Berhida varos lakosainak szama 2012. janudr 1-jén 6074 {6 volt, ami 38 {&s
csokkenést jelent a 2009. év eleji (6112 f6) lakossagszamhoz képest. Az Onkor-
manyzat a 2012. évben 1042,9 millié Ft koltségvetési bevételt és 1046,8 mil-
li6 Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A 2012. december 31-i kdnyvviteli mérleg
alapjan az Onkormadanyzat 2949,8 millié Ft értékd vagyonnal rendelkezett,
amely a 2009. év végi allomanyhoz (2909,0 millié Ft) viszonyitva 1,4%-kal
(40,8 milli6 Ft-tal) novekedett a fejlesztések kovetkeztében. A 2012. évben az
eszkozok koziil a targyi eszkdzok allomanya 2002,7 millié Ft, a forgoeszkozok
dallomdanya 196,4 millié Ft volt. Az Onkormdnyzat a 2012. év végén
105,2 milli6 Ft szabad pénzmaradvannyal rendelkezett.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogad-
val élt, a jelentéstervezetre észrevételt tett. A beérkezett észrevételt és az arra
adott valaszt a jelentés 6/a.—6/b. szamu mellékletei tartalmazzak.
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Berhida Varos Onkormdnyzatanak pénziigyi egyensilya az ellendrzott id6-
szakban koézéptavon nem volt biztositott. Az Onkormdnyzatot az ados-
sagkonszolidacios intézkedések nem érintették. A 2012. december 31-én fennal-
16 21,2 milli6 Ft kotelezettségallomany nem gyakorol érdemi hatast a pénziigyi
egyensulyi helyzet jovobeni alakulasara, melynek hosszu tavu fenntartasahoz
elsédlegesen a miikodési jovedelemtermeld képesség megfeleld szinvonalanak
megdrzése sziikséges.

Az Onkormanyzat koltségvetésének elemzését a CLF médszer alapjan szamitott
mutatok alapjan végeztiikk. Az Onkormanyzat pénziigyi kapacitasanak a 2009.
év és a 2012. év kozotti valtozasat az alabbi abra mutatja be:

Mikodési jovedelem, toketorlesztés, pénziigyi kapacitas millié Ft

140

1005

80 -

60

40 1

-20 4

138 -138

-40
2009. év 2010. év 2011. év 2012. év

=@ pénziigyi kapacitas —@=t6ketorlesztés —&=— miikddési jovedelem

Az Onkormdnyzat 2009-2012 kozott 6sszesen 4267,3 millio Ft koltségvetési be-
vételt ért el, és 4371,0 millié Ft koltségvetési kiadast teljesitett. Az Onkormany-
zat foly6 koltségvetési egyenlege, miikodési jovedelme az ellendrzott idé-
szakban - a 2011. évi kivételével — pozitiv értéket mutatott. A foly6 koltség-
vetés egyenlege 2009-r6l 2011-re jelentésen, 130,2 millié Ft-tal csokkent, mely-
nek oka a foly6 bevételek — azon beliil a koltségvetési tamogatasok és a helyi
adokbol szarmazé bevételek — csokkenése volt. Az Onkormdnyzat foly6 bevéte-
lei a 2011. évben mar nem fedezték a folyé kiadasokat, a miikodési forrashi-
anyt a szabad pénzmaradvany felhasznalasaval finansziroztak. A 2012. évben
a mukodési jovedelem pozitivva valt, a folyd bevételek — el6z6 évihez viszonyi-
tott, 20,9%-0s (176,7 milli6 Ft-os), a folyo kiadasok emelkedését meghalad6 -
novekedésének eredményeként. Az Onkormdnyzat az ellendrzétt idészakban
ONHIKI tdmogatdsban nem részesiilt. Az Onkormdnyzatndl a miikodési jo-
vedelemtermel6 képesség miatti kockazat - a miikodési jovedelem 2009-
2011. évek kozotti, folyamatos csokkenése és 2011. évi negativ értéke miatt —
fennallt, azonban a kockazat a 2012. évre megszint.
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A felhalmozasi koltségvetés egyenlege az ellendrzott id6szak minden évé-
ben negativ volt. 2009-2012 kozott 6sszesen 241,4 millid Ft felhalmozasi for-
rashiany alakult ki, melynek 52,6%-ara (126,9 milli6 Ft-ra) a nett6 miikodési
jovedelem fedezetet nyujtott, mig 47,4%-anak (114,5 millié Ft-nak) a finanszi-
rozasat a szabad pénzmaradvany biztositotta. A felhalmozasi koltségvetés
egyenlegének alakulasat a palyazati tamogatasok jovairasanak és a fejlesztési
feladatok kiadasai teljesitésének — utéfinanszirozas miatti — titemkuildnbsége is
befolyasolta.

Az ellen6rzott idészakban a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasolé feladat-
atvétel és -atadas nem tortént, a kotelez6 és onként vallalt feladatok ellatasat
biztosit6 szervezeti formak nem valtoztak. Az onként vallalt feladatok ko-
rének boviilése (bolcsédei ellatas) az ellendrzott idészakban Osszességében
4,7 milli6 Ft tobbletkiaddst jelentett, mely az Onkormdnyzat pénziigyi helyze-
tére csekély mértéki, negativ hatast gyakorolt. A bevételnovelo és kiadas-
csokkento intézkedések (a kommunadlis és épitményadoé mértékének nove-
lése, valamint munkabér-megtakaritas) kis mértékben - egyiittesen
21,5 milli6 Ft-tal — javitottdk az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulyi helyzetét,
melybdl 15,0 milli6 Ft tartés hatasunak mindsiil.

A jovedelemtermeld képesség csokkenése miatt az Onkormdnyzatndl fennallt:

e az onként vallalt feladatok miatti miikodési kockazat: az onként
vallalt feladatokra forditott kiadasok 6sszege és miikodési kiadasokon beliili
ardnya - 2009-ben 34,3 millié Ft (3,7%), 2010-ben 41,4 millié Ft (4,2%),
2011-ben 41,4 millié Ft (4,8%), 2012-ben 38,4 milli6 Ft (3,8%) — nem volt je-
lent6s, azonban a 2011. évben az 6nként vallalt feladatok ellatasa, tekintet-
tel a negativ miikodési jovedelemre (-13,8 millié Ft), miikodési kockazatot je-
lentett;

e a bevételi kitettség kockazata: a helyi adébevételek meghatdrozo része
néhdany ad6zo6tdl szarmazott.

Az Onkormanyzat pénzintézettel szembeni, hosszu lejaratu hitelszerz6dés-
bol ered6 kotelezettségének dllomanya 2009. janudr 1-jén 10,8 milli6 Ft
volt, melyet a 2009. év I. félévében visszafizettek. Az Onkormdnyzat mérle-
gében hosszu lejaratu kotelezettségként szerepelt egy, az 1996. évben a Magyar
Allamtél 856,8 milli6 Ft értékben — a Varpalota és Térsége Kornyezetvédelmi
Rehabilitaciés Program kommunadlis alprogramjanak megvalositasahoz - fel-
vett felhalmozasi kolcson. A  kotelezettség 2009. évi nyitdé allomanya
346,4 milli6 Ft volt. Az ellenérzott idészakban az Onkormanyzat 34,6 millié Ft-
ot forditott torlesztésre. A felhalmozasi kdlcsonh6éz nem kapcsolodott kamatfi-
zetési kotelezettség. Az Orszaggyulés a 2011. évi koltségvetési torvényben -
2011. december 1-jei hatdllyal - lemondott a Magyar Allamnak az Onkor-
manyzattal szemben fennallé kovetelésérdl.

Az Onkormdnyzat az ellendrzétt idészakban nem vallalt hossza és rovid
lejarati pénzintézeti kotelezettséget. Az Onkormdnyzatnak a 2012. év
végén pénzintézetekkel szembeni kotelezettsége nem volt, a szallitéi al-
lomanya miatt — a szallitéi finanszirozast figyelmen kiviil hagyva - 2,7 mil-
lié Ft fizetési, bevételeibdl 11,3 millio Ft visszafizetési kotelezettsége allt fenn.
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A rovid lejaratu kotelezettségek az Onkormdnyzat pénziigyi egyensi-
lyanak fenntartasat érdemben nem befolyasoltak.

Az Onkormdnyzatndl a kockdazatkezelési rendszer keretében a pénziigyi
egyensulyt befolyasolo kockazatok beazonositdsa, felmérése, értékelése és
kezelése — a 2009. évben az Amr.,-ben, a 2010-2011. években az Amr.,-ben, a
2012. évben pedig a Bkr.-ben foglalt jogszabadlyi el6irasok ellenére — elmaradt.
Annak ellenére maradt el a kockazatok kezelése, hogy az ellen6rzott id6szak-
ban fennallt a miikodési jovedelemtermel6 képesség csokkenése miatti kocka-
zat, a helyi adékhoz kapcsolodo bevételi kitettség, valamint — a mukodési kolt-
ségvetés negativ egyenlege kovetkeztében — az 6nként vallalt feladatok ellata-
sanak miikddési kockdzata. Az Onkormdnyzatndl a finanszirozdsi célu pénz-
tigyi miiveletekkel kapcsolatban nem irtak el kockazatértékelési kotelezettsé-
get.

A pénziigyi gazdalkodasi folyamatok szabalyossagat, megfelel6ségét, kockaza-
tainak kezelését biztosité kontrolltevékenységek kialakitasa — a 2009. év-
ben az Amr.,-ben, a 2010-2011. években az Amr.,-ben, a 2012. évben a Bkr.-
ben foglalt eléirasok ellenére — részben volt megfeleld, mivel nem irtak el a
feladat atadas-atvételre vonatkoz6 dontés-elokészités folyamataban a dontés-
nek a kotelez6 és 6nként vallalt feladatokra forditott kiadasok aranyara, ezzel
egylitt az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulyi helyzetére gyakorolt hatdsa ér-
tékelésének kotelezettségét. Nem hataroztak meg az 6nkormanyzati fejlesztések
esetében a dontés-elokészités folyamataban az el6készités, a lebonyolitas és a
mukodtetés kockazatai feltarasanak és kezelésének kotelezettségét. Nem készi-
tettek szabalyzatot a szallitoi tartozasok (kiemelten a lejart szallitéi tartozasok)
és az egyéb kiadaselmaradasok rendezésére vonatkozéan. Az ellendrzott id6-
szak bels6 ellendérzési terveinek készitését megelézéen — a 2009. évben az Amr. ;-
ben, a 2010-2011. években az Amr.,-ben, a 2009-2011. években a Ber.-ben,
2012. januar 1-jétdl a Bkr.-ben foglaltak ellenére — nem rendelték el a pénziigyi
egyensulyi helyzetet befolydsolé dontések kockdazati tényezdinek feltarasat és a
feltart kockazati tényezdk bels6 ellendrzés keretében torténd ellendrzését.

Az Onkormanyzatnadl a pénziigyi gazddalkodasi folyamatokba beépitett belsd
kontrollok miikodése jo volt, annak ellenére, hogy nem tartdk fel a fejlesz-
téseket megel6z6 dontés eldkészitési folyamataban az el6készités, a lebonyoli-
tas kockdzatait, azonban az 4j feladatként jelentkezd bolcsédei feladat ellata-
sat megel6z6en szamitasokkal tamasztottak ala a feladat pénziigyi egyensulyi
helyzetre gyakorolt hatasat, valamint az ellendrzott idészakot megel6zden fel-
vett hitelt foly6sité pénzintézetet kozbeszerzési eljaras keretében valasztottak ki.
A belsé ellenérzés a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasolé dontések kocka-
zatait nem vizsgdlta. Az Onkormanyzat dltal kialakitott kontrollok bizto-
sitottak a pénziigyi gazdalkodasi folyamatok eredményességét.

Az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerének 2008. évi ASZ ellendrzése so-
ran a pénzigyi gazdalkodasi helyzet javitasara tett, 6t szabdlyszeriiségi és 11
célszerlségi javaslatot teljes kortien hasznositottak.

Az ellenOrzés soran a konyvvezetési kotelezettség teljesitésével kapcsolatban
szabalyszeriiségi hibat tartunk fel. Az Onkormdnyzat a 2010-2011. években
Osszesen 146,5 millid Ft felhalmozasi célu tamogatasi bevételt és ezzel azonos




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

nagysagrendu felhalmozasi kiadast pénzforgalmi szempontbdl nem mutatott
ki a kdnyveiben — két EU-s tamogatasbdl szallitéi finanszirozassal megvalositott
fejlesztéssel Osszefiiggésben —, amivel megsértették a Szamv. tv. és az Ahsz. sze-
rinti teljesség, valamint a brutté elszamolds szamviteli elveket.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodd intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott harminc napon
beliil az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdrids-
ben nem kiildi meg a szervezet vezetdje, vagy az tovabbra sem elfogadhato, az
ASZ elnoke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a-b) pontjaiban foglaltakat
érvényesitheti.

Az ellenorzés intézkedést igénylo megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Onkormanyzat miikodési jovedelme a 2011. év kivételével pozitiv volt, azonban
2009-r8l 2012-re csokkent. Az Onkormanyzatnak 2012. december 31-én pénzinté-
zeti kotelezettsége nem volt, a 9,9 milli6 Ft szallitéi — egyben 100,0%-ban lejart —
tartozasbél 7,2 millié Ft szallitéi finanszirozashoz kapcsolédott. Az egyéb kotelezett-
ség 11,3 millié Ft volt. A bevételntveld és a kiadascsokkentd intézkedések kis mér-
tékben javitottak a pénziligyi egyensulyi helyzetet.

Javaslat:

A mikodési jovedelemtermel6 képesség és a feladatellatds osszhangja, valamint az
Onkormaényzat pénziigyi egyensilyanak hossza tava fenntarthat6saga érdekében — a
2013. évtdl valtozé feladatellatasi kotelezettséget, feladatfinanszirozasi rendszert fi-
gyelembe véve — felel6sok és hataridék megjeldlésével kezdeményezzen intézkedé-
seket, melyek keretében:

a) a koltségvetési rendelettervezet, valamint annak évkozi moédositasa elGterjeszté-
sét megel6z6en mérjék fel a bevételszerzd, kiadascsokkents lehetdségeket, és
terjessze a Képvisel6-testiilet elé a bevételek novelését, a kiadasok csokkentését
célzé intézkedések bevezetéséhez szikséges — a Htv. 140. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan a jegyzé altal elkészitett — dontési javaslatat;

b) terjesszen a Képvisel6-testiilet elé jévahagyasra — a Htv. 140. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan a jegyzé altal elkészitett — az Onkormanyzat gazdasagi helyzeté-
nek elemzésén alapuld, a pénziigyi egyensulyi helyzet hosszU tavi megorzését és
az adossagallomany djratermel&désének elkeriilését biztositd intézkedéseket tar-
talmazé stabilizaciés programot.

a jegyzonek

A Szamv. tv. 15. § (2) bekezdésében és az Ahsz. 9. § (2) bekezdésében foglalt teljes-
ség, valamint a Szamv. tv. 15. § (9) bekezdésében és az Ahsz. 9. § (6) bekezdésében
foglalt brutté elszamolas elvének eléirasa ellenére az Onkormanyzat a 2010-2011.
években — két EU-s tdmogatasbdl, szallitéi finanszirozassal megvalésult fejlesztéséhez
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kapcsoléddan — Osszesen 146,5 millio Ft felhalmozasi célG tdamogatasi bevételt és ez-
zel azonos 6sszegl felhalmozasi kiadast pénzforgalmi szempontb6l nem mutatott ki
a konyveiben.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a jovében az EU-s tamogatasbdl, szallitéi finanszirozassal megva-
[6sul6 fejlesztések soran a felhalmozasi céld tamogatasi bevétel és a felhalmozasi ki-
adas kimutatasara a Szamv. tv. 15. § (2) bekezdésében és az Ahsz. 9. § (2) bekezdé-
sében foglalt teljesség, valamint a Szamv. tv. 15. § (9) bekezdésében és az Ahsz. 9. §
(6) bekezdésében foglalt brutté elszamolas elvének érvényesitésével kerljon sor.

A kockéazatkezelési rendszer keretében az ellenérzott idészakban fennallt, a pénziigyi
egyensulyt befolyasol6 kockazatok feltarasa, beazonositasa, értékelése és kezelése — a
2009. évben az Amr.; 145/C. § (1)-(3) bekezdéseiben, a 2010-2011. években az
Amr., 157. § (1)-(3) bekezdéseiben, a 2012. évben a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben
foglalt jogszabalyi el6irasok ellenére — elmaradt. Annak ellenére maradt el a kockaza-
tok kezelése, hogy az ellen6rzott idészakban fenndllt a mikodési jovedelemtermeld
képesség csokkenése miatti kockéazat, a helyi adékhoz kapcsolédé bevételi kitettség,
valamint — a mikodési koltségvetés negativ egyenlege kovetkeztében — az onként
vallalt feladatok ellatasa miatti mikodési kockazat.

Javaslat:

Mikodtessen a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt eléirasoknak megfelels, a
pénzugyi egyensllyt befolyasolé kockazatok kezelésére alkalmas kockazatkezelési
rendszert.

A pénzugyi gazdalkodasi folyamatok szabélyossaga, megfelelésége vonatkozéaséaban
a kockazatok kezelését biztosité belsé kontrolltevékenységek kialakitdsa — a 2009.
évben az Amr., 145/E. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2010-2011. években az Amr.,
158. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2012. évben a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt
el6irasok ellenére — részben volt megfelel, mert a feladat atadas-atvételre vonatko-
z6an a dontés-el6készités folyamataban nem irtak el6 annak értékelését, hogy a
dontés milyen hatassal bir a kotelezd és onként vallalt feladatokra forditott kiadasok
aranyara, a pénzligyi egyensulyi helyzetre. Nem irtak el6 az 6nkormanyzati fejleszté-
sek esetében a dontés—el6készités folyamataban az el6készités, a lebonyolitas és a
miikodtetés kockazatai feltarasanak és kezelésének kotelezettségét. Nem szabalyoz-
tak a szallit6i tartozasok és egyéb kiadaselmaradasok rendezésével 0sszefliggé kont-
rolltevékenységeket.

Javaslat:

Alakitsa ki az Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdései alapjan azokat a belsé kontrolltevékenysé-
geket, amelyek biztositjadk a pénziigyi-gazdalkodasi folyamatok szabélyossagat, a
pénziigyi egyensulyi helyzet alakulasat befolyasolé dontések kockazatainak kezelését.
Készitse el a hianyz6 szabalyozast. Ennek keretében:

a) irja el6 a feladat atadas-atvételre vonatkozé dontések eldkészitése soran a dontés
kotelezd és onként vallalt feladatok aranyara, ezaltal a pénziigyi egyensulyi hely-
zetre gyakorolt hatasanak vizsgalatat;
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b) hatarozza meg a fejlesztések dontés-el6készités folyamataban az el6készités, a
lebonyolitas és a mikodtetés kockazatai feltarasanak és kezelésének kotelezettsé-
gét;

¢) hatérozza meg a szallitéi tartozasok és az egyéb kiadaselmaradasok rendezésé-
nek helyi szabalyait.

Az Onkormanyzatnal az ellenérzott id8szak belsd ellenérzési terveinek készitését
megel6zGen — a 2009. évben az Amr.; 145/C. § (2) bekezdésében, a 2010-2011.
években az Amr., 157. § (2) bekezdésében, a 2009-2011. években a Ber.
18. §-aban, a 21. § (2) bekezdésében és a (3) bekezdés a) pontjaban, 2012. januér
1-jétol a Bkr. 7. § (2) bekezdésében, a 29. § (1) bekezdésében és a 31. § (2)-(4) be-
kezdéseiben foglaltak ellenére — nem irtak el6 a pénziigyi egyensulyi helyzetet befo-
lyasolé dontések kockazati tényezdinek feltarasat, a belsé ellendrzési tervek nem tar-
talmaztak az ellenérzési terveket megalapozé kockazatelemzéseket, tovabba az On-
kormanyzatnal nem ellendrizték ezeket a kockazati tényezbket.

Javaslat:

Intézkedjen a belsd ellendrzés vezetdje felé, hogy a Bkr. 7. § (2) bekezdésében fog-
laltak szerint mérjék fel a gazdalkodasban rejl6 kockazatokat, a 29. §
(1) bekezdésében és a 31. § (2)-(4) bekezdéseiben foglalt elbirasok szerint az éves
belsé ellendrzési tervek tartalmazzédk a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasol6
dontésekkel kapcsolatos feltart kockazati tényezék ellendrzését, valamint biztositsa
az ellendrzési tervek végrehajtasat.
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AZ ONKORMANYZAT KOTELEZO ES ONKENT VALLALT FELADATAI, A
FELADATELLATAS SZERVEZETI KERETEI

Az Onkormadnyzat a kotelezé és onként vallalt feladatait az Otv. és a
kapcsolodo agazati torvények alapjan az SZMSZ, , -ban meghatarozta. Kotele-
z0 feladatai 2009. januar 1-jén és 2012. december 31-én a kdzoktatasi felada-
tok kozil az 6vodai nevelés és az altalanos iskolai oktatas, a szocidlis alapella-
tasi és gyermekjoléti feladatok, a kozmiivel6dési, az egészségiigyi (haziorvosi és
fogorvosi), az igazgatasi és az egyéb (nemzetiségek jogainak érvényre juttata-
sa), valamint a varosiizemeltetési feladatok* voltak. Onként vallalt feladatként
végezték az alapfoku mivészetoktatast, az oktatashoz kapcsolédé pedagodgiai
szakszolgalati feladatokat, 2010-t6] a bolcsGdei ellatast®, a lakas- és helyiség-
gazddlkodast®, a kozbiztonsag helyi feladatainak tGmogatdsat, a kozosségek és
civil szervezetek tevékenységének tamogatasat, a nemzetkozi, testvér-telepiilési
kapcsolatok apolasat, a fels6oktatasban résztvevok tamogatasat, a helyi studid
és képujsag mikodtetését, egy onkormanyzati kiadvany megjelentetését, egyes
szocidlis ellatasokat, a szilard hulladék szelektiv moédon torténd gyujtését, hul-
ladékszigetek kialakitasat, a helyi tomegkozlekedés biztositasat, valamint 6n-
kormanyzati kitlintetések adomanyozasat. (A feladatellatas részletezését a 3.
szamu fiiggelék tartalmazza.)

A kotelezo és az onként vallalt feladatokra forditott kiadasok ard-
nyanak, mértékének és azok valtozasanak a pénziigyi egyensulyi helyzetre
gyakorolt hatasat az Onkormdnyzat a 2009-2012. években nem értékelte.

Az Onkormdnyzat - adatszolgaltatdsa szerint — kotelezé feladatokra 2009-ben
az 0sszes mukodési célu koltségvetési kiadas 96,3%-at (902,5 millié Ft-ot), 2010-
ben 95,8%-at (944,8 milli6 Ft-ot), 2011-ben 95,2%-at (819,6 milli6 Ft-ot), 2012-
ben 96,2%-at (969,7 millié Ft-ot) forditotta. A kotelez6 feladatokra forditott ki-
adasok 2009-2010 kozotti valtozasa a kozfoglalkoztatottak létszamanak
46,9%-0s (64 f6rol 94 fore tortént) novekedésének kovetkezménye. A 2010-2011
kozotti valtozast a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodo jogszabalyi valtozasok mi-
att atalakult finanszirozasi rendszer alapjan — a 2010. évihez képest — alacso-
nyabb 6sszegi kiadas’ okozta. A 2012. évre — az el6z6 évihez képest — bekovet-

* Varosiizemeltetési feladatok kozott a koztemets és sportlétesitmény fenntartdsi, vala-
mint — gazdasagi tdrsasagok utjan — a viz- és csatornaszolgaltatasi, a hulladékkezelési

/////

5 Az Onkormdnyzat az SZMSZ, ,-ben a Gyvt. 94. § (3) bekezdésének ellenére kotelezs
feladatként jeldlte meg a bolcsddei feladat ellatasat. A 10/2013. (V. 8.) szdmu rendele-
tében (SZMSZ;) a bolcsédei feladatellatast az onként vallalt feladatok kozé sorolta at.

¢ Az Onkormanyzat szolgalati lakasokkal rendelkezik.

7 A kozfoglalkoztatdsban résztvevdk létszama a 2010. évi 94 f6r6l a 2011. évre 48 fére
csokkent. A foglalkoztatas a 2011. évben 4 6raban valésulhatott meg.
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kezett jelent6s novekedés oka jorészt az allamhaztartasi gazdalkodasra vonat-
koz6 elbirasok valtozasahoz kapcsolédd technikai, nyité és rendezd tételek
konyvelése® miatti halmozédas volt.

Az onként vallalt feladatokra a miikodési kiadasoknak 2009-ben a 3,7%-at
(34,3 millié Ft-ot), 2010-ben a 4,2%-at (41,4 millié Ft-ot), 2011-ben a 4,8%-at
(41,4 millié Ft-ot), 2012-ben a 3,8%-at (38,4 milli6é Ft-ot) hasznaltdk fel.

Az onként vallalt feladatok ellatasa a 2009-2010. és a 2012. években nem je-
lentett mtikodési kockazatot az Onkormdnyzat szamara a feladatokra forditott
kiadasok miikodési kiadasokon beliili alacsony ardanya miatt. A 2011. évben
az onként vallalt feladatok ellatasa miatti miikodési kockazat a ne-
gativ mikodési jovedelemre (-13,8 milli6 Ft) tekintettel fennallt, mely a 2012.
évben a miikodési jovedelemtermelé képesség javulasanak eredményeként
megsziint. A 2009-2012 kozotti idészakban megvaldsult és a folyamatban 1é-
vO fejlesztésekre teljesitett kiadasok 5,6%-at (33,3 millié Ft-ot) forditottak on-
ként vallalt feladatokra, ami — nagysagrendje miatt — nem jelentett felhalmo-
zasi kockazatot.

A 2009-2012. évek kozott az Onkormdnyzatndl — adatszolgaltatdsa szerint — a
kotelezd és az onként vallalt feladatokat ellaté szervezeti rendszer nem valto-
zott jelentdsen. Az Onkormanyzat 2012. december 31-én nyolc koéltségvetési
szervet tartott fenn. Az egy 6nalléan miikodé és gazdalkodd, valamint a hét
onalloan mukodd koltségvetési szerv Osszesen 19 telephellyel rendelkezett.
Gazdasagi tarsasagok biztositottak a viz- és csatornaszolgaltatasi, a hulladék-

.....

tokat.

A koltségvetési szervek szama 2008. december 31-e és 2012. december 31-e kozott
harommal csékkent, a kézmiivel6dési feladatokat ellatdé intézmények 2009. évi
dsszevondsat és az Alapfoku Miivészetoktatdsi Intézménynek az Ady Endre Alta-
lanos Iskoldba tortént, 2010. évi beolvasztasat kdvetden. A telephelyek szama is
Osszességében hdrommal mérséklédott. A 2009. évi és a 2010. évi intézmény-
0sszevondsok, valamint az Ady Endre Altalanos és Miivészeti Iskola és a Csalad-
segité Kozpont vilonyai telephelyének megsziintetése kdvetkeztében néggyel csok-
kent, majd a vilonyai 6vodanak az — Onkormdnyzat daltal gesztorként miikodte-
tett — intézmény-fenntarté tarsulashoz valo csatlakozasaval eggyel nétt.

Az ellendrzott idoszakban a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasolo fel-
adatatvétel és -atadas nem tortént, a kotelezs és onként vallalt feladatok
ellatasat biztosité szervezeti formak nem valtoztak. Feladatboviilés az 6n-
ként vallalt, bolcsddei ellatas beinditasaval kovetkezett be. A Képviseld-testiilet
dontése alapjan 2010. szeptember 1-jét6] a Hétszinvirag Ovoda és Bolcsédében

8 Az Aht. és az Avr. el6irdsai alapjan 2012. janudr 1-jét6l az énkormdnyzati intézmé-
nyek részére pénzforgalmilag is dtadasra kertlt az el6z6 évi pénzmaradvany 6sszege,
valamint — tamogatasértéki bevétel, illetve kiadasként — a fiiggd, atfutd, kiegyenlitd
bevételek és kiadasok osszege. Ezek a tételek megndvelték a targyévi koltségvetési bevé-
telek és kiadasok osszegét, de dsszességében nem valtoztattak az Onkormdnyzat kolt-
ségvetési egyenlegét.
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bolcsédei  csoportot inditottak®. Ezen intézkedés a miikodési kiadasokat
12,3 milli6 Ft-tal, a bevételeket 7,6 milli6 Ft-tal (az dallami tamogatast
6,3 milli6 Ft-tal, a sajat bevételeket 1,3 milli6 Ft-tal) novelte. Az onként val-
lalt feladatok korének boviilése az ellenérzott idészakban Gsszességében
4,7 milli6 Ft tobbletkiaddst jelentett, mely az Onkormdanyzat pénziigyi hely-
zetére csekély mértékii negativ hatast gyakorolt.

Az Onkormadnyzat koételezé és onként vallalt feladatai ellatasaban résztvevd
gazdasagi tarsasagok altal végzett feladatokban nem kovetkezett be
valtozas az ellendrzott idészakban. Az Onkormdnyzat a feladatellatasban
résztvevd gazdasagi tarsasagok koziil egy tarsasagban rendelkezett — 1,3%-0s
(11,2 millié Ft) — tulajdoni részesedéssel. Az Onkormdnyzat tobbségi befolydsa
alatt nem allt gazdasagi tarsasag. A feladatellatasban érintett gazdasagi tarsa-
sagok egyes kiemelt adatait a 4. szamu melléklet tartalmazza.

A PENZUGYI EGYENSULY FENNTARTASAT VESZELYEZTETO PENZ-
UGYI KOCKAZATOK ES AZ EZEK CSOKKENTESE ERDEKEBEN TEIT
INTEZKEDESEK

Az Onkormadnyzat koltségvetésének elemzését a CLF moddszerrel hajtottuk vég-

re. A CLF moddszer szerinti, 2009-2012. évek kozotti részletes adatokat a 2. sza-
mu melléklet, a f6bb 6nkormanyzati adatokat az alabbi tabla mutatja be:

millié Ft

Megnevezés 2009. év 2010.év 2011.év  2012. év

Foly6 bevételek 1053,2 1005,5 847,2 1023,9
Foly6 kiadasok 936,8 986,2 861,0 1 008,1
Miikodeési jovedelem 116,4 19,3 -13,8 15,8
Felhalmozasi bevételek 5,7 218,2 94,6 19,0
Felhalmozasi kiadasok 55,4 320,5 164,3 38,7
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -49,7 -102,3 -69,7 -19,7
Foly6 és felhalmozasi bevételek dsszesen 1058,9 1223,7 941,8 1042,9
Foly¢ és felhalmozasi kiadasok dsszesen 992,2 1306,7 1025,3 1 046,8
Finanszirozasi miiveletek nélkiili pozicid 66,7 -83,0 -83,5 -3,9
Finanszirozasi miveletek egyenlege -21,6 -15,7 2,0 -11,9
Targyévi pénziigyi pozicio 45,1 98,7 -81,5 -15,8
Hiteltorlesztés, értékpapir bevaltas 10,8 0,0 0,0 0,0
Netto miikodési jovedelem 105,6 19,3 -13,8 15,8

Az Onkormadnyzatnal a 2010-2011. években osszesen 146,5 milli6 Ft fejlesztési
célu tamogatasi bevételt és ezzel azonos nagysagrendi felhalmozasi kiadast
pénzforgalmi szempontb6l nem mutattak ki’ a kényvekben két EU-s tamoga-
tasbol, szallitoéi finanszirozassal megvalositott fejlesztéssel Osszefliggésben,

°a Képvisel6-testiilet 43/2010. (IV. 29.) szamu hatdrozata

10 A 2. szamu melléklet 2010. és 2011. évi 2.1.3. Allamhdztartdson beliilr] kapott td-
mogatasok, valamint 2.2.1. Sajat beruhdzasi kiadds afaval és 2.2.2. Sajat felujitasi ki-
adas afaval sorai a feltart hiba 6sszegével korrigalt adatokat tartalmazzak.
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amivel megsértették a Szamv. tv. 15. § (2) bekezdésében és az Ahsz. 9. § (2) be-
kezdésében foglalt teljesség, valamint a Szamv. tv. 15. § (9) bekezdése és az
Ahsz. 9. § (6) bekezdése szerinti brutté elszamolds elvét. A mérlegben a targyi
eszkozallomany értékét helyesen allapitottdk meg. A hiba - nagysagrendjére
tekintettel — az Onkormadnyzat 2010. és 2011. évi koltségvetési beszamoldiban
kozzétett, pénziigyi és vagyoni helyzetér6l adott megbizhato6 és valds képet 1é-
nyegesen nem befolyasolta.

Az Onkormdnyzat 2009-2012 kozott 6sszesen 4267,3 millié Ft koltségvetési be-
vételt ért el, és 4371,0 milli6é Ft koltségvetési kiadast teljesitett. Folyo koltségve-
tésének egyenlege, miikodési jovedelme az ellendrzott idészakban — a 2011.
évi kivételével - pozitiv értéket mutatott. 2009-r61 2011-re jelentGsen,
130,2 millio Ft-tal csokkent, fé6ként a folyo bevételek csokkenése miatt. A folyo
bevételeken beliil — az ellatotti 1étszam, a normativak fajlagos 6sszegének és a
normativ kotott felhasznalasu tamogatasok mérséklédése miatt — a koltségve-
tési tamogatasok, valamint a helyi adékbdl szarmazé bevételek'' csokkentek. A
foly6 kiadasok 2009-2011 kozotti ndvekedése is hozzajarult a 2011. évi muko-
dési jovedelem negativva valasahoz. Az Onkormdnyzat foly6 bevételei a 2011.
évben mar nem fedezték a foly6 kiadasokat, a mikodési forrashianyt a szabad
pénzmaradvany felhasznalasaval finansziroztak. A 2012. évben a mukodési
jovedelem ismét pozitivva valt, a folyé bevételek el6z6 évihez viszonyitott,
20,9%-0s (176,7 milli6 Ft-os) emelkedésének eredményeként. A folyd bevételek
2012. évi novekedésében szerepe volt a koltségvetési tamogatasok, az egyéb at-
engedett bevételek és a helyi addbevételek emelkedésének. A folyé bevételek
mukodési jovedelemre gyakorolt pozitiv hatasat azonban mérsékelte a folyo
kiadasok 17,1%-os (147,1 millié Ft-os) névekedése. Az Onkormdanyzat az ellen-
drzott idészakban ONHIKI tdmogatdsban nem részesiilt. Az Onkormdnyzatndl
a miikodési jovedelemtermel6 képesség miatti kockazat — a miikodési
jovedelem 2009-2011. évek kozotti, folyamatos csokkenése és 2011. évi negativ
értéke miatt — fennallt, a kockazat a 2012. évre megsziint.

Az Onkormdnyzat netté miikodési jovedelme (pénziigyi kapacitasa) 2010-
2012 kozott megegyezett a miikodési jovedelem Osszegével, évenkénti valtoza-
sat a folyd koltségvetés egyenlege hatarozta meg. 2009-ben a mukodési jove-
delmet 10,8 millié Ft hiteltorlesztés'? terhelte. A netté miikodési jovedelem csak
a 2009. évben biztositott fedezetet a felhalmozasi forrashiany egészére.

A felhalmozasi koltségvetés egyenlege 2009-2012 kozott minden évben
negativ volt. Ezen id6szakban Gsszesen 241,4 milli6 Ft felhalmozasi forrashi-
any keletkezett. A felhalmozasi forrashiany fedezetére igénybe vehets
netto miikodési jovedelem - az ellen6rzott idészak egészét tekintve — mind-
0ssze annak 52,6%-ara (126,9 millio Ft-ra) biztositott forrast, mig 47,4%-ara
(114,5 milli6 Ft-ra) a szabad pénzmaradvanyt hasznaltak fel. A felhal-

' A helyi adébevételek 2011. évi csokkenését az adéalanyok szamdnak 2010 és 2011
kozotti csokkenése mellett, egy meghatarozé vallalkozas székhelyének a telepiilésrol
tortént athelyezése okozta.

12 Az Onkormdnyzat a 2005. évben — ingatlanvdsarlasi céllal - felvett hitelbdl a 2009.
évben fennallt tartozasat kifizette, az ellenérzott idészak tobbi évében pénzintézetekkel
szembeni kotelezettsége nem volt.
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mozasi koltségvetés egyenlegét alapvetéen az hatarozta meg, hogy a felhalmo-
zasi kiadasok onrészének fedezetét — képviseld-testiileti dontés alapjan — a sza-
bad pénzmaradvany képezte, tovabba, hogy a palyazati tdmogatasok jévaira-
sanak és a fejlesztési feladatok kiadasai teljesitésének liteme az utéfinansziro-
zas miatt eltérd volt.

Az Onkormanyzat évenkénti teljes finanszirozasi igénye'* - a CLF mddszer
szerint — a 2010. évben 83,0 millié Ft, a 2011. évben 83,5 milli6 Ft, a 2012. év-
ben 3,9 milli6 Ft volt. Az ellenérzétt idészakban az Onkormanyzat pénziigyi
egyensulyi helyzetét kedvezben befolyasolta a 2009. évben képzddott
55,9 millié Ft finanszirozasi tobblet. A koltségvetési hiany/tobblet alakulasat,
az Onkormdnyzat 2009-2012. évi zarszamadasi rendeletei alapjan, az 1. sza-
mu melléklet™ tartalmazza.

A folyo bevételek az el6z6 évihez viszonyitva, a 2009. évi 1053,2 millié Ft-rél
2010-re 47,7 milli6é Ft-tal (4,5%-kal), 2011-re 158,3 milli6é Ft-tal (15,7%-kal)
csokkentek, 2012-re 176,7 milli6 Ft-tal (20,9%-kal) nottek. A folyd bevételek
2009-2011 kozotti csokkenését a koltségvetési tamogatasok és a helyi adokbdl
szarmazoé bevételek mérséklddése okozta. A koltségvetési tamogatasok valtoza-
sa az ellatotti létszam és az allami tamogatasok fajlagos 6sszegének, valamint
a normativ kotott tamogatasok csokkenésével magyarazhaté. A 2012. évi no-
vekedés oka — az allamhaztartasi gazdalkodasi eléirasok valtozasahoz kapcso-
16d6 technikai, nyit6 és rendezd tételeken tul — a koltségvetési tamogatasok, az
egyéb atengedett bevételek és a helyi adokbdl szarmazo bevételek emelkedése.

A koltségvetési tamogatasok és az szja egylittes 6sszege az ellendrzott ido-
szakban a foly6 bevételek 45,7%-at (1797,4 millié Ft-ot) tette ki. Ezen bevételek
a 2009. évi 509,1 milli6 Ft-rél a 2012. évre 112,7 millié Ft-tal (22,1%-kal) csok-
kentek. Az ellatotti létszam és a normativak fajlagos 0sszegének csokkenésén
tal, a 2010-r61 2011-re torténd 22,8%-os (114,5 millié Ft-os) csdokkenés oka,
hogy a 2011. évtdl az 6nkormanyzatok a kozcélu és a kdzhaszni munkavégzés
fedezetéiil szolgaldé tadmogatast mar nem - normativ, kotott felhasznalasu -
koltségvetési tamogatasként, hanem allamhaztartason beliilrdl atvett, tamoga-
tasértékd mikodési bevételként kaptak meg.

A helyi adék (ipartizési add, épitményadd, magdnszemélyek kommundlis
adoja) és potlékok az ellendrzott idészakban 903,2 milli6 Ft forrast jelentettek.
Ezen bevételek részaranya a folyo bevételeken beliil a 2009. évi 25,2%-r6l
(265,3 milli6 Ft-rol) a 2012. évre 19,3%-ra (197,3 milli6 Ft-ra) csokkent. A helyi
adokbol befolyt bevételek 2011. évi jelentds (a 2010. évihez képest 64,3 mil-
li6 Ft-os, 25,6%-0s) csokkenését az addalanyok szamanak csokkenése mellett
egy, a helyi ipartzési adofizetésben meghatarozo vallalkozas székhelyének a
teleptilésrdl tortént athelyezése okozta. A torvényi felsé hatart csak az ipartizési
ad6 mértékénél alkalmaztdk. Az Onkormdnyzat a Képvisels-testiilet dontése

3 a netté miikodési jovedelem és a felhalmozasi koltségvetés egylittes negativ egyenle-
ge

* A zarszamadadsi rendeletek a bevételeket és kiadasokat nem a CLF mddszer szerint —
hanem a pénzforgalom nélkiili tételek figyelembe vételével — tartalmazzak, ezért az 1.
szamu mellékletben a 2. szamu melléklet adataitol eltéré dsszegek szerepelnek.
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alapjan 2011. januar 1-jét6l a maganszemélyek kommunadlis adoja és az épit-
ményadé mértékét megemelte’®. Az Onkormanyzatndl az ellendrzott idészak-
ban a helyi adék kapcsan fenndllt a bevételi kitettség miatti kockazat,
mert az adébevétel meghatdrozé része néhany adoéfizet6tdl szarmazott™.

Az egyéb sajat bevételek a 2009. évi 1522 millié Ft-r6l 2012-re
279,8 milli6 Ft-ra, 83,8%-kal (127,6 milli6é Ft-tal) novekedtek. A legjelentdsebb
(111,2 millié Ft-os) emelkedés a 2012. évben kovetkezett be, amikor - az 6n-
kormadnyzatok konyvvezetésére vonatkozé jogszabdly valtozasa hatdsara, az
addig 6nalléan mikodé intézmények technikai, nyitd és rendezé tételei miatt —
az allamhaztartason beliilrél kapott tamogatasok (mukodési célu tamogatasér-
tékli bevételek) 28,8 millié Ft-tal, az el6z6 évi pénzmaradvany atvétele
79,9 millié Ft-tal novekedett.

A felhalmozasi bevételek 2009-2012 kozotti 337,5 millio Ft-os Osszege a fel-
halmozasi kiadasok 58,3%-dara nyujtott fedezetet. Ezen bevételek a 2009. évi
5,7 milli6 Ft-rél 2010-re 218,2 millié Ft-ra (kozel negyvenszeresre) emelkedtek,
2011-re 94,6 millié Ft-ra (56,6%-kal), 2012-re 19,0 millié Ft-ra (79,9%-kal)
csokkentek a fejlesztési feladatokra kapott, tamogatasértékii bevételek valtoza-
sa miatt. Az Osszes felhalmozasi bevételbdl az EU-s tamogatasok 0Osszege a
2009-2012. években 06sszesen 309,8 millid Ft, a felhalmozasi bevételek 91,8%-a
volt.

A folyo kiadasok a 2009-2012. években a koltségvetési kiaddsoknak a
86,8%-at (3792,1 milli6 Ft-ot) tették ki. A foly6 kiadasok 2009-r61 2010-re — a
kozfoglalkoztatas béviilése miatti személyi juttatasok és jarulékai novekedésé-
nek hatdsara - 936,8 millié Ft-r6l 49,4 milli6é Ft-tal (5,3%-kal) emelkedtek. A
2011. évre — a kozfoglalkoztatas rendszerének valtozasa miatti személyi jutta-
tas és jarulékainak csokkenésével, valamint az EU-s palyazatok keretében meg-
valositott mikodési projektek 2010. évi lezarasaval — 125,2 milli6 Ft-tal (12,7%-
kal) csokkentek az el6z6 évihez képest. A folyé kiadasok 2011-rél 2012-re
147,1 milli6 Ft-tal (17,1%-kal) emelkedtek, melynek — az allamhaztartasi gaz-
dalkodasra vonatkozé eldirasok valtozasahoz kapcsoldédd technikai, nyitd és
rendezd tételek kovetkeztében — az dllamhaztartason beliilre atadott pénzesz-
kozok (tdmogatasértéklii kiadasok) 32,3 millié Ft-os emelkedése, tovabba a
81,0 milli6é Ft 6sszegi el6z6 évi pénzmaradvany-atadas volt az oka.

Az Onkormdnyzat a 2009-2012. években felhalmozasi kiadasokra
578,9 millio Ft-ot, a koltségvetési kiadasok 13,2%-at forditotta. A felhalmozasi
kiadasok 93,5%-at (541,3 milli6 Ft-ot) beruhazasokra és felujitasokra hasznal-
tak fel, az egyéb felhalmozasi kiadasok (37,6 milli6 Ft) tulnyomé része a fel-

> Az Onkormdnyzat a Képvisel6-testiilet dontése alapjan 2011. janudr 1-jét6l a ma-
ganszemélyek kommunadlis adéjanak mértékét az épitmény m*ben szamitott hasznos
alapteriilete utan 80 Ft/m?*r6l 90 Ft/m*re, az épitményad6 Osszegét 800 Ft/m?-rél
900 Ft/m*-re emelte.

16 A befolyt helyi ipartizési adénak a 2009. évben 57,9%-a, a 2010. évben 64,1%-a két-
két adozétdl, a 2011. évben 46,5%-a és a 2012. évben 40,8%-a egy-egy adozotol szar-
mazott.
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halmozasi kéleson' miatt fenndllt 34,6 millié Ft kotelezettség megfizetésébdl
adédott. Az ellendrzott idészakban a miiszakilag befejezett fejlesztésekre
511,4 milli6 Ft-ot teljesitettek, melyek teljes'® bekertiilési koltsége 555,8 millié Ft
volt. Ezen fejlesztési feladatok forrasat 42,5%-ban (236,2 milli6 Ft) sajat bevétel,
55,7%-ban (309,8 milli6é Ft) EU-s tamogatas, 1,8%-ban (9,8 millié Ft) egyéb
kozponti tdmogatas képezte. A 2012. év végén folyamatban 1évo felujita-
sok és beruhazasok kiaddsaira az ellendrzott idészakban 29,9 millid Ft-ot
forditottak, melyek teljes bekertlési koltsége 36,5 millid Ft volt. Ezen fejlesztési
feladatokat 100,0%-ban (36,5 milli6é Ft) sajat bevétel fedezte. A 2012. december
31-e utdni kotelezettségvallalasok Osszege 53,0 millié Ft, amelynek tervezett
forrasa 7,0 millié Ft sajat bevétel, 38,8 milli6 Ft EU-s tamogatds, valamint
7,2 milli6 Ft egyéb kozponti tamogatds. Az elbiralas alatti palyazatok for-
rasaibol 73,7 millié Ft Osszegben két Onkormdnyzati intézmény energetikai
(napelem telepitése) beruhdazasat tervezik megvaldsitani 11,1 millié Ft (15,1%)
sajat bevétel és 62,6 millid Ft (84,9%) EU-s — szallitoi finanszirozassal igényelt —
tamogatas felhasznalasaval. A 2009-2012 kozott megvaldsult, folyamatban
1évd és az elbiralas alatti palyazatok fejlesztési feladatait és azok forrasosszeté-
telét a 3/a., a 3/b. és a 3/c. szamu mellékletek mutatjak be.

A 2009-2012 kozotti fejlesztések sordn kialakitott létesitmények jovobeni
iizemeltetése nem jelent kockazatot, mert a fejlesztések dontéen az intéz-
mények korszertsitésére, ezaltal az energiafogyasztas csokkentésére iranyultak.
Ezzel kapcsolatos szamitdsok minden esetben késziiltek, a varhatéo miikodési
kiadasokat és megtakaritasokat szamszeriisitették. Az Onkormdanyzat
a palyazati forrasokbol megvalésitott fejlesztések esetében igénybe vette a
szallitoi finanszirozast. A folyamatban 1évé és a palyazatokban foglalt fej-
lesztések finanszirozasdra a sajat forras 6sszegét a koltségvetési rendeletben, a
palyazati céltartalékok kozott megtervezték.

Az Onkormanyzat pénzintézettel szembeni, hosszu lejaratu hitelszerz6dés-
bol ered6 kotelezettségének dllomanya 2009. januar 1-jén 10,8 milli6 Ft
volt, melyet a 2009. év 1. féléve soran - szerz6dés szerint — visszafizetett. A
kotelezettségallomany egy 2005-ben felvett, 32,5 millié Ft 8sszegt, forintalapy,
valtozé kamatozasu hitelbdl szarmazott, amelyet — a hitelcélnak megfeleléen —
ingatlanvasarlasra forditottak'. A hitel kamataira 0,6 millié Ft kiadast teljesi-
tettek. A hitel biztositékaként két, forgalomképes ingatlanra jelzalogjogot ala-
pitottak, és a folydsitasi dij megfizetésére 6vadéki szerz&dést®® kotottek. A bizto-
siték nem jelentett terhet, illetve kockdzatot az Onkormanyzat szamdra, mert a
hitel torlesztését és a folydsitasi dij megfizetését a szerz6désben foglaltak szerint
teljesitették. A hosszu lejarati pénzintézeti kotelezettségek miatt az Onkor-

7 Az Onkormanyzat dltal az 1996. évben a Magyar Allamtél, 856,8 milli6 Ft értékben
felvett felhalmozasi kolcson, az un. ,japan hitel”.

8 A teljes bekertilési koltség magaban foglalja a fejlesztési feladatokra az ellendrzott
idészakot megel6z8en teljesitett kiaddasokat is.

% a Polgarmesteri Hivatal épiiletrészének 2005. évi megvasarldsa

2 Az Ovadéki szerz6dés szerint a foly6sitdsi dij biztositasdra 0,8 millié Ft évadék szol-
galt.
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manyzat forgalomképes ingatlanaira bejegyzett jelzalogjogot a 2009.
év I. félévben torolték.

A 2005. évi pénzintézeti kotelezettségvallalasrél a KépviselS-testiilet dontott. A
fejlesztési hitelt folydsitd pénzintézetet kozbeszerzési eljaras alapjan valasztot-
tak ki. Az Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban pénzintézeti kotele-
zettséget nem vallalt, szGmlavezet6 pénzintézete nem valtozott.

Az Onkormdnyzat mérlegében hosszu lejaratu kotelezettségként szerepelt egy,
az 1996. évben a Magyar Allamtél, 856,8 milli6 Ft értékben felvett felhalmoza-
si kolcson, az an. ,japan hitel”?'. A kotelezettség 2009. évi nyité dllomdanya
346,4 millio Ft volt, melyet — a szerz6désben foglalt litemezésnek megfelelGen —
évente két alkalommal torlesztettek. Az ellendrzott idészakban az Onkormany-
zat 34,6 milli6 Ft-ot forditott a torlesztésre. A felhalmozasi kolcséonhdéz nem
kapcsolodott kamatfizetési kotelezettség. Az Orszaggytilés — 2011. december 1-
jei hatdllyal - lemondott a Magyar Allamnak az Onkormdnyzattal szemben
fennalld kovetelésérol.

A szallitékkal szembeni kotelezettségek az Onkormdnyzat hosszu és ro-
vid lejaratu kotelezettségeinek 2009-ben a 2,4%-at (8,8 milli6 Ft-ot), 2012. de-
cember 31-én a 46,7%-at (9,9 milli6 Ft-ot) tették ki. Az arany névekedésének
oka, hogy a koételezettségallomany — a 2009. év végi 359,7 millié Ft-r6l a 2012.
év végére 21,2 milli6 Ft-ra — csokkent.

Az Onkormdnyzat 2009-2012. évek kozotti szallitéi és lejart szallitéi alloma-
nyat az alabbi abra mutatja be:

A szdllitoi és a lejart szallitoi allomany
10 -

millié Ft

2009. év

2010. év

2011. év

2012. év

mm szallitoi allomany

8,8

0,6
0,6

2,0
2,0

9,9
9,9

—— lejart szallitoi allomany 0,7

A szallitéi tartozasok 2012. évi Osszege 9,9 millio Ft volt, ami 1,1 millié Ft-tal
(12,5%-kal) haladta meg a 2009. évi allomanyt. A 2012. évi tartozasallomany-

2L A japan Overseas Economic Cooperation Fund (OECF) az 1994. évben alairt egyez-
mény szerint a Magyar Allam részére kolcsont folydsitott a Varpalota és Térsége Kor-
nyezetvédelmi Rehabilitaciés Program kommunadlis alprogramjanak megvaldsitasa-
hoz.
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bdl 7,2 millié Ft a szallitéi finanszirozas miatti kotelezettség, mely Osszeg
nélkiil a szallitoi allomany 2,7 millio Ft volt, ami harmada a 2009. évi-
nek. A szallitéi finanszirozasu tételeket figyelmen kiviil hagyva a lejart szallitéi
allomany az ellendrzott idészakban csaknem négyszeresére (2,7 millié Ft-ra)
emelkedett. A 2010-2012. években a szallitéi allomany teljes egészében 30 nap
alatti lejart tartozas volt. A 2012. év végén a - szallitéi finanszirozas nélkuli —
lejart allomany 85,2%-a (2,3 millié Ft) 30 nap alatti, 7,4%-a (0,2 milli6 Ft) 31
és 60 nap, 7,4%-a (0,2 milli6 Ft) 61 és 90 nap kozotti tartozas volt. A — szallitéi
finanszirozas nélkili — lejart szallitoi allomany 2011. és 2012. évi noveke-
dése az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetének romldsdara utal, de nagysagrend-
je miatt nem jelentett pénziigyi kockazatot.

Az Onkormdnyzat bevétel-visszafizetési kotelezettségének dallomdnya a
2012. évben a 2009. évihez viszonyitva 57,0%-kal, 26,3 millié Ft-rol
11,3 milli6 Ft-ra csokkent, mely dontden tdmogatasi program el6lege miatti és
helyi adé visszafizetési kotelezettségbdl szarmazott. Ezen kotelezettség, nagy-
sagrendje miatt, jelentésen nem befolyasolta az Onkormdnyzat pénziigyi
egyensulyi helyzetét.

A Képviselo-testiiletet évente az éves zarszamadasi rendeletek eldterjesztéseiben
tajékoztattak a rovid és hosszu lejaratu kotelezettségallomany alakulasarol.

A Képvisel6-testiilet az ellendrzott idészakban — szobabér, lakbér cimén fennal-
16 — 6sszesen 0,5 milli6 Ft kovetelés behajthatatlanna nyilvanitasar6l dontott?.
A behajthatatlan kovetelés 6sszege az Osszes kovetelés 1,5%-at tette ki, ami
nagysdgrendje miatt mem volt hatdssal az Onkormdnyzat pénziigyi
egyensulyi helyzetére.

Az ellendrzott idészakban nem kotottek lizingszerzédést, PPP* konstrukciéban
nem valodsitottak meg fejlesztést és a 2012. év végén jelzaloggal terhelt ingat-
lant nem mutattak ki.

Az Onkormdnyzat 2012. december 31-ei Osszes kotelezettsége 21,2 millié Ft
rovid lejaratu kotelezettségbol allt. Pénzintézetekkel szembeni kotelezett-
sége nem volt, a — szallitéi finanszirozasu tételek nélkiili — szallitéi allomanya
2,7 milli6 Ft-ot, a bevétel-visszafizetési kotelezettsége 11,3 millié Ft-ot tett ki. A
rovid lejaratu kotelezettségek az Onkormanyzat pénziigyi egyensulydnak fenn-
tartasat érdemben nem befolyasoljak. A pénziigyi egyensuly hosszu tavu fenn-
tartasahoz a miikodési jovedelemtermeld képességének megdrzése sziikséges.
Az Onkormadnyzat kotelezettségeinek és egyes kotelezettségvallalasainak 2009.
december 31-ei és 2012. december 31-ei allomanyat, valamint a 2013. évben és
az azt kovetd években varhatd kotelezettségek, kotelezettségvallalasok miatti
kiadasok Osszegét az 5. szamu melléklet tartalmazza.

Az ellendrzoétt idészakban — az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa szerint — a
bevételnovelo intézkedésekbdl (a kommunalis adé és az épitményadd mérté-

% a Képvisel6-testiilet 135/2011. (IX. 29.) szamu hatdrozata

% Public Private Partnership (Partnerségi egytittmiikodés kozfeladatok ellatasara a ma-
ganszektor bevondsaval)
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kének emelése) 15,0 millio Ft — tartds jellegli — tobbletbevétel szarmazott. A he-
lyettesitéshez és tdmogatott munkabérd foglalkoztatashoz kapcsolédé kiadas-
csokkento intézkedések 6,5 milli6 Ft megtakaritast eredményeztek. A bevé-
telnoveld és kiadascsokkentd intézkedések kis mértékben, egylttesen
21,5 milli6 Ft-tal javitottak az Onkormdnyzat pénziigyi egyensiilyi hely-
zetét.

Az Onkormanyzatndl a kockdzatkezelési rendszer keretében a pénziigyi
egyensulyt befolyasolo kockazatok beazonositasa, felmérése, értékelése és
kezelése a 2009. évben az Amr., 145/C. § (1)—(3) bekezdéseiben, a 2010-2011.
években az Amr., 157. § (1)-(3) bekezdéseiben, és a 2012. évben a Bkr. 7. § (1)-
(2) bekezdéseiben foglalt jogszabadlyi eldirasok ellenére elmaradt. Annak elle-
nére maradt el a kockazatok kezelése, hogy az ellen6rzott idészakban fennallt
a mukodési jovedelemtermeld képesség csokkenése miatti kockdzat, a helyi
adokhoz kapcsoldédé bevételi kitettség, valamint — a miikddési koltségvetés ne-
gativ egyenlege kovetkeztében — az 6nként vallalt feladatok ellatasanak miko-
dési kockazata. A finanszirozasi célu pénziigyi miuveletekkel kapcsolatban nem
irtak el6é kockazatértékelési kotelezettséget.

Az Onkormdnyzatndl az ellenérzott idészakban nem végeztek felmérést az el-
szamolt értékcsokkenés és az eszkdzok potlasara forditott kiadasok egymashoz
viszonyitott aranyanak alakulasardl. Az eszkozok pétlasara, felujitasara nem
kulonitettek el pénzeszkozoket. Az ellendrzott id6szakban  Osszesen
337,1 milli6 Ft terv szerinti értékcsokkenést szamoltak el, az eszk6zok potlasara
— az Onkormanyzat adatszolgaltatdsa szerint — 153,2 milli6 Ft-ot forditottak. Az
eszkozok hasznalhatosagi foka a 2009. évi 72,9%-r6l a 2012. évre 70,2%-
ra csokkent, a 2011. évtdl az elszamolt értékcsokkenés dsszegét el nem éré fel-
halmozasi kiadasok miatt.

A PENZUGYI GAZDALKODASI FOLYAMATOK SZABALYOSSAGAT,
MEGFELELOSEGET BIZTOSITO BELSO KONTROLLOK

Az Onkormdnyzatndl a belsd kontrollrendszer keretében a pénziigyi gazdalko-
dasi folyamatok szabdlyossdgat biztosité kontrollok kozil a feladatellatas
szabalyossagat, megfelel6ségét, a kockazatok kezelését biztosito kontroll-
tevékenységek kialakitasa — a 2009. évben az Amr.; 145/E. § (1)~(2) bekez-
déseiben, a 2010-2011. években az Amr., 158. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2012.
évben a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt el6irasok ellenére — nem volt
megfeleld, mert nem irtdk elé a feladat atadas-atvételre vonatkozé dontés-
el6készités folyamataban a dontésnek a kotelezd és onként vallalt feladatokra
forditott kiadasok aranyara, ezzel egylitt a pénziigyi egyensulyi helyzetre gya-
korolt hatasa értékelésének kotelezettségét.

Az Onkormdnyzatndl a belsd kontrollrendszer keretében a pénziigyi gazdalko-
dasi folyamatok szabdlyossagat biztosité kontrollok koziil a pénziigyi egyen-
sulyi helyzet alakulasat befolyasolo, a kockdzatok kezelését biztositd
kontrolltevékenységek kialakitasa — a 2009. évben az Amr.; 145/E. § (1)-
(2) bekezdéseiben, a 2010-2011. években az Amr., 158. § (1)-(2) bekezdéseiben,
a 2012. évben a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt elbirasok ellenére —
részben volt megfeleld, mivel nem irtdk el6 az onkormanyzati fejlesztések
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esetében a dontés-elokészités folyamataban az el6készités, a lebonyolitas és a
miukodtetés kockazatai feltarasanak és kezelésének kotelezettségét. Rendelkez-
tek azonban kockazatkezelési szabalyzattal, ellen6rzési nyomvonallal és a sza-
balytalansagok kezelésének eljarasrendjével. Meghataroztdk a koltségvetés és a
zarszamadas készitésének folyamatat, a fejlesztésekhez kapcsolodo kiilsé forra-
sok, tamogatasok figyelési rendszerét, a palyazatkészités feltételeit és szervezeti
kereteit. Szabalyoztdk az Onkormdnyzat dltal nyujtott, nem normativ, céljelle-
gl, miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasok feltételrendszerét.

Az Onkormdnyzatndl a belsd kontrollrendszer keretében a pénziigyi gazdalko-
dasi folyamatok szabdlyossagat biztosité kontrollok koziil a pénziigyi gazda-
sagi dontések megalapozasat szolgalé dontés-el6készits, valamint a pénz-
intézeti kotelezettségvallalasok szabalyossagat, megfeleldségét, a kockazatok
kezelését biztosito kontrolltevékenységek kialakitasa — a 2009. évben az
Amr., 145/E. § (1)~(2) bekezdéseiben, a 2010-2011. években az Amr., 158. §
(1)-(2) bekezdéseiben, a 2012. évben a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt
el6irasok ellenére — nem volt megfeleld, mivel nem irtdk el a pénzintézeti
kotelezettségvallalasok kockdzatai (kamat, visszafizetés, arfolyam) dontés-
el6készitési szakaszban torténé feltardasanak kotelezettségét*. Nem hatdaroztak
meg a szallitéi tartozasok (kiemelten a lejart szallitéi tartozasok), az egyéb ki-
adaselmaradasok rendezésére és a pénziigyi kotelezettségek teljesitésére vonat-
kozo helyi szabalyokat. Az ellenérzott idészak belsd ellendrzési terveinek készi-
tését megelézéen — a 2009. évben az Amr., 145/C. § (2) bekezdésében, a 2010-
2011. években az Amr., 157. § (2) bekezdésében, a 2009-2011. években a Ber.
18. §-aban, a 21. § (2) bekezdésében és a (3) bekezdés a) pontjaban, 2012. ja-
nudr 1-jétél a Bkr. 7. § (2) bekezdésében, a 29. § (1) bekezdésében és a 31. § (2)-
(4) bekezdéseiben foglaltak ellenére — nem rendelték el a pénziigyi egyensulyi
helyzetet befolyasol6 dontések feltarasat és a feltart kockazati tényezok belsé el-
lendrzés keretében torténo ellendrzését.

Osszességében az ellenérzott idészakban a pénziigyi gazdalkoddsi folyama-
tok szabadlyossagat, megfelelségét, kockazatainak kezelését biztosité kont-
rolltevékenységek kialakitasa — a 2009. évben az Amr., 145/E. § (1)—(2)
bekezdéseiben, a 2010-2011. években az Amr., 158. § (1)—(2) bekezdéseiben, a
2012. évben a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt el6irasok ellenére — rész-
ben volt megfeleld.

Az Onkormanyzatndl a pénziigyi gazddlkoddsi folyamatokba beépitett belsd
kontrollok miikoédése jo volt, annak ellenére, hogy nem tartak fel a fejlesz-
téseket megel6z6 dontés el6készitési folyamataban az eldkészités, a lebonyoli-
tas kockazatait, azonban az uj feladatként jelentkezd bolcs6dei feladat ellata-
sat megel6z6en szamitasokkal tamasztottak ala a feladat pénziigyi egyensulyi
helyzetre gyakorolt hatdsat, valamint az ellendrzott idészakot megel6z6en fel-
vett hitelt foly6sito pénzintézetet kozbeszerzési eljaras keretében valasztottak ki.

2 A 2013-ban elfogadott SZMSZ,-ban rogzitették, hogy ,a kéltségvetés egyenstlyi helyze-
tének, illetve fejlesztési forras biztositasa érdekében amennyiben hitel felvételérél, kolcson

e

igénybevételérél dont a Képviselo-testiilet, ezen esetben a kamat, a visszafizetés, illetve az drfo-
lyam kockazat feltarasat a dontés elokészitéshez csatolni kell.”
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A belsé ellenérzés a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasolé dontések kocka-
zatait nem vizsgadlta. Az Onkormdnyzat altal kialakitott kontrollok biztositot-
tak a pénziigyi gazdalkodasi folyamatok eredményességét.

AZ ASZ KORABBI ELLENORZESE SORAN A PENZUGYI, GAZDALKO-
DASI HELYZET JAVITASARA TETT JAVASLATAINAK MEGVALOSITASA

Az ASZ az Onkormadnyzat gazdalkoddsi rendszerét a 2008. évben ellendrizte,
amelynek soran a pénziigyi gazdalkodasi helyzet javitasara ot szabalyszertségi
és 11 célszerliségi javaslatot tett. Ezen javaslatokban foglaltakat teljes
koriien hasznositottak.

Budapest, 2013. YR hénap x nap

4 /
Domokos Lészl%
elnok

Melleklet: 9db
Fliggelék: 3db
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Berhida Varos Onkormanyzata 2. szamu melléklet
a V-0030-348-014/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat bevételei és kiadasai, valamint adéssagszolgalata a 2009-2012. években (a CLF médszer szerint)

millié Ft
1. FOLYO KOLTSEGVETES* 2009.év | 2010.év | 2011.év | 2012.év
1.1.1. Sajat miikodési bevételek 340,2 331,9 261,8 292,0
1.1.2. Kéltségvetési tamogatasok ONHIKI tamogatasok nélkiil** 462,8 456,0 347,2 358,9
1.1.3. Atengedett bevételek 160,7 138,6 129,6 169,5
1.1.4. Allamhaztartason beliilrél kapott timogatasok 66,8 68,3 96,2 118,0
1.1.5. EU-t6l és kiilfoldrél kapott bevételek 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1.6. Allamhaztartason kiviilrél kapott bevételek 0,3 23 2,8 0,2
1.1.7. Hozam- és kamatbevételek** 22,4 8,4 9,6 54
1.1.8. Kélcsonok visszatériilése, igénybevétele 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1.9. E16z6 évi pénzmaradvany atvétel 0,0 0,0 0,0 79,9
1.1.10. ONHIKI tamogatasok 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1. Folyé bevételek =1.1.1.4+1.1.2.41.1.3.4+1.1.4.4+1.1.5.+1.1.6.+1.1.7.+1.1.8.+1.1.9.+1.1.10 1.053,2 1.005,5 847,2 1023,9
1.2.1. Miikddési kiadasok kamatkiadasok nélkiil 784,0 841,3 7215 762,0
1.2.2. Allamhaztartason beliilre atadott pénzeszkozok 4,1 7.1 1,8 34,1
1.2.3.1. vallalkozasoknak 0,9 0,9 0,9 1,3
1.2.3.2. EU-nak, illetve kulfdldre 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.3.3. maganszemélyeknek 142,2 130,6 131,2 124,4
1.2.3.4. nonprofit szervezeteknek 5,6 6,3 5,6 53
1.2.3. Transzferkiadasok (=1.2.3.1.+1.2.3.2.+41.2.3.3.+1.2.3.4.) 148,7 137,8 137,7 131,0
1.2.4. Kamatkiadasok** 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.5. Kolcsonok nytujtasa, torlesztése 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.6. E16z6 évi pénzmaradvany-atadas 0,0 0,0 0,0 81,0
1.2. Folyd kiadasok = 1.2.1.41.2.2.41.2.3.41.2.4.41.2.5.+1.2.6. 936,8 986,2 861,0 1.008,1
1.3. Folyd koltségvetés egyenlege, miikodési jovedelem (1.1. - 1.2.) 116,4 19,3 -13,8 15,8
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES***
2.1.1. Sajat tokebevételek 1,9 0,4 0,8 1,3
2.1.2. Koltségvetési tamogatasok 0,0 0,0 0,0 7,2
2.1.3. Allamhéztartason beliilrél kapott timogatasok 2,5 216,8 92,9 7,4
2.1.4. EU-t6l és kiilf5ldrél kapott tamogatasok' 0.0 0.0 0.0 0.0
2.1.5. Allamhaztartason kiviilrél kapott bevételek 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.6. Hozam- és kamatbevételek 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.7. Kolcsonok visszatériilése, igénybevétele 1,3 1,0 0,9 0,7
2.1.8. El626 évi pénzmaradvany-atvétel 0,0 0,0 0,0 2,4
2.1. Felhalmozasi bevételek =2.1.1.+2.1.2.4+2.1.3.+2.1.4.4+2.1.5.+2.1.6.+2.1.7.+2.1.8. 57 218,2 94,6 19,0
2.2.1. Sajat beruhazasi kiadas afaval 22,9 281,5 80,3 26,1
2.2.2. Sajat felujitasi kiadas afaval 21,0 27,4 71,9 10,2
2.2.3. Allamhaztartason beliilre atadott pénzeszkozok 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.4. EU-nak és kiilfoldnek adott pénzeszkozok 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.5. Allamhaztartason kiviilre adott pénzeszk6zok 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.6. Befektetési célu részesedések vasarlasa 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.7. Kamatkiadasok 0,6 0,0 0,0 0,0
2.2.8. Kolcsonok nyujtasa, torlesztése 10,9 11,6 12,1 0,0
2.2.9. El626 évi pénzmaradvany atadas 0,0 0,0 0,0 2,4
2.2.10. AFA befizetésel 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2. Felhalmozasi kiadasok = 2.2.1.+2.2.2.+2.2.3.+2.2.4.+2.2.5.+2.2.6.+2.2.7.+2.2.8.+2.2.9.+2.2.10. 55,4 320,5 164,3 38,7
2.3. Felhalmozasi koltségvetés egyenlege (2.1. — 2.2.) -49,7 -102,3 -69,7 -19,7
3. FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKULI (GFS) POZICIO (1.3.+2.3.) 66,7 -83,0 -83,5 -3,9
4. FINANSZIROZASI MUVELETEK
4.1. Hitelfelvétel 0,0 0,0 0,0 0,0
4.2. Hiteltorlesztés 10,8 0,0 0,0 0,0
4.3. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok kibocsatasa 0,0 0,0 0,0 0,0
4.4. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok bevaltasa 0,0 0,0 0,0 0,0
4.5. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok értékesitése 2,0 2,0 0,0 0,0
4.6. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok vasarlasa 0,0 0,0 0,0 0,0
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek (fiiggd, atfuto, kiegyenlitd) -3,9 -23,5 0,3 2,0
4.8. Egyéb finanszirozasi kiadasok (fiiggo, atfuto, kiegyenlito) 8,9 -5,8 -1,7 13,9
4.9. Finanszirozasi miiveletek egyenlege (4.1.-4.2.+4.3.-4.4.+4.5.-4.6.+4.7.-4.8.) -21,6 -15,7 2,0 -11,9
5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.+ 2.3.44.9.) 45,1 -98,7 -81,5 -15,8
6. NETTO MUKODESI JOVEDELEM = miikédési jovedelem (1.3.) - toketorlesztés (4.2.+4.4.) 105,6 19,3 -13,8 15,8
TAJEKOZTATO ADATOK
Osszes kotelezettség 359,7 316,4 9,8 21,2
ebbdl révid lejaratu 58,5 40,2 9,8 21,2
Osszes szallitoi kotelezettség 8,8 0,6 2,0 9,9
ebbdl lejart (tanusitvanybol) 0,7 0,6 2,0 9,9
Pénz- és tékepiaci kotelezettség (adéssag) 0,0 0,0 0,0 0,0
ebbdl révid lejaratu 0,0 0,0 0,0 0,0
ebbdl hosszu lejaratu kotelezettségek kovetkezd évet terheld torlesztd részletei (analitikabol) 0,0 0,0 0,0 0,0
PPP szerzédéses allomany jelenértéken (tanusitvanybol) 0,0 0,0 0,0 0,0
ebbdl lejart szolgaltatasi dij miatti kotelezettség 0,0 0,0 0,0 0,0
Folyészamla-, likvid- és munkabér-megelélegezési hitel napi atlagos allomanya (tanusitvanybél 0,0 0,0 0,0 0,0
Kezesség és garanciavallalasok (tanusitvanybol! 0,0 0,0 0,0 0,0
Jogerds birésagi itéletekbdl adodo kotelezettségek (tanusitvanybol 0,0 0,0 0,0 0,0
Finanszirozasba bevonhaté eszk6zok 308,3 207,5 126,0 110,2
Tartés hitelviszonyt megtestesité értékpapirok 2,0 0,0 0,0 0,0
Hosszu lejaratu bankbetétek 0,0 0,0 0,0 0,0
Ertékpapirok 0,0 0,0 0,0 0,0
Pénzeszkozok (idegen nélkiil) 306,3 207,5 126,0 110,2

* A koltségvetési szerveknél a szamviteli szabalyoknak megfeleléen a bevételekben nem tériil, a kiadasokban nem jelenik meg az amortizacid, a vagyoni helyzetet az
egyenleg befolyasolja.

** A kéltségvetési tamogatasbdl, a 2009. évben a hozam- és kamatbevételekbél, a kamatkiadasokbdl a felhalmozasi célu részt az Onkormanyzat adatszolgaltatasa szerinti
mértékben vettlk figyelembe a 2.1.2., a 2.1.6., illetve a 2.2.7. sorokon.

*** Bevételekben vagyonmegérzésre és -bdvitésre fordithatd forrasok.

1. Az EU-tol kapott tamogatasok szamviteli elszamolasa a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen az allamhaztartason belllrél kapott tamogatasok kozott tortént (2.1.3.
soron).

Megjegyzés: A pénzforgalomba el nem szamolt szallitéi finanszirozas miatti korrekciok: 2010. év oszlop 2.1.3. sor +77,6 millié Ft, 2.2.1. sor +77,6 millié Ft, 2011. év oszlop
2.1.3. sor +68,9 millié Ft, 2.2.1 sor +28,8 milli6 Ft, 2.2.2 sor +40,1 millié Ft.



Berhida Varos Onkormanyzata 3/a. szamu melléklet
a V-0030-348-014/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat altal a 2009-2012. években megvalésitott (miiszakilag befejezett) fejlesztések forrasdsszetétele

millié Ft
2012. december 31-ig megvaldsitott fejlesztések
Sajat forras Tamogatas
Fejlesztési feladat (beruhazas, felgjitas) Beruhazas, Teljes bekeriilési koltség y Egyéb | A tanvi
feltjitas Sajat . e . . - . tényleges
A ; Hitel | Kétvény | EU-s tamogatas | kdzponti | poyeriilési
2008. dec. bevétel tamogatas| panecabs
g ; 2009-2012. 9 kéltségbél
N 31-ig . .
> L években o ] (6.0szlopbol)
5 — > P teljesitett o 2 <] P
%) S @ Ebbdl L Kiadas teljesitett 2z ¥ eszkozpot-
2 @ . kotelezs | Eltérés kiadas =& lasra forditott
. o ] Terv Tény . . . . D¢ Nz . .
Megnevezés - e (6=9+10) feladatra (+;-) Tény |Tény| Tény [Tény| L x| 2= Tény Osszeg
k-] 3] fordif (8=5-6) 02 g o
2 2 orditott e8| £
g .- = = S| &
1] Osszeg © 6
-1 w w
1 2 3 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
1. Felujitasok
1.1 pénziigyileg befejezett
1.1.1_[Vérosrehabilitaciés palyazat 2008 2011 67,1 66,4 66,4 0,7 0,0 66,4 12,4 0,0 0,00 54,0/ N N 0,0 66,4
1.1.2_[Siini Ovoda épiiletfeljitas 2010 2011 14,1 13,8 13,8 0,3 0,0 13,8 53/ 00 0,0l 00 - - 8,5 13,8
1.1.3 [Pgytp. Eli. épliletfeltjitas 2 006 2009 22,5 22,5 22,5 0,0 22,4 0,1 22,5 0,0 0,00 00 - - 0,0 22,5
1.2 pénziigyileg nem befejezett
1.2.1 [Sportoltdzé felujitas 2012 2012 6,1 1,3 1,3 4,8 0,0 1,3 1,3 0,0 0,00 00 - - 0,0 1,3
1.3. _ [10 millié Ft alatti feltGjitasok (42 db) 73,6 46,5 46,0 27,1 0,3 46,2 46,5 0,0 0,00 00| N N 0,0 46,5
Felujitasok dsszesen 183,4 150,5 150,0 32,9 22,7 127,8 88,0 0,0 0,0 54,0 8,5 150,5
2. Beruhazasok
2.1. |pénziigyileg befejezett
2.1.1 |XXI. sz. iskola palyéazat Il. Rakéczi F. Altalanos Iskola| 2008 2010 234,2 234,2 234,2 0,0 0,9 233,3 23,6 0,0 0,0 210,6 N N 0,0 0,0
2.1.2 |Vérosrehabilitaciés palyazat 2008 2011 93,7 87,4 87,4 6,3 9,5 77,9 49,4 0,0 0,00 380 N N 0,0 0,0
2.2 10 millié Ft alatti fejlesztések (61 db) 124,7 83,7 74,9 41,0 11,3 72,4 75,2 0,0 00 72| N N 1,3 0,0
Beruhazasok 6sszesen 452,6 405,3 396,5 47,3 21,7 383,6 148,2 0,0 0,0| 255,8 1,3 0,0
3 Mind6sszesen 636,0 555,8 546,5 80,2 444 511,4 236,2| 0,0 0,0| 309,8 9,8 150,5
4. A pénziigyileg be nem fejezett felljitdsok varhaté forrasa
4.1 A forras rendelkezésre éllasa A
4.2, A forras rendelkezésre allasa B 4.8
4.3. |Aforras rendelkezésre allasa C
5. A pénziigyileg be nem fejezett beruhazasok varhaté forrasa
5.1 A forras rendelkezésre éllasa A
5.2 A forras rendelkezésre allasa B
5.3 A forras rendelkezésre allasa C
6. EU finanszirozas esetén az igénybevett eléleg 6sszege 0,0
7 EU finanszirozas esetén az eléfinanszirozas ésszege 0,0

A= ha a forrds mar rendelkezésre all, a kifizetés, pénziigyi teljesités azonban egyéb okbdl (pl. hibas teljesités miatti szamlavisszatartas, vitatott szamla) nem tortént meg.
B= ha a forrashoz a hitelszerz6dés megkétése folyamatban van, tovabba - tdmogatasok (EU-s, hazai) lehivasa esetében -, ha a lehivas megtértént, de a forrds még nem all rendelkezésre, a kiutalasa folyamatban van.
C= ha a forras nem all rendelkezésre.



Berhida Varos Onkormanyzata 3/b. szamu melléklet
a V-0030-348-014/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat 2012. december 31-én folyamatban 1év6 fejlesztési feladataihoz kapcsolodoé kotelezettségeinek 6sszegzése

millié Ft
2012. december 31-ig pénziigyileg teljesitett 2012. december 31-e utani kotelezettségvallalasok
fejlesztések forrasosszetétele forrasosszetétele
i L. L. L. Sajat forras Tamogatas Sajat forras Tamogatas
Fejlesztési feladat (beruhazas, | Beruhazas, . s et sre
PR L Teljes bekeriilési koltség -
feltjitas) felujitas Egyéb .
» L .. . . s Egyéb
i Sajat . Kotvén . . | kozponti Sajat . . EU-s " .
A teljes A Hitel EU-s tamogatas | . Hitel Kotvény . . kozponti
A bekeriilesi| Pevetel y tamoga- bevétel tamogatas | _. .
£ 2008. ekeru-lesi . tamogatas
& dec. 31-ig 2009-2012.| ksitseg-bsl tas
E tel't;sitett években | eszkoz- % - > ° o o o
o b4 jest teljesitett | Ppotlasra £ = @ @ @ @ @
(2] @ kiadas L. forditott [ o 8] \Q 8] ‘0 ‘0
< | & Ebbg! kiadas | 2 | £ ) g ) ) g
> 9 i osszeg [ 2 x X x x X
5 |5 = | Torv | Teny | KStclezd | Enérés £z |8 38 |38 28], |88 |28
Megnevezés s |23 Y| feladatra (+5-) Tény | Tény| Tény | Tény|.§ = 5 Tény |[Tény R Tény R Tény R Tény R Tény R
TIET forditott 8=5-6) Do g (O] [ (] o3 1]
5 ﬁ osszeg s E 2 3 2 2 2
2 e |g g e g 2 g
o i© K] o o o o o
i} w (] o (] (] o
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 |17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28
1. |Felujitasok
1.1 |10 millié Ft alatti felujitasok (2 db) 33| 27 0,6 0,6 0,0 2,7 2,7 2,71 00 0,00 0,0 - - 0,0/ 06| A 0,0 - 00| - 00| - 0,0 -
Feltjitasok 6sszesen 33| 27 0,6 0,6 0,0 2,7 2,7 2,71 0,0 0,00 0,0 0,00 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0
2. |Beruhazasok
2.1 |Telekkialakitas 2006 2013 | 17,8/ 157 0,0 2,1 6,6 9,1 0,0 15,7( 0,0 0,00 0,0 - - 0,0] 21 A 0,0 - 0,0| - 00| - 0,0 -
2.2 |Leader Kulturpark 2009|2013 | 51,0 11,9 11,9 39,1 0,0 11,9 0,0 11,9 0,0 0,00 00| - - 00/ 25 A 0,0 - 00| - 36,6/ B 0,0 -
2.3 |10 millié Ft alatti fejlesztések (3 db) 17,4 6,2 0,0 11,2 0,0 6,2 0,0 6,2 0,0 0,00 0,0 - - 0,0/ 18] A 0,0 - 00| - 22| A 72| -
Beruhazasok 6sszesen 86,2| 33,8 11,9 52,4 6,6 27,2 0,0 33,8| 0,0 0,00 0,0 0,00 64 0,0 0,0 38,8 7,2
3. |Mind6sszesen 89,5 36,5 12,5 53,0 6,6 29,9 2,7 36,5/ 0,0 0,00 0,0 0,0/ 7,0 0,0 0,0 38,8 7,2
4. |EU finanszirozas esetén az igénybevett el6leg 6sszege 0,0
5. |EU finanszirozas esetén az eléfinanszirozas 6sszege 0,0

Bevétel rendelkezésre allasa: A = ha a forras mar rendelkezésre all, a tAmogatasi szerzédést, hitelszerzédést megkototte, a képvisel6-testileti hatarozat rendelkezésre all a sajat forrasrél. B = ha a forras kdzbeszerzési eljarasa folyamatban van;
tdmogatasok (EU-s, hazai) lehivasa esetében, ha a lehivas megtortént, de a forrds még nem all rendelkezésre, a kiutalasa folyamatban van. C = ha a forras kdzbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forrds nem all rendelkezésre.




Berhida Varos Onkormanyzata 3/c. szamu melléklet
a V-0030-348-014/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat altal beadott, elbiralas alatti palyazatok forrasaibol megvalésulé fejlesztésekhez kapcsolédoé kotelezettségvallalasok dsszegzése

millié Ft
Fejlesztési feladat (beruhézas, feluijitas) Beruhazas, A 2012. év utani idészakra vallalt kotelezettségek forrasosszetétele
! e felujitas —— - -
Sajat forras Tamogatas
« A teljes A 2012, év o o o o o
Ebbdl P 2012. " P —- —- s s
. . L bekerulési 4 4 a a n a a
E Teljes kotelez8 | | ucaopa | december :.t.:nlra Vft"zflt 9 i " N N
o bekeriilési | feladatra 9 31-ig otelezetiseg L L L 2 2
] t | Loires . . |eszkozpétlas-| . . . (9=10+12+14+1 z s =5 . %= | Egyéb | %
é kezdete | ‘€TVEZeY | Kkoltség (terv)| forditando teljesitett 6+18 Sajat | & & L L EU-s 30 30
Megnevezés &) befejezése Bsszeg ra tervezett Kiadas ) bevétel | 5 = Hitel| ¢ ' | Kétvény| ¢ ts tas| § S kozponti | € ®
(6v) ésszeg evetell & = 2% £ 5| 1amogatas| 2 5 |tamogatas| £ ®
2 2 2 2 2
‘0 ‘0 ‘0 ‘0 ‘0
> > > > >
(] (] (] [ [
o o o 0 0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
1. Beruhazasok
1.1.1 |Napelemes rendszer kiépitése Ady Altalanos | 5153 | 5914 42,6 42,6 0,0 0,0 42,6 64| A | 00| - 00| - 362| C 00| -
Iskola és Kézds Hivatal
1.1.2 |\apelemes rendszer kiepitése Il. Rakoczi F. 2013 | 2014 31,1 31,1 0,0 0,0 31,1 47| A | 00| - 00| - 264| C 00| -
Altalanos Iskola és Siini Ovoda
Beruhazasok 6sszesen 73,7 73,7 0,0 0,0 73,7 11,1 0,0 0,0 62,6 0,0
3. Osszesen 73,7 73,7 0,0 0,0 73,7 11,1 0,0 0,0 62,6 0,0

Bevétel rendelkezésre allasa:

A= ha a forras mar rendelkezésre all, a tdmogatasi szerz6dést, hitelszerz6dést megkétotte, a képvisel6-testlleti hatarozat rendelkezésre éll a sajat forrasrol;
B= ha a forras kézbeszerzési eljarasa folyamatban van;

C= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forras nem all rendelkezésre.




Berhida Varos Onkormanyzata

Az onkormanyzati feladatok ellatasaban résztvevd gazdasagi tarsasagok egyes kiemelt adatai

4. szamu melléklet

a V-0030-348-014/2013. szamu jelentéshez

millié Ft

Gazdasagi tarsasag

2012. december 31-én

a gazdasagi tarsasagnak szerzédéses kotel

Onkormanyzat koltségvetésébsl nyujtott

. onkormanyzat o Kételezé | nként vallalt hosszu lejarata leiart szallitoi
megnevezeése dnkormany-zat| gazdasagi | Salattbke, otelezo | onkent valia hitelbdl, lizingbgl | '1art Szallitol miikédési célu pénzeszkdzatadas felhalmozasi célii pénzeszkozatadas
tarsasaganak jegyzett téke | feladathoz | feladathoz Kbtvénybl allomanybol
aranya
tulajdoni hanyada (%) rendelt netté vagyon fennall6 kotelezettség 2009.év | 2010.év | 2011.év | 2012.év | 2009.év | 2010.év | 2011.év | 2012.év
I. 100%-0s tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok
100%-os tulajdoni hanyadu
gazdasagi tarsasagok X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Osszesen
Il. 75-99%-os tulajdoni hanyadl gazdasagi tarsasagok
75-99%-0s tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tarsasagok 0sszesen
I. + 1l. egyiitt (75-100%-os tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok)
mindsitett befolyasszerzé
tulajdoni hanyadd X x X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
gazdasagi tarsasagok
Osszesen
Ill. 51-74%-o0s tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok
51-74%-os tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tarsasagok 6sszesen
IV. egyéb, kozfeladatot ellaté gazdasagi tarsasagok
Bakonykarszt Zrt.* 1,3 0,0 0,0 196,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Vertikal Zrt. 0,0 0,0 10,0 0,0 0,0 382,0 0,0 141,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
egyéb, kdzfeladatot ellatd
gazdasagi tarsasagok X X X 196,1 0,0 382,0 0,0 141,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Osszesen
Osszesen X X X 196,1 0,0 382,0 0,0 141,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

* A Bakonykarszt Zrt. 2011. december 31-ei sajat téke és jegyzett téke aranya 8,77%, 6sszes kotelezettsége 492,8 millio Ft, lejart szallitoi allomanya nem volt.




5. szamu melléklet
a V-0030-348-014/2013. szamu jelentéshez

Berhida Varos Onkormanyzata

Az Onkormanyzat kotelezettségeinek és egyes kotelezettségvallalasainak 2009. december 31-ei és 2012. december 31-
ei dllomanya, valamint a 2013. évben és az azt koveté években varhaté kotelezettségek, kotelezettségvallalasok miatti

kiadasok
millié Ft
A 2012. év végén fennallé
Allomany Allomany . koteflez?ttse’gek, .
. kotelezettségvallalasok alapjan
Megnevezés 2009. 2012. . A
, , varhaté kiadasok a
december 31-én | december 31-én
2013-2015. ex
. 2016. évtol
években
Hosszu lejaratu, felhalmozasi kdlcson 324,6 0,0 0,0 0,0
Szallitéi allomany* 8,8 9,9 9,9 0,0
Beveétel-visszatéritési kotelezettség 26,3 11,3 11,3 0,0

* A 2012. december 31-ei szallitéi allomanybdl 7,2 millié Ft szallitéi finanszirozas miatt keletkezett.



6/a. szamu meliéklet

a V-0030-348-014/2013. szamu jelentéshez S ”,”:
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Polgarmestere B

8181. Berhida, Veszprémi u. I-3. -
Tel :88/585-621, Fax: 88/585-620 E-mail: polgarmester(@berhida. hu

[kt.szam: T1-182-2/2013

Allami Szamvevoszek
Domokos Laszlo elnok ar

1052 BUDAPEST
Apaczai Csere Janos utca 10,

P54

15064

Hivatkozassal a Tisztelt Cim V-0030-348-002/2013 iktatoszamu levelére — Berinda Varos
Onkormanyzatanak pénzigyi gazdalkodasi helyzetének, szabalyossaganak ellenorzésérol
57010 jelentés tervezet targyaban — az alabbl modositast szeretnénk kérni:

A elentés tervezet 9 oldaldn ,.Az ellenérz€s int€zkedést 1igényld megallapitisai €s javaslatai: a

jegyzonex ...
1. pontjaban foglalt javasiat (a 2010-2011. évi szallitéi finanszirozasi bevétel €s kiadas

kimutatasaval kapcsolatban):

SIntézkedjen, hogy a jovoben az EU-s tamogatasbol, szallitdi finanszirozassal
megvalosulo fejlesztések soran a felhalmozas: céli tamogatasi bevétel €s a felhalmozass
kiadas kimutatisira a Szamv. tv. 15. §. (2) bekezdésében &s az Ahsz. 9. §. (2)
bekezdésében foglalt teljesség, valamint a Szamviteli tv. 15. §. (9) bekezdésében és az
Ahsz 9. §. {(6) bekezdésében foglalt bruttd elszamolas elvének érvényesitésével keriiljon
sor.”

A fenti pont toriését szeretnénk kémi a javaslatok koziil, mvel az Allami Szamvevdszék altal
tartott helyszim ¢llendrzés folyaman ellendrzésre keriilt, illetve megallapitast nyert, hogy a
2012 ¢v Yolyaman az Onkormanyzat altal nyert cgyéb pélyazati tamogatas szallit6i

Yinansziroz4si —bevétele —¢s @ kapesol6d6Kiadasok mar peénzforgalmi  szempontbol is
megfelelden keriiltek kimutatasra az Onkorményzat konyveiben, igy a jegyzb tovabbi

intézledése mar nem relevans.

Koézremiikddésiiket elore is kOszonjiik.
Tisztelettel:

Berhida, 2013. augusztus 5.

Pﬂrgo Margit
polgarmester




6/b. szamu melléklet
a V-0030-348-014/2013. szamu jelentéshez

ELNDK
SZAMVEVOSZEK
Ikt.szam: V-0030-348-010/2013.
Perg6é Margit urholgy
polgarmester

Berhida Varos Onkormanyzata

Berhida

Tisztelt Polgarmester Urhilgy!

K 5szonettel megkaptam Berhida Varos Onkorményzata pénziigyl gazdalkodasi helyzetének,
szabalyossaganak ellenérzésérdl sz010 jelentéstervezetre tett €szrevételet.

A jelentéstervezet javaslatara vonatkozo észrevételével kapcsolatosan az Allami Szamvevoszék
allaspontjat a mellékletként csatolt, a feliigyeleti vezetd altal készitett indokolas tartalmazza.

Budapest, 2013. o8

Tisztelettel:

7/ Domokos Liszl6

Melléklet: Eszrevételekre adott valasz

e .
1052 BUDAPEST. APACZA CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pt. 54 teleton: 484 8101 fax: 484 9201



A — FELOGYELEYI VEZET
CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-0030-348-009/2013.

Pergo Margit urholgy

polgarmester

Berhida Varos Onkormanyzata

Berhida

Tisztelt Polgarmester Urholgy!

Berhida Varos Onkormanyzata pénziigyi gazdalkodas: helyzetének, szabalyossaganak ellenor-
zésérol szolo jelentéstervezetre tett észrevételét az Allami Szamvevdszékrol szolo 2011. évi
LXVI. to6rvény 29. § (2) bekezdésében meghatarozott tizendt napos hataridén belill kiildte meg.

Felhivom szives figyelmét, hogy a szamvevoszeki jelentésben szerepld javaslatokkal kapcesola-
tosan Polgarmester urholgynek a jogszabalyi eldirasok mérlegelési jogkoért nem biztositanak,
azokhoz kapcsolodoan az Allami Szdmvevoszékrol szoldé 2011. évi LXVI. térvény 33. §
(1) bekezdése szerint intézkedési terv készitési kitelezettsége van. Az ellenérzés soran feltart
szamvitel hidnyossagok jovobem elkeriilése érdekében intézkedést kériink akkor is, ha a hia-
nyossag nem a teljes idészakban allt fent. Az észrevételben foglaltak a javaslat megalapozott-
sagat jelentd megallapitast nem maodositjak, ezért javaslatunkat tovabbra is fenntartjuk.

Tajékoztatom, hogy a szamvevoszéki jelentés mellékleteként szerepeltetjiik a jelentéstervezetre
tett észrevételét, valamint az arra adott valaszleveliinket.

Budapest, 2013. &

Tisztelettel:

M/\”J Cuziouua

Renko Zsuzsanna

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9162 fax: 484 929)



1. §z,§MU FUGQELEK
A V-0030-348-014/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht.

ASZ tv.

Htv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.

Amr.,
Amr.,

Avr.
Ber.

Bkr.
SZMSZ,
SZMSZ,

SZMSZ,

Szoroviditések

ASZ
EU
jegyz6

Képviselo-testiilet
Onkormadnyzat

polgarmester

Polgarmesteri Hivatal

szja

az allamhaztartasrol szo6l6 2011. évi CXCV. térvény

az Allami Szamvevészékrdl szol6 2011. évi LXVI. térvény
a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi meg-
bizottak, valamint az egyes centrdlis érdekeltségli szervek
feladat- és hataskoreirdl szol6 1991. évi XX. torvény

a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szolé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

az allamhaztartds mukodési rendjérdl szoléo 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet (hatalytalan 2010. janudr 1-
jétol)

az allamhaztartas mukodési rendjérdl szoldé 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatadlytalan 2012. januar 1-
jétol)

az allamhaztartasrol szOolé térvény végrehajtasardl szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szol6 193/2003.
(XI. 26.) Korm. rendelet (hatalytalan 2012. januar 1-jétol)
a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellen6rzésérél szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

Berhida Varos Onkormdnyzatanak 7/2007. (III. 30.) sza-
mu rendelete a szervezeti és mukoddési szabalyzatardl (ha-
talyos 2007. aprilis 1-jét6l 2011. junius 30-dig)

Berhida Varos Onkormdanyzatanak 9/2011. (V. 03.) szamu
rendelete a szervezeti és miikodési szabadlyzatardl (hata-
lyos 2013. majus 09-éig)

Berhida Varos Onkormdnyzatanak 10/2013. (V. 8.) szamu
rendelete a szervezeti és mukodési szabalyzatardl (hata-
lyos 2013. majus 10-étd1)

Allami Szamvevészék

Eurépai Unid

Berhida Varos Onkormdnyzatdnak jegyzdje

Berhida Varos Onkormdnyzatdanak Képviseld-testiilete
Berhida Varos Onkormdnyzata

Berhida Varos Onkormanyzatanak polgdrmestere

Berhida Vdros Onkormanyzatdnak Polgdarmesteri Hivata-
la

személyi jovedelemado




2. §z,§MU FUGQELEK
A V-0030-348-014/2013. SZAMU JELENTESHEZ

FOGALOMTAR

addssagszolgalat

bevételi kitettség

CLF moédszer

Az adossag tokerészének torlesztése és az esedékes kamat
egylttes Gsszege.

Az dnkormanyzat pénzigyi helyzete olyan kiils6é korilmé-
nyek hatasara is modosulhat, amelyekre az dnkormany-
zatnak nincs hatasa, emiatt a koltségvetés egyensulya,
biztonsdga veszélybe kertilhet. Pl.: az 6nkormanyzat bevé-
teleinek alakulasa fiigghet néhany nagy ad6zé gazdasagi
helyzetének, tevékenységének alakulasatol, illetve szék-
helyének, telephelyének valtozasatol

Az dnkormanyzatok koltségvetése elemzésének eszkoze. A
modszer kovetkezetesen elkiloniti a foly6 és a felhalmoza-
si koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok koltségvetési
egyenlegeit. Bizonyos meértékig a vallalati gazdalkodas
logikai elemeit érvényesiti az énkormanyzatok pénziigyi,
jovedelmi helyzetének vizsgalata soran.

A folyd koltségvetés egyenlege, a miukodési jovedelem
megmutatja, hogy az Onkormdnyzat éves folyd bevétele
fedezetet biztosit-e a kotelezd és dnként vallalt feladatella-
tashoz kapcsolodo éves folyd kiadasara. A mikodési jove-
delem negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyze-
tet jelez. A mutaté pozitiv értéke megtakaritast mutat,
amely forrasul szolgalhat az Onkormadnyzat fennall6 kote-
lezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozasi
tobbletet mutat, amely a jovObeni fejlesztések forrasat biz-
tosithatja. Amennyiben a folyé koltségvetési hiany finan-
szirozasa a felhalmozasi tobbletbdl torténik, ez sziikebb
értelemben vagyonfelélésnek tekinthet6. Amennyiben a
felhalmozasi koltségvetés megtakaritasa fejlesztési célu
hitelek, kotvények addssagszolgdlatat finanszirozza, az
valtozatlan vagyontdomeg mellett, a korabban megeldlege-
zett tOkebevételek valds realizacidjanak tekinthetd. A fel-
halmozasi deficit altal generalt finanszirozasi igény on-
magaban nem jar pénziigyi kockdazattal, a pénziigyileg
fenntarthat6é beruhazasokhoz kapcsolédo kotelezettségval-
lalas (adossagszolgalat) atlathato és szabalyozott koltség-
vetési gazdalkodassal teljesithetd.

A modszer a pénzigyi kapacitas fogalmat helyezi a ko-
zéppontba. Az adods hitelfelvételi képessége, hosszu tavu
fizetképessége vagy bonitdsa a pénziigyi kapacitassal,
ezen beliil is a netté miikodési jovedelemmel jellemezhetd.
A netté mikodési jovedelmet a toketorlesztés levondasaval
a folyo koltségvetés egyenlegébdl szarmaztatjuk. A nettd
miuikodési jovedelem negativ értéke az egyes koltségvetési
években jelentkezd adossagszolgalat tulzott mértékére utal,
kivéve, ha annak finanszirozasara a korabbi években kép-




felhalmozasi bevétel
felhalmozasi kiadas

felhalmozasi kockazat

felhalmozasi koltségve-
tés egyenlege

folyo bevétel
folyo kiadas

gesztor

hasznalhatésagi fok

zett tartalékok fedezetet nyujtanak. A netté miikodési jo-
vedelem negativ értékének felhalmozasi tobbletbdl vagy
tovabbi hitelbdl torténd finanszirozasa pénziigyileg nem
fenntarthaté gazdadlkodast vetit elére. A pozitiv értéket
mutaté netté miikodési jovedelem fejlesztési kiadasok fe-
dezetét biztosithatja, illetve a folyamatosan, évenként kép-
z6d6 pozitiv netté miikodési jovedelembdl meghatarozha-
to6 a jovoben vallalhato, teljesithet6é éves addssagszolgalat,
ily médon az a hitelosszeg, amely — a tobbi tényezot, felté-
telt adottnak tekintve — visszafizetési kockazat nélkiil fel-
veheto.

Az dnkormanyzatok targyévi felhalmozasi célu koltségve-
tési bevételei.

Az dnkormanyzatok targyévi felhalmozasi célu koltségve-
tési kiadasai.

Az a kockdzat, amely a folyamatban 1évd felhalmozasi
feladatok finanszirozasi forrasanak hianyara utal.

. a folyamatban 1év6 beruhdzasok kockazata (el6fi-
nanszirozni kell a projektet, az éner6hoz a forrasok
nem allnak rendelkezésre, az dnkormanyzat finan-
szirozasi terve, ismert forrasosszetétele és annak
nagysdga nem tamasztja ala az litemezett fizetést);

. a benyujtott palyazatok finanszirozhatosaga (a sajat
er6hoz sziikséges forrasok nem allnak rendelkezésre,
a pénzigyi szabadlyozasi és a kiilsé finanszirozasi
kornyezet bizonytalan);

. az unidés tamogatasokhoz valé hozzajutas kiszamit-
hatésaganak feltételei romlottak.

A felhalmozasi koltségvetés egyenlege a felhalmozasi be-
vételek és felhalmozasi kiadasok kiilonbozete. Megmutat-
ja, hogy az Onkormanyzat éves felhalmozdsi célu koltség-
vetési bevétele fedezetet biztosit-e az éves felhalmozasi célu
koltségvetési kiadasokra. A mutatd pozitiv értéke megtaka-
ritast, negativ értéke hianyt mutat.

Az onkormdnyzatok targyévi mikodési célu koltségvetési

bevételei.

Az onkormdnyzatok targyévi mikodési célu koltségvetési

kiadasai.

A tarsulasi megallapodasban meghatarozott képvisel6-

testilet, illetve annak szerve, amely az intézmény kozos

fenntartasaval, illetve a k6zos foglalkoztatassal kapcsola-
tos feladat- és hataskoroket gyakorolja. (Forras: 1997. évi

CXXXV. torvény a helyi d6nkormdnyzatok tarsuldsairdl és

egyuttmukodésérol)

Az eszkdzgazdalkodas vizsgalatanak elemzése soran hasz-

nalt mutatd. Szamitasakor a targyi eszkdz konyv szerinti

netto értékét viszonyitjak a targyi eszkoz bruttd (beszerzé-
si/létesitési) értékéhez. A %-ban kifejezett mutaté csokke-
nése az eszkdz allaganak romlasara, avuldsara utal, ami




kotelez6 kozszolgalta-
tas (az onkormanyzati
feladatokat érint6en)

kozfeladat

ONHIKI tamogatas

pénziigyi egyensuly

pénziigyi kapacitas

pénziigyi kockazat

maga utan vonja az lzemeltetési és fenntartasi koltségek
novekedését is. (A mutaté szamitdsa soran az eszkodzok
konyv szerinti bruttd és nettd értékét a nettdsitott dnkor-
manyzati beszamol6 38. Urlap vonatkozé soraibol és osz-
lopabdl szamitjuk. A szamitas soran figyelmen kiviil hagy-
juk a nem aktivalt beruhdazasokat.)

A helyi 6nkormadnyzati feladatkdrbe tartozo, a koztiszta-
saggal és a telepuléstisztasaggal, valamint az élet- és va-
gyonbiztonsaggal 0sszefiiggd egyes — kozszolgaltatas utjan
megvalosulé - kozfeladatok ellatasa, amelynek kotelezd
igénybevételét kilon jogszabaly (torvény, helyi onkor-
manyzati rendelet) hatarozza meg.

Allami, helyi, illetve kisebbségi énkormdnyzati feladat,
amelynek ellatasardl az allamnak, illetve az dnkormany-
zatoknak kell gondoskodni. A hatalyos szabalyozas szerint
kozfeladatot térvény és dnkormadnyzati rendelet allapithat
meg. Az dnkormanyzatok altal ellatando feladatok keret-
szerl meghatdrozasat az Otv. tartalmazza.

Az dnkormanyzatok miikodoképességét szolgalod, onhiba-
jukon kivil hatranyos helyzetben levd telepitilési onkor-
manyzatok tdmogatasa.

Az Onkormadnyzati (kotelezd és Onként vallalt) feladatok
ellatasa érdekében teljesitett kiadasok és az ehhez rendel-
kezésre allé6 pénzeszkozok Osszhangjat fejezi ki. Pénziigyi
egyensuly esetén az elért (koltségvetési és finanszirozasi
célu) bevételek fedezetet nyujtanak a feladatellatasra for-
ditott (koltségvetési és finanszirozasi célu) kiadasokra.

A pénziigyi kapacitas (financial capacity) a jovedelemter-
mel6 képességet méri. A mukodési bevételekbdl a mukodé-
si kiadasok és a hitelek toketorlesztésének kifizetése utan
fennmarado jovedelem.

Megmutatkozhat a koltségvetés nagysagrendjének, szerke-
zetének nem megalapozott médositasaiban, a bevételi és a
kiadasi el6iranyzatoktdl lényegesen eltérd teljesitésekben,
a nem megfelel6 belsé kontrollrendszer miikddésében, a
tudatos karokozasokban, a biztositasok elmaradasaban, a
hibas fejlesztési dontésekben, a nem a terveknek megfeleld
forrasfelhasznaldasokban. Jelentkezhet tovdabba a bevételek
és kiadasok titemkiilonbsége miatt felvett folyoszamla- és
likvidhitelek koltségvetési év végén fennalld egyenlege mi-
att, amely az 6nkormanyzat koltségvetésébe — akar tarto-
san — beépiilé forrashidnyt jelzi. A pénziigyi kockazatok
forrashiany, likviditashiany, bonitashiany formajaban,
esetleg latens cs6dben jelentkezhetnek.

Jellemz6 miikodési kockazatok, pl.:

. bevételi kitettség miatti kockazat (az énkormanyzat
ONHIKI tamogatassal miikodott, a helyi addbevétel
jelentds része egy-két nagy adoéalanytdl szarmazik,
nincs az donkormanyzatnak tovabbi helyi ad6 beveze-
tési lehetGsége, az dnkormanyzat bevételeinek néove-




szallitéi finanszirozas

kedése egyszeri tamogatasbodl, pénzeszkdz atvételbdl

szarmazik);
. miuikodési jovedelemtermeld képesség miatti kockazat

(a miikodési jovedelem csokkend tendencidju vagy a
vizsgalt id6szak tobb évében negativ volt);

. adodssagszolgalat miatti kockazat (hitelt csak ujabb
hitel felvételével tudtak kifizetni, a finanszirozasi
szerkezet kedvez6bb iranyu atstrukturdlasa nem le-
hetséges, a felhalmozasi hianyra nem nyujt fedezetet
a netté mukodési jovedelem, illetve a kapott unids és
hazai tamogatas);

) onként vallalt feladatok miatti kockdzat (az 6nként
vallalt feladatok aranya magas vagy nétt az attekin-
tett id6szakban);

. a fejlesztések soran kialakitott 1étesitmények jovobeni

uzemeltetése miatti kockdzat (nem szamszertsitették
a varhaté miikodési kiadasokat, a fejlesztés fenntar-
tasi kotelezettségével nem szamoltak, a fejlesztés nem
teremt bevétel novelési lehetdséget).
Olyan tamogatas-finanszirozasi forma, amelyben a szam-
la tdmogatasra esd részét kozvetleniil a szallitonak -, illet-
ve engedményezés esetén az engedményesnek - fizetik ki
az onerd kifizetésének igazoldsa utdn, a benyujtast kovetd
30 napon beliil. (Forrds: Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
altal kiadott Pénziigyi elszamolds részletes szabalyai do-
kumentum.)
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[ Ellatott feladatok ]

Az Onkormanyzat altal ellatott feladatok 2012. december 31-én

[ Kotelezo ;’eladatok ] [

Onként vallalt feladatok ]

_[ Kozoktatasi feladatok ]

Ovodai nevelés ]

_[
_[

Altalanos iskolai oktatds ]

_[ Szocialis alapellatas

_[ Gyermekjoléti feladatok ]

_[ Kozmiivelodési feladatok

_[ Egészségiigyi feladatok ]

_[

Haziorvosi ellatas ]

_[

Fogorvosi ellatas ]

[Alapfokli ml’ivészetoktatds]

Pedagogiai szakszolgélati]
feladatok

[ Lakds- és helyiséggazdal- )

Bolcsodei ellatas ]

L kodasi feladatok )

f Kozbiztonsag helyi fel- )

| adatainak tamogatasa |

(- P 2z . . )
Kozosséegek és civil szerve-

zetek tamogatasa

J

Nemzetkozi, testvér-

telepiilési kapcsolatok
L apolasa )

[ FelsGoktatasban résztve- |

vok tamogatasa

~

Helyi studio, képijsag

_[ Igazgatasi feladatok ]

_[

Egyéb feladatok ]

(.

f Nemzetiségek jogainak ér-
vényre juttatasa

_[ Varosiizemeltetési feladatok ]

Viz- és csatornaszolgaltatas

Hulladékkezelés és
-szallitas

Koztemet6 fenntartasa

iliil

sa

)
)
Kozvildgitds ]
)
)

Sportlétesitmények fenntarta-

miikodtetése

(. J

(®nkormanyzati kiadvany |

megjelentetése

|\ J

([ Onként vallalt szocidlis )

ellatasok

(. J

(szilard hulladék szelektiv

\gYiijtése, hulladékszigetek

_[ Helyi tomegkozlekedés

Kitiintetések adomanyo-
zasa
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