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JELENTES

az onkormanyzati vagyongazdalkodas
szabalyszeriiségi ellenorzésérol

Budapest XII. keriilet Hegyvidék

BEVEZETES

Az ASZ kiemelten fontosnak tartja az ASZ tv. 5. § (4) bekezdése alapjan az 6n-
kormanyzatok vagyongazdalkodasi tevékenységének, a vagyongazdalkodasi
szabdlyok betartasanak ellendrzését. Az ellenérzés feladata, hogy értékelje a
vagyongazdalkodassal kapcsolatban a jogszabalyokban, az Onkormanyzati
belsé szabalyozasban eldirtak érvényestilését a kozpénzek felhasznalasanak at-
lathatésaga, nyilvanossdga érdekében. Az ASZ ellenérzése nemcsak az ellendr-
z0tt szervezet vagyongazdalkodasanak hibaira, hidnyossagaira mutat ra, sza-
mon kérve azok kijavitasat, hanem megallapitasaival, javaslataival segiti a
kozpénzekkel, a kdzvagyonnal valo felelés gazdalkodast.

Az Onkormanyzati vagyon alapvetd funkcidja, hogy a helyi kozérdeket és
egyuttal az dnkormanyzati célok megvalositasat szolgalja. A feladatellatas te-
rén elsésorban a kotelezéen ellatando feladatok végrehajtasat hivatott szolgal-
ni, amely mellett az 6nként vallalt feladatok ellatasa is megvaldsulhat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormdényzatnal:
¢ a vagyongazdadlkodasi tevékenység, annak szervezeti keretei szabdlyozottak-e;

e a vagyongazdadlkoddas torvényességét, szabadlyszerliségét biztositottak-e, a
vagyon értékének és Osszetételének valtozasat jogszeri dontésekkel alata-
masztottak-e;

e a belso ellendrzés elGsegitette-e a vagyongazdalkodas szabalyszerti miikodé-
sét, valamint hasznosultak-e a korabbi kiilsé ellendrzések altal tett javasla-
tok.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenorzés

Az ellenorzott idoszak: Az ellenérzés a 2007. janudr 1. és 2011. december
31. kozotti idészakra terjedt ki. A kdzbeszerzési eljarasok lefolytatasanak elle-
ndrzése a 2011. évet és a 2012. év 1. negyedévét érintette. Az Nvt. egyes rendel-
kezései végrehajtasanak ellendrzése a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt
jelentdségli nemzeti vagyonnak mindsild forgalomképtelen vagyonelemek
meghatdarozasara, valamint kdzép- és hosszu tava vagyongazdalkodasi terv ké-
szitésére terjedt ki 2012. januar 1-jétél 2013. marcius 1-jéig, a helyszini ellen6r-
z€s befejezéséig.




BEVEZETES

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan kozzétett
szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellen6rz6 Intézmények Nem-
zetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkdzi standardok (ISSAI) figye-
lembevételével késziilt.

Ellendriztiik az dnkormadnyzati vagyongazdalkodas szabalyozottsagat, a helyi
szabalyozasok jogszabdlyi elbéirasoknak valé megfeleloségét (6nkormanyzati
rendeletek, szabadlyzatok, utasitasok) és azok gyakorlati alkalmazasat. A va-
gyonvaltozasokkal kapcsolatos gazdasagi események koziil az ellendrzott téte-
leket véletlen mintavétellel valasztottuk ki a Polgarmesteri hivatal 2007-2011.
évi szamviteli nyilvantartdsaib6l. Az Onkormdnyzattdl tanusitvanyt kértiink a
kordbbi ASZ ellenérzések vagyongazdalkoddsra vonatkozé javaslatainak hasz-
nosulasardl, a konyvvizsgalo és a kiilso ellendrzési szervek vagyongazdalkodas-
sal kapcsolatos 2007-2011. évi javaslataira tett intézkedésekrdl, valamint a
2007-2011. évek téritésmentes vagyonatadasairol és atvételeirdl.

A jelentéstervezetben alkalmazott roviditéseket az 1. szamu fiiggelék, az egyes
fogalmak magyarazatat a 2. szamau fiiggelék tartalmazza.

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormadnyzat allandé lakosainak szama
2011. janudr 1-jén 59 154 f6 volt. Az Onkormdnyzat 18 tagu Képvisels-
testiiletének munkajat 10 allandé bizottsdg segitette. Az Onkormdnyzat az
onalloan mikodé és gazdalkodd Polgarmesteri hivatalon felil tovabbi hat
onalléan mikodos és gazdalkodd, valamint 25 dnalléan muakodd koltségvetési
szervvel latta el a feladatat. Az Onkormdnyzatnak négy 100%-os tulajdonaban
allé gazdasagi tarsasaga’' volt.

A polgarmester a 2006. évi onkormanyzati valasztasok ota tolti be tisztségét. A
jegyz0 személye az ellenérzott idészakban valtozott. A jelenlegi jegyz6 2011.
februar 18-atodl latja el feladatait.

Az Onkormdnyzatnak a 2011. évi koltségvetési beszamoldja szerint
11 944,1 milli6é Ft koltségvetési bevétele volt és 12 897,3 millié Ft koltségvetési
kiadast teljesitett. A 2011. december 31-ei konyvviteli mérleg szerint
38 337,1 milli6 Ft értékd eszkdzvagyonnal rendelkezett, a hosszu lejaratu kote-
lezettségek Osszege 8 902,0 millié Ft, a rovid lejaratu kotelezettségeké
2 111,8 millié Ft volt.

A Polgarmesteri hivatal 16 szervezeti egységre tagolodott, a foglalkoztatott koz-
tisztvisel6k szama 2011. december 31-én 252 {6, az Onkormanyzat altal foglal-
koztatott kozalkalmazottak szama 1158 £6 volt.

Az ASZ a 2011. évi LXVI. térvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
Budapest Févaros XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat polgdrmesterének
egyeztetésre. A beérkezett észrevételt és az arra adott valaszt a jelentés 4-5.
szamu mellékletei tartalmazzak.

! Faber Kft., Hago Kft.,, MOM NKft., Hegyvidéki Varosfejlesztési NKft.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat koényvviteli meérleg szerinti vagyoma a 2007. évi
32 266,2 milli6 Ft nyit6 értékr6él 2011. év végére 38 337,1 milli6 Ft-ra, 18,8%-
kal (6070,9 milli6é Ft-tal) nétt. A vagyonnovekedést a befektetett eszkozok
7398,1 milli6 Ft-os ndvekedése és a forgéeszkdzok 1327,2 millid Ft-os csokkené-
se okozta. A 2007-2011. években a felujitasokra és beruhazasokra forditott ki-
adasok Osszege (13 842,7 milli6 Ft) 3,9-szerese volt az elszamolt értékcsokkenés
Osszegének (3538,5 millié Ft). A beruhdazasok, felujitasok finanszirozasahoz
4460,4 millio Ft kotvénykibocsatasbol szarmazo forrast vettek igénybe.

Az Onkormdnyzat sajat vagyona 2007-r6l 2011-re 28 419,7 millié Ft-rol
27 160,8 milli6 Ft-ra, 4,4%-kal (1258,9 milli6 Ft-tal) csokkent, a sajat toke
375,4 millié Ft-os és a tartalékok 883,5 millié Ft-os csokkenésének eredménye-
ként. A vagyon alakulasaval kapcsolatos adatokat és mutatészamokat a jelen-
tés 1-3. szamu mellékletei részletesen tartalmazzak.

Az ellenérzott idészakban az Onkormdnyzat a gazdasdgi programokban, a
2007-2011. évi koltségvetési rendeleteiben, dSnkormanyzati rendeletben és eseti
dontéseiben hatdrozta meg a kotelezo és az onként vallalt feladatok ella-
tasanak formajat, mértékét és a feladatok ellatasahoz sziikséges intézmény-
rendszert. A Képvisel6-testiilet meghatarozta a vagyonnal gazdalkodo, kozfel-
adatot ellato koltségvetési szervek alaptevékenységét, jovahagyta alapité okira-
tukat és a szervezeti és mukodési szabalyzatukat. Az iranyitasa ala tartozo kolt-
ségvetési intézmények vagyonkezeléssel kapcsolatos feladata a kozszolgaltatas
ellatasahoz rendelt, tartés hasznalatukba adott ingatlanvagyon haszndlatdra
és bérbeadasara terjedt ki.

Az Onkormdnyzatndl a vagyongazdalkodassal kapcsolatos feladatokat, a
feladat- és hataskoroket, valamint az eljarasi rendet a helyi sajatossagok figye-
lembevételével a Képvisel6-testiilet rendeletekben és hatarozatokban, a pol-
garmester és a jegyz6,, valamint a jegyz6 altal kiadott szabadlyzatok-
ban/utasitasokban szabadlyoztak. Az O6nkormdnyzati SZMSZ tartalmazta az
Otv.-ben el6irt feladat- és hataskoroket, a Képvisel6-testiilet, a polgdrmester,
alpolgarmester, a jegyzo és a bizottsagok alapveto feladatait, hataskoreit, a tes-
tiileti uilések el6készitésének és lebonyolitasanak rendjét, meghatarozta a Tu-
lajdonosi Bizottsag és a Pénziigyi Bizottsag vagyongazdalkodasi feladatait.
Ezek a bizottsagok a szamukra az dnkormanyzati SZMSZ-ben el6irt évenkénti
beszamolasi kotelezettségiiknek csak a 2010. évre vonatkozoan tettek eleget. A
gazdasagi tarsasagok alapitasara vonatkozo el6terjesztéseket a Tulajdonosi Bi-
zottsdg és a Pénziigyi Bizottsdg véleményezte, azonban az Onkormdnyzat gaz-
dasagi tarsasagokban valod részvételét gazdasagi-pénziigyi szempontbol 6nalld
napirendként nem értékelték. Az tizleti terv és a beszamolé jovahagyasat a
polgarmester gyakorolta, igy a bizottsagok a polgarmester eseti elSterjesztéseit
targyaltak, szlikség esetén hozzajarultak egy-egy dontéshez, vagy tamogattak a
gazdasagi tarsasagokat érintd képviseld-testiileti elGterjesztéseket.
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A Képviselo-testiilet a vagyongazdalkodasi feladatokat a Htv.-ben foglaltaknak
megfelel6en a teljes vagyoni korre kiterjedéen a vagyongazdalkodasi és az
elidegenitési rendeletben szabalyozta. Az Onkormanyzat vagyongazdal-
kodast érint6 belsé szabdlyzatai a vagyongazdalkodasi és az elidegenitési ren-
delettel 0sszhangban voltak. A vagyongazdalkodadsi rendeletben meghataroz-
tak az dnkormanyzati feladatellatast biztositoé torzsvagyont, ezen belil a korla-
tozottan forgalomképes és forgalomképtelen vagyonelemek korét, gondoskod-
tak annak aktualizdlasardl, eleget téve az Otv.-ben foglaltaknak. A forgalom-
képesség megvaltoztatasanak jogat a Képviseld-testiilet maganak tartotta fenn.
Az Onkormdnyzatndl az Nvt.-ben elSirtak alapjan 2012-ben feliilvizsgaltak a
forgalomképtelen és korlatozottan forgalomképes vagyonelemeket és nemzet-
gazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségli, nemzeti vagyonnak mindsiilé va-
gyonelemeket nem hatdroztak meg. A Képviseld-testiilet az Nvt.-ben eléirtak
alapjan a helyszini ellen6rzés befejezéséig kozép- és hosszu tavu vagyongaz-
dalkodasi tervet még nem fogadott el.

A vagyongazdalkodasi rendeletben a vagyonkezeldi jog részletes szabalyait az
Otv.-ben és az Aht.;-ben eléirtak ellenére nem szabdlyoztdk. A vagyongazdal-
kodasi rendelet el6irasai az ellen6rzott id6szakban tartalmaztak az onkor-
manyzati vagyon tulajdonjoganak ingyenes, vagy kedvezményes atruhazasi
feltételeit, azonban annak eljaras rendjét nem szabdlyoztak. A vagyonkimuta-
tas Ahsz.-ben eléirt tartalmanak tovabbi részletezését, tételes aldbontdsdat a
Képviselo-testiilet a vagyongazdalkodasi rendeletben szabadlyozta.

A Szamv. tv.-ben és az Ahsz.-ben el6irt szamviteli politikat és a kapcsol6dé
szabadlyzatokat — az érvényesitési feladatok ellatasara vonatkozo irasbeli meg-
bizas kivételével — a jogszabalyi eléirasoknak és a helyi sajatossagoknak megfe-
leléen elkészitették. A Képvisel6-testiilet a mennyiségi felvétellel torténd leltaro-
zas gyakorisdgat az Ahsz.-nek megfeleléen kétévenként irta elé6 a vagyongaz-
dalkodasi rendeletben, de az Onkormdnyzatndl 2009-t61 nem éltek a targyi esz-
kozok kétévenkénti leltarozasanak lehetdségével, azokat minden évben meny-
nyiségi felvétellel leltaroztak. A leltarozasi szabdlyzat az tizemeltetésre atadott
eszkozok leltdrozasanak moédjat a 2007-2009. években az Ahsz.-ben foglaltak-
nak megfeleléen irta els, de 2010-t6l az Ahsz.-ben el6irt médositast a leltdrozd-
si szabdlyzaton nem vezették at. A 2010-2011. években az Ahsz.-ben foglaltak
ellenére az tizemeltetésre atadott eszkdzok leltarozasat nem az lizemeltetést
végz0, hanem az atado szerv (Polgarmesteri hivatal) végezte el. Mindezek elle-
nére a mérleg valos adatokkal valé alatamasztasa biztositott volt.

Az Onkormadnyzatndl 2007-2011 kozott elkészitették a vagyonkimutatdst, és a
zarszamadasi rendelettervezet elGterjesztésekor a Képviselod-testiilet részére tajé-
koztatasul bemutattak. A 2007-2011. évi vagyonkimutatasok tartalma megfe-
lelt az Ahsz.-ben és a vagyongazddlkodasi rendeletben foglaltaknak, mivel az
tartalmazta az Onkormdnyzat és intézményei sajat vagyonat tételesen torzsva-
gyon és térzsvagyonon kiviili egyéb vagyon bontasban.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2011. években elvégezték a szamviteli nyilvantar-
tasban szereplé ingatlanvagyon adatainak az ingatlanvagyon-kataszter
adataival valé egyeztetését az ingatlanvagyon nyilvantartas és adatszolgalta-
tas rendjérdl szol6 kormanyrendeletben foglaltak érvényesiilése érdekében. A
f6konyv, valamint annak adatait alatamaszté analitikus nyilvantartasok és az
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ingatlanvagyon-kataszter brutté érték adatainak egyezdségét a 2007-2011.
években biztositottak.

Az ingatlanvagyon-kataszter és a foldhivatali nyilvantartas kozott az egyezo-
ség a 2007-2011. években nem allt fenn. A 2009. évben elvégzett egyeztetés el-
lenére az egyez6ség 2013. marcius 1-ig tovabbra sem volt biztositott, mivel 16
esetben nem tortént intézkedés az illetékes foldhivatal felé az értékesitett ingat-
lanok nyilvantartasokbdl torténd kivezetésével kapcsolatban.

A Polgarmesteri hivatal az Amr.,-ben eléirt gazdalkodasi jogkorok gyakor-
lasanak rendjét az Osszeférhetetlenségi kovetelményekre figyelemmel hatarozta
meg. A 2007-2009. években a gazdalkodasi jogkorok szabdlyzataban eldirtak
ellenére a szakmai teljesitésigazolok 269,3 millié Ft bevétel beszedésének elren-
delése el6tt nem ellendrizték a bevételek jogossagat, Osszegszertuségét, a 2007-
2011. években 737,2 millié Ft bevétel beszedését megel6z6en nem végezték el
az érvényesitéssel, az utalvanyozassal és az utalvany ellenjegyzésével kapcsola-
tos feladatokat, ennek ellenére az Onkormanyzat — az ellendrzott tételeknél —
jogosulatlanul bevételt nem szamolt el.

A vagyongazddlkodasi dontések végrehajtasa soran betartottak a vagyon-
gazdalkodasi és az elidegenitési rendeletben és a képviseld-testiileti hataroza-
tokban foglaltakat. A vagyonvaltozashoz kapcsolodd dontéseknél a dontésho-
zO0k az arra felhatalmazott személyek voltak. A vagyonvaltozasokrol hozott
képviselo-testiileti dontésekkel azonos tartalmu szerzédéseket, megallapodaso-
kat kotottek, a vagyongazdalkodasi és az elidegenitési rendeletben eléirtak sze-
rint a vagyonhasznositasi és vagyonértékesitési szerz6désekbe beépitették az
Onkormadnyzat érdekeit véd6 garancidlis elemeket.

A 2011. évben és 2012. év 1. negyedévében a nyolc kozbeszerzési eljaras ko-
teles felujitas és beruhdazas esetében a becsiilt érték és az egybeszamitasi kotele-
zettség figyelembe vételével valasztottak ki az alkalmazandé eljarasrendet, és
folytattdk le a kozbeszerzési eljarasokat a Kbt., , eléirasainak megfeleléen. Jog-
orvoslati eljarast az érdekeltek nem kezdeményeztek.

Az Onkormdnyzatndl a hitelfelvétel és a kotvénykibocsatas rendjét kiilon nem
szabalyoztdk, de — az Otv. eléirdsanak megfeleléen — a kétvénykibocsatasrol a
KépviselS-testiilet hatdrozattal déntott. Az Onkormdnyzat a 2007-2011. k6zotti
id6szakban fejlesztési célu hitelszerz6dést nem kotott. A 2010. évi kotvényki-
bocsatasok elSkészitése és megvaldsitasa soran — az Otv. eldirdsai ellenére —
az Onkormdnyzat a mindenkori koltségvetését és bankszamlaja feletti inkasz-
szojogot ajanlotta fel biztositékként, amellyel a normativ dllami hozzajarulast,
az allami tdmogatast, a személyi jovedelemadét, valamint az dllamhaztarta-
son belilrdl miikodési célra atvett bevételeket is megjelolték fedezetiil. A kot-
vénykibocsatasbol szarmazo forrast a Képviselod-testiilet altal elfogadott fejlesz-
tési céloknak megfeleléen hasznaltak fel.

Az Onkormadnyzatndl a kozérdekii adatok kozzétételi kotelezettségét szaba-
lyoztdk, de a jegyz6,, valamint a jegyz6 a 2007-2011. években ezen kotelezett-
ségének hidnyosan tett eleget. A 2007-2011. években az Aht.;-ben el6irtaknak
megfeleléen az Onkormanyzat honlapjan kozzétették a netté 6tmillié Ft-ot el-
érd, vagy azt meghalado értékl arubeszerzésre, épitési beruhdazasra, szolgalta-
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tas megrendelésére, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra vonatkozé szer-
z0dések adatait, viszont az Eisztv. mellékletében meghatarozott onkormanyzati
elemi koltségvetések és a Szamv. tv. szerinti beszamolok kozzététele elmaradt.
Az Aht.;-ben, az Eisztv.-ben és a kozzétételi listakon szereplé adatok kozzététel-
€hez szlikséges kozzétételi mintakrol szol6 IHM rendeletben foglaltaknak meg-
felel6en a 2007. és a 2009-2010. években kozzétette az altala nyujtott céljellegti
mukodési és fejlesztési tamogatasok adatait, de 2008. és 2011. években azt el-
mulasztotta.

A 2007-2011. években a belso ellendrzés éves ellenérzési tervei — a Ber. eld-
irasaival 6sszhangban - kockazatelemzésen alapultak. A Polgadrmesteri hiva-
talban és az intézményekben 2007-2011 kozott 6sszesen 15 belsd ellendrzési je-
lentés érintette a vagyongazdalkodast. A jelentések javaslatokat fogalmaztak
meg a szabalyzatok kiegészitésére, aktualizalasara, a Vagyongazdalkodasi Iro-
dara vonatkozo ellendrzési nyomvonal kialakitasara, a kintlévéségek nyilvan-
tartasanak naprakész vezetésére, a behajtasi tevékenység fokozasara, a behajt-
hatatlan kovetelések leirasa kezdeményezésének megalapozottabb indoklasa-
ra, tovabba a targyi eszkdzok helytelen besorolasanak, értékelésének kijavita-
sara. Az ellendrzottek intézkedési tervet készitettek a felelésok és a hatarido
megjelolésével, melyek végrehajtasardl az ellendrzott szervezet irdsos beszamol-
tatasaval gy6zddtek meg. A belsd ellendrzés elGsegitette a vagyongazdalkodas
szabalyszerl miikodését. A polgarmester az Otv.-ben foglaltaknak megfelelGen
a Képviselo-testiilet elé terjesztette a 2007-2011. évi éves ellendrzési jelentések
alapjan készitett éves 6sszefoglald ellendrzési jelentéseket.

Az Onkormdnyzat a vagyoniizemeltetéssel megbizott dnkormdnyzati tulajdonu
gazdasagi tarsasagokkal kotott szerzédésekben elbirta a feladatellatasrol és a
gazdasagi tevékenységrél szolo beszamolasi kotelezettséget, melynek azok ele-
get tettek. Az Onkormdnyzat gazdasdagi tarsasdgokba ingatlant, targyi eszko-
zoket nem apportalt. Az ellenérzétt idészakban a gazdasagi tarsasagok — a
Faber Kft. kivételével — eredményesen gazdalkodtak. A Faber Kft. 2007. évben
15,9 millié Ft veszteséget mutatott ki, majd az azt kovetd éveket pozitiv ered-
ménnyel zdrta. Az Onkormdnyzat a Kft. t6kehelyzetét 2008. évben vagyonat-
adassal rendezte.

A Képviseld-testiilet az tigyvezetSket és a felligyeld bizottsagi tagokat a tulajdo-
nosi érdekek képviseletér6l nem szamoltatta be. Az Onkormdnyzat gazdasdagi
tarsasagainak feliigyel6é bizottsagai a tevékenységiikrdl a tulajdonosi jogokat
gyakorlo polgarmestert az tiléseikrél készitett jegyz6konyvek megkiildésével ta-
jékoztattak. Beszamoloikat a polgarmester — a vagyongazdalkodasi rendeletben
a tulajdonosi jogok gyakorlasara kapott felhatalmazassal élve — tulajdonosi
hatarozattal elfogadta.

A 2007-2011. években elvégzett komyvvizsgalat az Onkormdnyzat egyszer(si-
tett Osszevont éves koltségvetési beszamolojat megbizhaténak és valosnak mi-
ndsitette. A kényvvizsgdlod a jelentéseiben két esetben tett javaslatot az Onkor-
manyzat részére. A javaslatokat az Onkormanyzat hasznositotta.

Az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerének 2007. és 2009. évi ASZ ellendr-
zések javaslatai koziil 23 javaslat kapcsolddott a vagyongazdalkodas tertileté-
hez. A javaslatok hasznositasara a jegyz6, — hataridé és felel6s megjelolésével —
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intézkedési tervet készitett, amelyet azonban nem terjesztettek a Képviselo-
testiilet elé. A jegyz6, nem hasznositotta a Szamv. tv.-ben foglalt eldirasok elle-
nére a részesedések év végi értékelésekor a 2007-2011. években elszamolt érték-
vesztések szamitdsokkal torténd aldatdmasztasdra vonatkozé javaslatot. On-
kormanyzati lzletrészek 2007. és 2008. évi értékvesztését és visszairasat alata-
maszté szamitasokat nem tudtak az ellenérzés szamara bemutatni.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt
megallapitasokhoz kapcsolodd intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet
vezetGje Osszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott harminc napon
beliil az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridé-
ben nem kiildi meg a szervezet, vagy az tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellen6rzés intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai:

a jegyzonek

Az Otv. 80/B. §-ban el&irtak ellenére a vagyonkezeli jog megszerzésének, gyakorla-
sanak és a vagyonkezelés ellendrzésének részletes szabdlyait a helyi 6nkormanyzati
rendeletben nem szabalyozta.

Javaslat:

Készitse el6 az Motv. 109. § (4) bekezdésében elbirtak alapjan a vagyonkezeldi jog
ellenértéke, az ingyenes atengedése, a vagyonkezel6i jog gyakorlasa, valamint a va-
gyonkezelés ellenbrzése részletes szabalyairdl sz6l6 rendelettervezetet a képviseld-
testllet elé terjesztés érdekében.

A 2010. évi kétvénykibocsatasok fedezetéiil az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjaban
foglaltak ellenére a foly6 bevételek engedményezésével, illetve az Onkormanyzat
mindenkori koltségvetésével és bankszamlaja feletti inkasszéjog biztositasaval biztosi-
tékként a normativ allami hozzajarulas, az allami tdmogatas, a személyi jovedelem-
ado, valamint az allamhéztartason belllrél mikodési célra atvett bevételeket is meg-
jelolték.

Javaslat:

Intézkedjen az Aht., 84. § (4) bekezdésével ellentétes allapot megsziintetésérsl, a
kotvény fedezetéll jogszerl ligyleti biztositék kijelolésérdl.

A leltérozasi szabalyzat a 2007-2009. években tartalmazta az lGizemeltetésre atadott
eszkdzok leltarozasanak modjat is, de azt az Ahsz. — 2010. januér 1-jétél hatalyba lé-
pett — 37. § (4) bekezdése elbirasainak megfeleléen nem mddositottak. A 2010-
2011. években az lizemeltetésre dtadott eszkozok leltarozasat az Ahsz. 37. § (4) be-

kezdésében foglaltak ellenére nem az lizemeltetd altal készitett és hitelesitett leltarral
tamasztottak ala.
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Javaslat:

a) modositsa a leltarozasi szabélyzatot az Ahsz. 37. § (4) bekezdésében elsirtak
alapjan, hogy az lizemeltetésre, kezelésre atadott, koncesszidba, vagyonkezelés-
be adott eszk6zoket az allamhaztartas szervezete az Uzemeltetést, kezelést végzo
szerv altal a december 31-ei fordul6napra vonatkoz6 évenkénti leltarozasa alap-
jan elkészitett, hitelesitett és a megallapodasban meghatéarozott idépontig meg-
kildott leltarral koteles alatamasztani;

b) intézkedjen arrél, hogy az Ahsz. 37. § (4) bekezdés elSirasanak megfeleléen a
konyvviteli mérlegben kimutatott lizemeltetésre, vagyonkezelésbe adott eszko-
zoket az lizemeltetést, kezelést végzd szerv altal elkészitett, hitelesitett leltarral
tamasszak ala.

Az ingatlanvagyon-kataszter és a foldhivatali nyilvantartas kozott az egyezdség a
2007-2011. években nem allt fenn. A 2009. évben elvégzett egyeztetés ellenére az
egyezbség 2013. marcius 1-jéig tovabbra sem volt biztositott, mivel 16 esetben nem
tortént intézkedés az illetékes foldhivatal felé az értékesitett ingatlanok foldhivatali
nyilvantartasbél valo kivezetésére.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében rogzi-
tetteknek megfeleléen az ingatlanvagyon kataszter adatai egyezzenek meg a foldhi-
vatal ingatlan-nyilvantartasanak azonos tartalma adataival.

Az Onkormanyzat a 2008. és a 2011. években nem tette kézzé honlapjan az
Eisztv. 6. § (1) bekezdéséhez rendelt mellékletben, valamint az Aht.,; 15/A. § (1) be-
kezdésében elbirtak ellenére az altala nydjtott nem normativ, céljellegti, mikodési és
fejlesztési tdamogatasok kedvezményezettjeinek nevét, a tamogatas céljat, 6sszegét, a
tdmogatasi program megval6sitasi helyét. Az Eisztv. 6. § (1) bekezdéséhez rendelt

mellékletben elbirtak ellenére nem tette k6zzé honlapjan a 2007-2011. évek éves
(elemi) koltségvetését és a szamviteli torvény szerinti koltségvetési beszamoloit.

Javaslat:
Intézkedjen az informacios onrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrél sz6l6

2011. évi CXII. torvény 1. szamu mellékletében meghatarozott adatok kozzétételé-
rél.

10



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYOZOTTSAGA

A feladatellatas formainak meghatarozasa, a dontések
megalapozottsaga

A 2007-2011. években a gazdasagi program,,, rogzitette az dgazati feladatokat,
a feladatellatassal kapcsolatos fejlesztés f6 iranyait, a jelentds fejlesztési felada-
tokat és azok forrasait. A Képvisel6-testiilet a 2010. évi dnkormanyzati valasz-
tasokat koévetden az Otv.-ben meghatdrozott idén beliil — 2011 aprilisdban —
jovahagyta a 2011-2014. évekre sz0l6 gazdasdgi program;-at a 46/2011.
(IV. 28.) szamu hatarozataval. A gazdasagi program, ,;-ban, a 2009. évi va-
gyongazdalkodasi koncepcioban és a 2007-2011. évi koltségvetési rendeletek-
ben rogzitették az Otv. 8. § (1) bekezdése?, illetve a 63. § (1) és (2) bekezdése,
valamint az ott meghatarozott feladatokat szabdlyozé agazati jogszabalyok
el6irasai alapjan az Onkormdnyzat intézményeit és az ellatott feladataik
mértékét.

A Képvisel6-testiilet az Onkormanyzat kotelezd és dnként vallalt feladatairél
sz0l6 37/2007. (XII. 20.) szamu rendeletében hatarozta meg az Otv.-ben és az
dgazati jogszabdlyokban szamara megadllapitott kotelezd feladatokat. Az 6n-
ként vallalt feladatok és az azokkal kapcsolatos képviselS-testiileti dontések fel-
sorolasat, valamint ellatasuk modjat, mértékét a rendelet fiiggeléke tartalmaz-
ta. Az onkormanyzati SZMSZ meghatdarozta, hogy a térvényekben el6irt kotele-
z6 feladatokat meghaladé feladat és hatdskér az Otv.-ben meghatdarozott mo-
don keriilhet az Onkormadnyzat feladat és hataskorébe, de az erre vonatkozé
dontések atruhazasat csak altalanossagban hatarozta meg.

Az Onkormanyzat énként vallalt feladatként latta el a gyermekes csaladok, a
Budapest Hegyvidéki Kamarazenekar, az Angelica Lednykar, illetve a kertileti
rendezvények tdmogatdsat, tovabba a tarsashdzak tdmogatasat a jardak sikos-
sag-mentesitéséhez.

Az Onkormadnyzat kéltségvetési szerveinek szama a 2007. janudr 1-jei dllapot-
hoz viszonyitva 2011. december 31-re kettdvel csokkent. A Képviselo-testiilet a
feladatellatasok szervezeti formdinak moédositasardl, az intézmények megsziin-
tetésérdl a gazdasagossagi indokokat figyelembe véve hatarozott.

A képzés szinvonaldnak emelését egyetemi hattér bevondsaval oldottak meg. A
Kiss Janos Altaldnos és Kozépiskola 2007. augusztus 1-jétél jogutéd nélkiil torté-
né megsziintetésére tett javaslatot — a miikddését biztositd ingatlanvagyonnak az
ELTE részére 25 évre torténd, ingyenes haszndlatba dtadasaval egyidejlileg — a
Képvisel6-testiilet elfogadta. Az el6terjesztés részletesen ismertette a megsziinte-
téssel jard feladatokat, valamint a koltségvetésre gyakorolt hatasként bemutatta

2 2013. janudr 1-jét6l az Métv. 13. § (1) bekezdése szabalyozza
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1.2.

az ELTE részére évente fizetendd hozzajarulast és a korabbi évek mintegy
200 millié Ft dllami normativan felili fenntartasi kiadasat, melynek egyenlege-
ként évente 150 millié Ft megtakaritast vartak el. Az ingatlanvagyon a sziikséges
felujitasok vallalasaval az énkormdnyzat tulajdondban maradt.

A Hegyvidéki Miivel6dési Kozpontot a Képviseld-testiilet 131/2010. (VI. 24.) sza-
mu hatdrozataval 2010. augusztus 31-t6l megsziintették, amit az elSterjesztés
szerint az is indokolt, hogy NKft.-ként rugalmasabban tud gazdalkodni, valamint
palydzatok utjan olyan forrasokhoz is hozzdjuthat, amelyeket koltségvetési
szervként kisebb eséllyel tudna elnyerni. Koézfeladatait 2010. szeptember 1-jét6l a
Képvisel6-testiilet 74/2010. (III. 18.) szamu hatdrozataval - 500,0 ezer Ft torzstd-
kével - alapitott MOM NKft. kozmiivel6dési megdllapodds alapjan latta el. A fel-
adatok ellatasahoz sziikséges vagyont az Onkormdnyzat bérleti dij ellenében biz-
tositotta a MOM NKft. részére.

Az Onkormdnyzatndl a fogyatékos személyek nappali ellatasat 2009. év végéig
tarsulas utjan lattak el, a 2010. évtdl fenntartoi hozzajarulas helyett az igénybe
vett szolgaltatas ellenértékének megfizetésérol dontottek. A tarsulasi megalla-
podas felmonddasat gazdasagossagi elemzés el6zte meg, mely szerint a dontés-
sel évente a korabbi kiadasok felét megtakaritjak. A valtoztatds nem jart va-
gyonvaltozassal.

Az Onkormdnyzat a Tarsuldsba nem vitt be vagyont. A feladatellatashoz sziiksé-
ges ingatlant Budapest Févaros Onkormanyzata biztositotta a Tarsulds szamadra.
A mikodtetés soran az Onkormanyzat az épiilet kazdnjanak feldjitashoz
1,5 millié Ft-tal, a tetészerkezet felujitasahoz 6,9 milli6 Ft-tal és az akadalymen-
tesitéshez 2,7 millié Ft-tal jarult hozza. Ezek a feltjitdsok az ingatlanra keriiltek
aktivalasra, a Tarsulds megsziinése esetén az ingatlannal egyiitt a Févarosi On-
kormadnyzat tulajdondba keriilnek vissza.

A Képvisel6-testiilet a 2007-2011. években a kozszolgaltatasok ellatasanak biz-
tositasa érdekében a MOM NKft. létrehozasan kivill még egy gazdasagi tarsa-
sag alapitasardl dontott.

A Képvisel6-testiilet 65/2008. (V. 15.) szamu hatarozataval 600 ezer Ft torzst6ké-
vel, 75%-os tulajdoni részesedéssel megalapitotta a Hegyvidék Varosfejlesztési
NKft.-t, majd 2009. augusztus 18-tdl a tarsasagban 100%-os tulajdonos lett.

Az Onkormadnyzat az ellenérzott idészakban gazdasdgi tarsasdgainak atalaki-
tasarol, illetve megsziintetésérdl nem hozott dontést. Az ellenérzott idészakban
a Képviselé-testiilet nem vallalt at a Févarosi Onkormanyzat feladat- és hatds-
korébe tartozé kdzszolgaltatas szervezését, ellatasat.

A vagyonnal gazdalkodo szervezetek szervezeti rendjének
szabalyozottsaga, a kotelezo szabalyzatok megfelelosége

Az énkormanyzati SZMSZ tartalmazta az Otv.-ben eléirtak szerint a Képvisels-
testiilet, a bizottsagok, a polgarmester, az alpolgarmester és a jegyz6 alapvetd
feladatait és hataskoreit, a testiileti ulések elokészitésének és lebonyolitasanak
rendjét. El6irta a vagyonszerzésre, vagy elidegenitésre vonatkozo elSterjesztések
el6zetes véleményezésre torténé megkiildését a Tulajdonosi Bizottsag részére, a
bizottsagok feladatait meghatarozé melléklet részletezte az 6nkormanyzati va-
gyonnal valé gazdalkodasban betoltott szereptiket.
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A Képviseld-testiilet a vagyongazdalkodassal kapcsolatos feladatait és hatasko-
reit, valamint élve az Otv. 9. § (3) bekezdésében® biztositott jogaval a vagyon-
gazdalkodassal kapcsolatos hataskorok atruhazasat és azok gyakorlasanak
részletes szabadlyait a vagyongazdalkodasi, valamint az elidegenitési rendelet-
ben hatdrozta meg.

A Képvisel6-testiilet az onkormanyzati SZMSZ 40. § (3) bekezdésében szabalyoz-
ta a bizottsagok évenkénti beszamolasi kotelezettségét a végzett munkajukrol.
2008 novemberétdl a Tulajdonosi Bizottsagnak eldirta, hogy az dtruhazott ha-
taskorben meghozott dontésekr6l 30 napon beliil, irasban szamoljon be. Az
onkormdnyzati SZMSZ 3. szamu melléklete a Tulajdonosi Bizottsagnak az On-
kormanyzat gazdasagi tarsasagaiban torténd részvételével Osszefliggésben irt
el feladatokat, tovabba meghatarozta az énkormanyzati vagyon kezelésével,
mukodtetésével foglalkozo szervezet kialakitasara vonatkozo javaslattételi jog-
korét. A Pénziigyi Bizottsagnak eldirta a vagyonvaltozas alakulasanak figye-
lemmel kisérését. Az eldirt évenkénti beszamolasi kotelezettség ellenére mind-
két bizottsag minddssze a 2010. évi munkajardl szamolt be a Képviselo-
testuiletnek.

A Polgarmesteri hivatal belsd szervezeti tagozédasat, munka- és tigyfélfogadasi
rendjét a Képviseld-testiilet 194/2004. (VII. 20.) szamu hatdrozataval allapitot-
tak meg az dnkormanyzati SZMSZ 65. § (2) bekezdésében meghatarozottak sze-
rint.

A jegyz6; dltal készitett hivatali Ugyrendet a polgdrmester hagyta jéva az on-
kormanyzati SZMSZ 65. § (3) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, ami
az eldirasoknak és a helyi sajatossagoknak megfeleléen tartalmazta a Polgar-
mesteri hivatal vagyongazdalkodasi feladatait az Onkormanyzat munkajanak
szervezésében, a dontések el6készitésében és végrehajtasaban. A Polgarmesteri
hivatalon beliili munkamegosztasban a Vagyongazdalkodasi Iroda feladatko-
rébe tartozott az Onkormdnyzat vagyonaval kapcsolatos dontések elGkészitése
és a dontések végrehajtasa.

A hivatali Ugyrend tartalmazta a Polgdrmesteri hivatal szervezeti felépitését,
de nem tartalmazta az Amr., , eléirdsainak* megfeleléen az alaptevékenységet
szabalyozé jogszabdlyok megjeldlését, a szervezeti abrat, a Polgarmesteri hiva-
talhoz rendelt koltségvetési szervek felsorolasat. A hivatali Ugyrendben nem
hataroztak meg a szervezeti egységek engedélyezett létszamat, hianyosan tar-
talmazta az egyes munkakodrokhoz rendelt helyettesités rendjét és a szervezeti
egységek koziil nem nevesitették a gazdasagi szervezetet. A jegyzd, a 2008. ju-
lius 1-jén kiadott Pénziigyi és Koltségvetési Iroda ligyrendjének altalanos ren-
delkezéseiben gazdasagi szervezetként az Irodat nevesitette.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak rendjét, az Osszeférhetetlenségi kove-
telményeket a gazdalkodasi jogkorok szabdlyzataban hataroztak meg. A jegy-

*2013. janudr 1-jét6] az Motv. 41. § (4) bekezdése szabalyozza

* 2010. janudr 1-jéig az Amr., 10. § (4) bekezdése, 2011. december 31-ig az Amr., 20. §
(2) bekezdése, 2012. janudr 1-jétdl az Avr. 13. § (1) bekezdése irta el6, hogy az SZMSZ-
nek mit kell kotelezéen tartalmaznia.
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20, és a jegyz6 gondoskodott a szakmai teljesitésigazolast végzdk kijelolésérdl,
valamint az Osszeférhetetlenségi kovetelmények teljesitésérdl. A gazdalkodasi
jogkorok szabdlyzatanak melléklete tartalmazta az érvényesitési feladattal
megbizott személyek aldirdsi mintajat, azonban a jegyzo,, illetve a jegyzé az
Amr.; 135. § (4) bekezdésében, valamint az Amr., 77. § (4) bekezdésében elGir-
tak® ellenére nem adott irasbeli megbizast az érvényesitési feladatok
ellatasara.

A Képviselo-testiilet a vagyonnal gazdalkodo, kozfeladatot ellatod koltségvetési
szervek alaptevékenységét meghatarozta, hatarozatban jéovahagyta alapité ok-
iratukat valamint szervezeti és miikodési szabalyzatukat. Az ellenérzott intéz-
ményi alapité okiratok, valamint szervezeti és mukodési szabalyzatok tartal-
maztak az altaluk ellatandé kozfeladatokat. Az alapité okiratokban eldirtak,
hogy a tartés hasznalatba adott vagyon a koézfeladatok ellatasara szolgadl, vi-
szont a szervezeti és mikodési szabadlyzatok a vagyongazdalkodasrél rendelke-
zést nem tartalmaztak.

A Vagyongazdalkodasi Iroda vagyongazdalkodassal kapcsolatos feladatait a
hivatali Ugyrend meghatdrozta, a részfeladatokat ellaté GESZ alapitéd okirata,
valamint szervezeti és mukodési szabadlyzata az intézmény sajat feladatait tar-
talmazta. A GESZ és a hozza rendelt intézmények kozotti munkamegosztas és
felel6sségvallalas rendjét megallapodasok szabdlyoztak, amelyeket a Képviselo-
testiilet felhatalmazasa alapjan a polgarmester hagyta jova. A GESZ alapito
okiratanak, valamint szervezeti és miikddési szabalyzatanak aktualizalasa fo-
lyamatosan megtortént.

A KépviselS-testiilet a kétévenkénti mennyiségi leltarozast az Ahsz. 37. § (7) be-
kezdése alapjan a vagyongazdalkodasi rendelet 14. § (3)-(6) bekezdéseiben
2007. junius 18-atdl eldirta, de a 2009. évtol ezzel a lehetéséggel nem éltek,
minden évben mennyiségi leltarozassal tamasztottak ala a beszamolot. A lelta-
rozasi szabdlyzat a 2007-2009. években tartalmazta az lizemeltetésre atadott
eszkozok leltarozasanak modjat, de azt az Ahsz. — 2010. janudr 1-jétél hataly-
ba lépett — 37. § (4) bekezdése eldirasainak megfeleléen nem aktualizaltak,
nem irtak eld az lizemeltetést végzd szerv altal a december 31-ei fordulonapra
vonatkozo évenkénti leltarozas alapjan elkészitett, hitelesitett leltar hataridore
torténd megkuldését.

A vagyonnal val6 gazdalkodassal Osszefiiggd szerzédésekre, a céljellegi muko-
dési és fejlesztési tamogatdasokra, az Onkormanyzat koltségvetésére, valamint a
koltségvetési beszamolokra, a zarszamadasra vonatkozé nyilvanossag biztosi-
tasanak eszkozeit, a nyilvanossagra hozatal maédjat, felel6seit a 3/2003. jegyzdi
utasitasban, majd a 2/2008. polgarmesteri-jegyzdi egylittes utasitasban hata-
roztak meg az Aht.; 15/A. és 15/B. §-anak, az Eisztv. 21. §-anak® és a 18/2005.
(XII. 27.) IHM rendelet 2. szamu mellékletének megfeleléen. Az utasitasok rész-
letesen meghataroztak a feladatokat, a feleldsoket, a teljesités ellendrzésének és
az arrol valé beszamolasnak a rendjét is.

5 2012. janudr 1-jétél az Avr. 57. § (4) bekezdése szabdlyozza
6 2012. janudr 1-jét6l az Info tv. 1. szGmu melléklete szabalyozza
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1.3.

A vagyongazdalkodas szabalyozasa

A KépviselS-testiilet a vagyongazdalkodasi feladatokat a Htv. 138. § (1)
bekezdésének j) pontjaban foglaltak szerint a teljes vagyoni korre vonatko-
zéan szabalyozta a vagyongazdadlkodasi és az elidegenitési rendeletben, Ossz-
hangban az Otv. és az Aht., el6irdsaival. Meghatdroztdk az énkormdnyzati
feladatellatast biztositd torzsvagyont, ezen beliil a korlatozottan forgalomképes
és forgalomképtelen vagyonelemek korét, gondoskodtak annak aktualizalasa-
ré], eleget téve az Otv. 80/A. § (1) bekezdésében’ foglaltaknak.

Az Onkormanyzat vagyongazddlkodast érint6 belsé szabdlyzatai a vagyon-
gazdalkodasi és az elidegenitési rendelettel 6sszhangban voltak. A vagyongaz-
dalkodasi rendelet eléirdsai tartalmaztdk, hogy milyen feltételek esetén keriil-
het sor 6nkormanyzati vagyon tulajdonjoganak, valamint 6nalléan forgalom-
képes vagyoni értékii jogoknak ingyenes, vagy kedvezményes atruhdazasara,
amelynek dontési jogkorét a Képviseld-testiilet nem ruhazta at. A forgalomké-
pesség megvaltoztatasanak jogat is fenntartotta maganak a Képviseld-testiilet.
Az dnkormanyzati vagyon meghatdarozott részének elidegenitését, megterhelé-
sét, vallalkozasba vitelét a Képvisel6-testiilet nem kototte helyi népszavazas-
hoz, nem élt az Otv. 80. § (2) bekezdésében biztositott lehetdséggel.

A Képvisel6-testillet a vagyonkezeldi jog részletes szabalyait az Otv.
80/B. §-aban® és az Aht.;105/A.-D. §-aiban elSirtak ellenére rendeletben nem
irta elo. A KépviselS-testiilet a gazdasdgi program, ,;-ban deklardlta, hogy
vagyonkezeldi szerz6dést nem kivan kotni. Az Onkormanyzati intézmények
alapité okirataban korlatozott hasznositast (bérbeadas) hataroztak meg az al-
taluk hasznalt vagyon tekintetében. Az Onkormanyzat tulajdondban allé la-
kas és nem lakas céljara szolgald helyiségek lizemeltetése a GESZ feladata volt,
a GESZ szervezeti és mukodési szabalyzatanak 4.3. pontjaban megfogalmazot-
tak szerint.

A vagyontargyak feletti rendelkezési jogot a vagyongazdalkodasi rende-
letben vagyontipusonként, értékhatarhoz kototten osztottak meg a
Képviseld-testiilet, a Tulajdonosi Bizottsag és a polgarmester kozott.

A forgalomképtelen térzsvagyon bérbe-, haszndlatba addasa 2007. junius 18-ig a
Polgdrmesteri hivatal feladatkérébe tartozott. Ezt kdvetéen 150 millié Ft felett a
Képvisel6-testiilet sajat hataskorben dontott, ezen Osszeg alatt a polgarmestert
hatalmazta fel a dontés meghozatalara a Tulajdonosi Bizottsag egyetértésével. A
helyi kézutak és mitargyaik esetén koncesszios palydzat kiirdsanak és elbirala-
sanak jogat az ellen6rzott iddszakban a Képvisel6-testiilet maganak tartotta
fenn.

A korlatozottan forgalomképes ingé vagyontargyak szerzése, elidegenitése, meg-
terhelése, gazdasdagi tarsasagba valod bevitele tekintetében a dontési kompetenci-
akat értékhatarhoz koétve gyakoroltdk. 200 ezer Ft alatt az intézményvezetdk, a
2 milli6 Ft-ig a polgarmester, 20 milli6 Ft-ig a Tulajdonosi Bizottsag és
20 milli6 Ft felett pedig a Képvisel6-testiilet dontott. Az intézmények és a Polgar-

72012. janudr 1-jétdl az Motv. 109. §-a szabdlyozza
8 2012. janudr 1-jét6l az Motv. 109. § (4) bekezdése irja els
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mesteri hivatal a haszndlatukban 1évg, korlatozottan forgalomképes vagyont
bérbe adhattdk, amit a vagyongazdalkodasi rendelet 10. § (1) bekezdésében egy
évet meghaladdan a polgarmester elézetes hozzdajarulasahoz kotottek.

A forgalomképes vagyon szerzését, elidegenitését, bérbeadasat, illetve hasznalat-
ba addsanak jogkorét a 2007. junius 18. utdni idészakban 150 millié Ft egyedi
értékhatar felett a Képvisel6-testiilet, alatta a polgdrmester gyakorolta. Az ellen-
Orzott idészakban a polgarmester gyakorolta a gazdasagi tarsasdgokban a meg-
lév6é dnkormdnyzati tulajdonu tékerészesedéshez kapcsolddd jogokat és dontott
az dnkormdnyzati vagyon alkalmi, 30 napot nem meghaladé hasznositasarol.

A Képvisel6-testiilet a vagyongazdalkodasi rendeletben 2009 juniusatél felha-
talmazta a polgdrmestert minden évben julius 1-je és szeptember 15-e kozotti
idészakra a nem torzsvagyon korébe tartozé vagyontargy szerzésére azzal, hogy
ezen id&szakot kovetd elsé testiileti tilésen a dontéseirdl tdjékoztatnia kell a Kép-
visel6-testiiletet.

A Képvisel6-testiilet a vagyongazdalkodasi rendelet 13. §-aban 2007 juniusatoél
a 20 millio Ft egyedi értékhatar feletti, 2008 novemberét6l a mindenkori kolt-
ségvetési torvényben meghatarozott egyedi versenyeztetési értékhatart megha-
ladé esetekben a vagyontargyak elidegenitését, hasznositasat nyilvanos,
vagy indokolt esetben zartkori versenyeztetési eljaras lefolytatasahoz
kototte. 2007 juniusatol a hasznositasra szant vagyon forgalmi értékének
megallapitasara a vagyongazdalkodasi rendelet 6/A. §-aban és az elidegenitési
rendelet 14. § (1) bekezdésében és 23. §-aban értékbecslés készitésének ko-
telezettségét irta elo.

Az elidegenitési rendelet a lakasok és nem lakas céljara szolgaldé helyiségek
nem bérld részére torténd elidegenitését 2007. junius 18-ig arverés, ezt kovetden
20 millié Ft felett versenytargyalas lefolytatasahoz kototte. Ezen értékhatar
alatt a Képviseld-testiilet felmentést adott a versenyeztetés alol. A nem a bérld
részére tortént értékesitésre 2008. november 19-t6] a vagyongazdalkodasi ren-
deletben foglaltakkal azonos szabdlyozast adtak ki. A versenyeztetés/arverés
szabalyait 2007. junius 18-ig az elidegenitési rendelet mellékletében részletez-
ték, ezt kovetéen annak részleteit nem tartottak sziikségesnek rendeletben sza-
balyozni a rendelet médositasanak elbterjesztése szerint.

2007 juniusatdl a versenytargyalds lebonyolitasat végzé ligyvédi iroda altal al-
kalmazott eljarasi rend adott tigyre aktualizdlt, a polgarmesterrel jévahagyatott
valtozata szerint bonyolitottdk a versenytargyalasokat.

A vagyongazddlkodast érintd elSterjesztések készitésének, véleményezésének,
megtargyalasanak és dontéshozatalanak rendjét az énkormanyzati SZMSZ-ben
meghatdroztdk az Otv. 18. § (1) bekezdése és a 23. § (1) bekezdése szerint. A
vagyongazdalkodassal kapcsolatos szabdlyozas, a dontés-el6készitési és a don-
tési dokumentacié tartalmanak el6irasai a dontések megalapozottsagat mind
a vagyongazdalkodas, mind az elidegenitések soran biztositottak. A vagyon-
gazdalkodasi dontések eldkészitési folyamataban a koltség-haszon elemzés ké-
szitésének kotelezettségét az onkormanyzati SZMSZ csak tobb dontési alternati-
va esetére irta eld.

Az Onkormdnyzat nem rendelkezett belsé szabdlyzattal a finanszirozdsi célu
pénzligyi miuveletek pénziigyi kockdazatai (kamat-, arfolyam-, visszafizetési
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1.4.

kockazat) felmérésére, illetve a hitelfelvételrdl, kotvénykibocsatasrol szol6 don-
tés-elOkészités folyamataban a futamidd egyes éveit terhelé kotelezettség kolt-
ségvetési egyensulyra gyakorolt hatasanak vizsgalatara.

Az éves koltségvetési koncepcid és az éves koltségvetés készitésére, modositasa-
ra, valamint a beszamol6 készitésére vonatkoz6 szabdlyokat a Polgarmesteri
hivatal 2008. julius 1-jén kiadott gazdalkodasi iigyrendje tartalmazta. A zar-
szamadasi rendelet kotelezd mellékletét képezd vagyonkimutatas eléirt tartal-
manak tovabbi részletezését, tételes alabontdsat az Ahsz. 44/A. § (2) bekezdé-
sében foglaltaknak megfeleléen a vagyongazdalkodasi rendelet 2. szamu mel-
lékletében szabdlyoztak, ami elbirta a tdrzsvagyon, ezen beliil a forgalomképte-
len és korlatozottan forgalomképes, illetve az tuzleti (forgalomképes) vagyon el-
kiilonitett bemutatasat.

A Képvisel6-testiilet az Onkormdnyzat ingatlanvagyondanak forgalomképesség
szerinti besorolasat — az Nvt. 5. §-anak megfeleléen — 2012-ben feliilvizsgalta. A
vagyongazdalkodasi rendeletét a térvényi eldirassal 0sszefiiggésben maodositot-
ta, valtozas csak a megnevezésekben tortént. A Képvisel6-testiilet a
12/2012. (IIl. 1.) szamu hatarozatdban ugy déntétt, hogy az Onkormdnyzat
forgalomképtelen vagyonabol nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelent6-
ségl nemzeti vagyonnak mindsiilé vagyonelemeket nem hatdroz meg. A Kép-
visel6-testiilet az Nvt. 9. § (1) bekezdésében elbirtak alapjan a helyszini ellendr-
z€s befejezéséig kozép- és hosszu tavu vagyongazdalkodasi tervet még nem fo-
gadott el.

A Vagyongazdalkoddsi Iroda a vagyongazdalkodadsi tigyekért felelés aljegyzds
(aki egyben az Iroda vezetdje) iranyitasaval az Nvt.-ben foglaltak alapjan 2012
decemberében vagyongazddlkodasi tervet készitett, melyben az dnkormanyzati
vagyongazdalkodads kozép- és hosszu tavu stratégiajat vazoltak fel. A dokumen-
tum a Képvisel6-testiilet elé nem kertilt beterjesztésre. Az 1/2013. polgdrmesteri-
aljegyzbi egylittes utasitds meghatdrozta a koncepcié altal vazolt elképzelések
megvalositasat szolgdlé jogalkotdsi javaslatok és intézkedési tervek szervezeti
egységekre bontdsat, valamint végrehajtasdnak részletkérdéseit.

Az Onkormanyzat az ellenérzott idészakban egy esetben adott at vagyontar-
gyat téketartalék cimen vallalkozasanak. A sajat gazdasagi tarsasagai részére
a jegyzett t6két pénzbeli hozzajarulasként biztositotta. A vallalkozasba adott
vagyontargy hasznositasara, az eszkdéz haszndlatara, tovabbadasara vonatko-
z0 elvarasokat, kovetelményeket, korlatokat nem hataroztak meg.

A vagyonkezeléssel megbizott szervezetek beszamolasi ko-
telezettségének szabalyozasa

Az Onkormanyzat az Otv.-ben és az Aht.,-ban szabdlyozottak szerint vagyon-
kezeldi szerz6dést az ellendrzott idészakban nem kotott.

A Képvisel6-testiilet az intézményeknek a feladatok ellatasahoz sziikséges in-
gatlanvagyont az alapit6é okirataikban kizarélagos hasznalatba adta, amelyet
a kényvviteli mérlegiikben nyilvantartdsba vettek. Az Onkormdnyzat 21 in-
tézménye részére az alapité okiratban engedélyezték — az alapfeladat ellatasa-
nak sérelme nélkiil - a hasznalatukban 1évé ingatlan bérbeadasat, a vagyon-
gazdalkodasi rendelet el6irasai szerint. A bérbeadasi tevékenység aranyanak
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2.1.

fels6 hatarat az intézményenként meghatarozott 5-20%-os mértékben hataroz-
tak meg.

Az Onkormdnyzat tarsasagai részére az altaluk kezelt, illetve tizemeltetett va-
gyonnal valé elszamolast az lizemeltetési és a kdzszolgaltatasi szerz6désekben
el6irtak.

A VAGYONGAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGE

A vagyonnyilvantartas megfelelosége

Az Onkormanyzatnal 2007-2011. k6zott az Otv. 78. § (2) bekezdésének® megfe-
lel6en minden évben elkészitették a vagyonkimutatast és azt a zarszam-
adasi rendelettervezet elGterjesztésekor — az Aht., 118. § (2) bekezdés 2. c) pont-
jaban eléirtak szerint — a Képviseld-testiilet részére tajékoztatasul bemutattak.
A vagyonkimutatasok tartalma megfelelt az Ahsz. 44/A. § (1) és (2) bekezdései-
ben foglaltaknak, mert tartalmazta az Onkormanyzat és intézményei sajat va-
gyonat tételesen, tdrzsvagyon és térzsvagyonon kiviili, egyéb vagyon bontas-
ban. Az Onkormdnyzatndl az Otv. 78. § (2) bekezdésében foglalt eldirasnak
megfeleléen gondoskodtak a torzsvagyon (ezen beliil a forgalomképtelen,
illetve a korlatozottan forgalomképes) és az egyéb vagyon részét képezd eszko-
z6k nyilvantartasokban torténé elkiilonitésérol. Az elkiilonitett nyilvantar-
tast a f6konyvi szamlak alabontasaval, valamint a szamlakhoz kapcsol6do
analitikus nyilvantartasok vezetésével biztositottak. A f6konyvi és az analitikus
nyilvantartasok kozott az egyezdség fennallt.

Az Onkormanyzatndl a 2009. évben dokumentdltan egyeztették az ingatlan-
vagyon kimutatast a kozhiteles nyilvantartas (az illetékes foldhivatal) adatai-
val az Ahsz. 49. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelen, valamint a
147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében foglalt egyez8ség biztosi-
tasa érdekében. Az egyeztetés és kiértékelés ellenére az Onkormdnyzat ingat-
lanvagyon-katasztere és a foldhivatali nyilvantartas kozotti egyezo-
ség 2013. februdr végéig nem allt fenn. A pénziigyi irodavezetd az egyeztetés
eredményérol irasban — a 2009. november 2-an kelt levelében - tajékoztatta a
Varosgazdalkodasi Iroda vezetdjét, melyben intézkedésiiket kérte a kimutatott
28 db ingatlannal kapcsolatos eltérés rendezésére. Az Onkormanyzat részérdl
2013. februar végéig 16 esetben nem tortént intézkedés az illetékes foldhivatal
felé az értékesitett ingatlanok nyilvantartasokbdl torténd kivezetésével kapcso-
latban.

Az intézkedések 42,8%-ban (12 db ingatlan esetén) jartak eredménnyel. 10 db
ingatlannal kapcsolatosan az Onkormanyzat megallapitotta, hogy azok 1993-
1994. évben értékesitésre keriiltek, azokat az Onkormanyzat kataszteri nyilvan-
tartasabdl kivezették, ugyanakkor a féldhivatali nyilvantartdsokban tovabbra is
onkormadnyzati tulajdonként szerepeltek. A fennmaradé 6 db ingatlan tulajdon-
joganak tisztdzasaval egy ligyvédi irodat biztak meg.

? 2012. janudr 1-jétSl az Métv. 110. § (1)-(2) bekezdése szabdlyozza
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A vagyoncsokkenéssel kapcsolatosan ellenérzott ingatlanértékesitések esetében
az ingatlankataszteri nyilvantartasban az atvezetések megtorténtek a foldhiva-
tali hatarozatok, illetve a tulajdoni lapok alapjan.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2011. években elvégezték a szamviteli nyilvantar-
tasban szereplé ingatlanvagyon adatainak az ingatlanvagyon-kataszter adata-
ival vald egyeztetését a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdésében
foglaltak érvényesiilése érdekében. A 2007. évben a leltarozast a vagyongaz-
dalkodasi rendeletben engedélyezett kétévenkénti leltarozas lehetéségével élve
végezték. A 2009. évben és azt kdvetd években ezzel a lehetdséggel nem éltek. A
2009-2011. években december 31-ei fordulénappal eleget tettek az Ahsz. 37. §
(1) bekezdésében, tovabba a leltarozasi szabdlyzatban eléirt leltarozasi kotele-
zettséguknek.

A leltdrozas soran az egyeztetést elvégezték. A fokonyv, valamint annak
adatait alatamaszté analitikus nyilvantartasok és az ingatlanvagyon-
kataszter bruttéo érték adatainak egyezoségét a 2007-2011. években
biztositottak. Az egyeztetés tényét minden évben az ingatlanvagyon-
kataszteri nyilvantartas adataibdl, az egyedi nyilvantarté lapokrodl, a leltarbdl
és a fékonyvi szamldak adataibdl készitett 6sszesité kimutatasokkal dokumen-
taltak.

Az Onkormdnyzat az Ahsz. 37. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a
2007-2011. években leltarral tamasztotta ala a mérlegben kimutatott, tizemel-
tetésre atadott eszkozok allomanyi értékének valddisagat. A 2007-2009. évek
kozott az Uzemeltetésre atadott eszk6zok esetében a leltarfelvétel az
Ahsz. 37. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az iizemeltetésre atadé
részérdl mennyiségi szambavétellel megtortént. A 2010-2011. években az lze-
meltetésre atadott eszkozok leltdrozasat az Ahsz. 37. § (4) bekezdésében foglal-
tak ellenére nem az lizemeltetd altal készitett és hitelesitett leltarral tamasztot-
tak ala.

Az Onkormadnyzatndl a 2007-2011. évek kozott a konyvviteli mérleg egyes so-
rainak értéke — az lizemeltetésre, kezelésre atadott eszkozok vonatkozasaban is
— megegyezett a zar6 fé6konyvi kivonat vonatkozé f6konyvi szamlainak értéké-
vel. Az Onkormdnyzat az ellenérzott idészakban 369 ezer Ft dsszegben nem tett
eleget a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében eldirt valddisag elvének'®, valamint
az Ahsz. 22.§ (8) bekezdésében eléirtaknak, mivel azok egy 2003. évi nyitd
fligg6 tételt tartalmaztak, amelyre vonatkozoé leltart nem tudtak alatamasztani
alapbizonylattal, tartalma ismeretlen volt. A hiba 6sszege nem haladta meg az
Ahsz. 5. § 8. pontjaban'! meghatdrozott jelentSs 6sszegii hiba mértékét. A Pol-
garmesteri hivatal tajékoztatasa szerint 2012. évben megallapitottak, hogy az
Osszeg 21 tételbdl allt, melyeket rendeztek, a 2012. évi beszadmoloban mar nem
szerepel fliggod tétel.

10 A konyvvitelben rogzitett és a beszamoloban szerepld tételeknek a valésagban is megtalal-
hatéknak, bizonyithatéknak, kiviilallok altal is megallapithatéknak kell lenniiik.”

1 2013. marcius 12-t6l a jelentSs 6sszegl hiba a mérlegf6osszegének 2 szazaléka, illet-
ve ha a mérlegf6dsszeg 2 szdazaléka nem haladja meg az 1 millié forintot, akkor az 1
milli6 forint.
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A vagyongazdalkodast érinto gazdasagi események do-
kumentaltsaga

A jegyz6; a Polgarmesteri hivatalra vonatkozéan a gazdalkodasi jogkorok sza-
balyzatat az dsszeférhetetlenségi kovetelményeket is figyelembe véve adta ki. A
jegyz6,, illetve a jegyz6 gondoskodott a szakmai teljesitésigazolast végzdk kije-
161ésérél. A gazdalkodasi jogkorok szabdlyzatanak melléklete tartalmazta az
érvényesitési feladattal megbizott személyek alairdsi mintajat, azonban a jegy-
28, az Amr., 135. § (4) bekezdésében, valamint az Amr., 77. § (4) bekezdésében
foglaltak ellenére nem adott irasbeli megbizast az érvényesitési felada-
tok ellatasara. A gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa soran betartottak az
Amr., 138. § (1)-(3) bekezdéseiben, valamint az Amr., 80. § (1) és (2) bekezdése-
iben'? rogzitett 6sszeférhetetlenségi kovetelményeket.

A 2007-2011. években a Polgarmesteri hivatalban a vagyongazdalkodas egyes
tertileteivel kapcsolatos kiadasok teljesitését megel6zéen elvégezték a gazdal-
kodasi és ellendrzési jogkorok gyakorlasaval felhatalmazott személyek az eldirt
(folyamatba épitett) ellendrzési feladatokat. A szakmai teljesitésigazolok a ki-
adasok teljesitésének elrendelése el6tt ellendrizték, szakmailag igazoltak annak
jogossagat, Osszegszerliségét, kotelezettségvallalas esetében annak teljesitését,
amely megfelelt az Amr., 135. § (1) bekezdésében és az Amr., 76. § (1) bekezdé-
sében foglaltaknak.

A szakmai teljesitésigazolok a 2007-2009. években 269,3 millio Ft értékben az
Amr.; 135. § (1) bekezdésében, illetve a 2010. és a 2011. években az Amr., 76. §
(2) bekezdésében, valamint a gazdalkodasi jogkorok szabdlyzataban eléirtak
ellenére 737,2 millié Ft értékben a bevételek beszedésének elrendelése el6tt nem
ellendrizték a bevételek jogossagat, dsszegszertiségét. Ennek ellenére az Onkor-
manyzat bevételt az ellendrzott tételeknél jogosulatlanul nem szamolt el.

Az Amr.; 136. § (6) és az Amr., 78. § (4) a) pontjdban foglaltak'® szerint a ter-
mékértékesitésbodl, szolgaltatasnyujtasbol befolyd, valamint a kdzigazgatasi ha-
tésagi hatarozaton alapuld bevételek beszedését megel6zéen azokat nem kell
kiilon utalvanyozni. A gazdalkodasi jogkordk szabdlyzata ennél szigorubb sza-
balyozast tartalmazott, mert ezen bevételek esetében is eldirta az érvényesités-
sel, az utalvanyozassal és az utalvany ellenjegyzésével kapcsolatos feladatok
elvégzését. Az Onkormdnyzatndl a 2007-2011. években a gazdalkodasi jogko-
rok szabdlyzatanak vonatkozo rendelkezéseit nem tartottak be, ennek ellenére
az ellendrzott tételeknél jogosulatlanul bevételt nem szamoltak el.

A polgarmester — az Aht.; 50/A. § (4) bekezdése el6irdsainak megfeleléen — az
onkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek altalanos valasztasat megel6z6en
2010. augusztus 31-én részletes jelentést tett kozzé az Onkormdanyzat honlap-
jan' az Onkormdnyzat vagyoni és pénziigyi helyzetérsl, valamint a Képvisel6-

12 2012. janudr 1-jétél az Avr. 60. §-a szabdlyozza
13 2012. janudr 1-jétél az Avr. 59. § (5) bekezdése szabdlyozza
4 az Onkormdnyzat honlapja: www.hegyvidek.hu
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testiilet megalakulasat kovetden keletkezett, a késdbbi éveket terheld pénziigyi
kotelezettségekrol.

Az Onkormanyzat a 2007-2011. években az Aht., 15/B. § (1) bekezdésében els-
irtaknak megfelelGen kozzétette a nettdé 6tmillioé Ft-ot elérd, vagy azt meghala-
do értékli arubeszerzésre, épitési beruhazasra, szolgaltatas megrendelésére, va-
gyonértékesitésre, vagyonhasznositasra vonatkozé szerzodések megnevezését,
targyat, a szerzédést koto felek nevét és a szerzddés értékét a honlapjan.

Az Onkormdnyzat — az Aht., 15/A. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a
2008. és a 2011. években nem tette k6zz¢é, a 2007. és a 2009-2010. években koz-
zétette az altala nyujtott nem normativ, céljellegli, mikodési és fejlesztési ta-
mogatasok kedvezményezettjeinek nevét, a tdmogatas céljat, 6sszegét, a tamo-
gatdsi program megvalésitdsi helyét. Az Eisztv.'® 21. § (3) bekezdésében foglal-
taknak megfeleléen nem tette k6zzé honlapjan a 2007-2011. évekre vonatko-
zoan az elemi koltségvetéseket és az intézményei koltségvetési beszamolait.

A vagyongazdalkodasi dontések, intézkedések szabalysze-
riisége

A vagyongazdalkodasi dontések végrehajtasa soran — bérlakasok, nem lakas
céljara szolgalod helyiségek értékesitésekor, ingatlanok és jarmtivek vasarlasa-
kor, éptletek és épitmények korszerusitésekor, valamint bovitésiik és 1étesitésiik
kapcsan - betartottdk a vagyongazdalkodasi, illetve az elidegenitési rendelet-
ben, az elbterjesztésekben, valamint a képviseld-testiileti hatarozatokban fog-
laltakat. A vagyonvaltozashoz kapcsolodo dontéseknél a dontéshozok az arra
felhatalmazott személyek voltak. A vagyonvaltozasokrol hozott képviselo-
testiileti dontésekkel azonos tartalmu szerzédéseket, megallapodasokat kotot-
tek, amelyekbe az Onkormdnyzat érdekeit véd6 garancidlis elemeket beépitet-
ték.

Az Onkormdnyzatndl szabdlyoztak'® a dontések elGkészitése szakaszdaban az
unids tamogatassal megvalosuld beruhazasokkal létrejové létesitmények fenn-
tarthatésdgdanak vizsgalatat. A 2007-2011. években az Onkormanyzat az eurd-
pai unids finanszirozassal megvaldsult palydzatokban az el6készitésiik soran
készitett megvaldsithatésagi tanulmdanyokban a létrehozandé létesitmények
fenntarthatoésagat vizsgaltak, a beruhazasbol eredd koltség-csokkentéseket és a
varhat6é megtakaritasokat bemutattak.

A KEOP-2009-5-3.0/A épiiletenergetikai pdlydzatra benyujtott megvaldsithatésa-
gi tanulmanyban bemutattdk a korszertsitésbdl eredd 1,7 millié Ft/év energia-
koltség és 1,9 millié Ft/év mukodési koltség-csokkenést. A KEOP-2009-3.3.3. meg-
Ujuld energiahordozé rendszer megvaldsitasatdl évente 3,1 millid Ft koltségmeg-
takaritast varnak el.

152012. janudr 1-jétdl az Info tv. 1. szamu melléklete irja el6

16 az Onkormanyzat polgdrmesterének és jegyz6jének 5/2008. szamu egyiittes utasitdsa
az eurdpai unioés és hazai pdlyadzatokkal kapcsolatos feladatokrél
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A 2007-2011 kozotti idészakban hosszu lejaratu, felhalmozasi célu hitelfelvétel-
re, pénzintézettel szembeni kotelezettségvallalasokra nem kertilt sor. A 2010.
évi kotvénykibocsatasokat megel6z6en az elGterjesztésekben a Képviseld-
testiilet tajékoztatast kapott’” a valaszthaté kibocsatasi kondicidkrol és a kote-
lezettségvallalas kamat- és visszafizetési kockazatairdl. Az el6terjesztések tar-
talmaztak gazdasagossagi szamitasokat, alternativ javaslatokat, azonban nem
tértek ki a kotvények futamidején belil az addssagszolgalatra és az egyes éve-
ket terheld kotelezettségvallalasnak a koltségvetési egyensulyra gyakorolt hata-
sara. A Képviseld-testiilet 2009. és 2010. évi dontései nyoman 2010. évben
2722,1 millié6 Ft Raiffeisen kotvényt és 1 214,6 millio Ft Volksbank kotvényt
bocsatottak ki.

A vagyonkezel6 beszamoltatasa

Az Onkormdnyzatndl vagyonkezelSi szerzédést a 2007-2011. években nem ko-
tottek.

A vagyontzemeltetési feladatokat végz6 GESZ és a hozzdarendelt intézmények
pénziigyi-gazdasagi feladatainak ellatasat a munkamegosztas és a felelGsség-
vallalas rendjét rogzitd egyittmikodési megallapodasokban szabalyoztak,
amelyeket a Képvisel6-testiilet felhatalmazasa alapjan a polgarmester hagyott
jova. A GESZ koltségvetési szervként latta el vagyontizemeltetési feladatait, te-
vékenységérdl az altalanos szabdlyok szerint szamolt be. Tevékenységét a belsd
ellendrzés rendszeresen ellendrizte, a hianyossagokra vonatkozoé javaslatokat a
GESZ figyelembe vette. Az Onkormdnyzat a tulajdonaban 1évd egyes ingatla-
nok (irodahazak, sporttelep) lizemeltetésére, hasznositasara az egyik gazdasagi
tarsasagaval (Faber Kft.) tizemeltetési, valamint a keriilet parkolasi és kozleke-
dési rendszere mukodtetésére kozszolgaltatasi szerzédést kotott. Tevékenységé-
r6l az Onkormanyzatnak beszamolt. A Faber Kft. 2007. évi veszteségét tartal-
mazo beszamold alapjan, az annak rendezése érdekében készitett elGterjesztés
attekintette a tarsasag mukodését, a veszteség rendezése mellett az lizemeltetés-
re atadott eszkozok szerkezetét modositottak, amely megalapozta a jovobeli
eredményes vagyontizemeltetési tevékenységet.

A kozbeszerzési eljarasok alkalmazasa

Az Onkormadnyzat a 2011. évben, illetve a 2012. év 1. negyedévében nyolc fel-
ujitas és beruhazas megvalositasa érdekében lefolytatta a jogszabalyok altal
eléirt kozbeszerzési eljarasokat. Ketté koziilik kozvetlen felhivassal indulé tar-
gyalas nélkili eljaras, hat pedig hirdetmény nélkiil indulé targyalasos eljaras
volt. A Kbt'®., ,-ben elGirt egybeszamitdsi kotelezettségnek eleget tettek, illetve a

17 elGterjesztések a KépviselG-testiilet 258/2009. (XII. 16.) és a 265/2010. (XI. 18.) szamu
hatarozataihoz

18 a kozbeszerzésekrdl sz6l6 2003. évi CXXIX. torvény hatdlytalan 2012. januar 1-jétél,
a kozbeszerzésekrdl sz6l6 2011. évi CVIIL. térvény hatdlyos 2011. augusztus 21-tél, ki-
véve a 180. § (2) bekezdésében meghatdrozott paragrafusok egyes bekezdéseit és a mel-
lékleteket, amelyek 2012. janudr 1-jétél 1éptek hatdlyba
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becstilt érték alapjan megalapozottan valasztottdak ki az alkalmazandé elja-
rast. Jogorvoslati eljarast az érdekeltek nem kezdeményeztek.

Az ellen6rzott idészakban a vagyongazdalkodassal kapcsolatos szabalyok al-
kalmazasat egy megkezdett és befejezett beruhdzasi feladaton keresztiil is
nyomon kovette az ellendrzés. Az Altalanos iskola komplex felujitasa és infrast-
rukturalis fejlesztésének lebonyolitasa” soran az elsd két kozbeszerzési eljarast a
Kbt.; 92. § ¢) pontja alapjan eredménytelennek nyilvanitotta az Onkormany-
zat, mivel az ajanlatkérd rendelkezésére allo anyagi fedezet mértékét meghala-
doéak voltak az ajanlatok. A harmadik, hirdetmény nélkiili targyalasos kozbe-
szerzési eljaras eredményes volt. A beruhdzas 2009. évben befejez6dott, az
tizembe helyezés 2009. oktdber 8-an megtortént. Az allomanyba vétel értéke az
intézmény épileteinél 509,2 milli6 Ft, a sportlétesitménynél 15,5 millié Ft volt.

A VAGYON VALTOZASAT EREDMENYEZO GAZDASAGI ESEMENYEK
SZABALYSZERUSEGE

A vagyon értékének és osszetételének valtozasa

Az Onkormadnyzat konyvviteli mérleg szerinti vagyona - a mérlegben
kimutatott eszkozok értéke — a 2007. évi 32 266,2 millid Ft-os nyité Osszegrol
2011. év végére 38 337,1 milli6 Ft-ra, 18,8%-kal nott. A novekedés a befekte-
tett eszkdzok 7398,1 milli6 Ft-os, 25,5%-0s emelkedésének és a forgoeszkozok
1327,2 milli6 Ft-os, 40,5%-os csokkenésének egyenlegeként keletkezett. A MAK
és az Onkormdnyzat adatai a 2009. évi zarszamaddsndl nem egyeztek meg.

A 2009. évi mérlegf66sszeg a MAK adatbdzisaban 33 645,9 milli6 Ft, az Onkor-
manyzat szamviteli nyilvantartasaiban 33 527,7 millié Ft volt. A 118,2 milli6 Ft
eltérést az okozta, hogy a MAK rendszerében nem szerepelt a tartés részesedések-
re elszamolt 143,5 millié Ft értékvesztés, valamint az idegen pénzeszkozok
25,3 milli6 Ft-os dllomdnya. Az aljegyz6; és a pénziigyi irodavezetd 2013. februar
25-én irasban nyilatkozott arrél, hogy a MAK részére nyomtatott formdban le-
adott 2009. évi szamszaki és szoveges beszamolé megegyezik az Onkormadnyzat-
nal rogzitett adatokkal, eltérés az elektronikusan benyujtott adathordozé eseté-
ben dllt fenn. A MAK az eltérésre vonatkozéan észrevételt nem tett, a jegyz6, pe-
dig az elektronikus és a papiralapon benyujtott adatok egyez8ségének biztositasa
érdekében nem intézkedett.

Az immateridlis javak, a targyi eszkdzok és az lizemeltetésre atadott eszkdzok
allomanya 6722,1 millié Ft-tal emelkedett, ami a 14 076,9 millié Ft-os noveke-
dés és a 7354,8 millio Ft-os csokkenés eredményeként kovetkezett be. A beruha-
zasok és felujitasok értéke 13 842,7 millio Ft-ot, az 6nkormanyzaton kivulrdl té-
ritésmentesen atvett eszkozoké 234,2 millié Ft-ot tett ki. A 2007-2011. évek ko-
zO0tt a vagyon meghatarozoé részét az ingatlanok és a kapcsol6dé vagyoni érté-
ki jogok jelentették, ennek mérlegf6osszeghez viszonyitott aranya a 2007. évi
nyito6 érték 75,0%-rol a 2011. évre 82,3%-ra, 24 207,3 millié Ft-r6l 31 537,2 mil-
li6 Ft-ra emelkedett.

A Dberuhazasok és felujitdsok értékébdl a szabadidbésport kodzpont bévitése
2532,6 millié Ft-ot, a MOM Gesztenyéskert kulturdlis sport és szabadidé negyed
funkciébovité fejlesztése 4805,7 millié Ft-ot, a Dbelteriileti utak feldjitasa
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1437,8 milli6 Ft-ot tett ki, a Polgdrmesteri hivatal és az intézmények ingatlan fel-
Ujitasai és eszkdzbeszerzései 5066,6 millio Ft-tal novelték a vagyont.

A befektetett eszkd6zokon beliil az immateridlis javak allomanya 405,5 millio
Ft-rol 91,4 milli6 Ft-ra, a jarmivek dllomanya 31,6 millié Ft-rol 26,4 millio Ft-
ra csokkent. A gépek és berendezések értéke 340,6 millié Ft-r6l 568,2 millio Ft-
ra noétt. Az tizemeltetésre atadott eszkozok értéke kozel kétszeresére, 1329,4 mil-
li6 Ft-rél 2442,5 millié Ft-ra emelkedett.

Az immateridlis javak, a targyi eszkdzok és az lizemeltetésre atadott eszkdzok
konyv szerinti értékének csokkenését az dnkormadanyzati lakdasok, iizlethelyisé-
gek és egyéb ingatlanok értékesitése (2259,4 milli6 Ft), az elszamolt értékcsok-
kenés (3538,5 millio Ft), a gépek, berendezések és jarmtivek értékesitése
(20,5 millio Ft) és az eszkozok leselejtezése (233,8 millié Ft) okoztak. Egyéb jog-
cimen 1302,6 milli6 Ft csokkenést szamoltak el az értékelési szabalyzatnak
megfelelGen.

A befektetett pénziigyi eszkdzok konyvszerinti értéke a 2007-2011. években 6sz-
szességében 676,0 millié Ft-tal névekedett.

A részesedések értéke 718,2 millid Ft-tal emelkedett, amelyhez az OTP részvények
onkormanyzati tulajdonba kertilése 699,3 millié Ft-tal, az Olimpia Szdlloda Kft.-
ben meglévd részesedéshez ujabb iizletrész vasarlasa 36,4 millié Ft-tal jarult hoz-
za. Az Onkormanyzat két gazdasagi tarsasagot alapitott, 2008-ban a Hegyvidéki
Varosfejlesztési NKft.-ét 600 ezer Ft, a MOM NKft.-ét 500 ezer Ft torzstékével. A
Faber Kft.-ben 4,0 millié Ft 6sszegben torzstékét emeltek, tovabba 3 millié Ft 6sz-
szegben rendezték a 2007. évi nyité mérlegbdl hidnyzé részesedés nyilvantartas-
ba vételét. A részesedések csokkenése a 2007. évben két tizletrész eladasabol”
(6,8 millié Ft), valamint tartésan veszteséges miikodés miatt a LAND-TRADE Kft.
esetében értékvesztés elszamolasabdl (10,5 millié Ft), illetve a Hago Kft. torzstoké-
jének a leszallitasabdl (8,3 millié Ft) tevddott dssze. A befektetett pénziigyi eszko-
zOkben tovabbi csdokkenést a karpoétlasi jegyek leértékelése (1,9 millié Ft), a kol-
csOn torlesztések, valamint az egy éven belil esedékes tartozasok forgdeszkozok
kozé torténd atvezetése (5,9 millié Ft) és az dnkormdnyzati lakdsok értékesitése
kapcsan a  részletfizetésb6l  szdrmazé  kovetelésallomdany — dtvezetése
(34,4 milli6é Ft) okozott.

A tartos részesedésekben bekovetkezett valtozasokrol valamennyi esetben a Tu-
lajdonosi Bizottsag dontott. A LAND-TRADE Kft.-ben 1év6 tizletrészre 2008-ban
elszamolt 10,5 millié Ft értékvesztést, tovabba az Olimpia Szalloda Kft. eseté-
ben a 2007-ben elszamolt 2,4 milli6é Ft értékvesztést és annak 2008. évi vissza-
irasat alatamaszté szamitasokat nem tudtak atadni az ellenérzés részére, mert
azok a Szamv. tv. 54. § (2) bekezdésének elbirasai ellenére nem voltak fellelhe-
téek.

A vagyon novekedésének pénziigyi fedezetét az dnkormanyzati ingatlanok el-
adasabdl és hasznositasabdl szarmazo bevételek, hazai- és unids tamogatasok,
valamint fejlesztési célu kétvénykibocsatdsok biztositottak. Az Onkormdnyzat
vagyonanak forrasosszetétele jelentés mértékben valtozott. A sajat toke és a
tartalék egytittes 0sszege 1258,9 millié Ft-tal (4,4%-kal) csokkent, a kotelezett-

19 Pallace Szallo Kft., Inter-Eurépa Bank Nyrt.
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ségek allomanya pedig 7329,8 millio Ft-tal (190,5%-kal) novekedett, melynek
kovetkeztében a befektetett eszkozok sajat tokével valo fedezettsége 98,0%-rdl
78,6%-ra csokkent.

Az Onkormanyzat eladdsodottsdga névekedett, mivel a 2007-2011. években az
a hosszui és rovid lejarata kotelezettségek dallomanya 3842,9 millid Ft-rél
11 013,8 millié Ft-ra, az eladésodasi mutatéd 10,7%-r61 28,7%-ra, a felhalmoza-
si célu eladésodasi mutatd 8,9%-rdél 23,2%-ra emelkedett. A mutaték romlasat
alapvetden a fejlesztési célu kotvénykibocsatasbodl eredd kotelezettségek emel-
kedése, tovabba a sajat toke és a tartalékok csokkenése okozta.

A pénzintézetek felé fennall6 kotelezettségek koziil a 2003. és a 2004. években
felvett devizaalapu beruhazasi hitelek 2007. januar 1-jei 974,2 milli6 Ft 6sszegl
allomanya a téketorlesztés és az arfolyamvaltozas kovetkeztében 2011. decem-
ber 31-re 543,1 milli6 Ft-ra csokkent. A devizaalapu kotvények 2007. januar 1-
jei allomanya a kibocsatasok és az arfolyamveszteség hatasara
1943,9 milli6é Ft-r6l 2011. december 31-re 8496,4 milli6 Ft-ra emelkedett. A ko-
telezettségek valtozasat az alabbi tablazat mutatja:

Az Onkormadnyzat pénzintézetekkel szembeni kotelezettségeinek alakulasa 2007-2011. években

adatok millié Ft-ban

P P - Elszamolt arfo- Zaré allo-
Nyit6 allo- kotvénykibocsatas . L1 .
. : . ) lyamveszteség Téketorlesz- mdny 2011.
Megnevezés many 2007. / hitelfelvétel .
. s P 2011. december tések december
janudr 1-jén 2007-2011 kozott . .
31-én 31-én

Hegyvidéki
Sportcsarnok I. 1943,9 1224,9 3168,8
kotvény
Hegyvidéki
Sportcsarnok II. 523,7 323,7 847,4
kotvény
MOM Geszte-
nyéskert Fejlesz- 2722,1 389,2 3111,3
tési Program
kotvény
Hegyvidéki
Ingatlanok 1214,6 154,3 1368,9
2010 kotvény
Kotvények 1943,9 4460,4 2092,1 8 496,4
Osszesen
Hosszu lejaratu
fejlesztési célu 974,2 135,6 566,7 543,1
hitelek
Mindosszesen 2918,1 4 460,4 2227,7 566,7 9039,5

Az egyéb hosszu és rovid lejaratu kotelezettségek és a fiiggd, atfuto és kiegyenli-
to tételek 2007. janudr 1-jei allomanya 928,4 milli6 Ft-rol 2011. december 31-re
2136,9 milli6 Ft-ra novekedett. Ezen beliil a rovid lejaratu kotelezettségek 2011.
év végi 1974,3 millié Ft 0sszegébdl jelentésebbek voltak a MOM Gesztenyéskert
kulturdlis sport és szabadidd negyed funkcidbévitd fejlesztéséhez kapcsolodo,
végleges elszamolasra varé palyazati tamogatas 898,3 millié Ft, a lakasértéke-
sitésekbdl szarmazé bevételekbdl a Févarosi Onkormanyzattal szemben fenndl-
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16 kotelezettség 559,0 millidé Ft, a szallitok felé torténd tartozas 442,7 millio Ft-
osszegben. Az Onkormdnyzatnak a 2011. év végén egyéb hosszu lejaratu kote-
lezettsége nem volt.

A vagyon fenntartasara kialakitott rendszer miikodésé-
nek megfelelosége és szabalyozottsaga

Az Onkormanyzat a szamviteli politikdjGban meghatdrozta a befektetett esz-
kozok értékcsokkenési leirasanak modjat, az Ahsz. 30. § (2) bekezdésében fog-
lalt leirdsi kulcsok alkalmazasatél nem tértek el. Az Onkormanyzat 2007-2011.
kozott az immateridlis javakra, a targyi eszkozokre és az lizemeltetésre atadott
eszkdzOkre egylittesen 3538,5 millio Ft Osszegl értékcsokkenést szamolt el. A
beruhazasok és a felujitasok aktivalt Osszege 15 471,8 milli6é Ft volt, amibdl
8077,0 milli6 Ft volt felujitas, ami a 2007-2011. években elszamolt értékcsok-
kenésnek tobb mint kétszerese. A hasznalhatdsagi fok mutaté az elszamolt ér-
tékcsokkenés hatasara 84,0%-ré1 80,2%-ra csokkent, azaz az eszkozok avultsa-
ga 3,8 szazalékponttal emelkedett.

A mutaté romlasat az aktivalasok ellenére az okozta, hogy az értékesités, a selej-
tezés és az egyéb jogcimen elszamolt csokkenések miatt az eszkozdk bruttd értéke
az értékcsokkenési leirasnal kisebb litemben névekedett.

Az Onkormdnyzat a vagyon poétlasara vonatkozéan belsé szabdlyozast nem
alakitott ki. Emiatt a vagyonpétlas tudatosabb, szabadlyozott keretek kozotti
megtervezésének hianya noévelte a vagyonvesztés kockazatat. A beruhazasokat
és felujitasokat a Polgarmesteri hivatal szervezeti egységei és az intézmények
javaslatait mérlegelve, a koltségvetés készitése és év kozbeni modositasa soran
tervezte, illetve hagyta jova a Képviseld-testiilet.

Hitelfelvétel, kotvénykibocsatas, garancia és kezességval-
lalas szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. kozotti idészakban fejlesztési célu hitel-
szerz6dést nem kotott, kotvényt 6sszesen 4460,4 millio Ft névértéken bo-
csatott ki.

A 2007. évi 523,7 milli6é Ft értékd kotvény a szabadiddsport centrum megvalosi-
tasahoz kapcsol6d6 kibocsatds masodik lejegyzési ilitemébdl szarmazott®. A
2010. évben a MOM Gesztenyéskert kulturdlis sport és szabadidé negyed funk-
ciobévits fejlesztéséhez (2009. novemberi dontéssel) 2722,1 millié Ft, tovabba be-
fektetési célu ingatlanvasarlashoz 1214,6 milli6 Ft értékben euré alapu koétvényt
bocsatott ki az Onkormanyzat®.

20 A Képvisel6-testiilet a 34/2006. (1I. 16.) szamu hatarozataban dontétt a szabadids-
sport centrum megvaldsitasahoz sziikséges 2500 millié Ft névértékd, svajci frank alapa
kotvény kibocsatasardl, valamint a 2006. és 2007. években két részletben torténd le-
jegyzésérdl.

2L A Képvisel6-testiilet a 2010. évi kotvénykibocsatasokrdl a 258/2009. (XII. 16.) és a
265/2010. (XI. 18.) szamu hatarozatokban dontott.
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A kotvényekbdl szarmazoé bevételt a Képviseld-testiilet altal elfogadott céloknak
megfeleléen hasznaltak fel. A 2010. évi kotvénykibocsatasok eldkészitése a
szamviteli politikaban eléirt targyalasos palyaztatdsi eljarasrend alapjan tor-
tént, azonban a biztositékok vonatkozasaban nem tartottak be az
Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjaban? foglalt eldirasokat. Az érvényes
ajanlatokat ismertetd elGterjesztésben, majd a kotvénykibocsatast engedélyezd
2010. novemberi képviseld-testiileti hatarozatban a folyd bevételek engedmé-
nyezését, illetve az Onkormdnyzat mindenkori koltségvetését és bankszamlaja
feletti inkasszojogot jelolték meg biztositékként, amellyel a normativ allami
hozzajarulast, az allami tamogatast, a személyi jovedelemadot, valamint az
allamhaztartason belilrél miikodési célra atvett bevételeket is felajanlottak fe-
dezetként.

A térités nélkiili atadasok szabalyszeriisége

Az Onkormanyzatnal a 2007-2011. évek kozott 11 alkalommal, 180,5 milli6 Ft
értékben tortént a Polgarmesteri hivatal és az intézmények kozott térités nélkiili
targyi eszkoz atadas. Az eszkozok atadasanak bizonylatolasa, a szamviteli
nyilvantartasbol valé kivezetése a szamviteli politikaban és a szamlarendben
eléirtaknak megfeleléen tortént. Az Onkormdnyzat a 2007-2011. évek kozott
térités nélkiil targyi eszk6zt 6Snkormdnyzati kérén kiviilre nem adott at. Az On-
kormanyzat a 2009. évi 38. lrlapon nem megfeleléen, téritésmentes atadas-
ként mutatta ki a Faber Kft-nek 2009. évben tlizemeltetésre atadott irodahaz
1112,2 millié Ft-os 0sszegét, de az analitikus nyilvantartasban, a f6kényvben és
a mérlegben is helyesen, lizemeltetésre atadott eszkdzként mutatta ki.

A VAGYONGAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGERE VONATKOZO BEL-
SO ES KULSO ELLENORZESEK HASZNOSULASA

A belso ellenorzés altal tett megallapitasoknak, javasla-
tok hasznosulasa

Az Onkormadnyzat 2007-2011. kozott a belsd ellendrzési feladatokat belss el-
lenérzési egységgel latta el, amely megfelelt az Otv. 92. § (7) bekezdésben? fog-
laltaknak. A belsd ellendrzés ellatasanak modjat a hivatali Ugyrendben szaba-
lyoztdk. A belso ellendrzés rendelkezett 2007 juliusatdl hatdalyos belso el-
lendrzési kézikonyvvel, tovabba a Képvisel6-testiilet 234/2007. (XI. 8.) sza-
mu hatdrozataval elfogadott, a Ber. 18.-19. §-Gnak** megfelel§ stratégiai
tervvel. Az éves ellendrzési terveket — a jegyzd,-gyel, illetve a jegyzovel kozos
elGterjesztésben — minden évben a Pénziigyi Bizottsag hagyta jova, az énkor-
manyzati SZMSZ 3. szGmu mellékletének 11. pontja alapjan, atruhazott hatas-
korben. Az Onkormdnyzat 2007-2011. évi ellendrzési terveit a Ber. 18. §-aban

?22012. januar 1-jét6l az Nvt. 5. § (7) bekezdése és a 6. §-a szabdlyozza
23 2013. janudr 1-jétél az Motv. 119. § (4) bekezdése szabdlyozza

4 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 19. § (4) bekezdése és a 22. § (1) bekezdés b) pontja szaba-
lyozza
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foglaltak szerint kockazatelemzéssel tamasztottak ala. A kockazatelemzés mod-
szere alkalmas volt a vagyongazdalkodas kritikus tertileteinek feltarasara.

A Polgarmesteri hivatalban és az intézményekben 2007-2011 koz6tt a belsd el-
lendrzés altal végzett ellendrzések koziil Osszesen 15 jelentés érintette a va-
gyongazddlkodast. Ellenérizték a targyi eszkozok nyilvantartasanak, az on-
kormanyzati lakasok bérbeaddasanak szabadlyszertiségét, a Vagyongazdalkodasi
Iroda feladatkorébe tartozd egyes tevékenységek ellatasat, a tulajdonosi allas-
foglalasok el6készitése soran alkalmazott eljarasi rendszer megfelel6ségét, a
GESZ ingatlan-tizemeltetési feladataval kapcsolatban a helyiség bérleti dijak
emelését, a kiilon szolgaltatasi dijak megallapitasat és a helyiségek bérleti dij
hatralékainak behajtdsat. Az ellenérzések kiterjedtek az Onkormanyzat kizaré-
lagos tulajdonaban allg, tobb éve mikddd harom gazdasagi tarsasag gazdal-
kodasanak, a miikddése szabalyozottsaganak és az elszamolasaik megfeleldsé-
gének értékelésére is.

A belsé ellenérzési jelentések szabalyozasi és miikodési hianyossagokat tartak
fel. Javaslatokat tettek a szabadlyzatok kiegészitésére, a kialakult j6 gyakorlat
szabdlyzatokban torténd rogzitésére, illetve a meglévok aktualizalasara, ponto-
sitasara, a Vagyongazdalkodasi Irodara vonatkozo ellenérzési nyomvonal ki-
alakitasara, a kintlévéségek nyilvantartasanak naprakész vezetésére és a be-
hajtasi tevékenység fokozasara, a behajthatatlan kovetelések leirasa kezdemé-
nyezésének megalapozottabb indoklasara, tovabba a targyi eszkozok helytelen
besorolasanak, értékelésének kijavitasara. A belso ellenérzési feladatok ellatasa
soran feltart hibak kijavitasara a Polgdarmesteri hivatalndl és az intézmé-
nyeknél a Ber. 29. §-a alapjan® intézkedési tervek késziiltek a felelosok
és a hataridok meghatarozasaval. Az intézkedési tervek végrehajtasarol
helyszini ellendrzés soran nem gy6z6dtek meg, a hianyossagok megsziintetésé-
r6l az ellendrzott intézmények és hivatali szervezeti egységek beszamoltak az
ellendrzési csoport vezetdje részére.

A belso ellenérzés a vagyongazdalkodashoz kapcsolédé szabalyozasi és muiko-
dési hianyossagok feltarasaval, valamint javaslataival segitette azok megsziin-
tetését.

A 2007-2011. évre vonatkozéan a polgdarmester az Otv. 92. § (10) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen a Képvisel6-testiilet elé terjesztette a zdrszamadasi
rendelettervezettel egyidejlileg az éves ellendrzési jelentést. A Képviseld-testiilet
a beszamolodkat elfogadta. Az 6nkormanyzati intézmények belsé ellenérzését is
a Polgarmesteri hivatal bels6 ellendrzési csoportja végezte, igy az éves 0sszefog-
lalo ellenérzési jelentések azonosak a beterjesztett jelentésekkel. Az ellendrzott
idészakban a vagyongazdalkodas teriiletén rendkiviili ellen6rzésre nem kertilt
sor, az egyéb témakban lefolytatott soron kiviili ellendrzéseket jogszabalyi el6-
irasok, intézményi szervezet-atalakitas, a kintlévéségek, illetve a beruhazashoz
sziikséges Onerd novekedése indokoltak.

% 2012. janudr 1-jétd] a Bkr. 45.-46. §-ai szabadlyozzak
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A tobbségi tulajdonban 1évo gazdasagi tarsasagok va-
gyongazdalkodasanak feliigyelete

Az Onkormdnyzat az ellenérzétt idészakban a gazdasdgi tarsasdgokba ingat-
lant, egyéb targyi eszkozoket nem apportalt. A mikoddésiikhoz sziikséges ingat-
lanok az Onkormdnyzat tulajdondban maradtak. A MOM NKft. részére a mu-
kodéséhez sziikséges vagyonelemeket 2010. évben havi netté 2,0 millio Ft,
2011. aprilis 28-at6l 2,5 milli6 Ft bérleti dij fejében adta bérbe az Onkormany-
zat.

A Képvisel6-testiilet az ellenérzott idészakban nem szamoltatta be az tigyveze-
toket és a felligyeld bizottsagi tagokat a tulajdonosi érdekek képviseletérdl. Az
Onkormadnyzat 100%-os tulajdondban 1év6 gazdasagi tarsasagok feliigyels bi-
zottsagai a tevékenységiikrdl a tulajdonosi jogokat gyakorlé polgarmestert az
uléseikrdl készitett jegyzokonyvek megkiildésével tajékoztattak.

Az Onkormadnyzat tulajdondban 1évé gazdasdgi tarsasdgok esetében a va-
gyongazddlkodasi rendelet 6. § (2) bekezdése szerint a tulajdonosi jogokat a
Képviselo-testiilet gyakorolta, de ezt a jogat szerveire, intézményeire atru-
hazhatta. A vagyongazdalkodasi rendeletben a polgarmesterre, illetve a bizott-
sagokra ruhdzta at a tulajdonosi jogok gyakorlasat a vagyon hasznositasa te-
kintetében. A vagyongazdalkodasi rendelet 12. § (2) bekezdés b) pontjaban
felhatalmazta a polgarmestert a gazdasdgi tarsasdgokban 1évo, onkor-
manyzati tulajdonu tékerészesedéshez kapcsolédo tagsagi jogok gyakorla-
sara az ellenérzott idészakban. A gazdasdgi tarsasagok alapitasardl elGterjesz-
tés alapjan a Képvisels-testiilet dontott. A meglévd gazdasagi tarsasagok alap-
tokéjének modositasahoz a vagyongazdalkodasi rendelet 12. §-a szerint a pol-
garmester a Tulajdonosi Bizottsag hozzajarulasat kérte.

A gazdasagi tarsasagok altal bekiildott valamennyi irat, beszamol6 a polgar-
mesterhez, mint a tulajdonos képvisel6jéhez érkezett. Az iratokat a Vagyon-
gazdalkodasi Iroda figyelemmel kisérte, nyilvantartotta. Emellett a gazdasagi
tarsasagokkal a Polgarmesteri hivatal napi kapcsolatban allt, a négybdl ha-
rom a feladatok nagy részét a Polgarmesteri hivatal megbizasabdl végezte, téri-
tés ellenében. A havi és éves elszamoldsok, valamint a folyamatos kapcsolat a
gazdasagi tarsasagokkal biztositotta a gazdasagi tarsasagok miikodésének fo-
lyamatos nyomon kovetését. Az ellendrzott idészakban a gazdasagi tarsasagok
— egy kivétellel — eredményesen gazdalkodtak.

A Faber Kft. 2007. évi mérlegében 15 931 ezer Ft veszteséget mutatott ki, 12,8 mil-
lié Ft-os negativ sajat t6ke mellett. A Faber Kft. t6ke helyzetének rendezésére az
Onkormdnyzat 2008. év végén egy turulmadarat abrazold szobor tulajdonjogat
adta at 20,0 millié Ft apport értéken, amelyet a Kft. a 2008. évi beszamoldjaban
toketartalék emeléseként mutatott ki. A rendezés a Tulajdonosi Bizottsag egyetér-
tésével tortént (121/2008. (X. 27.) szamu hatarozat). A 2008. évtdl a Faber Kft.
eredményesen gazdalkodott.

Az dnkormanyzati SZMSZ 19. § (3) bekezdésének a) pontja a képviseld-testiileti
tilések kotelezd napirendi pontjaként irta el6 a polgarmester beszamolojat a
képviselS-testiileti tilések kozotti idészakban végzett munkajardl és a Polgar-
mesteri hivatal tevékenységérdl. A polgarmester a beszamolasi kotelezettségé-
nek eleget tett.
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Az alapité okiratokat, azok modositasat a polgarmester irta ala, ugyanakkor a
személytigyi dontéseket (ligyvezetd és felligyel6 bizottsagi tagok, elndk megbi-
zasa) a polgarmester a Képvisel6-testiilet elé terjesztette annak ellenére, hogy
errdl a vagyongazdalkodasi rendelet 12. § (2) bekezdés b) pontjaban kapott fel-
hatalmazas alapjan 6nalléan is donthetett volna. A dontésekrdl a Képviselo-
testiilet hatarozatokat hozott.

Az dnkormanyzati SZMSZ 3. szamu mellékletében eldirtak szerint a Pénziigyi
Bizottsdg feladata volt az Onkormanyzat gazdasdagi tarsasagokban valo részvé-
telére irdnyulo el6terjesztés véleményezése, az dSnkormanyzati alapitasu tarsa-
sagok gazdasagi, pénziigyi ellendrzései tapasztalatainak elemzése. A Tulajdo-
nosi Bizottsdg feladata volt az Onkormanyzat gazdasdgi tarsasagokban valéd
részvételére iranyulo eloterjesztések eldkészitése, a gazdasagi tarsasag, tarsulas
létrehozdasanak véleményezése, az Onkormanyzatot képviselé személyre vonat-
kozo javaslattétel, a gazdasagi tarsasagokban vald részvétel értékelése gazda-
sagi-pénziigyi szempontbdl. A gazdasagi tarsasagok alapitasara vonatkozo elé-
terjesztéseket a Tulajdonosi Bizottsag és a Pénziigyi Bizottsag véleményezte,
azonban az Onkormdnyzat gazdasdagi tarsasdgokban val6 részvételének gaz-
dasagi-pénziigyi szempontu értékelése 6nalldé napirendként nem szerepelt a bi-
zottsagok ulésein. Az lzleti terv és a beszamolo jovahagyasat a polgarmester
gyakorolta, a bizottsagok a polgarmester eseti elGterjesztéseit targyaltak, igy
egy-egy dontéshez hozzajarultak, illetve tdmogattak a gazdasagi tarsasagokat
érintd képviseld-testiileti elGterjesztéseket.

A konyvvizsgalat hozzajarulasa a vagyongazdalkodas
szabalyossagahoz

A konyvvizsgalé az Onkormanyzat 2007-2011. évekrdl készitett egyszertsi-
tett Osszevont éves koltségvetési beszamolojat megbizhatonak és valos-
nak mindsitette.

Az Onkormanyzat 2010. évi egyszertisitett dsszevont éves beszamol6janak vizs-
galatardl készitett jelentésében a konyvvizsgald haladéktalan intézkedést kért
annak érdekében, hogy a Sportcentrum? beruhdzasahoz kapcsolédéan a 2006.
évben forgalomba hozott ,,Hegyvidéki Sportcsarnok I” és a 2007. évi , Hegyvidéki
Sportcsarnok II” kotvények kamatanak és t6kéjének megfizetése a bérld szerzo-
désellenes magatartdsa miatt ne okozzon pénziigyi veszteséget az Onkormadny-
zatnak. A konyvvizsgdld javaslatat figyelembe véve az Onkormdnyzat a bérlé-
vel egyezséget kotott.

A Sportcentrumot az Onkormdnyzat 2007. novembertdl nyilvanos palyadzati elja-
rds nyertesével kotott 15 éves bérleti szerz6dés keretében miikddtette. Az Onkor-
manyzat vagyondanak védelmében a konyvvizsgdlé a 2010. évi beszamold
kodnyvvizsgalata sordn a kovetelések értékelése nyoman siirgés intézkedést kért. A
szerz6dés teljesitése soran felmeriilt problémak a szerz6dés megsziinéséhez vezet-

% a beruhdzas megvalésitdsa és a késébbi bérbeadds soran haszndlt rovid név, jelenleg
XII. ker. Hegyvidéki Onkormanyzat Szabadidésport Kézpont, illetve Hegyvidéki Szabad-
idésport Kézpont

30



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

41.4.

tek, a bérleti jogviszony birésag dltal jovahagyott egyezség alapjan 2012. decem-
ber 31. napjan k6zos megegyezéssel megszint?.

Az Onkormdnyzat az éves beszamolé megbizhatésaganak mindsitésén kiviil a
Képviseld-testiilet vagyongazdalkodasaval kapcsolatos elGterjesztéseinek vizs-
galataval is megbizta a konyvvizsgalot. A Pénzigyi Bizottsag — MOM NKft.
alapitasaval kapcsolatos — tilésén elhangzottakkal 6sszefliggésben a kényvvizs-
galoé javaslatot fogalmazott meg. Véleménye szerint a kozfeladat-ellatas gaz-
dalkodo szervezetnek torténé atadasa nem azonos a szamviteli és addjogi érte-
lemben vett jogutddlassal, mivel a feladatatadd koltségvetési szerv, a feladat-
atvevd pedig gazdasagi tarsasag. A javaslat hasznosult a MOM NKft. alapitd
okiratanak moédositasa soran.

A kiilso ellenorzo szervezetek altal tett javaslatok haszno-
sulasa

Az ASZ 2006. és 2009. évi ellenérzései kapcsan a polgdrmesternek cimezve 17
szabalyszertiségi és hat célszerlségi, a jegyz6,-nek 35 szabadlyszerlségi és négy
célszerlségi javaslatot fogalmazott meg. A jegyz0, a javaslatok hasznositasara
— hataridd és felelds megjelolésével — intézkedési tervet készitett, amelyet azon-
ban nem terjesztettek a Képviseld-testiilet elé. A jegyz6, dltal utasitas formaja-
ban, az 1/2007. (IIl. 7.) szGmon kiadott, majd a 6/2007. (VI. 5.) szGamon maodo-
sitott intézkedési terv végrehajtasat a belso ellendrzés nem vizsgalta. A javasla-
tok kozul 19 szabdlyszeriiségi és négy célszertiségi javaslat kapcsolhaté a va-
gyongazddlkodas teriiletéhez. A polgarmester és a jegyzd részére tett szabaly-
szerliségi és célszerliségi javaslatok koziil 22 javaslatra intézkedtek, egyet nem
hasznositottak, illetve egy javaslat hasznosulasa 2013. augusztus 15. utan ér-
tékelheto.

A vagyongazddlkodasi rendeletben rogzitették a targyi eszkozok leltarozasi kote-
lezettségével kapcsolatos el6irasokat, valamint a vagyon forgalomképesség sze-
rinti besoroldsa megvaltoztatdsanak maédjat. A vagyonértékesitések soran gon-
doskodtak az értékbecslések elkészittetésérdl és a versenyeztetési eljarasok lefoly-
tatasardl, térzsvagyonként nyilvantartott vagyont nem idegenitettek el. Biztosi-
tottdk az onkormdnyzati torzsvagyon (ezen beliil a forgalomképtelen, illetve a
korlatozottan forgalomképes) és a nem torzsvagyon részét képezd eszkdzok elkii-
l6nitett nyilvantartdsat. Megvizsgaltak annak lehet8ségét, hogy a vizi kézmiivek
visszakeriiljenek az Onkormdnyzat tulajdondba, intézkedtek a partszervezetek al-
tal hasznadlt helyiségek bérleti dijanak megallapitasardl és beszedésérdl. Az éven-
te lefolytatott kozbeszerzési eljarasok eredményét és statisztikai 0sszegzését meg-
kiildték a Kodzbeszerzési Tandcs részére. A koltségvetési és zarszamadasi rendele-
tekben az intézményi felhalmozdsi kiadasokat feladatonként, a felujitasi el6i-
ranyzatokat célonként mutattdk be. Gondoskodtak a gazddlkoddsi jogkordkkel
kapcsolatos munkafolyamatba épitett ellendrzési feladatok meghatdrozasardl és

%7 El6terjesztés Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat Képvisel6-testiilete tilé-
sére: a Hegyvidéki Sportcsarnok és Sportkdzpont Korlatolt Felelsségli Tarsasag alapita-
sa, és a Budapest XII. keriilet 7911/2 helyrajzi szGmon nyilvantartott, természetben
CsoOrsz u. 14. szam alatti ingatlanon épiilt sportcentrum birtokbavétele és bérbeadasa
targyaban (2013. januar)

31



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

végrehajtasardl. Rendszeresen beszamoltattak a koételezettségvallalasra, az utal-
vanyozasra és az ellenjegyzésre felhatalmazott személyeket.

Nem teljesiilt a mérleg fordulénapjan meglévd részesedések év végi értékelésére
vonatkozo javaslat, mivel a jegyz6, a Szamv. tv. 54. § (1)-(3) bekezdéseiben fog-
lalt eldirasok ellenére nem gondoskodott a 2007-2008. években elszamolt
12,9 milli6 Ft dsszegu értékvesztés és a 2,4 millio Ft értékvesztés visszairasanak
szamitasokkal torténd alatamasztasarol.

2012. december 31-ig nem tortént meg az dnkormanyzati lakasok elidegenité-
sébdl szarmazé bevétel ataddsa Budapest Févaros Onkormanyzatanak, az Ltv.
modositdsa miatt®® az erre vonatkozo javaslat hasznosuldsa csak 2013. augusz-
tus 15-ét kovetben lesz ellendrizhetd.

Vagyongazddlkoddssal kapcsolatos ASZ-on kiviili kiilsé ellendrzés egy al-
kalommal volt az Onkormdnyzatndl a 2007-2011. kozotti idészakban. Az Al-
talanos Iskola uniés tamogatassal megvalésitott komplex felujitasat és infrast-
rukturalis fejlesztését ellendrizte 2010 decemberében az EUTAF. A feltart hia-
nyossagok az adatszolgaltatas teljesitésének, illetve a hirdetétabla kihelyezésé-
nek elmulasztasaval, valamint a hianypoétlas késedelmes benyujtasaval kap-
csolatban mertiltek fel. A tajékoztato tabla kihelyezésérdl az aljegyz6, gondos-
kodott, a tobbi hianyossag esetében utdlagos intézkedést nem irt el6 az ellenér-
zés.

Budapest, 2013. © 2 hé /¢ nap

Qe g

Domokos Laszlé
elndk

S, -
Melléklet: 5db TELnOY
Fiiggelék: 2db

2 Az Ltv. 63/A. § (1) bekezdése 2013. januar 1-jét6] hatdlyos.
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1. szamu melléklet
a V-0043-020-003-072/2013. szam jelentéshez

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat vagyonanak fébb adatai 2007. januar 1-je és 2011. december 31-e¢ kozott

——
Mérlegsor 2007, jan. 1. | 2007. dec. 31.| 2008. dec. 31.|2009. dec. 31.| 2010. dec. 31.| 2011, dec. 31, [alt07ds Yo-a

megnevezése (milli6 Ft) (milli6 Ft) (milli6 Ft) (milli6 Ft) (milli6 Ft) (milli6 Ft) Zg(l)(l)%d;:r'l 311 /

Immaterialis javak 405,5 305,1 193,1 77,8 68,2 91,4 22,5
Targyi eszk6zok 26 289,1 26 965,4 28 038,8 28 859.,4 31 140,5 322122 122,5
ebbdl: ingatlanok és kapcs.vagy.ért.jogok 24207,3 233604 27 561,3 28 315,0 28 159,3 315372 130,3
beruhdzasok, felujitasok 1709,6 32713 164,7 210,7 2 5874 80,4 4,7
Befektetett pénziigyi eszk6z6k 964,5 918,7 902,4 1282,9 1061,7 1 640,5 170,1
Uzemeltetésre atadott eszkozok 13294 1303,0 1131,2 21529 2118,8 24425 183,7
Befektetett eszk6z0k Gsszesen 28 988,5 294922 30265,5 32373,0 34 389,2 36 386,6 125,5
Forgoeszkozok dsszesen 3277,7 4 673,5 3530,8 12729 3050,8 1 950,5 59,5
ebbdl: kovetelések 873,0 860,0 583,0 720,6 604,9 670,9 76,8
pénzeszkozok 2351,8 3770,7 2 891,8 503,4 2401,2 1256,0 53,4
Eszkozok osszesen 32 266,2 34 165,7 33 796,3 33 645,9 37 440,0 38 337,1 118,8
Sajat toke Osszesen 26 420,7 25 802,7 26 259,2 28 496,8 24 8279 26 045,3 98,6
Tartalék 6sszesen 1 999,0 3553,6 2267,7 61,5 2193,1 1115,5 55,8
Kotelezettségek 0sszesen 3 846,5 4 809,4 52694 5087,6 10 419,0 11176,3 290,6
ebbdl: hosszui lejarati kotelezettségek 2 873,7 3165,9 3 609,9 3450,4 7 995,2 8902,0 309,8
rovid lejarati kotelezettségek 569,2 1384,4 980,0 1121,7 2172,4 2111,8 371,0
Forrasok osszesen: 32 266,2 34 165,7 33 796,3 33 645,9 37 440,0 38 337.1 118,8

Forrds: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamol6 "01" szamu trlap adatai.



2. szamu melléklet
a V-0043-020-003-072/2013. szamu jelentéshez

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat kotvénykibocsatasa, felajitasi és beruhazasi
kiadasai, valamint az elszamolt értékcsokkenés bemutatasa 2007-2011 kozott
millio Ft
4000,0
3 500,01
3000,0
2 500,01
2 000,01
1 500,0
1 000,0
500,01
0,0
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 2011. év
O Kotvénykibocsatas 523,7 0,0 0,0 3 936,7 0,0
B Felujitasi és beruhazasi kiaddsok 2326,9 2410,6 2737,2 35339 2834,1
O Elszamolt értékcsokkenés 587,8 653,1 758,0 759.,6 780,1




3. szamu melléklet

a V-0043-020-003-072/2013. szamu jelentéshez

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkorményzat eladésoddsanak és az eszkozok
fedezettségének, hasznalhatéosaganak alakulasa 2007-2011 kozott

0
% 110,0
100,0 -
90,0
[e=—= o N
70,0
60,0 -
50,0
40,0
30,0 .——-.
20,0 D
® ./
10,0 [ ———— - —
0,0
2007. nyito 2007. zaro 2008. zaro 2009. zar6 2010. zar6 2011. zaro
=@ 114 d6sodasi mutatd Yo-a 10,7 13,3 13,6 13,6 27,2 28,7
e Felhalmozasi célu eladésodasi mutatd %-a 8,9 9.3 10,7 10,3 21,4 23,2
Befektetett eszk6zok fedezete %-ban 98,0 99,5 94,3 88,2 78,6 74,6
e=gr= 57k 20k hasznalhatosagi foka %-ban 84,0 81,9 82,4 81,5 79,8 80,2




4. szamu melléklet
a V-0043-020-003-072/2013. szamu jelentéshez

odf

Budapest Fovéms XIl. keruilet Hegyvidéki Onkormanyzat
| Polgarmester

Allami Szamvevdszék S S LE;’ /1 1126 Budapest, Boszormenyi ut 23-25.
oy D RS Telefonszam: 224 5900

Faxszam: 224 5044

e-mail cim: Mizser.Karola@hegyvidek.hu
Igyintéz6: Hegediisné dr. Mizser Karola Kitti

Domokos Laszlo
elnok

1052 Budapest
Apaczai Csere J. u. 10. Iktatasi szam: XI-31761/2./2013.

Hivatkozasi szam: V-0043-020-003-062/2013.
Targy: jelentéstervezetre valasz

Tisztelt Elnok Ut

Koszonettel vettem a Budapest Févaros XII. kerillet Hegyvidéki Onkormanyzat 2007. januar 1-je és
2011. december 31. koézott idSszakra terjedé vagyongazdalkodasi szabalyszerusegi ellendrzésrol

u-""""'“l - pemw

készitett szamveviszékl jelentéstervezetet,

A jegyzo részére tett intézkedést igénylé megallapitasokkal és javaslatokkal kapcsolatban az alabbiakrol
tajekoztatom.

1. Az 1. pontban meghatirozott intézkedési javaslattal kapcsolathan tijékoztatom, hogy
Onkormanyzatunk Képvisel-testiilete 2013. janius 24-én fogadta el a 4/1994. (111.2.) Budapest
Févaros XII. keriileti Onkormanyzat rendelete a Budapest Févaros XII. keritleti Onkormanyzat
vagyona feletti tulajdonosi jogok gyakorlisiardl szolé rendeletének modositasat, melynek

értelmében a vagyonkezeldi jog részletszabalyainak rendeletbe foglalasa megtortént. Mellekelten

megkildém az egységes szetkezeti rendeletet.

2. Tajékoztatom Ont, hogy az 5. pontban kifogasolt kozérdekd adatok honlapon torténd

kozzététele idokozben megtortént.

Fentickre tekintettel a fenti két megallapitas szerepeltetése a végleges jelentésben allaspontom

szerint okafogyott.

3. A 2, 3, és 4. pontban meghatirozott intézkedési javaslatokat megalapozottnak tartom,
koszonettel elfogadom, azokkal, tovibbd a II. Részletes megallapitisok fejezetben foglaltakkal

kapcsolatosan szakmat észrevetelt nem kivanok tenni.

Egyiuttal tijékoztatom Ont, hogy a jelentéstervezetben foglaltakra tekintettel megkezdtuk a

szabalyzataink médositasat, a kétvények fedezetével kapcsolatosan targyalasokat kezdemenyeztunk
az érintett Bankokkal. A végleges jelentés kézhezvételét kovetden az Intézkedési tervet elkeszitjuk,

¢s a sztikséges intézkedéseket megtessziik.



Természetesen fenti javaslatokon til az egyéb észrevételeket is figyelembe fogjuk venni a tovabbi
cljarasok, belsé szabalyzatok kialakitasa, médositisa soran, kérem azonban, hogy a mar megtett
intézkedéseket Onok is vegyék figyelembe a végleges jelentés elkészitesekor.

A vizsgilat sorin tapasztalt segitd egyuttmikodésiket és szakmat utmutatasaikat ezdaton koszonjik
meg.

Budapest Hegyvidék, 2013. 0809 ?A %

Tisztelettel: { j E} )
. L, & 5.
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5. szamu melléeklet
a V-0043-020-003-072/2013. szamu jelentéshez

ELNOK
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SZAMVEVOSZEK

Ikt.szdm: V-0043-020-003-069/2013.

Pokorni Zoltan ar
polgarmester

Budapest Févaros XII. keriilet Hegyvidéki Onkorményzat

Budapest

Tisztelt Polgarmester Ur!

A Budapest XI1. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat vagyongazdalkodasanak szabalyszeriség:
ellendrzésérol szold jelentéstervezetre tett észrevételeit koszdnettel megkaptam.

Az Allami Szamvevdszék észrevételekre vonatkozd allaspontjardl a feliigyeleti vezetd aital
készitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiilddm,

T4jékoztatom Polgarmester urat, hogy a jelentésben — az Allami Szdmvevdszékrdl sz616 2011.
évi LXVI. tdrvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a szdmvevdszéki jelentés mellékleteiként
k6zzétessziik a jelentéstervezethez tett észrevételeit, valamint azokra adott vilaszunkat.

Budapest, 2013. ©3  hé /< nap

Tisztelettel:

_— Lo
(Ll LY
Domokos Laszld

Melléklet: Tajékoztatas az elfogadott és az el nem ‘fogadott észrevételekrdl

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. PY. 54 telefon: 484 9181 fax: 484 9201



Meliéklet
[kt. szam: V-0043-020-003-069/2013.

Tajékoztatas
az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrol

Koszonettel vettem Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat vagyongazdalkodasanak
szabalyszertiségi ellendrzésérdl szdld jelentéstervezetre a XI-31761-/3/2013. iktatoszama
levelében tett észrevételeit és a mar megtett intézkedéseikrdl sz0l6 tajékoztatast. A
jelentéstervezet intézkedést igénylé megallapitasaival és javaslataival kapcsolatos észrevételeit
attekintettiik, azok kezelésérél az alabbi tdjékoztatast adom.

1. A jelentéstervezet 1. szama és az 5. szamu javaslatahoz tett észrevételek nem i1génylik a
jelentés modositasat, mivel a helyszini ellen6rzés befejezését kdvetden megtett intézkedéseik
ellenfrzését — a vagyonkezeléi jog részletes szabdlyainak 2013. junius 24-ével tOriént
snkormdnyzati rendeletbe foglaldsét, valamint a 2007-2011. évek éves elemi koltségvetések és
a koltségvetési beszdmoldk, tovabba a 2008. és a 2011. évi nem normativ miikodési €s
fejlesztési célu timogatisokra vonatkozé adatok kozzétételét — az Allami Szimvevdszék az

Allami Szamvevdszékrdl szold 2011, évi LXVI. torvény 33. § (7) bekezdése alapjan
utéellendrzés keretében végezheti.

2. A jelentéstervezet 2., 3. €s 4, szam javaslataihoz fiz6tt észrevételek sem igénylik a jelentés
modositasat, mivel azokat megalapozottnak tartottak €s elfogadtak.

/
Makkai Mana

feliigyeleti vezetd

Budapest, 2013. 29 ho T nap



1. §z,§MU FUGQELEK
A V-0043-020-003-072/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht.,

Ant.,
ASZ tv.
Eisztv.
Info tv.
Gt.
Htv.

Kbt.,

Kbt.,

Ltv.

Motv.
Nvt.

Otv.

Ptk.
Szamv. tv.

Rendeletek
Ahsz.

Amr.,

Amr.,

az allamhaztartasrol szoldé 1992. évi XXXVIIIL. torvény
(hatalytalan 2012. januar 1-jétél)

az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. térvény (ha-
talyos 2012. januar 1-tdl)

az Allami Szdmvevészékrdl sz616 2011. évi LXVI. térvény
(hatalyos 2011. julius 1-jétol)

az elektronikus informaciészabadsagrol szoldé 2005. évi
XC. torvény (hatalytalan 2012. januar 1-jétol)

az informacids onrendelkezési jogrdl és az informacio-
szabadsagrol szolé 2011. évi CXII. torvény (hatalyos
2012. januar 1-jétol)

a gazdasagi tarsasagokrol szol6 2006. évi IV. torvény

a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi meg-
bizottak, valamint egyes centralis alarendeltségli szervek
feladat- és hataskoreirdl szol6 1991. évi XX. torvény

a kozbeszerzésekrdl szolo 2003. évi CXXIX. torvény (ha-
talytalan 2012. janudr 1-jétél)

a kozbeszerzésekrdl szol6 2011. évi CVIIL. torvény (hata-
lyos 2011. augusztus 21-t6l, kivéve a 180. § (2) bekezdé-
sében meghatarozott paragrafusok egyes bekezdéseit és a
mellékleteket, amelyek 2012. januar 1-jétdl léptek ha-
talyba)

a lakasok és helyiségek bérletére, valamint az elidegeni-
tésiikre vonatkozd egyes szabdlyokrdl szolo 1993. évi
LXXVIII. térvény

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolé 2011. évi
CLXXXIX. Torvény (hatalyos 2012. januar 1-jétol)

a nemzeti vagyonrol szo6l6 2011. évi CXCVI. torvény (ha-
talyos 2011. december 31-t6l) kivéve a 20. § (2)-(3) bekez-
déseiben meghatarozott paragrafusokat)

a helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. torvény
a Polgari Torvénykonyvrdl szo6l6 1959. évi IV. térvény

a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. térvény

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairodl sz0l16
249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet

az allamhaztartas muakodési rendjérdl szolo 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2010. januar 1-
jétol)

az allamhaztartas mikodési rendjérdl szol6 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatalytalan 2012. januar 1-
jétol)




1. SZAMU FUGGELEK o )
A V-0043-020-003-072/2013. SZAMU JELENTESHEZ

Avr.

Ber.

Bkr.

147/1992. (XI. 6.) Korm.

rendelet

18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

2007. évi koltségvetési
rendelet

2008. évi koltségvetési
rendelet

2009. évi koltségvetési
rendelet

2010. évi koltségvetési
rendelet

2011. évi koltségvetési
rendelet

2007. évi zarszamadasi
rendelet

2008. évi zarszamadasi
rendelet

az allamhaztartasrol szold térvény végrehajtasarodl szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatalyos 2012. janu-
ar 1-jétol)

a koltségvetési szervek Dbelsé ellendrzésérél szolo
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatalytalan 2012.
januar 1-jétol)

a koltségvetési szervek bels6é kontrollrendszerérdl és belsé
ellendrzésérol szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

az onkormanyzatok tulajdonaban lévé ingatlanvagyon
nyilvantartasi és adatszolgaltatasi rendjérdl szolo
147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet

a kozzéteételi listakon szerepld adatok kozzétételéhez sziik-
séges kozzétételi mintdkrol sz6l6 18/2005. (XI1.27.) IHM
rendelet

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Képvise-
16-testiiletének 9/2007. (III. 21.) rendelete Budapest XII.
keriilet Hegyvidék Onkormanyzata 2007. évi koltségveté-
sérol

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Képvise-
16-testiiletének 8/2008. (III. 19.) rendelete Budapest XII.
keriilet Hegyvidék Onkormanyzata 2008. évi koltségveté-
sérol

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Képvise-
16-testiiletének 5/2009. (II. 24.) rendelete Budapest XII.
keriilet Hegyvidék Onkormanyzata 2009. évi koltségveté-
sérol

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Képvise-
16-testiiletének 2/2010. (II. 26.) rendelete Budapest XII.
keriilet Hegyvidék Onkormanyzata 2010. évi koltségveté-
sérol

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Képvise-
16-testiiletének 5/2011. (II. 23.) rendelete Budapest XII.
keriilet Hegyvidék Onkormanyzata 2011. évi koltségveté-
sérol

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Képvise-
16-testiiletének 14/2008. (V. 23.) rendelet Budapest XII.
keriilet Hegyvidék Onkormdnyzat 2007. évi koltségvetés-
ének végrehajtasardl szol6 beszamold (zarszamadas) el-
fogadasarol

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Képvise-
16-testiiletének 8/2009. (V. 21.) rendelete Budapest XII.
keriilet Hegyvidék Onkormdnyzat 2008. évi koltségvetés-
ének végrehajtasarol szolo beszamold (zarszamadas) el-
fogadasarol
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2009. évi zarszamadasi
rendelet

2010. évi zarszamadasi
rendelet

2011. évi zarszamadasi
rendelet

elidegenitési rendelet

onkormanyzati SZMSZ

vagyongazdalkodasi
rendelet

Szoroviditések
aljegyz6,

aljegyzo,

aljegyz6;

Altalanos iskola

ASZ

értékelési szabalyzat

EUTAF
Faber Kft.

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Képvise-
16-testiiletének 12/2010. (V. 20.) rendelet Budapest XII.
keriilet Hegyvidék Onkormdnyzat 2009. évi koltségvetés-
ének végrehajtasarol szolo beszamold (zarszamadas) el-
fogadasarol

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Képvise-
16-testiiletének 13/2011. (V. 30.) rendelete Budapest XII.
keriilet Hegyvidék Onkormdnyzat 2010. évi koltségvetés-
ének végrehajtasardl szol6 beszamold (zarszamadas) el-
fogadasarol

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Képvise-
16-testtiletének 19/2012. (V. 30.) rendelete Budapest XII.
keriilet Hegyvidék Onkormdnyzat 2011. évi koltségvetés-
ének végrehajtasardl szolé beszamold (zarszamadas) el-
fogadasarol

a Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat Képvi-
sel6-testiiletének tobbszor modositott 2/2001. (X. 31.) sza-
mu rendelete az énkormanyzati lakasok és nem lakasok
céljara szolgalo helyiségek elidegenitésérdl

a Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Képvi-
sel6-testiiletének tobbszor modositott 12/1995. (X. 25.)
szamu rendelete az Onkormanyzat Szervezeti és Mtikodé-
si Szabalyzatarol

a Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat Képvi-
sel6-testiiletének tobbszor modositott 4/1994. (111. 2.) sza-
mu rendelete az Onkormdnyzat vagyona feletti tulajdo-
nosi jogok gyakorlasarol

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Aljegy-
z0je, 2007. januar 1-jétdl februar 11-éig jegyzoi feladatot
latott el.

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Aljegy-
z6je, 2010. junius 10-ét6l 2011. februar 17-éig jegyzoi
feladatot latott el.

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Aljegy-
zGje, 2012. julius 9-ét6l a tartésan tavollévé jegyzdt he-
lyettesiti a hivatali Ugyrendben meghatdarozott feladat-
korben

Tamasi Aron Altaldnos Iskola és Német Két Tannyelvii
Nemzetiségi Gimnazium

Allami Szamvevészék

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Szamvi-
teli politika VII. fejezete, az Eszkdzok és forrasok értékelési
szabdlyzata (hatalyos: 2008. julius 1-jét6l)

Eurdépai Tamogatasokat Auditalé Féigazgatésag

FABER Tervezd, Févallalkozé és Ingatlanforgalmazé Kft.




1. SZAMU FUGGELEK o )
A V-0043-020-003-072/2013. SZAMU JELENTESHEZ

gazdasagi program,

gazdasagi program,

gazdasagi programs;

gazdalkodasi jogkorok

szabdlyzata
gazdalkodasi tigyrend
GESZ

hivatali Ugyrend

[HM
INTOSALI

jegyz6,

jegyz6

Képviseld-testiilet
leltarozasi szabadlyzat
MAK

MOM NKft.

NGM

NKft.
Onkormadnyzat
Pénziigyi Bizottsag

pénziigyi irodavezetd

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Képvise-
16-testiiletének 252/2005. (XI. 24.) szGmu hatarozataval
jovahagyott, 2005-2007. évekre vonatkozé gazdasagi
programja

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Képvise-
16-testiiletének 235/2006. (XII. 7.) szamu hatdarozataval
jovahagyott, 2007-2010. évekre vonatkozé gazdasagi
programja

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Képvise-
16-testiiletének 46/2011. (IV. 28.) szamu hatarozataval
jovahagyott, 2011-2014. évekre vonatkozé gazdasagi
programja

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Szamvi-
teli politika VI. fejezete, a Pénzkezelési, pénzgazdalkodasi
és kotelezettségvallalasi szabalyzat (hatalyos 2008. julius
1-jétol)

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat Polgar-
mesteri Hivatala Pénziigyi és Koltségvetési Irodajanak
ugyrendje

Gazdasagi Ellato Szolgalat

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat Polgar-
mesteri Hivatal Ugyrendje

Informatikai és Hirkozlési Minisztérium

Legfels6bb Ellendrzé Intézmények Nemzetkozi Szervezete
Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Jegyz6je
2007. februar 12-ét6l 2010. junius 10-€éig

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Jegyz&je
2011. februar 18-atdl, tartésan tavol 2012. julius 9-étd],
helyettesitését az aljegyzOk végzik a Polgarmesteri Hiva-
tal Ugyrendjében meghatarozott helyettesitési rend alap-
jan

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Képvise-
16-testiilete

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Szamvi-
teli politika VIII. fejezete, a Leltarozasi-, leltarkészitési- és
selejtezési szabalyzat (hatalyos: 2008. julius 1-jétol)
Magyar Allamkincstar

MOM Kulturdlis Kézpont Nonprofit Korlatolt felelésségt
tarsasag

Nemzetgazdasagi Minisztérium

Nonprofit Korlatolt felelsségti tarsasag

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat
Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Képvise-
16-testiiletének Pénziigyi Bizottsaga

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdanyzat Polgar-
mesteri Hivatala Pénziigyi és Koltségvetési Irodajanak
vezetdje
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PM
polgarmester

Polgarmesteri hivatal

Polgarmesteri hivatal
szervezeti tagozodasa

szamlarend
szamviteli politika,
szamviteli politika,

Tarsulas

Tulajdonosi Bizottsag

Vagyongazdalkodasi
Iroda

Varosgazdalkodasi Iro-

da

Varosiizemeltetési Iroda

varosgazdalkodasi iro-

davezetd

Pénzligyminisztérium

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat Polgar-
mestere

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat Polgar-
mesteri Hivatala

A 198/1991. (V. 23.) szamu KépviselS-testiileti hatarozat
allapitotta meg az dnkormanyzati SZMSZ 65. § (2) be-
kezdésében meghatarozottak szerint

Budapest XII. keriilet Onkormdnyzat Szamviteli politika
II. fejezete, a Szamlarend (hatalyos 2008. julius 1-jétol)
Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Szamvi-
teli politika (hatalyos 2007. janudr 1-jétol)

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Szamvi-
teli politika (hatalyos 2008. julius 1-jétol)

a Budavari Onkormdnyzat, a Budapest II. keriileti On-
kormdnyzat, a Budapest Févaros XI. keriileti Onkor-
madnyzat és a Budapest Févaros XII. keriileti Onkormany-
zat Intézményfenntartéi Tarsulasa

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Képvise-
16-testiiletének Tulajdonosi és Varosfejlesztési Bizottsaga
Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat Polgar-
mesteri Hivatal Vagyongazdalkodasi Iroda

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat Polgar-
mesteri Hivatal Varosgazdalkodasi Irodaja

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Polgar-
mesteri Hivatal Varosiizemeltetési Irodaja

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat Polgar-
mesteri Hivatal Varosgazdalkodasi Irodajanak vezetdje
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ERTELMEZO SZOTAR

befektetett eszkozok

befektetett eszk6zok
fedezete mutatd

eladdésodasi mutato

eszkozok
(immateridlis javak,
targyi eszkozok és
uzemeltetésre atadott
eszk6z0k) hasznalha-
tosagi foka

eszkozok potlasi mu-
tatoja

felhalmozasi célu
eladdésodasi mutato

forgalomképtelen
vagyon

Befektetett eszkozként csak olyan eszkdzt szabad kimutatni,
amelynek az a rendeltetése, hogy az allamhaztartas szerveze-
tének tevékenységét tartésan, legalabb egy éven tul szolgalja.
A befektetett eszkozok kozé az immateridlis javakat, a targyi
eszkozoket, a befektetett pénziigyi eszkozoket és az lizemelte-
tésre, kezelésre atadott, koncesszidba, vagyonkezelésbe adott,
illetve vagyonkezelésbe vett eszkdzoket kell besorolni. (Forras:
Ahsz. 16. § (1) és (2) bekezdése)

A mutat6 kifejezi, hogy az 6nkormanyzat sajat vagyona (sajat
toke+tartalékok 0Osszege) milyen aranyban nyujt fedezetet a
befektetett eszkozokre. Szamitasa: sajat vagyon/befektetett esz-
kozok. A mutatd értéke akkor kedvezd, ha egy, vagy annal
nagyobb értéket mutat.

A mutatoé kifejezi, hogy az 6nkormdnyzat vagyona milyen
mértékben nyujt fedezetet a hosszu és rovid lejaratu kotelezett-
ségekre. Szamitasa: hosszu és rovid lejaratu kotelezettségek/
osszes forras. Ha a mutatd értéke emelkedett, akkor az 6nkor-
manyzat eladoésodottsaga nétt.

Az eszkdzgazdalkodas vizsgdlatanak elemzése soran hasznalt
mutatd. Szamitdsa: immateridlis javak, targyi eszkozok és
uzemeltetésre atadott eszkozok konyv szerinti (nettd) értéke/
immateridlis javak, targyi eszkozok és ilizemeltetésre atadott
eszk0zok bruttd (beszerzési/létesitési) értéke. A %-ban kifejezett
mutaté csokkenése az eszkoz allaganak romlasara, avulasara
utal, ami maga utdn vonja az tizemeltetési és fenntartasi kolt-
ségek novekedését is.

A mutato kifejezi, hogy az 6énkormadnyzat felujitasi és beruha-
zasi kiadasai milyen mértékben potoltak a befektetett eszk6zo-
ket (befektetett pénziigyi eszk6zok nélkil) az elszamolt érték-
csokkenéshez képest. Szamitasa: felijitasi és beruhazasi kiada-
sok/elszamolt értékcsokkenés.

A mutato kifejezi, hogy az dnkormdnyzat vagyona milyen
mértékben nyujt fedezetet a hossza lejaratu felhalmozasi célu
kotelezettségekre. Szamitasa: hossza lejaratu kotelezettsé-
gek/dsszes forras.

Forgalomképtelenek a helyi kézutak és mitargyaik, a terek, a
parkok, tovabba a helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdona-
ban allo, az Otv. 9. § (5) bekezdése szerinti gazdasdagi tdrsa-
sagban fennall6 részesedés — a 68/D. §-ban foglalt kivétellel —
és minden mas ingatlan és ingd dolog, amelyet térvény vagy a
helyi dnkormadnyzat forgalomképtelennek nyilvanit. (Forras:
Otv. 79. § (2) bekezdés a) pontja, hatdlytalan 2012. janudr 1-
jétol)

Az a nemzeti vagyon, amely a Nvt.-ben meghatarozott kivétel-
lel nem idegenithet6 el, vagyonkezel6i jog, jogszabdlyon ala-
puld, tovabba az ingatlanra kézérdekbdl kiilon jogszabalyban
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forgdeszk6zok

ingatlanvagyon-
kataszter

korlatozottan forga-
lomképes vagyon

kozfeladat

onkormanyzat tobb-
ségi tulajdonu gazda-
sagi tarsasaga
onkormanyzati va-
gyon

feljogositott szervek javara alapitott haszndlati jog, vezetékjog
vagy ugyanezen okokbdl alapitott szolgalom, tovabba a helyi
onkormanyzat javara alapitott vezetékjog kivételével nem ter-
helhetdé meg, biztositékul nem adhat6, azon osztott tulajdon
nem létesithetd. (Forras: Nvt. 3. § (1) bekezdés 3. pontja szerint,
hatalyos 2012. janudr 1-jétol)

A forgdeszkozok csoportjaba a konyvviteli mérlegben a készle-
teket, az allamhaztartas szervezetének tevékenységét nem tar-
tosan szolgald koveteléseket, forgatasi célu hitelviszonyt meg-
testesité értékpapirokat, tulajdoni részesedést jelentd befekteté-
seket, pénzeszkozoket és az egyéb aktiv pénziigyi elszamolaso-
kat kell besorolni. (Forras: Ahsz. 21. § (1) bekezdése)

Az ingatlanvagyon-kataszter elkiilonitetten tartalmazza
- térzsvagyon és egyéb vagyon szerinti bontasban - az ingat-
lanra vonatkozé f6bb adatokat, tovabba, ha rendelkezésre all,
az ingatlan szamviteli nyilvantartas szerinti brutté értékét,
értékbecslés esetén a becsiilt értékét. (Forras: 147/1992. (XI. 6.)
Korm. rendelet 1. § (3) bekezdése)

Korlatozottan forgalomképesek a kdzmivek, az intézmények
és kozeépiiletek, tovabba a helyi 6nkormanyzat altal meghata-
rozott ingatlanok és ingdk. (Forras: Otv. 79. § (2) bekezdés b)
pontja, hatalytalan 2012. januar 1-jétél)

A helyi 6nkormanyzat tulajdonaban allé6 nemzeti vagyon kii-
16n része, amely kozvetleniil a kotelez6 Onkormanyzati fel-
adatkor ellatasat vagy hataskor gyakorlasat szolgalja, és ame-
lyet torvény vagy a helyi 6énkormdnyzat rendelete korlatozot-
tan forgalomképes vagyonelemként dallapit meg. (Forrds:
Nvt. 5. §. (2) bekezdés c) pontja, hatalyos 2012. januar 1-jétol)
A jogszabalyban meghatarozott allami vagy onkormanyzati
feladat, amit az arra kotelezett kozérdekbdl, jogszabalyban
meghatarozott kovetelményeknek és feltételeknek megfelelve
végez, ideértve a lakossag kozszolgaltatasokkal valé ellatasat,
tovabba az allam nemzetkozi szerzédésekben vallalt kotele-
zettségeibdl adodo kozérdeku feladatokat, valamint e felada-
tok ellatasahoz sziikséges infrastruktura biztositasat is. (Forras:
Nvt. 3. § (1) bekezdés 7. pontja, hatalyos 2012. januar 1-jétol)
Az dnkormanyzat a gazdasagi tarsasagban a szavazatok tébb
mint 6tven szdzalékaval vagy a Ptk. 685/B. § (2)-(3) bekezdése-
iben rogzitett meghatarozoé befolyassal rendelkezik.

A helyi dnkormadnyzat vagyona a tulajdonabdl és a helyi 6n-
kormanyzatot megilleté vagyoni értéki jogokbol all, amelyek
az onkormanyzati célok megvalositasat szolgaljak. (Forras:
Otv. 78. § (1) bekezdése, hatdlytalan 2012. janudr 1-jété])

A helyi dnkormanyzat vagyona torzsvagyon vagy uzleti va-
gyon lehet. (Forras: Nvt. 5. § (1) bekezdése, hatalyos 2012. ja-
nudr 1-jétol)
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vagyongazdalkodas

vagyongazdalkodasi
terv

vagyonhasznositas

vagyonkezelés

vagyonkimutatas

A vagyonnal felel6s moédon, rendeltetésszertien kell gazdal-
kodni. (Forras: Aht. 104. § (3) bekezdése, hatalytalan 2012.
januar 1-jétol)

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon ren-
deltetésének megfeleld, az allam, az donkormdanyzat mindenko-
ri teherbir6é képességéhez igazodo, elsddlegesen a kozfeladatok
ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégité-
séhez sziikséges, egységes elveken alapulg, atlathato, hatékony
és koltségtakarékos miikodtetése, értékének megdrzése, dllaga-
nak védelme, értéknovelé haszndlata, hasznositasa, gyarapi-
tasa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat feladata-
nak ellatasa szempontjabdl feleslegessé valéo vagyontargyak
elidegenitése. (Forras: Nvt. 7. § (2) bekezdései, hatalyos 2012.
januar 1-jétol)

A helyi 6nkormdnyzat a vagyongazdalkodasanak meghataro-
zott rendeltetése biztositasa céljabdl kozép- és hosszu tavu va-
gyongazdalkodasi tervet koteles késziteni. (Forras: Nvt. 9. § (1)
bekezdés, hatdlyos 2012. janudr 1-jétdl)
Vagyonhasznositasnak tekintjik a koncesszioba adast, az tlize-
meltetésre, kezelésre torténd atadast és a bérbeadast.

A tulajdonosi joggyakorlé vagy a nemzeti vagyon hasznaléja
altal a nemzeti vagyon birtoklasanak, haszndlatanak, hasz-
nok szedése joganak barmely - a tulajdonjog atruhdazasat nem
eredményez6 — jogcimen torténd atengedése, ide nem értve a
vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapita-
sat. (Forras: Nvt. 3. § (1) bekezdés 4. pontja, hatalyos 2012.
januar 1-jétol)

A vagyonkezelés 1ényege a vagyonnak a tulajdonostdl elkiilo-
nilé személyre valo rabizasa. Az Otv. 80/A. §-a alapjan a kép-
viselGtestiilet a helyi 6nkormanyzat tulajdondban 1évé korla-
tozottan forgalomképes és forgalomképes vagyonanak az errdl
sz0l6 rendeletében meghatarozott korére vagyonkezeldi jogot
létesithet. A vagyonkezeldi jog létesitésével a vagyonnak to-
vabbra is az 6nkormanyzat a tulajdonosa, de a birtokbaadas
kovetkeztében a vagyonkezel6 lesz a vagyonkezel6i jogok és
kotelezettségek gyakorldja.

A helyi 6nkormanyzat képviseld-testiilete részére a zarszam-
adashoz csatolt vagyonkimutatas az dnkormanyzat és intéz-
meényei sajat vagyondnak adatait (eszkozeit és kotelezettségeit)
mutatja be. (Forras: Ahsz. 44/A. § (1) bekezdése)
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