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A belsé kontrollrendszer kialakitdsat, mtikodtetését és fejlesztését a régi Aht. és
az 4j Aht. is eléirja. Ennek megvalésitasaért a koltségvetési szerv vezetsije felel.
A belsd kontrollrendszer azt a célt szolgadlja, hogy a koltségvetési szervek mii-
kodéstik és gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabalyszertien, gazdasago-
san, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi kotele-
zettségeiket és megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, a karoktdl és a nem
rendeltetésszeri hasznadlattdl. A bels6 kontrollrendszer magaban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljarasokat, gyakorlati modszereket és szervezeti struk-
turakat, kockazatkezelési technikakat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a 2011-2015. évekre sz6l6 stratégidjaban hangsilyos szerepet szant
annak, hogy szilard szakmai alapon allo, értékteremtd ellendrzéseivel elémoz-
ditsa a kozpénziigyek atlathatosagat, rendezettségét. A szamvevdszéki ellenor-
zés nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelelé belsé kontrollrendszer
minimalisra csokkenti a hibdk és szabdlytalansagok kockazatat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat a jogsza-
balyi eléirasoknak megfeleléen alakitotta-e ki a belsé kontrollrendszert; a gaz-
dalkodas folyamataban kulcsszerepet betdltd szakmai teljesitésigazolas és az
utalvany ellenjegyzés kontrolltevékenységeit megfelel6en miikodtette-e; biztosi-
totta-e a belsd ellendrzés szabalyos és eredményes muikodését.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriségi ellendrzés
Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2) és (6) bekezdései
Az ellendrzott szervezet: az Onkormdnyzat

Az ellenorzéott idoszak: a belsé kontrollrendszer kialakitasdnak megfelel$sé-
gét a 2011. évre vonatkozéan értékeltiik. A kontrolltevékenységek miikodésé-
nek megfeleldségét a 2011. januar 1-je és december 31-e, mig a belsd ellendrzés
miuikodésének szabdlyossagat és eredményességét a 2009. janudr 1-je és
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2011. december 31-e kozotti idészakot figyelembe véve értékeltiik. A helyszini
ellendrzés lezarasaig a helyi szabalyozas valtozasait nyomon kovettiik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabalyokon alapult, amely a Legf6bb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A bels6 kontrollrendszer kialakitasanak ellenérzése soran értékeltiik a kontroll-
kornyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacids
és kommunikadcios rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozottsa-
ganak megfelel6ségét.

Ertékeltiik a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6lté szakmai teljesités-
igazolas és utalvany ellenjegyzés kontrollok mukodésének megfelel6ségét az al-
lamhaztartason kiviilre teljesitett mtikodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzat-
adasokndl, az dllomanyba nem tartozék megbizasi dijaindl, tovabba a kiilsé
szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkakkal kapcsolatos kifi-
zetéseknél. Az egyszerli véletlen mintavétellel kivalasztott tételek ellendrzését
tobblépcsds megfeleldségi tesztek utjan addig végeztik, amig elegendd és meg-
felel6 bizonyitékot szereztiink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai miikodé-
sének megfelel6 vagy nem megfelels voltardl. Ertékeltiik az Onkormdnyzatnal
a belsé ellendrzés miikodésének szabdlyossagat és eredményességét. Az ASZ a
2007-2010. években az Onkormdnyzatnadl atfogé ellendrzést nem végzett.

A fogalmak magyarazatat az 1. szamu fliggelék, az ellendrzés egyes teriletei-
nek értékelésénél alkalmazott egységes mindsitési szempontokat a 2. szamu
fliggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatasdhoz az Onkormdnyzat a munkalapok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint a megjeldlt dokumentumok elektroni-
kus megkiildésével szolgaltatott adatokat. A munkalapokon szerepeltetett ada-
tok, informacidk ellenérzése és sziikség szerinti javitasa a helyszini ellen6rzés
keretében tortént.

Az ASZ az ellenérzés megdllapitasait az ellenérzott idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igényld megallapitasokra tett javaslatokat a jelenleg hatalyos jogsza-
balyok alapjan fogalmazta meg.

Az Asz tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val élt, a jelentéstervezetre észrevételt tett. Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésében el6-
irtaknak megfelelden a figyelembe nem vett észrevételeket és annak indokairdél
sz010 tajékoztatast a jelentés tartalmazza (2. szamu melléklet).

Csanadpalota varos allando lakosainak szama 2011. janudr 1-jén 3093 {6 volt.
Az Onkormdnyzat hét tagu Képvisel6-testiiletének munkajat kettd allandé bi-
zottsdg segitette. Az Onkormdnyzat az énalléan miikédé és gazdalkod6 Pol-
garmesteri Hivatalon feliil négy 6nalléan mikoédé intézménnyel latta el fel-
adatat. Az Onkormdnyzat tébbségi tulajdoni hdanyadu gazdasagi tarsasaggal
nem rendelkezett.
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A polgarmester a 2006. évi dnkormanyzati valasztasok 6ta tolti be tisztségét. A
jegyz6 1997. augusztus 1-jétdl latja el feladatait.

A Polgarmesteri Hivatal szervezete a Motv. 85. § (1) és 146. § (2) bekezdésére te-
kintettel 2013. marcius 1-jét6]l kezd6d6en Csandadpalota varos és Nagylak koz-
ség 6nkormdanyzatainak részvételével Csanddpalotai Kézos Onkormdnyzati Hi-
vatalla alakult at, amelynek székhelye Csanadpalota.

A Hivatal harom szervezeti egységre tagolddott, a foglalkoztatott koztisztvisel6k
szama 2011. janudar 1-jén 18 6 volt.

Az Onkormanyzat a 2011. évi koltségvetési beszamoldja szerint 799 053 ezer Ft
koltségvetési bevételt ért el, valamint 796 145 ezer Ft koltségvetési kiadast telje-
sitett. A 2011. december 31-i konyvviteli mérleg szerint 1 618 087 ezer Ft értéku
eszkdzvagyonnal rendelkezett, 11 062 ezer Ft hosszu lejaratu, 92 345 ezer Ft ro-
vid lejaratu kotelezettsége volt.
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A belso kontrollrendszeren beliil 2011-ben a Polgarmesteri Hivatalban a
kontrollkérnyezet, a kockdazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az in-
formacids és kommunikacios rendszer, valamint a monitoring rendszer kialaki-
tasat kilon-kilon és Osszesitve is értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakita-
sa az Osszesitett értékelés alapjan nem felelt meg a jogszabadlyi eléirasoknak. Az
egyes tertiletek kialakitasanak értékelését az alabbiakban részletezziik.

A kontrollkoérnyezet kialakitasa megfelelt a jogszabdlyi kovetelményeknek,
mert a Képvisel6-testiilet elfogadta az Onkormanyzat gazdasdgi programjat, a
jegyz0 elkészitette a gazdalkodast érintd legfontosabb szabdlyzatokat. A kont-
rollkérnyezet kialakitdsa annak ellenére megfelel volt, hogy a jegyzé az Amr.-
ben' foglaltak ellenére a hivatali SZMSZ-ben nem rogzitette valamennyi neve-
sitett munkakorhoz tartozo feladat- és hataskoroket, a hataskoérok gyakorlasa-
nak modjat, a helyettesités rendjét és az ezekhez kapcsolodo feleldsségi szaba-
lyokat; tovabba gazdasagi vezetdnek olyan személyt nevezett ki, aki nem ren-
delkezett az Amr.-ben eléirt végzettséggel.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa nem volt megfelels, mert a jegyz6
- a régi Aht.-ban? és az Amr.-ben el6irtak ellenére — nem hatdrozta meg az
egyes kockazatokkal kapcsolatos intézkedések megtételének modjat.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa a jogszabalyi kovetelményeknek rész-
ben felelt meg. A jegyz6 — a régi Aht. eléirdasa ellenére — nem hatdrozta meg a
pénziigyi dontések — koztiik a beszerzési folyamat — dokumentumainak elkészi-
tésével kapcsolatban a FEUVE feladatait. A jegyz6 az Amr. el6irdsait nem tar-
totta be, mert nem alakitotta ki a Polgarmesteri Hivatal tevékenységeire vonat-
koz6 beszamolasi eljarasokat, a kotelezettségvallalas és az utalvany ellenjegy-
zésére irasban kijelolt személy nem rendelkezett az eldirt szakmai képesitéssel,
tovabba nem szabadlyozta a szakmai teljesitésigazolas gyakorlasanak eljarasi és
dokumentacios részletszabalyait.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitdsa részben volt meg-
felel6, mert a jegyz6 — az Avtv.* elirasa ellenére — az adatbiztonsag érvényre
juttatasahoz sziikséges intézkedéseket hianyosan tette meg.

A monitoring rendszer kialakitdsa a jogszabdlyi el6irasoknak nem felelt
meg, mert a jegyz6 — a régi Aht.-ban és az Amr.-ben foglalt el6irasok ellenére —
az operativ tevékenységek keretében megvaldsul6 folyamatos és eseti nyomon

1 2012. janudr 1-jét6l Avr.
2 2012. janudr 1-jétél uj Aht.
% 2012. janudr 1-jétél Info tv.
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kovetésbdl allo, a Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvalosita-
sanak nyomon kovetését biztosité rendszer szabalyait nem hatarozta meg.

A bels6 kontrollrendszer nem megfelel6 kialakitdsa kockazatot jelent az On-
kormanyzat tevékenységeinek szabdlyszerd, gazdasagos, hatékony és eredmé-
nyes végrehajtasaban.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben az allamhaztartason kiviilre torténd
miukodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasokkal, az allomanyba nem
tartozok megbizasi dijaival, valamint a kiilsd szolgaltatok altal végzett karban-
tartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések soran — dsszefoglaléan értékelve —
a kulcskontrollok miikodésének megfelelosége gyenge volt. A szakmai
teljesitésigazolast az allamhaztartason kiviilre torténé muikodési és felhalmoza-
si célu pénzeszkdzatadasokkal, az allomanyba nem tartozok megbizasi dijaival
és a kiilso szolgaltatok altal végzett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos
kifizetések esetében — a régi Aht.-ban és az Amr.-ben eléirtak ellenére — nem
végezték el, illetve a szakmai teljesitésigazolas nem szabadlyszertien tortént.

Az utalvanyok ellenjegyzéje az Amr.-ben foglalt ellenérzési feladatait — a
szakmai teljesitésigazolas, illetve a szabdlyszerlien végzett szakmai teljesités-
igazolas vagy az érvényesités datumanak hianyaban — nem a jogszabalyi el6-
irasoknak megfeleléen végezte. A régi Aht. és az Amr. gazdalkoddsra — kozot-
tik az elGzetes irdasbeli kotelezettségvallalasra, a jogosult altali ellenjegyzést
kovetd kotelezettségvallalasra, a kotelezettségvallalasok nyilvantartasara, az
utalvanyon a kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamanak feltlintetésére, a
megfeleld szakmai végzettségre — vonatkozé szabdlyai betartasanak hianya el-
lenére az utalvanyokat ellenjegyezték. A népszamlalashoz tartoz6 megbizasi
dijak kifizetéséhez kapcsolodéan a kotelezettségvallalé és az utalvany ellen-
jegyzéije is a jegyzé volt, ami nem felelt meg az Amr.-ben foglalt — dsszeférhe-
tetlenségre vonatkozo - eldéirasoknak.

Az ellendrzott kifizetésekkel 0sszefliggésben a rendelkezésre bocsatott dokumen-
tumok alapjan jogosulatlan kifizetést nem tart fel az ellenérzés, azonban a
gazdalkodasban kulcsszerepet betdlté kontrollok jogszabadlyi el6irasoknak nem
megfeleld, gyenge miikddése miatt fennall a hibak bekovetkezésének lehet6sé-
ge. A kivalasztott kulcskontrollok az integritas szempontjabdl 1ényeges csalas és
korrupcios kockazatok megel6zésében, illetve feltarasaban is hangsulyos szere-
pet jatszanak, igy hatékonyabba és eredményesebbé valhat a korrupcié elleni
fellépés. A nem megfelelGen szabdlyozott és miikodtetett belsé kontrollok kor-
rupcios kockazatot hordoznak.

Az Onkormadnyzat a belsd ellendrzési feladatokat a Tdrsulds utjan latta el. Az
Onkormdnyzatndl a 2009-2011. években a belsé ellendrzés kialakitasa és
mukodése Osszességében jol megfelelt a jogszabalyi eléirasoknak. A jegyzé ira-
sos véleményének figyelembevételével készitett és szabdlyszertien jovahagyott
éves ellendrzési tervek, valamint ellenérzési programok alapjan végezték az el-
lendrzéseket, azokrdl a Ber.*-ben el@irt tartalmu jelentések késziiltek. A jelenté-
sek megallapitasai és javaslatai alapjan intézkedési tervet készitettek. A belsd

#2012. januar 1-jét6l Bkr.
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ellendrzési vezeté nyilvantartast vezetett az elvégzett ellenérzésekrdl és a java-
solt intézkedésekrol.

Az Onkormanyzatnal a 2009-2011. években a belsd ellendrzés miikodése —
a 2. szamu fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés
szerint — nem volt eredményes annak ellenére, hogy a bels6 ellenérzés sza-
balyozasa és miikodése az Osszegz6 értékelés alapjan az ellenérzott idészak
egészét tekintve a jogszabdlyi el6irasoknak jol megfelelt. A belsé ellendrzés
miuikoddése azért nem volt eredményes, mert az elvégzett belsé ellenérzések so-
ran — a belsd kontrollrendszer kialakitdsa szabdlyozottsaganak, valamint a
gazdalkodéi jogkordk gyakorlasahoz kapcsolédo, a pénzkezeléssel és a va-
gyongazdalkodassal kapcsolatos belsé kontrollok miukddésének ellendrzésénél
- nem tartdk fel teljes kortien a belsé kontrollok kialakitasanak és miikodésé-
nek hidnyossagait, tovabba mert a bels6 ellenérzés altal tett javaslatot a jegyz6
nem hasznositotta. Mindezek hozzajarultak a szamvevszéki ellendrzés soran is
feltart szabalyozasi hianyossagok, hibak ismétlédéséhez.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsoldédo intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az — az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt pétha-
taridé eltelte ellenére — tovabbra sem elfogadhaté, az ASZ elnoke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényl6 megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

A kiils6 szolgaltatok altal végzett karbantartas, kisjavitas egyes kifizetéseivel kapcsola-
tos kotelezettségvallalasokra — a régi Aht. 100/C. § (3) bekezdésében és az Amr. 74.
§ (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem irasban, az allomanyba nem tartozdk
megbizasi dijaihoz kapcsoléddan pedig ellenjegyzés hianyaban kertlt sor.

Javaslat:

Intézkedjen arrdl, hogy az Onkormanyzat nevében térténd kotelezettségvallalasra az
Gj Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen — az Avr. 53. §-4ban meg-
hatarozott kivételeket figyelembe véve — kizarélag a pénziigyi ellenjegyzés utan, a
pénziigyi teljesités esedékességét megel6zéen, irasban kerdiljon sor.

Az allamhaztartason kivilre torténd mikodési és felhalmozasi céli pénzeszkozatada-
sokkal kapcsolatos kifizetéseket megel6zGen a szakmai teljesitésigazolas — a régi Aht.
100/C. § (6) bekezdésének és az Amr. 76. § (1) és (3) bekezdésének elbirasa ellenére
- nem tortént meg. Az allomanyba nem tartoz6k megbizasi dijaival és a kiilsé szol-
galtatok altal végzett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések esetében a
szakmai teljesités igazoléja az Amr. 76. § (1) bekezdésében foglalt feladatait — nem a
gazdalkodasi jogkorok szabalyzataban el6irt moédon végezte, mert rajegyzése nem
felelt meg a szabalyzatban meghatéarozott, igazolasra utal6 szévegtartalomnak.
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Az utalvanyok ellenjegyzéje az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen
kivil hagyva annak ellenére ellenjegyezte a kiadasokat, hogy a szakmai teljesités iga-
zolasat nem, vagy nem a belsd szabélyzatban el6irt médon végezték el, tovabba az
érvényesités datumat — az Amr. 77. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem tiin-
tették fel. Az utalvanyok ellenjegyzéje a kiadasokat annak ellenére ellenjegyezte,
hogy irasbeli kotelezettségvallalasokra — a régi Aht. 100/C. § (3) bekezdésében és az
Amr. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a kiilsé szolgaltatok altal végzett
karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetéseknél nem, az allamhéaztartason ki-
viilre torténé mikodési és felhalmozasi céli pénzeszkozatadasoknal és az allomany-
ba nem tartozék megbizasi dijaihoz kapcsolédéan pedig ellenjegyzés hianyaban ke-
rilt sor. Az utalvanyok ellenjegyzdje annak ellenére ellenjegyezte a kiadasokat, hogy
—az Amr. 78. § (2) bekezdés g) pontjaban el6irtak ellenére — a kotelezettségvallalas
nyilvantartasi szamat nem tiintették fel, mert a kotelezettségvallalast — az Amr. 75. §
(1) bekezdésében eldirtak ellenére — nem vették nyilvantartasba. A népszamlalashoz
tartoz6 megbizasi dijak kifizetéséhez kapcsoléddan a kotelezettségvallalo és az utal-
vany ellenjegyzdije is a jegyzé volt, ami nem felel meg az Amr. 80. § (1) bekezdésé-
ben foglalt el6irasoknak.

Javaslat:

A Métv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kisérje figyelemmel az Onkor-
manyzat gazdalkodasanak szabalyszerliségét. A Motv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsé kontrollrendszerre és a belsd ellenérzés mikodésére vonatkozd
jogszabalyi rendelkezések be nem tartasa, valamint a szakmai teljesitésigazolas, illet-
ve az utalvany ellenjegyzés kontrollokkal 6sszefliggésben feltart hianyossagok, sza-
bélytalansagok tekintetében az esetleges munkajogi felelésséggel kapcsolatos ko-
rilmények kivizsgalasarél, majd a vizsgalat eredményének fliggvényében tegye meg
a szuikséges munkajogi intézkedéseket.

a jegyzonek (Csanadpalota Varos Onkormanyzata vonatkozasaban)
a kontrollkornyezettel kapcsolatban:

A jegyz6 a hivatali SZMSZ-ben — az Amr. 20. § (2) bekezdés h) pontjaban foglaltak
ellenére — nem rogzitette valamennyi nevesitett munkakorhoz tartozo feladat- és ha-
taskoroket, a hataskorok gyakorlasanak maodjat, a helyettesités rendjét, és az ezekhez
kapcsol6do felel6sségi szabélyokat.

A jegyz6 nem biztositotta, hogy a gazdasagi szervezet vezetdje rendelkezzen az
Amr. 18. § (1)-(2) és (4) bekezdéseiben elirt végzettséggel.

Javaslat:

a) Modositsa a hivatali SZMSZ-t, és kezdeményezze a polgarmesternél a modositas
KépviselS-testiilet elé terjesztését annak érdekében, hogy az tartalmazza az Avr.
13. § (1) bekezdésének g) pontjaban foglaltaknak megfeleléen valamennyi neve-
sitett munkakorhoz tartozé feladat- és hataskoroket, a hataskorok gyakorlasanak
madjat, a helyettesités rendjét az ezekhez kapcsol6doé felel6sségi szabalyokat.

b) Intézkedjen arrél, hogy a gazdasagi szervezet vezetSjének az Avr. 12. § (1)-(2)
bekezdéseiben eldirt képesitéssel rendelkezd személyt nevezzenek ki.
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2.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6 a kockazatkezelési rendszer kialakitasa soran — a régi Aht. 121. § (2) bekez-
dés b) pontjaban és az Amr 157. § (1) és (3) bekezdésében el6irtak ellenére — a koc-
kazatkezelés keretében nem hatarozta meg az egyes kockazatokkal kapcsolatos in-
tézkedések megtételének modijat.

Javaslat:

Biztositsa, hogy a kockazatkezelési rendszer kialakitasa és mikodtetése megfeleljen a

Bkr. 3. § b) pontjaban és a 7. §-aban foglalt el6irasoknak.
a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A jegyzd — a régi Aht. 121/A. § (4) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére — nem
biztositotta a pénzligyi dontések — koztiik a beszerzési folyamatok — dokumentumai-
nak elkészitése vonatkozasaban a folyamatba épitett, el6zetes, utélagos és vezetdi el-
lendrzést.

s

A jegyz6 — az Amr. 158. § (2) bekezdés d) pontjanak eléirasa ellenére — nem alakitot-
ta ki a Polgarmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkoz6 beszamolasi eljarasokat.

A jegyz6 — az Amr. 19. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a kotelezettségvallalas
és az utalvany ellenjegyzésére az el6irt szakmai képesitéssel nem rendelkezd sze-
mélyt jelolt ki.

A jegyz6 — az Amr. 20. § (3) bekezdés a) pontja ellenére — nem szabalyozta a szak-
mai teljesitésigazolas eljarasi és dokumentacios részletszabalyait.

Javaslat:

a) Biztositsa minden tevékenységre vonatkozéan a folyamatba épitett, el6zetes,
utélagos és vezetdi ellendrzést a Bkr. 8. § (2) bekezdése alapjan.

b) Alakitsa ki — a Bkr. 8. § (4) bekezdés c) pontja alapjan — a Hivatal tevékenységei-
re vonatkoz6 beszamolasi eljarasokat.

©) Intézkedjen arrdl, hogy a pénziigyi ellenjegyzésre kijelolt személy rendelkezzen
az Avr.55. § (3) bekezdésében eldirt szakmai végzettséggel.

d) Régzitse belss szabalyzatban az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban el&irtaknak
megfeleléen a teljesitésigazolas eljarasi és dokumentacios részletszabalyait.

az informacios és kommunikacios rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6 - az Avtv. 10. §-aban foglalt elGirasok ellenére — hianyosan tette meg az
adatbiztonsag érvényre juttatdsahoz sziikséges intézkedéseket, mert nem hatérozta

meg a hozzaférési jogosultsagok betartasanak ellenérzésére vonatkoz6 eljarasrendet.
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Javaslat:

Az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdéseinek megfeleléen gondoskodjon az adatok bizton-
sagaroél, tegye meg azokat az intézkedéseket, alakitsa ki azokat az eljarasi szabalyo-
kat, amelyek az Info tv., valamint az egyéb adat- és titokvédelmi szabalyok érvényre
juttatasahoz sziikségesek; tovabba megfeleld intézkedésekkel biztositsa az adatok
védelmét.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6 — a régi Aht. 121. § (2) bekezdés e) pontjaban és az Amr. 160. §-dban fog-
laltak ellenére — az operativ tevékenységek keretében megvalésuld, folyamatos és
eseti nyomon kovetésbdl allé, a Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok
megvalésitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszer szabalyait nem hatéarozta
meg.

Javaslat:

Alakitsa ki és mikodtesse a Bkr. 3. § ) pontjaban és a 10. §-aban el6irtak alapjan a
Hivatal tevékenységének, a célok megval6sitasanak nyomon kovetését biztositd
rendszert, amelynek része az operativ tevékenységek keretében megvalésul6 folya-
matos és eseti nyomon kovetés is

a pénzlgyi folyamatokban kulcsszerepet betolté kontrollokkal kapcsolatban:

A szakmai teljesitésigazolas az allamhaztartason kivilre torténd mikodési és felhal-
mozasi céli pénzeszkozatadasokkal kapcsolatos kifizetéseket megel6z6en — a régi
Aht. 100/C. § (6) bekezdésének és az Amr. 76. § (1) és (3) bekezdésének elbirasa el-
lenére — nem tortént meg, az allomanyba nem tartozék megbizasi dijaival és a kiilsé
szolgaltatok altal végzett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetéseknél a
szakmai teljesités igazoléja az Amr. 76. § (1) bekezdésében foglalt feladatait nem a
gazdalkodasi jogkorok szabalyzataban el6irt médon végezte, mert rajegyzése nem

felelt meg a szabalyzatban meghatéarozott, igazolasra utalé szovegtartalomnak.

Az utalvanyok ellenjegyz8je az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen
kivil hagyva annak ellenére ellenjegyezte a kiadasokat, hogy a szakmai teljesités iga-
zolasat nem, vagy nem a belsd szabélyzatban el6irt médon végezték el, tovabba az
érvényesités datumat — az Amr. 77. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem tiin-
tették fel. Az utalvanyok ellenjegyz6je a kiadasokat annak ellenére ellenjegyezte,
hogy az irasbeli kotelezettségvallalasokra — a régi Aht. 100/C. § (3) bekezdésében és
az Amr. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a kiilsé szolgaltatdk altal végzett
karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetéseknél nem, az allamhéaztartason ki-
viilre torténé muikodési és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasoknal és az allomany-
ba nem tartoz6k megbizasi dijaihoz kapcsoléddan pedig ellenjegyzés hianyaban ke-
rilt sor. Az utalvanyok ellenjegyzdje annak ellenére ellenjegyezte a kiadasokat, hogy
— az Amr. 78. § (2) bekezdés g) pontjaban eldirtak ellenére — a kotelezettségvallals
nyilvantartasi szamat nem tiintették fel, mert a kotelezettségvallalast — az Amr. 75. §
(1) bekezdésében eldirtak ellenére — nem vették nyilvantartasba. A népszamlalashoz
tartozd megbizasi dijak kifizetéséhez kapcsoldddan a kotelezettségvallald és az utal-
vany ellenjegyzdije is a jegyz6 volt, ami nem felel meg az Amr. 80. § (1) bekezdésé-

7o 2

ben foglalt eléirasoknak. A karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések egyes
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tételeinél az utalvany ellenjegyzésére az Amr. 19. § (1) bekezdésében eléirt iskolai
végzettséggel nem rendelkezd személy kerdlt kijelolésre.

Javaslat:

Intézkedjen — a szakmai teljesités igazolasa és az utalvany ellenjegyzése vonatkoza-
saban feltart hianyossagok megsziintetése, illetve az operativ gazdalkodas soran a
mikodésbeli hibak megel6zése, feltarasa és kijavitasa érdekében — arrél, hogy:

a)

b)

d)

a teljesitésigazolés soran az Avr. 57. § (1) bekezdésében el6irtaknak megfelelen,
ellendrizheté okmanyok alapjan ellenérizzék és igazoljak a kiadasok teljesitésének
jogossagat, 0sszegszerliségét, az ellenszolgaltatast is magaban foglalé kotelezett-
ségvallalas esetén a szerzédés, megrendelés teljesitését, valamint az Avr. 57. §
(3) bekezdése szerint a teljesitést az igazolas datumanak és a teljesités tényére
torténd utalasnak a megjelolésével, az Amr. 57. § (4) bekezdése szerint az arra ki-
jelolt személy alairasaval igazoljak;

a kifizetéseket megel6z6en a teljesitésigazolds alapjan — az Avr. 57. § (3) bekez-
dése szerinti esetben annak hidnyaban is — az 6sszegszerlségnek, a fedezet meg-
létének és a megel6z6 ligymenetben az Gj Aht., az Ahsz., az Avr. eléirasai és a
belsé szabalyzatokban foglaltak betartasanak az ellenérzése — az Avr. 58.§
(1) és (3) bekezdése szerint — torténjen meg;

a kotelezettségvallalasok nyilvantartasat az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglalt
eléirasnak megfeleléen vezessék, és az utalvanyon az Avr. 59. § (3) bekezdésé-
ben foglalt kotelezd tartalmi elemeket tiintessék fel;

az osszeférhetetlenségi szabalyok az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen érvényesiiljenek.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERE KIALAKITASA-
NAK MEGFELELOSEGE

A kontrollkornyezet kialakitasa

A kontrollkornyezet kialakitasa a 2. szamu filiggelékben részletezett krité-
riumrendszer alapjan végzett értékelés szerint a Polgarmesteri Hivatalban
megfelelé volt. A Képvisels-testiilet elfogadta az Onkormdnyzat gazdasdgi
programjat, a Polgarmesteri Hivatal rendelkezett a jogszabdlyokban eléirt tar-
talmu alapito okirattal. A jegyzo elkészitette a Polgarmesteri Hivatal szamviteli
politikajat, a leltarozasi, az értékelési és a pénzkezelési szabalyzatot, valamint
a tlizvédelmi szabadlyzatot, tovabba meghatarozta az egészséget nem veszélyez-
tetd és biztonsagos munkavégzés kovetelményei megvaldsitasanak modjat. A
jegyz6 meghatarozta a szadmlarendet, a bizonylati rendet, kialakitotta az ellen-
Orzési nyomvonalat, valamint biztositotta a Polgarmesteri Hivatal folyamatai-
nak meghatarozasat és dokumentalasat.

A kontrollkérnyezet kialakitasa annak ellenére megfelel6 volt, hogy a jegyzo,
mint a koltségvetési szerv vezetdje:

e a hivatali SZMSZ-ben — az Amr. 20. § (2) bekezdés h) pontjaban® foglaltak
ellenére — nem rogzitette valamennyi nevesitett munkakorhoéz tartozé fel-
adat- és hataskoroket, a hataskorok gyakorlasanak madjat, a helyettesités
rendjét és az ezekhez kapcsolodo feleldsségi szabalyokat;

e gazdasagi vezetének olyan személyt nevezett ki, aki nem rendelkezett az
Amr. 18. § (1), (2) és (4) bekezdéseiben® elbirt végzettséggel.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa soran a jegyzé az Amr. 155. § (3) bekezdésé-
nek’ el6irasat figyelmen kiviil hagyva az dallamhaztartasért felelés miniszter al-
tal kiadott Bels6 Kontroll Kézikonyv ajanlasait nem hasznositotta teljes kortien.

A kontrollkornyezet kialakitasa keretében a jegyzé:

e a Bels6 Kontroll Kézikonyv 1.5.2. pontjaban foglalt ajanlast nem hasznositot-
ta, mert nem dolgozta ki a Polgdarmesteri Hivatalban ellatott koztisztviseldi
munkakorok betdltésére vonatkozo elvart tudast és képességeket;

e a Bels6é Kontroll Kézikonyv 1.6. pontjdban foglaltakat nem érvényesitette,
mert nem intézkedett a szervezeti célokkal dsszhangban allé etikai értékek ki-
emelt kezelésérdl, mivel nem hatdrozta meg a koztisztvisel6kkel szembeni eti-
kai elvarasokat.

52012. janudr 1-jétél az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontja
62012. janudr 1-jétél az Avr. 12. § (1-(3) bekezdése
72012. janudr 1-jét6l a Bkr. 5. § (1) bekezdése
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1.2.

1.3.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa a 2. szamu fiiggelékben részlete-
zett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint a Polgarmesteri Hivatal-
ban nem volt megfeleld, mert a kockdzatkezelési rendszer kialakitasa soran
a jegyz6, mint a koltségvetési szerv vezetSje — a régi Aht. 121. § (2) bekezdésé-
nek b) pontjaban® és az Amr 157. § (1) és (3) bekezdésében® elsirtak ellenére — a
kockazatkezelés keretében nem hatdarozta meg az egyes kockazatokkal kapcso-
latos intézkedések megtételének maodjat.

A kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa sordan a jegyzé az Amr. 155. § (3) be-
kezdésének elbirasait figyelmen kivil hagyva az dllamhaztartasért felelés mi-
niszter altal kiadott Belsé Kontroll Kézikdnyv ajanlasait nem hasznositotta tel-
jes korden.

A kockdazatkezelési rendszer kialakitasa keretében a jegyzé:

e a Bels6é Kontroll Kézikonyv 2.4.2. pontjdban foglalt ajanlast nem hasznositot-
ta, mert nem irta el6 a kockazatkezelés teljes folyamatanak legalabb évenkén-
ti feliilvizsgalatat;

¢ a Bels6 Kontroll Kézikényv 2.5.1. pontjaban foglalt ajanldst nem érvényesitet-
te, mert helyi szabdlyozasban nem gondoskodott a csalds és korrupcié, mint
kiemelt kockdzatok kezelésérdl.

A kontrolltevékenységek kialakitasa

A kontrolltevékenységek kialakitasa a 2. szdmu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint a Polgarmesteri Hivatalban
részben volt megfeleld, mert a jegyz6 a jogszabadlyi el6irasokat nem érvé-
nyesitette teljes kortien. A jegyz6 a kontrollstratégiak és modszerek keretében
meghatdrozta az érvényesités rendjét, kijelolte az érvényesitésre, illetve szak-
mai teljesitésigazolasra jogosultakat.

A jegyz0, mint a koltségvetési szerv vezetdje:

e arégi Aht. 121/A. § (4) bekezdés a) pontjaban'® foglaltak ellenére nem hata-
rozta meg a pénziigyi dontések — koztiik a beszerzési folyamat — dokumen-
tumainak elkészitésével kapcsolatban a FEUVE feladatait;

e az Amr. 158. § (2) bekezdés d)!! pontjanak eléirdsa ellenére nem alakitotta
ki a Polgarmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozé beszamolasi eljaraso-
kat;

e az irasbeli kijel6lés soran figyelmen kiviil hagyta az Amr. 19. § (1) bekezdé-
sében'? foglalt elGirast, mert a kotelezettségvallalds és az utalvany ellenjegy-

8 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 3. § b) pontja

? 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 3. § b) pontja és 7. §-a
192012. janudr 1-jét6l a Bkr. 8. § (2) bekezdése

1 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 8. § (4) bekezdése c) pontja
12 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 55. § (3) bekezdése
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1.4.

zésére irasban feljogositott személy nem rendelkezett az eldirt szakmai képe-
sitéssel;

e az Amr. 20.§ (3) bekezdés a) pontja ellenére’* nem szabdlyozta a szakmai
teljesitésigazolas gyakorlasanak eljarasi és dokumentacios részletszabalyait.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa sordn a jegyzé az Amr. 155. § (3) bekezdé-
sének eléirasat figyelmen kiviil hagyva az dllamhaztartasért felelé6s miniszter
altal kiadott Belsé Kontroll Kézikdonyv ajanlasait nem hasznositotta teljes koru-
en.

A kontrolltevékenységek kialakitasa keretében a jegyzé:

e a Bels6 Kontroll Kézikonyv 3.2.1. pontjaban foglalt ajanlast nem hasznositot-
ta, mert a feladatkorok szétvalasztdsa keretében nem hatdrozta meg a Pol-
garmesteri Hivatal szervezeti egységeinek ellenérzési feladatait;

e a Bels6é Kontroll Kézikdnyv 3.2.3. pontjaban foglalt ajanldst nem hasznositot-
ta, mert nem mérte fel a kis 1étszambdl adéddé kockazatokat az 6sszeférhetet-
lenség kikiiszobolése érdekében.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa a Polgarmeste-
ri Hivatalban részben volt megfeleld, mert a jegyz6é a jogszabalyi el6iraso-
kat nem érvényesitette teljes kortien. Szabadlyozta az informaciéaramlas rend-
jét, elkészitette az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdlyzatot, a szabalytalan-
sagkezelési eljarasrendet valamint az informatikai biztonsagi szabalyzatot,
amelyben meghatarozta a hozzaférési jogosultsagokat és a feldolgozott adatok
mentési eljardsait. Az Avtv. 10. §-aban'* foglalt elGirdsok ellenére azonban az
adatbiztonsag érvényre juttatasahoz sziikséges intézkedéseket hianyosan tette
meg, mert nem hatdrozta meg a hozzaférési jogosultsagok betartasanak ellen-
Orzésére vonatkozo eljarasrendet.

Az informaciés és kommunikaciés rendszer kialakitasa keretében a jegyzé az
Amr. 155. § (3) bekezdésének eléirdsait figyelmen kiviil hagyva az dllamhdz-
tartasért felel6s miniszter altal kiadott Bels6 Kontroll Kézikényv ajanlasait nem
hasznositotta teljes korten.

Az informacids és kommunikdcids rendszer kialakitdsa keretében a jegyzé:

e a Bels6 Kontroll Kézikonyv 4.2.4. pontjaban foglalt ajanlast az iktatasi, iratke-
zelési rendszer kialakitasa soran nem hasznositotta, mert nem irta elé a Pol-
garmesteri Hivatalban az iigyintézési hatarid6k nyomon kovetésének doku-
mentalasat, és nem szabdlyozta a késedelmes ligyintézés felel6sségi rendjét;

e a Belsd Kontroll Kézikdnyv 4.3.3. pontjaban foglalt ajanlast nem érvényesitet-
te, mert nem rogzitette a szabdlytalansagkezelési szabdlyzatban a szabdlyta-
lansagot bejelent6 védelmére vonatkozé eléirasokat és kotelezettségeket.

13 2012. janudr 1-jét8] az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja
4 2012. janudr 1-jétdl az Info tv. 7. §-a
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1.5.

A monitoring rendszer kialakitasa

A monitorig rendszer kialakitasa a 2. szamu fiiggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint a Polgdrmesteri Hivatalnal
nem volt megfelels, mert a jegyz6 — a régi Aht. 121. § (2) bekezdés e) pontja-
ban és az Amr. 160. §-dban' foglaltak ellenére — az operativ tevékenységek ke-
retében megvalosulg, folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl allg, a Polgarmes-
teri Hivatal tevékenységének, a célok megvalositasanak nyomon kovetését biz-
tosito rendszer szabdlyait nem hatarozta meg.

A belso kontrollrendszer kialakitasa a Polgdrmesteri Hivatalban 2011-
ben a kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek,
az informacids és kommunikaciés rendszer és a monitoring rendszer értékelése
alapjan Osszességében nem felelt meg a jogszabalyi eléirasoknak.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO BELSO
KONTROLLOK (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES UTALVANY ELLEN-
JEGYZES) MUKODESE

Az Onkormdnyzatndl a 2011. évben az allamhaztartason kiviilre teljesi-
tett miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasok soran a
szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok mii-
kodésének megfelelGsége gyenge'® volt, mert:

e a szakmai teljesitésigazoldast — a régi Aht. 100/C. § (6) bekezdésében'’ és az
Amr. 76. § (1) és (3) bekezdésében® foglaltak ellenére — a Mozgdskorlatozot-
tak tamogatasahoz és a Honismereti kor tamogatasahoz kapcsolédé pénz-
eszkozatadasoknal nem végezték el;

e az utalvanyok ellenjegyzéje a Mozgaskorlatozottak tamogatasahoz és a
Honismereti kor tamogatdsahoz kapcsolédé kifizetések esetében — az Amr.
79. § (2) bekezdésében' foglaltakat figyelmen kiviil hagyva — annak ellenére
ellenjegyezte e kiadasokat, hogy a kifizetéseket megel6z6en a szakmai telje-
sités igazolasa nem tortént meg;

132012. janudr 1-jétdl a Bkr. 10. §-a

16 95%-0s bizonyossagi szint mellett a tapasztalt kritikus hibak szama miatt kijelenthe-
t6, hogy a hibdk ardnya meghaladta az ASZ altal maximadlisan elfogadott 10%-os hi-
bahatart.

17 2012. janudr 1-jét8] az Gj Aht. 38. § (1) bekezdése

18 2012. janudr 1-jét6] az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdése

19.2012. janudr 1-jét6l béviiltek az érvényesits feladatai, valamint 4j értelmezést kapott
a pénziigyi ellenjegyzés. Az érvényesits feladatait az Avr. 58. § (1) bekezdése tartalmaz-
za, mig a pénziigyi ellenjegyzés elirasait az j Aht. 37. § (1) bekezdése, valamint az
Avr. 55. § (1) bekezdése és a (2) bekezdés f) pontja roégziti.
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e az utalvanyok ellenjegyzdje annak ellenére ellenjegyezte e kiadasokat, hogy
- az Amr. 77. § (3) bekezdésében® elSirtak ellenére — az érvényesités datu-
mat az érvényesité nem tlintette fel;

e az utalvanyok ellenjegyzdje annak ellenére ellenjegyezte e kiadasokat, hogy
az okmdnyokon — az Amr. 78. § (2) bekezdés g) pontjaban® foglaltakat fi-
gyelmen kiviil hagyva - a kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamot nem
tiintették fel, mert az Amr. 75. § (1) bekezdésében? elGirtak ellenére a kotele-
zettségvallalasokat nem vették nyilvantartasba.

Az Onkormanyzatndl a 2011. évben az allomanyba nem tartozék megbi-
zasi dijainak kifizetése soran a szakmai teljesitésigazolds és az utalvany
ellenjegyzés kulcskontrollok miikodésének megfelelosége gyenge?®
volt, mert:

e a szakmai teljesités igazolasara a jegyz6 altal kijeldlt személy a busz vezeté-
séhez kapcsol6dé november 23-ai és december 6-ai pénztari kifizetésnél az
Amr. 76. § (3) bekezdésében foglalt feladatait nem a gazddlkoddsi jogkérok
szabdlyzataban el6irt moédon végezte, mert rajegyzése nem felelt meg a sza-
balyzatban meghatarozott, igazolasra utal6 szdévegtartalomnak.

A gazdalkodasi jogkorok szabalyzatdban a szakmai teljesités igazolasaként a ko-
vetkez6 minimdlis szovegtartalmat hatdroztdk meg. ,A kiadast vagy bevételt,
pénziigyi teljesitést megel6z6en, a megfelel6 okmanyokat, a munka elvégzését, annak
szakmai teljesitését, a szamlan szerepld tételek jogossagat, 6sszegszeriiségét, a megal-
lapodasokban foglaltak teljesitését, illetve végrehajtdsat igazolom.”

e A népszamlalashoz tartozé megbizasi dijak — december 7-ei — kifizetéséhez
kapcsoloddan a kotelezettségvallald és az utalvany ellenjegyzdje is a jegyzd
volt, ami nem felelt meg az Amr. 80. § (1) bekezdésében? foglalt — 6sszefér-
hetetlenségre vonatkozo6 — eléirasoknak;

e az utalvanyok ellenjegyzdje a buszvezetéshez kapcsolédd november 23-ai és
december 6-ai kifizetéseknél az Amr. 79. § (2) bekezdésében elirt ellendrzési
feladatait nem a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen latta el, mert annak
ellenére ellenjegyezte e kifizetéseket, hogy a kifizetést megel6z6en a szakmai
teljesitésigazolast nem a gazdalkodasi jogkorok szabalyzataban el6irt mo-
don végezték;

e az utalvanyok ellenjegyzdje annak ellenére ellenjegyezte a buszvezetéséhez
kapcsol6dé kiadasokat, hogy — az Amr. 77. § (3) bekezdésében eléirtakat fi-
gyelmen kiviil hagyva — az érvényesités datumat az érvényesitd nem tiintet-
te fel, tovabba az e kifizetésekkel kapcsolatos kotelezettségvallalasokra — a

20 2012. janudr 1-jétél az Avr. 58. § (3) bekezdése
21 2012. janudr 1-jétél az Avr. 56. § (1) bekezdése
22 2012. janudr 1-jétél az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontja

3 95%-0s bizonyossdgi szint mellett a tapasztalt kritikus hibak szama miatt kijelenthe-
t6, hogy a hibdk aranya meghaladta az ASZ daltal maximalisan elfogadott 10%-os hi-
bahatart.

24 2012. janudr 1-jétél az Avr. 60. § (1) bekezdése
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régi Aht. 100/C. § (3) bekezdésében? és az Amr. 74. § (1) bekezdésében? fog-
laltak ellenére — ellenjegyzés hianyaban kertilt sor;

az utalvanyok ellenjegyzdje annak ellenére ellenjegyezte a fenti megbizasi
dijakhoz kapcsolédé kiadasokat, hogy az okmdnyokon — az Amr. 78. § (2)
bekezdés g) pontjaban foglaltak ellenére — a kotelezettségvallalas nyilvantar-
tasi szamot nem tiintették fel, mert az Amr. 75. § (1) bekezdésében elSirtak
ellenére a kotelezettségvallalasokat nem vették nyilvantartasba.

Az Onkormdnyzatndl a 2011. évben a kiilsé szolgaltaték altal teljesitett
karbantartasi, kisjavitasi munkakra torténoé kifizetések soran a
szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok mii-
kodésének megfelelosége gyenge?’ volt, mert

a szakmai teljesités igazoloja — a karbantartasi anyag junius 9-ei, a szamito-
gép karbantartds marcius 22-ei, a fénymasolé karbantartas aprilis 13-ai,
majus 25-ei, junius 14-ei és szeptember 20-ai kifizetéseit megel6z6en - az
Amr. 76. § (3) bekezdésében foglalt feladatait nem a gazddlkodasi jogkorok
szabalyzataban el6irt médon végezte, mert rajegyzése nem felelt meg a sza-
balyzatban meghatarozott, igazolasra utalo szévegtartalomnak;

az utalvany ellenjegyzdje — a junius 9-ei karbantartasi és kisjavitasi mun-
kakhoz vasarolt anyagokkal és a majus 25-ei, valamint junius 14-ei fény-
masolo karbantartassal kapcsolatos kiadasok esetében — nem rendelkezett az
Amr. 19. § (1) bekezdésében? eléirt pénziigyi-szamviteli képesitéssel;

az utalvanyok ellenjegyzdje — a karbantartasi anyag junius 9-ei, a szamito-
gép karbantartas marcius 22-ei, a fénymasolé karbantartas aprilis 13-ai,
majus 25-ei, junius 14-ei és szeptember 20-ai kifizetéseinél — a kiadasok telje-
sitését megelézéen, az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen ki-
vil hagyva, annak ellenére ellenjegyezte e kifizetéseket, hogy a szakmai tel-
jesités igazolasat nem a gazdalkodasi jogkordk szabdlyzataban el6irt médon
végezték;

az utalvanyok ellenjegyzdje annak ellenére ellenjegyezte e kiadasokat, hogy
- a régi Aht. 100/C. § (3) és az Amr. 74. § (1) bekezdésében foglalt eldirast fi-
gyelmen kivil hagyva — az aprilis 13-ai, a majus 25-ei, a junius 14-ei és a
2011. szeptember 20-ai fénymasol6é karbantartas kifizetésekhez irasbeli kote-
lezettségvallalds nem tortént;

az utalvanyok ellenjegyz6je annak ellenére ellenjegyezte e karbantartasi ki-
adasokat, hogy — az okmanyokon az Amr. 78. § (2) bekezdés g) pontjaban
foglaltak ellenére — a kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamot nem tiintet-

25 2012. janudr 1-jétél az Avr. 56. § (1) bekezdése
%6 2012. januar 1-jétél az uj Aht. 37. § (1) bekezdése és az Avr. 55. § (1) bekezdései

7 95%-0s bizonyossdgi szint mellett a tapasztalt kritikus hibak szama miatt kijelenthe-
t6, hogy a hibdk aranya meghaladta az ASZ altal maximadlisan elfogadott 10%-o0s hi-
bahatart.

2 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 55. § (3) bekezdése

20



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

ték fel, mert az Amr. 75. § (1) bekezdésében elsirtak ellenére a kotelezettség-
vallalasokat nem vették nyilvantartasba.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben a pénziigyi folyamatokban kulcssze-
repet betolté belsd kontrollok miikodésében feltart hianyossagok koévetkeztében
az ellen6rzés az ellendrzott tételek vonatkozasaban - a rendelkezésre allo do-
kumentumok alapjan - kar bekovetkeztére utaldé adatot, tényt nem allapitott
meg, azonban a kulcskontrollok jogszabalyi eldirasoknak nem megfeleld,
gyenge miikodése miatt fennall a hibak bekovetkezésének lehetdsége. A kiva-
lasztott kulcskontrollok az integritas szempontjabdl lényeges csalas és korrup-
cios kockazatok megel6zésében, illetve feltarasaban is hangsulyos szerepet jat-
szanak, igy hatékonyabba és eredményesebbé valhat a korrupcio elleni fellé-
pés. A nem megfeleléen szabdlyozott és miikodtetett belsé kontrollok korrupci-
0s kockazatot hordoznak.

A BELSO ELLENORZES SZERVEZETI KERETEI ES MUKODESE

Az Onkormanyzat a 2009-2011. években a belsé ellendrzési feladatait a Tarsu-
las utjan latta el, a hivatali SZMSZ-ben rogzitetteknek megfelelGen. A belsé el-
lendrzési feladatok ellatasara kotott megallapodasban hataroztak meg a belsd
ellendrzési vezetd személyét, a belsé ellendrok jogallasat, feladatait. A Belso el-
lendérzési kézikonyv tartalmazta a belsd ellenérokre vonatkozd szakmai etikai
kodexet, a kockazatelemzési moddszertant és a belsd ellendrzési tevékenység
mindségét biztosité szabalyokat.

Az Onkormanyzatndl a 2009-2011. években a belsd ellendrzés miikodése a
jogszabalyi el6irasoknak jol megfelelt, mert a belsé ellendrzési feladatok tel-
jesitésének modja 6sszhangban volt az Otv. 92. § (8) bekezdés c¢) pontjaban?®
foglaltakkal. Az ellendrzott id6szak éves belsé ellendrzési terveit a jegyzd irasos
véleménye figyelembevételével készitették el, melyeket a Képviseld-testiilet az
Otv. 92. § (6) bekezdésében™® eléirt hataridéig fogadott el®. Az éves ellendrzési
terveket kockazatelemzéssel alapoztak meg. Az ellendrzéseket a belsd ellendrzé-
si vezets dltal jovahagyott, a Ber. 23. § (4) bekezdésében* elGirt tartalmu prog-
ramok alapjan végezték el, és a Ber. 27. § (2) bekezdésében**® elGirt tartalmi ko-
vetelményeknek megfeleld jelentéseket készitettek. Intézkedést igényld javasla-
tot négy jelentés tartalmazott, amelyekhez az ellenérzottek a Ber. 29. § (1) be-
kezdésében® elSirtakat figyelembe véve elkészitették az intézkedési tervet, an-
nak végrehajtasarol dokumentalt modon, realizalé levél utjan tajékoztattak a
belso ellendrzési vezetdt. A belsd ellendrzési vezetd mindhdrom évben vezetett
nyilvantartast az elvégzett belsé ellendrzésekrdl és a javasolt intézkedések

2 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 15. § (7) bekezdés b) pontja

%02013. janudr 1-jét6l a Motv. 119. § (5) bekezdése, 2012. januar 1-jétdl a Bkr. 32. § (4)
bekezdése

31 A Képvisels-testiilet 241/2008. (X. 30.) szamu, 257/2009 (X. 28.) szamu, 180/2010.
(X. 27.) szdmu hatarozata.

32 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 33. § (2) bekezdése
33 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 39. § (3) bekezdése
% 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 45. § (1) bekezdése

21



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

nyomon kovetésérol, és évente két alkalommal irasbeli tajékoztatast adott a
belsé ellendrzés feladatellatasarol. A jegyzd a Ber. 29/A.§ (1)-(2) bekezdésé-
ben*® el6irt nyilvantartast vezette az intézkedésekrl. Az éves ellendrzési tervek
- a Ber. 21. § (3) bekezdés f) pontjaban* eléirtak ellenére — nem tartalmaztdak
az ellenérzés modszerét.

A Dbelso ellendrzés a 2009. évben a készpénzkezelés, a f6kényvi konyvelés és az
analitikus nyilvantartdsok kapcsolatrendszere, a 2010. évben az orszaggytilési
képvisel6k 2010. évi valasztasaval kapcsolatos pénzeszkozok felhaszndldsa és a
Csanddpalotai Ovoda fejlesztése, esélyeinek kiegyenlitése pdlydzata, tovabba a
2011. évben a fékonyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartdasok kapcsolat-
rendszerének ellendrzése keretében ellendrizte a vagyongazddlkodast, a belsd
kontrollrendszert, ezen beliil a szabdlyozottsagot, a FEUVE-t és a gazddlkodasi
jogkorok muikodését.

A belso ellen6rzés megallapitasai, illetve javaslatai a szabdlyzatok tartalmi ele-
meinek pontositasdara, kiegészitésére, a szabalyozas és a gyakorlat 6sszhangjanak
biztositasdra iranyultak. Az ellendrzés javasolta a belsé kontroll rendszer szaba-
lyozasara vonatkozéan a hivatali SZMSZ kiegészitését, vagy 6nallo eljarasrend
készitését. Az 6voda fejlesztési palyazat ellenérzése soran a belsé ellenérzés java-
solta a munkafolyamatba épitett ellenérzés maradéktalan betartasat. A jegyzo
az intézkedési tervek végrehajtasarol tajékoztatta a belsd ellenérzési vezet6t. A
jegyz6 a javaslatokat részben hasznositotta, mert a gazddlkodasi jogkordk gya-
korldsa nem minden esetben felelt meg a jogszabadlyi el6irasoknak.

A belso ellendrzések soran buntetd-, szabalysértési, kartéritési vagy fegyelmi el-
jaras meginditasara okot adoé cselekményt nem tartak fel.

A polgarmester a munkaszervezet vezetdje altal készitett 2011. évi éves ellendr-
zési jelentést, a targyévet kovetSen — az Otv. 92. § (10) bekezdésében® és a Ber.
32/B. § (9) bekezdésében*® eldirtaknak megfeleléen — a zarszamaddsi rendelet-
tervezettel egyidejlileg terjesztette a Képviseld-testiilet elé, melyet az hataroza-
taval elfogadott.

Az Onkormanyzatnal a 2009-2011. években a belsd ellendrzés miikodése —
a 2. szamu fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés
szerint - nem volt eredményes annak ellenére, hogy a bels6 ellenérzés sza-
bdlyozasa és muikodése az Osszegz6 értékelés alapjan az ellenérzott idészak
egészét tekintve a jogszabdlyi el6irasoknak jol megfelelt. A belsd ellendrzés
miukddése azért nem volt eredményes, mert az elvégzett belsé ellenérzések so-
ran — a belsé kontrollrendszer kialakitasa szabdlyozottsaganak, a gazdalkodoéi
jogkorok gyakorlasahoz kapcsolddd, a pénzkezeléssel, tovabba a vagyongaz-
dalkodassal kapcsolatos belsd kontrollok miikodésének ellendrzésénél — nem
tartak fel teljes kortien a belsé kontrollok kialakitasanak és miikodésének hia-
nyossagait, tovabbad, mert a belsé ellendrzés altal tett javaslatot a jegyz6 nem

3% 2012. janudr 1-jét6l Bkr. 47. § (1)-(2) bekezdése

3 A Bkr. 31. § (4) bekezdése az ellendrzés modszerének elbirdsat, mint az éves ellenérzé-
si terv, kotelezs tartalmi elemét, nem tartalmazza.

37.2012. januar 1-jét6l Bkr. 56. § (8) bekezdése
38 2012. januar 1-jét6l Bkr. 56. § (8) bekezdése

22



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

hasznositotta. Mindezek hozzajarultak a szamvevdszéki ellendrzés soran is fel-
tart szabalyozasi hianyossagok, hibak ismétlédéséhez.

Budapest, 2013. O 3 hénap /~ nap

e (Ly/
Domokos Laszld
elndk

Melléklet: 2db
Fluggelék: 2db
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1. sz. melieklet

l&‘f' kg) L IO o o & a V-0104-028/2013 szjeientéshez
gt I a L{.,\JHH PROLEA
mﬂm /2: "
ROTRI B ALK !
| e
] i
Csanddpalota Viros wicsim s
Polgdrmesterétol R | i
6913, Csanddpalota, Kelemen LaszIo tér 10,
Telefon: 06-62/263-001. Telefax: 06-62/263-105.

Targy: Jeleniéstervezetre észrevétel.
Hiv.szdpy; V-0104-024/2013,

,JLMMI SZAMVEVOSZEK
Budages‘ _
Apéczai Csere Jé.nos w IO

_ ]052 '

Csanadpalota Véros Gnkonnanyzata belsd kontrollrendszerének k:alakﬁésa, valammt -
egyes kontrolitevékenységek és a belsd ellendrzés m\ikﬁdésa elicn&rzésérél megkﬁldﬁtt '
: jclentes-tervczctre az alabbi észrcvétclt tesszuk S o

1 ésszmzé MEGALLAPiTASOK KOVETKEZTETESE& JAVASLATOK T
" Ar ellenﬁrzés iniérkedést lgénylﬁ megéliapitésai és javaslatai

a polgérmesternek

1) Jnrézked;en arrol, hogy az Onkarmdnyzat nevében rbriené kbtelezett.segvdilalasm
az 1 At 37. (1) bekezdésében foglaltalmak megfelelden - Avr. 53, §-dban
meghatdrozott kivételeket figyelembe véve — kizdrolag a pénziigyi ellenjegyzés utan, .
a pénziigyi teljesités esedekességét megelozoen, frdsban keritljon sor. -

Eszrevételezziik, hogy az Allamz Szémvevﬁszék részére a helyszinen rendelkezésreg
bocsdjtott dokumentumokon _ az ~ dllambdztartdson Kiviilre tBrind mikddési - és
felhalmozasi céli pénzeszkiizétadésokmii ¢és az dllomdnyba nem tartozék megbizdsi
dijaihoz kapesolodéan a megéallapoddsokon, illetve, a megbizasi szerzOdésen szerepe! a
kotelezettségvallalds pénziigyi ellenjegyzése. : '

. (1. szdmn melléklet: 2 megéllapodds 2 megbizdsi szerz6dés)



ajegyzdnek (Csanddpalota Viros Ounkormanyzata vonatkozdsdban) tett javasiatra
3. A kontrolltevékenységekkel kapesolatban tett javaslat d.) pontjéra

d) Rogzitse belsé szabdlyzatban az Ave 13, §. (2) bekezidés a) pontjiaban
elSirtaknak  megfelelden a  teljesitésigazolds  eljdrdsi és  dokumentdcios
részletszabalyait,

Eszrevételezzilk, hogy. az Allami Szdmvevdszéknek {rdsban megkiildstt, valamint a
helyszini ellendrzéskor rendelkezésre bocsdjtott ,Kotelezettségvéllalas, utalvanyozas,
ellenjegyzés, érvényesités rendjénck szabalyzata” 3. oldalan talalhatd a szakmai teljesités
igazolas részletszabalyozdisa. '

(2. szamt melléklet: a hivatkozott szabalyzat 3 oldala)

Csanddpalota, 2013. augusztus 15.

Tisztelettel:

G

Kovics Sandor
. polgirmester




4 f“{!iLLr(irﬁLM:‘T
_ 4?}517’7;/?‘-‘7"

MEGALLAPODAS

- mely letrejott egyrészrdl Csanﬁdpalota Véros Onkormanyzata 6913. Csanadpalota

Kelemen Laszlo tér 10. (képviseli: Kovacs Sandor polgédrmester), masrészrdl: a
Mozgaskorlitozottak Csongrad Megyex Egyesuiete Csanadpalotai Csoportja 6913

- Csanédpalota, Kelemen L. tér 10. (képviseli: Prisko Andrasné csoporttztkér ) kdzott _

alulirott naporn, a kovetkezs feltételek wriellett:

.. .‘11)

o be]u! az bsszeget aPolgérmesterl Hwata} pén:rtérébé} klleEt]

By

- '4.).

Csanédpalota varos Gnkonnényzaténak 2011. februér 23. napjan megtartott |

kepvisel6-testuleti @lesén a 3/2011. (IL. '24) OR szamu rendeletének’ 5.

mellékletének V1. Cim 6, Alcfmén 30.000,- Ft egyszeri tamogatast hagyottjovda
Mozgaskoriatozottak Csongrad Megyei ngesulete Csanéidpalotm Csoport}a

'részére ]

Csanédpalota véros Polgérmesten Hlvatala ezen megéllapodést kﬁvet(S 8 napon =

A képV:seIc‘j tesmlet a témogatést a Mozgéskor]étozottak Csongrad Megyel-

- _'_Egyesulete Csanadpalota.t Csoportja 2011 év1 mﬁkbdés: k:adésamak N
- -tamogatéséhozhagyta]évé e _ e ERER

:‘Az osszeg felhasznalasarél a Mezgéskorlétozottak Csongréd Megym Egyesulete =

. Csanadpalotai Cscaport)a a -Képvisel6- tesm]etnek irt beszamolo;aban ]egkésﬁbb_

5

Csanédpalota 2011 mé;us 19

2 - 2012 3anuﬁr ’%1 nap;{ug koteles beszamclm

A:mennyxben a beszamolas nem tbrtémk meg, ﬂ[etve a Képwselﬁ-testdlet a j_

. felhasznalds. médjé’c nem. fogadja el a Szervezetnek ‘& beszémolasi. haténdﬁ,: _

_ | letelte utdn szamftott '8 napon: ‘beliil -azt Az bsszeget ‘meliyel. nem: tudott
B .'_-e1szémolma Polgarmesten Hwata] pénztéraba v1ssza kell flzetme o

' 'Ezen megéllapodést a feiek mxnt akaratukkal mmdenben megegyezét hh alairtak _

EUBLFERYZEn] ! hlpie
2 O S . A

A g drifvel shidcs \C‘MHLU_;L:O
hite! esmafo-m D
200 4y 98

- Csanadpelota,” | DT ¢

-‘v‘w
Lﬁ:;ré,:t N
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M.EGALLAPODAS' j

mely létrejbtt egyrészrél Csanédpalota Varos Onkormanyzata 6913. Csanédpalota _

Kelemen Taszl6 tér 10. (képviseli: Kovécs Sandor polgdrmester), mésrészrél a -
. Mozgaskcrlétozottak Csongrad Megyea [‘,gyesﬁiete Csanadpalotai Csoportja 6913 :
: '.--Csanédpalota ‘Kelemen L. t6r10. (képv:sdx Prxské Andrésné csoportutkér ) kdzott : '
' a]uﬁrett napon akﬁvetkezﬁ feltételek mellett o : R

' 1) Csanédpa]ota VAros Or&orményzaténak 2011 februar 23 nap]én megtartott )

- keépviselo-testileti tilésen a 3/2011. (Il 24) OR szdmd ' rendeletének’ 5, .

" mell¢kletének VL Cim 6, Alefmén 30.000,- Ft egyszen tamogatast hagyott ;Cwaa e

L _Mozgéskorlatozottak Csongrad Megyel Bgyesulete Csanﬁdpalotal Csoport]a'f- S
részére . _ . e e SRR

2.) _f‘Csanadpalota véros Polgannesten Hwatala ezen megéllapodést kovetc‘S 8 napon i
' 3.')  A kép%seld tesmlet a. tamogatést a Mozgaskorlétezottak Csongrad Megyel - o
Egyesﬂlete Csanadpalotal Csoporl]a 2011 évx mﬁkbdém hadasamak e

. 4) Az osszeg felhasznaiasarélla Mazgéskorlétozottak Csongréd Megye1 Egyeshlete o
U -Csanédpalotal Csoport)a a Képvxsei() testuletnek ixt beszamolo éb;m -1eg ésﬁbbg: e

| Mozgaskorlétozoﬁak
E Egyesu]ete Csana d'

ruaf:ﬂ'?& T
YRS T

' luu, mmu}:m

Csanaapﬂ.]oia, ’20 (‘) Ey
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MEGBIZASI SZERZODES

Megbizasi szerzddés, mely 1étrejott

Ikt.sz.:... /2011,

Megbizd kéltségvetési szerv megnevezése, cime: Polgdrmesteri Hivatal

6913 Csanddpalota, Kelemen tér 10.

ToOrzsszam:

Szakfeladat:

Bérkifiz. azonosito:

Fokoényvi szamla, bontds

Kiadasnem:

Szamfejtési kod:
Megblzott adatal.

Név:

Sziiletési hely

Sziiletési id6

Anyja neve:

Lakeim:

| Adoaz0n031to Jel
Taj szam: :
. Féfoglalkozas munkahely ( neve, cime )

kozistt az alabbi feltételekkel:
A megbizo megbizza a megnevezettet:
2011, ' november 24. napjan

munka elvegzesevel amelyert a felek g;yszem

allapodnak meg.

&Lh Y Az crmivivel mlndG negegiezd

: R

; [THGCS ESDBL

195909 i
—_— Csanddpaloa c0 e Konap

o NI

---------------

az IDA—679 frsz. autobusz sofor - -.
.3.000,- __f_qunt_ dijazasban

Dijazas: utolag a teljesitést kdvetd honap 5 napjaig.
A megbizott a megbizdst személyesen koteles elvégezni.
Késedelmes bejelentésbo) szdrmazo, esetleges jogalap nelkil elvett dlj&Z&St a

megbizott kbteles visszafizetni.

A megbizott tudomssul veszi, hogy jelen szerzodessel tarsadalombxztosnam
jogviszony jon létre / nem jon létre, a megblzott nyugdgjarulek ﬁzetesere_

kotelezett / nem Kkotelezett.
: Keit Csanadpalota 2011 november 22.

megbizott
: érdekében iga

Csanddpalota, £911.... ¢ 1] ki

A

- p-h

A munka slyéezdedt pz fru ﬂWételdt s
szolphltatas sztiksépessépdt a feladat
lom.

héi‘f nap
et

ELLENDE LeM :

F\'L(A:vfrﬂ Y

(SPhtom, 2ot 44,22,
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| HELLERLET

MEGBIZASI SZERZODES |
: Ikt.sz.:... /2011.
Megbizasi szerzédés, mely létrejott

Megbizd koltsegveteSI szerv megnevezése, cime: Polgdrmesteri Hivatal
6913 Csanadpalota, Kelemen tér 10.

- To : f: Gorad nind S IREGvezd
I'Grzsszam: bSHGQ% h‘m:“ H‘m(ai;ll w-t egeevezd
Szakfeladat: ”939’39‘ R

e I
i Cranddpaloia,ah

Bérkifiz. azonosito: rserenesnsen
Fokonyvi szamla, bontés ' 0 _ _ Bl _
Kiadasnem: R R e IR A i
Szamfejtésikod: L. e

Megbizott adata :
Név:
Sziiletési hely
Sziiletési id6
Anyija neve:
Lakcim:

Adoazon031to _;el
Taj szam:
. Fofoglalkozash munkahely { neve, cune)

kozott az alabbi feltetelekke!

A megbizd megbizza a megnevezettet' . ' '
2011. - november 24. napjén az IDA-679 frsz. autobusz safor -
munka, elvegzesevel ameiyert a felek gyszeri .3.000,- forint dijazésban
allapodnak meg. S o

Dijazas: utdlag a teljesitést kovetd honap 5 napjalg

A megbizott a megbizést személyesen koteles elvégezni.

Késedelmes bejelentésbd] szarmazo, esetleges Jogalap nelkul elvett dijazast a

- megbizott koteles visszafizetni.

A megblzott tudomasul veszr, hogy jelen szerzodessel tarsadalombiztositasi
Jogviszony jon létre / nem jon létre, a megblzott nyugdljjarulek ﬁzetesere '
kotelezett / nem kotelezett. '

KeIt Csanadpaiota 2011 november 22.
- p h

Faeae ra e

ooooooooooooo

‘o ‘ A munka elvépudsét, pz dro dtvétclét -
m egblZOtt szolgaltatds szitksegességét a feladat

érdekében i ‘mlam

ELLENYEtLem:
(SPAom, 20U 4122 Fuduph
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Ellenjegyzés
Az ellenjegyzési jogkort - kiﬁZCtéS jogeimétd] fliggetlendl a jegyzd gyakorolga A jegyzd
tavolléte esetén ellenjegyzésre igazgatdsi csoportvezetd jogosult. '

Az egy kotelezettségvallalas alapjén, részletckben teljesitets kifizetéseket - a részdsszegek
nagysagito] fiiggetlenil - egyuttesen kell a fcntebb Jelzett osszeghatar ﬁgyelembe vételénel
szamitasba venni. o . ‘ o

Szakmai telfesités zgazolasa

Szakmai teljesités 1gazolé.sénak reszletes rendjét a koteiczettsegvé,llalés, utalvanyozés
ellenjegyzes ervenycsxtes rendjérol szoIo szabélyzat rogzm )

A szakmai telgesnés 1gazolasara megbizast csak a ]egyz'o adhat. A megbigott ezt a jogkéjrét _
masra nem ruh4zhatja 4t. _ Lo 5 ‘
Az {résos megbizdsra és VISszavonésra érte]emszerden a szabalyzat meliekletben szereplo‘
dokumcntumok alapjén kemlhet sor. - :

A szakmai teiges;tes 1gazolaséra Jogosuitak nevét, beoszidsat, valamint aléxrésanak mmtéjét a
gelen szabalyzat melleklete szerinti nyﬂvantarté.s tartalmazza ‘ - - :

A szakmax tel_;csxtés igazolését az arra felhataimazottaknak a bankx & penztén bevételek s .
_k:adasok esetében az uta}vényrendcleten vagy a csatolt blzonylatokon doklunennnnokon
egyes esetekben erre készitett dokumentumon kell clvegezm az alabh1 m;mmahs '

tartalommal:
e A szakmai tel_:es:tés zgazolésaként a szovegtartalom ‘a kladést vagy bevetelt o
. périziigyi teljesitést megeldzoen, a megfeleld okmdnyokat, amunka erégzeset annak )
- szakmai teljesiiését, a szamlan szerepld tételek jogossdgat, dss7egszcniséget a .
- megéllapodasokban foglaltak teljesitését illetve vegrehajtasét 1gazolom .
-_0- Szakmai te]_;csxtés 1gaz01asénak ddtuma . N
Szakma1 tei;es;tést 1gazolé al'c’urésa L

' Amennyiben a szakmal teljesités 1gazolasa az crcdetl bzzonylaton tortemk a“bbdn az csctben
az utalvanyrendeietcn _]c]olm kell, hogy az eredeti bxzony]aton :negtortént .

Az operativ gazdalkoda.sz Jogkort gyakor]ok ﬂwtelezettségvallalo utalvanyoza ellenjegyzo
ervenyes:ta) fe[adatar E - ) . _

Kote[ezettsegvdlialds } R , :

Az onkozményzat (polgarmesten hivatal) anyag1 eszkozemek felhasznélasat maga utan
voné intézkedés, amelynek: kivetkezményeit, ha a fcltétel (pl munkavégzés anyag-,
éruszallitas, ‘szolgaltatds) bekovetkezett, viselni kell. . '
A kbteiezcttsegvallalas elétt meg kell gydzodni ; arrél hogy a Jovéhagyott (moédositott)
kéltségvetés fel nem hasznalt és le nem kotott kiadasi elozrényzata blztosn_)a—c a.
fedezetet. S

. Kotelezettségvallalas csak irésban és az arra Jogosult személy ellen_)egyzcse utan -

' tortenhet . :

A crodetivel i dun.":,zcb

!‘m 5ma Sl

L s.m“xm* .o\a .............

20‘“5 Y Og 3 "5 Ilﬁ‘J -f'

?wu? Jwﬂ g B



2. sz, melléklet
a V-0104-028/2013 sz. jelentéshez

ELNGK

SZAMVEVOSZEK

[kt szam: V-0104-027/2013,

Koviaes Sandor ar
polgarmester

Csanéadpalota Varos Onkormanyzata

Csanadpalota
Tisztelt Polgarmester Ur!

Koszonettel megkaptam a 2013, augusztus 23. napjan az Allami Szamvevészékhez érkezett, a
Csanadpalota Varos Onkormanyzata belsé kontrollrendszerének kialakitdsa, valamint egyes
kontrolltevékenységek és a belsé ellendrzés miiksdése ellendrzésének jelentéstervezetében fog-
lalt megéllapitasokra (javaslatokra) tett észrevételeit.

Tajékoztatom Polgarmester urat, hogy a jelentésben — az Allami Szamvevészékrdl sz016 2011,
évi LXVI 6rvény 29. § (3) bekezdése alapjan — az el nem fogadott észrevételeket szerepeltet-
Juk az elutasitas indokanak feltiinietésével egyiitt. Az elfogadott észrevételekel a jelentés sz6-
vegezeésénél figyelembe vessziik.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozo allaspontjardl a feliigyeleti vezetd dltal ké-
szitett részletes tajékoztatdst csatoltan megkildom.

Budapest, 2013.  ©3 ho /< nap ff"

Tisztelettel:

MG e d 4 A
ER . Domokos Laszld

e

Melléklet: Téjékoztatas a polgarmesteri levélben foglaltakrol

£052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P, 54 telefon: 484 9101 fax: 484 8201




1. szdmid meliéklet
a V-0104-027/2013. szdamt levélhez

Tajékoztatas

a jelentéstervezetre tett észrevételek elfogadasardl és az el nem fogadott észrevételek indoka-
ir6l

A polgarmesternek tett 1. szamu javaslathoz:

. Eszrevételezzﬂ]q hogy az Allami  Szdmvevészék
részére a helyszinen rendelkezésre bocsdjtott doku-
. mentumokon az Allamhdziartéson kiviilre torténd
Eszrevétel: | yipodési és felhalmozdsi célii pénzeszkozdtaddsok-
ndl és az dllomdnyba nem tartozdk megbizdsi dijai-
hoz kapcsolodéan a megdllapoddsokon, illetve a
megbizdsi szerzddésen szerepel a kitelezetiségvdlia-

Ids pénziigyi ellenjegyzése.”

Az Allami Szamveviszék az észrevételt részben

Valasz: elfogadja.

A polgarmesteri észrevételben a jelentéstervezet
polgérmesternek cimzett 1. szdmi javaslatihoz kap-
1. csolddéan az dlloményba nem tartozdk megbizasi
dijaihoz tett észrevétel nem megalapozott, mivel az
ellenérzés vezetd részére atadott, hitelesitett doku-
mentumokon az ellenjegyz6 aldirdsa nem szerepelt,
ezért ezt a megallapitast és javaslatot az Allami
Szimvevoszék fenntartja. Az allamhaztartison ki-
viilre torténéd mikodési és felhalmozasi ¢éli pénz-
eszkdz ataddsokra vonatkozd észrevételt az Allami
Szamvevoszék elfogadja, a jelentés , Il Részletes
megdllapitasok” részben foglalt megallapitasokra is
figyelemmel. Ennck alapjan az ,, Osszegzd megdlla-
pitdsok, kovetkeztetések, javaslatok” részben a pol-
garmesternek teft 1. szdmu javaslatot megalapozé
megdllapitds 3. és 4. sordbol torlésre keriilt ,, az di-
lamhdztartdson kiviilre torténd miikodési és felhal-
mozdsi céli pénzeszkizdtaddsokndl és”'szovegrész.

Indoklas:

A jegyzbnek tett 3. szdmu javaslathoz

N Eszrevétet’ezzﬁ]q hogy az Allami Szémvevdszéknek
frasban megkuldott, valamint a helyszini ellendrzés-
2. Eszrevétel: kor rendelkezésre bocsdjtott Kotelezettségvdllalds,
utalvdnyozds, ellenjegyzés, érvényesités rendjének
szabdlyzata 3. oldaldn taldlhatd a szakmai teljesi-
tésigazolas részletszabdlyozdsa. ™

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fo-

Valasz: gadja el.




A polgarmesteri észrevételben a jelentéstervezetben
a jegyzonek cimzett a ,Kdtelezettségvdllalds, utal-
vanyozds, ellenjegyzés, érvényesités rendjénck”
szabalyzatara vonatkoz6 3. szdmu javaslattal kap-
csolatban tett észrevétel nem megalapozoit. A hi-
vatkozott szabalyzat ugyan tartalmazza a szakmai
teljesités igazolasanak moddjara (az igazoldsnak mi-
lyen kotelezben eldirt sziveget kell tartalmaznia)
vonatkozd rendelkezést, azonban nem tartalmazza,
hogy a jogosultsdg, az Osszegszertiség ¢s a megren-
delésben, szerzédésben foglalt feladatok elvégzését
milyen dokumentumok alapjan ellendrzi a szakmai
teljesités igazoldja. Ugyanis az Avr. 56. § (1) be-
kezdésben foglalt el6iras szerint a szakmai teljesités
igazoldjénak ellenérizheté okmaény alapjan ellen-
6rizni kell a kiadasok jogossagat, Gsszegszer(iségét,
ellenszolgdltatdst 1s magaban foglald kitelezettség-
vallalds esetén annak teliesitését. A szabélyzatban
felsorolt dokumentumok {,, utalvdanyrendelet, csatoli
bizonylat, dokumentum™) azonban O6nmagukban
nem alkalmas dokumentumok (ellendrizheté ok-
many) annak ellentrzésére, hogy a kifizetendd Gsz-
szeg az elrendelé dokumentumban szerepld Ssszeg-
gel megegyezik-e, és arra sem, hogy a megrende-
lésben, szerzddésben, vagy egyeb mas elrendeld
dokumentumban foglalt feladatot elvégezték-e. Az
Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban eldirt részlet-
szabély (amelynek hidnyat allapitotta meg és annak
potlasara tett javaslatot az Allami Szamvevdszék a
jelentéstervezetben) altal biztosithatd, hogy az egyes
kiadasi és bevételi jogcimekhez kapcsoléddan mi-
lyen konkrét ellenérizheté okméanyokat kell a telje-
sités igazolojanak ellendrizni. A fent leirtak alapjan
az Allami Szdmvev6szék a mepallapitast és javasla-
tot fenntartja.

Budapest, 2013,
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1. §z,§MU FUGQELEK
A V-0104-028/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés Fliggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szer-
vezet irdnyitasi és bels6é kontrollrendszerének hatékonysagat.
(A régi Aht. 121/B. § (1) bekezdés és a Bkr. 2. § b) pontjabél
levezetett meghatarozas.)

bels6 kontrollrend- A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos

szer bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikodés és gazdalko-
das soran a tevékenységeket szabdlyszerliien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erdforrasokat a vesztesé-
gektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerid hasznalattol. (A régi
Aht. 121. § (1) és az Gj Aht. 69. § (1) bekezdésébél levezetett

fogalom.)
bels6 kontrollrend- A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrollte-
szer teruletei vékenységek, az informacié és kommunikacié, valamint a

nyomon kovetés (monitoring). (A régi Aht. 121. § (2) bekezdé-
sébdl és a Bkr. 3. §-abdl levezetett fogalom.)

integritas Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé-
sek, konzisztencidjat jelenti: olyan magatartasmoédot, amely
meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritas a kozszféra
esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvanossagi, atlathatésa-
gi, illetve jogi/etikai normaknak torténé megfelelést jelenti.
(A http://integritas.asz.hu honlapon kozétett ,Integritdas jelen-
tés 2011” cim{ dokumentum 5. oldal 1. bekezdés.)

kockazat Az a lehetdség, hogy egy olyan esemény torténik meg, amely
negativan hat a célok elérésére.

kockazatkezelési Olyan iranyitasi eszk6zok és modszerek Osszessége, melynek

rendszer elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-

kazatok) azonositasa, elemzése, csoportositasa, nyomon kove-
tése, valamint szlikség esetén a kockdazati kitettség mérséklése.
(2012. januar 1-jétél a Bkr. 2. § m) pontjdban meghatarozott
fogalom)

kontrollkérnyezet A kontrollkdrnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez valo viszonyat, hozzaallasat, befolyasolja az alkalma-
zottak bels6é kontrollal kapcsolatos tudatossdagat, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmali elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak altal vallott erkolcsi értékek; a
szakmai hozzaértés iranti elkotelezettség; a felsd vezetés hoz-
zaadllasa — a vezetés filozofidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktura; a humanerdéforras-politika és gazdalkoda-
si gyakorlat.




kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacié

korrupcio

kulcskontrollok

monitoring

utéellendrzés

véletlen mintavétel-
lel kivalasztott min-
ta

A kontrolltevékenységek azok a politikak és eljarasok, ame-
lyeket a kockazatok megoldasara hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek soran informacié tovabbitasa va-
16sul meg. A kommunikaciés folyamat résztvevoi kozott tajé-
koztatas torténik, mely soran tényeket, ezek magyarazatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikacionak kell aram-
lania lefelé, horizontalisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

A kozhatalmi pozicié barmilyen erkolcstelen felhasznalasa
személyes, vagy magancélu elénydk megszerzése érdekében.
Az dnkormanyzatok kontrollrendszere kialakitasanak ellenér-
zése soran a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd
belsd kontrollok a szakmai teljesitésigazolds és utalvany ellen-
jegyzés. (ASZ Mbdszertani ttmutaté az atfogé ellenérzéshez
2.2. pontja alapjan meghatarozott fogalom.)

A monitoring a kiilénbo6z0 szint szervezeti célok megvalosita-
sanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a rele-
vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyitt: folyamatok-
rol) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstdmogaté informa-
ciokhoz jutnak a szervezet vezet6i. (NGM utmutaté a koltség-
vetési szervek monitoring rendszeréhez 3. oldal, 2011. novem-
ber, 2012. januar 1-jétdl a Bkr. 3. § e) pontja nyomon kovetési
rendszerként azonositja.)

Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellen6r-
zés, amelynek célja, hogy a bels6é ellendrzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasardl, vagy
arrol a tényrdl, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellendr-
zOtt szervezeti egység vezetje nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megfelel6en hajtja végre a feladatokat, tovabba
meggy06z6dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megallapitott kockazat ténylegesen megsziint, vagy a kocka-
zati tréshatar ala csokkent. (2012. januadr 1-jétdl a Bkr. 2. § s)
pontjaban meghatarozott fogalom.)

Az alapsokasagot képviseld (reprezentald) véletlenszertien ki-
valasztott részsokasdg, amely az ASZ dltal vett mintdra tett
megallapitasok alapjan jellemzi a teljes sokasagot.




2. §ZA/MU FUGQELE’K
A V-0104-028/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A belso kontrollrendszer kialakitasa, a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolto szakmai
teljesitésigazolas és utalvany ellenjegyzés kontrollok
milkodése, valamint a belso ellenorzés miikodése
értékelésénél alkalmazott mindsitési szempontok

A BELSO KONTROLLRENDSZER MINOSITESE

Az ellendrzés soran eldszor a belsé kontrollrendszer teriileteinek (kontrollkor-
nyezet, kockdzatkezelés, kontrolltevékenységek, informaciés és kommunikaciés
rendszer, monitoring rendszer) mindsitését kiillon-kilon elvégeztiik. A megfe-
leloség mindsitése a bels6é kontrollrendszer kialakitdsara vonatkozé kérdése-
ket tartalmazé munkalapokon, az elérhet6é és az elért pontokbdl, kimunkalt
képlet alapjan, szamitogépes program segitségével tortént.

A bels6 kontrollrendszer egyes tertletei kialakitasa megfelel6ségének értékelé-
sére — az elért és elérhet6 pontok figyelembevételével — savos rendszer alapjan
»nem megfelelé”, , részben megfelel6” és ,megfelel6” mindsitést alkalmaztunk.

A vizsgalt dnkormanyzat belsé kontrollrendszerének egy-egy teriilete — az elért
pontszamtdl fliggetleniil — ,,nem megfelel6” értékelést kapott, ha nem teljesitette
az alabbi kritériumok barmelyikét.

1. Kontrollkérnyezet kialakitasa:

e Az Onkormdnyzat Képviseld-testiilete az Otv. 91. § (1) bekezdésében eldir-
taknak megfeleléen megalkotta hosszabb id6szakra sz6l6 gazdasagi prog-
ramjat.

e A Polgarmesteri Hivatal' rendelkezik a régi Aht. 88. § (2) bekezdésében elbirt
alapité okirattal, és az tartalmazza a régi Aht. 90. § (1) bekezdésében eldir-
takat, kiemelten a d) pont szerinti alaptevékenységeit.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a régi Aht. 91. § (2) bekezdésben el&irt
SZMSZ-szel.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekezdésben eldirt
szamviteli politikaval.

e A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés a) pontjaban
eléirt eszkozok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzataval.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban
eléirt eszkozok és forrasok értékelési szabalyzataval.

! A korjegyzdségben miikodé onkormdnyzatokndl a polgdrmesteri hivatal feladatait a
korjegyz8ség latta el.




A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés d) pontjaban
eléirt pénzkezelési szabalyzattal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 49. § (1) bekezdésben eldirt
szadmlarenddel.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pont-
jaban eléirt bizonylati renddel.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a munkavédelemrdl szolo 1993. évi
XCIIL. torvény 2. § (3) bekezdés és 72. § (4) bekezdés elbirasaiban foglalt, az
egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés kovetelményei
megvaldsitasanak modjat meghatarozé szabalyozassal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a tliz elleni védekezésrél, a miuszaki
mentésrdl és a tlizoltésagrdl szold 1996. évi XXXI. torvény 19. § (1) bekez-
désben eléirt tlizvédelmi szabadlyzattal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Amr. 15. § (6) bekezdésben hivatko-
zott gazdasagi szervezet tigyrendjével. Amennyiben a gazdasagi feladatokat
a Polgarmesteri Hivatalon belil tobb szervezeti egység latja el, és azoknak
0nallo tgyrendjiik van, az is elfogadhato.

A Polgdrmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozéan az Amr. 156. § (2) be-
kezdésben el6irtaknak megfelelve elkésziilt az ellenérzési nyomvonal, fo-
lyamatleiras.

. Kockazatkezelési tevékenység kialakitasa:

A koltségvetési szerv (Polgarmesteri Hivatal) vezet6je az Amr. 157. § (1) be-
kezdése alapjan kockazatkezelési rendszert miikodtet, melynek keretében el-
készitették a kockazatkezelési szabdlyzatot a Belsé Kontroll Kézikonyv 2.1
pontjaban meghatdrozott tartalommal.

. Informacids és kommunikacios rendszer kialakitasa:

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik iratkezelési szabalyzattal.

Az Avtv. 31/A. § (3) bekezdésben eldirtaknak megfelelve az Onkormanyzat
jegyzdje elkészitette az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot.

Az Amr. 156. § (3) bekezdésében elsirtaknak megfelelve a jegyzé szabdlyozta
a szabadlytalansagok kezelésének eljarasrendjét.

. A monitoring rendszer kialakitasa:

Az Onkormdnyzat rendelkezik a Ber. 5. § (1) bekezdése alapjan a jegyzd, tar-
sult feladatellatas esetén a Ber. 32/B. § (8) bekezdésében elbirtaknak megfe-
lelve a tarsulas munkaszervezeti feladatat ellaté (vagy kozos feladatellatas
esetén a feladatellatast végzo, intézményi tarsulds esetén az iranyitasi fel-
adatot ellaté onkormanyzat altal kijelolt) koltségvetési szerv vezetdje altal
jovahagyott belso ellendrzési kézikonyvvel.




A bels6 kontrollrendszer 6t {6 tertiletének egyedi értékelését kovetden kertilt sor
az 6sszegzd értékelésre, a mindsités itt is ,megfelel6”, ,részben megfelelo6”, illetve
»~nem megfelel6” lehetett:

e Megfelel6 a belsd kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben mind az 6t {6 te-
riilet megfelel értékelést kapott.

e Nem megfeleld a belsé kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben barmelyik
f6 terlilet nem megfeleld értékelést kapott.

e Részben megfelel6 a kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben barmelyik {6
teriilet, részben megfeleld értékelést kapott, és egyik f6 teriilet sem kapott
nem megfeleld értékelést.

A KET KULCSKONTROLL (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES AZ
UTALVANY ELLENJEGYZESE) MINOSITESE

A két kulcskontroll (szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzése)
mukodése megfeleldségének vizsgalatat tobblépcsés megfelel6ségi tesztek ut-
jan, megismételt eljarassal, a konyvviteli tételekbdl vett véletlen mintavételi el-
jarassal kivalasztott minta alapjan végeztiik.

Az ellendrzés soran alkalmazott moédszer (megfeleldségi teszt) 1ényege, hogy a
kivalasztott minta ellendrzését csak addig végeztiik, amig elegendd és megfele-
16 bizonyitékot nem szereztiink a vizsgalt kulcskontroll (szakmai teljesitésigazo-
las, utalvany ellenjegyzés) miikodésének megfeleld, vagy nem megfelel$ volta-
rol. A megismételt eljaras alkalmazasa a szandékolt hatashoz (térvényes mi-
kodés, kitlizott celok, teljesitmények elérése, veszteséget okozo kockazatok meg-
el6zése, mérséklése, feltarasa) viszonyitva lehetévé tette a kontrolltevékenysé-
gek tényleges hatasanak vizsgalatat, ez alapjan a mikodésiik megfeleldsége ér-
tékelését. Ennek keretében a szamvevd bizonyossagot szerzett arrdl, hogy a
rendelkezésre allo szabalyozas és dokumentumok alapjan a szakmai teljesités-
igazolashoz és utalvany ellenjegyzéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végre-
hajtottak-e.

A tesztek kiértékelése két szinten tortént. E10szOr az egyes tevékenyséqi tertiletre
meghatarozott kulcskontrollokat értékeltiik, majd altalanos kovetkeztetéseket
vontunk le a két kulcskontroll egytittes megfelel6sége tekintetében. Az ellenér-
zésre kijelolt tertiletek kifizetéseinél a két kulcskontroll miikodése ,kivalo”, ,jo”
vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.

A szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés mukodését:

o kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok mukodése megfelel a hibak
megeldzésére és kijavitdsara meghatarozott jogszabadlyi és helyi szintd sza-
balyozasnak;

e jonak mindsitettiik, ha a megallapitott kisebb (toleralhaté mértékd) hia-
nyossagok nem veszélyeztetik az ellenérzott tertiletek hibainak megel6zését
és kijavitasat;




e gyengének értékeltik, amennyiben a kontrollok miukoédésében el6fordulod
hianyossagok miatt nem biztositott a hibak megeldzése, feltarasa, kijavita-
sa.

A BELSO ELLENORZES MEGFELELO ES EREDMENYES MUKODESENEK
ERTEKELESE

A belso ellendrzés megfelelo és eredményes miikodésének ellendrzése
soran értékeltiik, hogy az ellenérzott idészakban a belsd ellendrzés kocka-
zatelemzésen alapulé ellendrzési terv alapjan ellendrizte-e az Onkormanyzat
iranyitasi, bels6é kontroll eljarasainak hatékonysagat, valamint a jogszabaly-
oknak és bels6é szabalyzatoknak valé megfelelését, tovabba a gazdasagossag,
hatékonysag és eredményesség kovetelményeit vizsgalva a bels6 ellendrzés fo-
galmazott-e meg megallapitasokat és ajanlasokat a polgarmester és a jegyzd
részére, és azok hasznosultak-e.

A belso ellendrzés miikodését harom év (2009-2011) tapasztalatai, valamint a
munkalapok kérdéseire adott valaszok alapjan évenként értékeltiik, ami az el-
érhet6 és az elért pontokbdl kimunkalt képlettel, szamitogépes program se-
gitségével tortént. A belsé ellenérzés miikodése megfelel6ségének értékelése
soran — az elért és elérhet6 pontok figyelembevételével — a belsd kontrollrend-
szer egyes terlileteinek mindsitésével azonos savos rendszer alapjan ,nem felelt
meg”, ,megfelelt” és ,jol megfelelt” min&sitést alkalmaztunk.

A Dbels6 ellendrzés eredményességének megallapitasahoz a 2009-2011. évek
egyedi értékelésén tulmenden az dsszesitett pontszamok alapjan is el kellett vé-
gezni a , jol megfelelt”, ,megfelelt” és ,nem felelt meg” kategoridk szerinti mindsi-
tést.

Eredményesnek akkor tekintettiik a belsé ellendrzés miikodését, ha az Gssze-
sitett értékelés alapjan az dnkormanyzat legalabb ,megfelelt” mindsitést kapott,
és legalabb kett6 teriilet ellendrzésére sor keriilt a 2009-2011. években az aldb-
biak kozil:

¢ a bels6 kontrollrendszer kialakitasanak szabalyozottsaga;

e a beazonositott tiréshatar feletti kockazatok kezelése érdekében tett intézke-
dések;

e a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasahoz kapcsolddo belsé kontrollok miiko-
dése;

e a készpénzkezeléssel kapcsolatos belsé kontrollok miikodése;

e az Onkormdanyzati vagyon hasznositasa teriiletén a vagyongazdalkodasi
szabalyok betartasa;

e avagyonvédelem teruletén a leltarozasi és a selejtezési szabalyzatban foglal-
tak betartasa;

e kockdazatelemzésen alapulé és az el6z6ekbe nem tartozoé ellendrzés.




A Dbelso ellendrzés eredményessé mindsitésének feltétele volt tovabba, hogy az
Onkormdnyzat jegyzdje intézkedett a felsorolt és elvégzett ellendrzések javasla-
tainak hasznositasarol. Ha a mindsités az 0sszegz6 értékelés alapjan ,nem felelt
meg”, akkor a belso ellendrzés miikddése nem volt eredményes. Amennyiben az
0sszegz0 értékelés alapjan a mindsités , megfelelt”, de az el6bb felsorolt teriiletek
koziil legalabb kettd ellendrzésére a 2009-2011. években nem kertlt sor, vagy a
javaslatok hasznosuldsa érdekében az Onkormdnyzat jegyzéje nem intézke-
dett, ugy a belso ellendrzés miikddése szintén nem volt eredményes.
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