I:'E L=l
QU

~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

JELENTES

az onkormanyzatok belsd

kontrollrendszerének kialakitasa, valamint egyes

kontrolltevékenységek és a belsd ellen6rzés miikodése
ellenérzésérol

SOMOGYGESZTI 2013. szeptember

13090



Allami Szamvevészék
Iktatészam: V-0107-029/2013.
Témaszam: 1109
Vizsgalat-azonositoé szam: V059138

Az ellenorzést feliigyelte:

Dr. Benedek Maria
feltigyeleti vezet6

Az ellenorzést vezette:

Biro Zsolt
ellendrzésvezetd

A szamvevoszéki jelentés osszeallitasaban kozremiikodott:

Keszthelyi Zoltan
szamvevd tanacsos

Az ellenorzést végezték:

Dr. Schreiber Judit Keszthelyi Zoltan Vojcsekné Szabo Ag-
Zsuzsanna szamvevo tandcsos nes
szamvevo szamvevo tandacsos

Jelentéseink az Orszaggytlés szamitdgépes halézatan
és az Interneten a www.asz.hu cimen is olvashatoak.



TARTALOMJEGYZEK

BEVEZETES
1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. Az dnkormanyzat bels6é kontrollrendszere kialakitasanak megfelel6sége
1.1. A kontrollkérnyezet kialakitasa
1.2. A kockazatkezelési rendszer kialakitasa
1.3. A kontrolltevékenységek kialakitasa
1.4. Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa
1.5. A monitoring rendszer kialakitasa

2. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolt6 belsé kontrollok
(szakmai teljesitésigazolas és utalvany ellenjegyzés) miikodése

3. A belsé ellendérzés szervezeti keretei és miikodése

FUGGELEKEK

1. szdmu Ertelmez06 szotar

10

20

20
20
21
22
23
24

24
27

2.szamu A belso kontrollrendszer kialakitasa, a pénziigyi folyamatokban kulcssze-
repet betoltd szakmai teljesitésigazolas és utalvany ellenjegyzés kontrollok

miikodése, valamint a belso ellendrzés miikodése értékelésénél alkalma-

/////







ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
ASZ tv.
Avtv.

Htv.

Info tv.

Kttv.
Ktv.
Motv.
Mvtv.
Otv.

régi Aht.

Szamv. tv.
Tvtv.

4j Aht.
Vagyonnyilatkozat-
tételrdl szolo tv.
Rendeletek

Ahsz.

Amr.

Avr.

Ber.

Bkr.

Szoroviditések
ASZ

2011. évi LXVI. térvény az Allami SzamvevSszékrsl

1992. évi LXIII. térvény a személyes adatok védelmérol és
a kozérdekl adatok nyilvanossagarol (hatalytalan
2012. januar 1-jétol)

1991. évi XX. torvény a helyi 6nkormanyzatok és szerve-
ik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis
alarendeltségti szervek feladat- és hataskoreirél

2011. évi CXII. torvény az informaciés onrendelkezési
jogrol és az informacidészabadsagrol — (hatalyos
2012. januar 1-jétol)

2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztvisel6krol
(hatalyos 2012. marcius 1-jétol)

1992. évi XXIII. torvény a koztisztviselk jogallasarol (ha-
talytalan 2012. marcius 1-jétol)

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi énkor-
manyzatairdl (hatalyos 2012. januar 1-jétol)

1993. évi XCIII. térvény a munkavédelemrdl

1990. évi LXV. torvény a helyi 6nkormanyzatokrol

1992. évi XXXVIII. térvény az allamhaztartasrdl (hataly-
talan 2012. januar 1-jétol)

2000. évi C. torvény a szamvitelrél

1996. évi XXXI. torvény a tiz elleni védekezésrdl, a mi-
szaki mentésrdl és a tlizoltésagrol

2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartasrol (hatalyos
2012. januar 1-jétol)

2007. évi CLII. torvény az egyes vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségekrdl

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az allamhaztartas
szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségé-
nek sajatossagairol

292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az allamhaztartas
muikodési rendjérdl (hatalytalan 2012. januar 1-jétol)
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol
sz0l6 torvény végrehajtasardl (hatalyos 2012. januar 1-
jétol)

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsé ellendrzésérdl (hatalytalan 2012. januadr 1-jétol)
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
bels6 kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl (hata-
lyos 2012. januar 1-jétol)

Allami Szamvev6szék




Belsé ellendérzési kézi-
konyv,

Belso ellenérzési kézi-

konyv,

Belsé ellenérzési kézi-
konyv,

Bels6 Kontroll Kézikonyv

értékelési szabalyzat
FEUVE

gazdasagi program
Hivatal

hivatali SZMSZ

jegyz6

Képvisel6-testiilet
korjegyz6

Korjegyz6ség
korjegyz6ségi SZMSZ
Megallapodas
Onkormdnyzat

pénzkezelési szabalyzat

polgarmester

Kaposvari Tobbcélu Kistérségi Tarsulas és Munkaszerve-
zete Belsé ellendrzési kézikonyve (Hatdalyos 2008. marcius
1-jétal)

Kaposvari Tobbcélu Kistérségi Tarsulas Hivatala és Belso
ellendrzési feladatra tarsult Onkormdnyzatok és Intéz-
ményeik Belsd ellendrzési kézikonyve (Hatalyos 2010.
oktober 1-jétol)

Kaposvari Tobbcélu Kistérségi Tarsulas Hivatala és Belso
ellenérzési feladatra tarsult Onkormdnyzatok és Intéz-
ményeik Belsd ellendrzési kézikonyve (Hatalyos 2011.
majus 1-jétol)

Az Amr. 155. § (1) bekezdése, valamint az allamhaztar-
tasi belsé kontroll standardokrdl szolé 1/2009. (IX. 11.)
PM iranyelv egységes értelmezése érdekében az allam-
haztartasért felelés miniszter altal 2010. évben kiadott
Bels6é Kontroll Kézikonyv.

Az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata (Pénziigyi-
gazdalkodasi szabdlyzatgyljtemény 7. szamu melléklete)
folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés
Polgarmesteri Ciklusprogram 2010-2014.

Mernye, Polany, Ecseny, Felsémocsolad és Somogygeszti
Kozségek Mernyei Ko6zos Onkormanyzati Hivatala (2013.
januar 1-jétol)

Mernyei K6z6s Onkormdnyzati Hivatal Szervezeti és Mii-
kodési Szabalyzata (hatalyos 2013. februar 1-tdl)

Mernye, Polany, Ecseny, Felsémocsolad és Somogygeszti
Kozségek Mernyei Kozoés Onkormanyzati Hivatalanak
jegyz6je (2013. januar 1-jétdl)

Somogygeszti Kozség Onkormdnyzatdnak Képvisels-
testiilete

Somogyaszald - Magyaregres - Somogygeszti Kozségek
Onkormanyzatanak korjegyzoje

Somogyaszalé - Magyaregres - Somogygeszti Kozségek

Onkormdnyzatdnak Kérjegyzésége (2008. januar 1-jétdl
2011. december 31-ig)

Somogygeszti Kézség Onkormdnyzat SZMSZ-ének 3. szd-
mu  fiiggeléke Somogyaszalé6 - Magyaregres -
Somogygeszti Kozségek Korjegyz6ségének ligyrendje meg-
nevezéssel

Kaposvari Tobbcélu Kistérségi Tarsulas és a tarsult on-
kormanyzatok tarsuldasi megallapodasa

Somogygeszti K6zség Onkormanyzata

Somogyaszalé - Magyaregres - Somogygeszti pénzkezelési
szabdlyzata (a Pénziigyi-gazdalkodasi szabalyzatgyujte-
mény 2. szamu melléklete)

Somogygeszti K6zség Onkormdnyzatanak polgdrmestere




szamlarend
Szamviteli rend
szamviteli politika
Tarsulas

1/2013. szamu intézke-
dés

a Pénziigyi-gazdalkodasi szabdlyzatgytjtemény V. és VI.
fejezete

Pénziigyi-gazdalkodasi szabdlyzatgytjtemény (szamviteli
rend)

a Pénziigyi-gazdalkodasi szabadlyzatgytjtemény III. feje-
zete

Kaposvari Tobbcélu Kistérségi Tarsulas

a Mernyei K6z6s Onkormanyzati Hivatal jegyz&jének 1/
2013. szamu intézkedése Mernye, Polany, Ecseny,
Felsémocsolad és Somogygeszti kozségek dnkormanyza-
tai, valamint az Ecseny Német Nemzetiségi Onkormdny-
zat, tovabba a Mernyei K6z6s Onkormdnyzati Hivatal
gazdalkodasaval kapcsolatos kotelezettségvallalas, utal-
vanyozas, érvényesités és ellenjegyzés hataskori rendje







JELENTES

az onkormanyzatok belso
kontrollrendszerének kialakitasa, valamint
egyes kontrolltevékenységek és a
belsoellenorzés mukodése ellenorzésérol

SOMOGYGESZTI

BEVEZETES

A belsé kontrollrendszer kialakitdsat, mtikodtetését és fejlesztését a régi Aht. és
az 4j Aht. is eléirja. Ennek megvalésitasaért a koltségvetési szerv vezetsije felel.
A belsd kontrollrendszer azt a célt szolgadlja, hogy a koltségvetési szervek mii-
kodéstik és gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabalyszertien, gazdasago-
san, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi kotele-
zettségeiket és megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, a karoktdl és a nem
rendeltetésszeri hasznadlattdl. A bels6 kontrollrendszer magaban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljarasokat, gyakorlati modszereket és szervezeti struk-
turakat, kockazatkezelési technikakat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a 2011-2015. évekre sz6l6 stratégidjaban hangsilyos szerepet szant
annak, hogy szilard szakmai alapon allo, értékteremtd ellendrzéseivel elémoz-
ditsa a kozpénziigyek atlathatosagat, rendezettségét. A szamvevdszéki ellenor-
zés nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelelé belsé kontrollrendszer
minimalisra csokkenti a hibdk és szabdlytalansagok kockazatat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat a jogsza-
balyi eléirasoknak megfeleléen alakitotta-e ki a belsé kontrollrendszert; a gaz-
dalkodas folyamataban kulcsszerepet betdltd szakmai teljesitésigazolas és az
utalvany ellenjegyzés kontrolltevékenységeit megfelel6en miikodtette-e; biztosi-
totta-e a belsd ellendrzés szabalyos és eredményes muikodését.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriségi ellendrzés
Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2) és (6) bekezdései
Az ellendrzott szervezet: az Onkormdnyzat

Az ellenorzéott idoszak: a belsé kontrollrendszer kialakitasdnak megfelel$sé-
gét a 2011. évre vonatkozéan értékeltiik. A kontrolltevékenységek miikodésé-
nek megfeleldségét a 2011. januar 1-je és december 31-e, mig a belsd ellendrzés
miuikodésének szabdlyossagat és eredményességét a 2009. janudr 1-je és
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2011. december 31-e kozotti idészakot figyelembe véve értékeltiik. A helyszini
ellendrzés lezarasaig a helyi szabalyozas valtozasait nyomon kovettiik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabalyokon alapult, amely a Legf6bb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A bels6 kontrollrendszer kialakitasanak ellenérzése soran értékeltiik a kontroll-
kornyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacids
és kommunikadcios rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozottsa-
ganak megfelel6ségét.

Ertékeltiik a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6lté szakmai teljesités-
igazolas és utalvany ellenjegyzés kontrollok mukodésének megfelel6ségét az al-
lamhaztartason kiviilre teljesitett mtikodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzat-
adasokndl, az egyéb iizemeltetési, fenntartasi és szolgaltatasi kiadasoknadl, to-
vabba a kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkakkal
kapcsolatos kifizetések esetében. Az egyszeru véletlen mintavétellel kivalasztott
tételek ellendrzését tObblépcsés megfeleloségi tesztek utjan addig végeztik,
amig elegendd és megfelelé bizonyitékot szereztiink a vizsgalt folyamatok
kulcskontrolljai miikodésének megfelel6 vagy nem megfelels voltdardl. Ertékel-
tilk az Onkormdnyzatndl a belsé ellenérzés miikodésének szabdlyossagat és
eredményességét. Az ASZ a 2007-2010. években az Onkormdnyzatndl atfogé
ellendrzést nem végzett.

A fogalmak magyarazatat az 1. szamu fliggelék, az ellen6rzés egyes teriletei-
nek értékelésénél alkalmazott egységes mindsitési szempontokat a 2. szamu
fliggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatasdhoz az Onkormdnyzat a munkalapok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint a megjel6lt dokumentumok elektroni-
kus megkiildésével szolgaltatott adatokat. A munkalapokon szerepeltetett ada-
tok, informaciok ellenérzése és sziikség szerinti javitasa a helyszini ellendrzés
keretében tortént.

Az ASZ az ellenérzés megdllapitasait az ellenérzott idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igényld megallapitasokra tett javaslatokat a jelenleg hatalyos jogsza-
balyok alapjan fogalmazta meg.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.

Somogygeszti kozség allandoé lakosainak szama 2011. januar 1-jén 513 £6 volt.
Az Onkormdnyzat éttagu Képviseld-testiiletének munkajat egy dllandé bizott-
sdg segitette. Az Onkormdnyzat az énalléan miikéds és gazdalkodo Koérjegyzo-
séggel latta el feladatat 2011. december 31-ig. A 2012. évben a feladatellato
Mernye, Polany, Ecseny, Felsémocsolad és Somogygeszti Kozségek Korjegyzosé-
ge volt. Az Onkormdnyzat t6bbségi tulajdoni hanyadu gazdasdagi tarsasaggal
nem rendelkezett.
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A polgarmester a 2009. oktober 18. napjan tartott id6kozi polgarmester valasz-
tasok ota tolti be tisztségét. A korjegyz6 2008. januar 1-jétdl 2011. december 31-
ig latta el Somogygeszti jegyz6i feladatait.

A Korjegyz0ség szervezeti egységekre nem tagolddott, a foglalkoztatott koztiszt-
visel6k szama 2011. janudr 1-jén kilenc f6 volt. 2013. januadr 1-jét6l Mernye,
Polany, Ecseny, Felsémocsolad és Somogygeszti kozségek dnkormanyzatainak
képvisel6-testiiletei Kozés Onkormanyzati Hivatalt hoztak létre Mernye szék-
hellyel igazgatasi és gazdalkodasi feladataik ellatasara.

Az Onkormdnyzat a 2011. évi koltségvetési beszamoldja szerint 70 247 ezer Ft
koltségvetési bevételt ért el, valamint 69 693 ezer Ft koltségvetési kiadast teljesi-
tett. A 2011. december 31-i konyvviteli mérleg szerint 128 754 ezer Ft értéku
eszkdzvagyonnal rendelkezett és 2256 ezer Ft rovid lejaratu kotelezettsége volt.
Az Onkormdnyzatnak 2011. december 31-én hosszu lejaratu kotelezettsége
nem volt.
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JAVASLATOK

A belso kontrollrendszeren beliil 2011-ben a Korjegyzéségen a kontrollkor-
nyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informaciés és
kommunikacids rendszer, valamint a monitoring rendszer kialakitasat kilon-
kilon és dsszesitve is értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa az dsszesi-
tett értékelés alapjan nem felelt meg a jogszabdlyi eldéirasoknak. Az egyes teru-
letek kialakitasanak értékelését az alabbiakban részletezziik.

A kontrollkornyezet kialakitdsa nem felelt meg a jogszabalyi kovetelmé-
nyeknek, mert a korjegyz6 a korjegyz0ségi SZMSZ-t elkészitette, de azt a régi
Aht.! el6irdsa ellenére a Korjegyzéséget alapité képvisels-testiiletek nem hagy-
tak jova. A korjegyz6 — a Szdmv. tv. és az Ahsz. eléirdsa ellenére — a Szamviteli
rend - ezen belill a szamviteli politika, a szGmlarend, az értékelési és a pénzke-
zelési szabdlyzat — hatdlyat nem terjesztette ki az Onkormdnyzatra. A korjegy-
z8 a Szdmv. tv.-ben és az Ahsz.-ben eléirtak ellenére nem készitette el az eszko-
z0k és forrasok leltarkészitési és leltdrozasi szabdlyzatat. A korjegyzé az Amr.
el6irasa ellenére nem készitette el a Korjegyzdség ellendrzési nyomvonalat, és
nem szabdlyozta a szabdlytalansagkezelés eljarasrendjét. Ezek a hianyossagok
korlatozzak a feladatellatas szamon kérhetdségét, folyamatossaganak biztosi-
tasat, a folyamatos nyomon kovetést. A korjegyz6 az Mvtv. el6irdsa ellenére
nem hatdarozta meg a Korjegyz6ségen az egészséget nem veszélyeztetd és biz-
tonsagos munkavégzés kovetelményei megvaldsitasanak maodjat, és — a Tvtv.-
ben foglaltak ellenére — nem készitette el a tlizvédelmi szabdlyzatot. A korjegy-
z0 a Ktv.-ben foglaltak ellenére a 2011. évben nem hatdrozta meg a teljesit-
ménykovetelményeket. A 2013. évben a hivatali SZMSZ-t a Képviselo-testiilet
jovahagyta, a jegyz6 gondoskodott a 2013. évi teljesitménykovetelmények
meghatarozasarol.

A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa nem felelt meg a jogszabalyi el6-
irasoknak, mert a korjegyz6 a régi Aht.-ban és az Amr.-ben foglaltak ellenére
kockdazatelemzést nem végzett, nem mérte fel és nem allapitotta meg a Kor-
jegyz6ség tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat, tovabba nem
hatarozta meg a kockazatokkal kapcsolatos intézkedéseket és megtételiik mod-
jat. A Vagyonnyilatkozat-tételr6l szold tv.-ben foglalt eldiras ellenére a va-
gyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget az érintett személyek esetében a korjegy-
z0ségi SZMSZ-ben nem tlintette fel. A jegyzd a 2013. évben a hivatali SZMSZ-
ben a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget az érintett személyek esetében
eléirta.

A kontrolltevékenységek kialakitasa nem felelt meg a jogszabdlyi el6ira-
soknak, mert a korjegyz6 — a régi Aht. eléirasa ellenére — nem alakitotta ki a fo-
lyamatba épitett elézetes, utélagos és vezetdi ellendrzést. A korjegyzé az Amr.-
ben foglaltak ellenére nem szabadlyozta a Korjegyzdség tevékenységeire vonat-
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koz6 beszamolasi eljarasokat. Az Amr.-ben foglaltak ellenére belsé szabdlyzat-
ban nem rendezte a Korjegyz6ség gazdalkodasaval, igy kiilondsen a kotelezett-
ségvallalassal, az ellenjegyzéssel, a szakmai teljesitésigazolassal, az érvényesi-
téssel, az utalvanyozas gyakorlasanak médjaval, eljarasi és dokumentacios
részletszabalyaival, valamint az ezeket végz személyek kijelolésének rendjével
és az adatszolgaltatasi feladatok teljesitésének rendjével kapcsolatos belsé el6-
irasokat, feltételeket. Nem jelolte ki a szakmai teljesitésigazolasra, valamint az
érvényesitésre jogosultakat. A kotelezettségvallalasra, ellenjegyzésre, szakmai
teljesités igazolasara, érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult személyekrdl és
alairas mintajukrol a naprakész nyilvantartas vezetésének formajat és modjat
bels szabdlyzatban nem régzitette. A jegyzd — az Avr.-ben foglaltaknak megfe-
leléen - a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasaval kapcsolatos szabdlyokat a
2013. évben meghatarozta, azonban — a valasztasokkal 6sszefliggd kijelolések
kivételével — a szakmai teljesitésigazoldsra, valamint az érvényesitésre jogosul-
takat nem jelolte ki.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa nem felelt meg a
jogszabdlyi kévetelményeknek, mert a korjegyz6 az Avtv.? és az Amr. eléirdsa
ellenére nem készitette el az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot, elmu-
lasztotta az adatbiztonsdg érvényre juttatasahoz sziikséges intézkedések megté-
telét, és nem szabdlyozta a kozérdekd adatok megismerésére iranyuld igények
teljesitésének, valamint a kotelezben kozzéteendd adatok kozzétételi eljarasa-
nak, nyilvanossagra hozatalanak rendjét.

A monitoring rendszer kialakitdsa a jogszabdlyi el6irasoknak nem felelt
meg, mert a korjegyzd a régi Aht.-ban és az Amr.-ben foglalt el6irdsok ellenére
az operativ tevékenységek keretében megvalosuld folyamatos és eseti nyomon
kovetésbdl allé, a KorjegyzGség tevékenységének, a célok megvaldsitasanak
nyomon kovetését biztositd rendszer szabdlyait nem hatdrozta meg.

A belsé kontrollrendszer nem megfelel6 kialakitdsa kockdzatot jelent az On-
kormanyzat tevékenységeinek szabalyszerd, gazdasagos, hatékony és eredmé-
nyes végrehajtasa soran.

A Korjegyz6ségen a 2011. évben az allamhaztartason kiviilre teljesitett miiko-
dési és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasokkal, az egyéb lizemeltetéssel, fenn-
tartassal és szolgaltatassal, valamint a kiilsé szolgaltatok altal végzett karban-
tartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések soran Osszefoglaléoan értékelve a
kulcskontrollok miikodésének megfelelosége gyenge volt. A szakmai tel-
jesitésigazolast — az allamhaztartason kiviilre teljesitett miikddési és felhalmo-
zasi célu pénzeszkozatadasokkal, a kils6 szolgaltatok altal végzett karbantar-
tassal, kisjavitassal, az egyéb lizemeltetési, fenntartasi és szolgdltatdsi mun-
kdkkal kapcsolatos kifizetéseket megel6z6en — régi Aht. és az Amr. eléirdsa el-
lenére nem, vagy nem az arra jogosult személyek végezték el.

Az utalvany ellenjegyzéje az allamhaztartason kivilre teljesitett miikodési és
felhnalmozasi célu pénzeszkozatadasokkal, a kiilsd szolgaltatok altal végzett
karbantartasi, kisjavitasi és az egyéb lzemeltetési, fenntartasi és szolgaltatasi

2 2012. janudr 1-jétél Info tv.
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munkdkkal kapcsolatos kifizetéseket megel6zéen az Amr.-ben foglalt ellenérzé-
si feladatait — a szakmai teljesitésigazolas, illetve a szabdlyszertien végzett
szakmai teljesitésigazolas hianyaban, az arra nem jogosult személy altal vég-
zett érvényesités, valamint rajegyzésének hianya miatt — nem a jogszabalyi el6-
irasoknak megfeleléen végezte el. Az Amr. gazddlkoddsra — kozéttiik a kotele-
zettségvallalasok nyilvantartasara, az okmanyon a kotelezettségvallalas nyil-
vantartasi szamanak feltiintetésére, az eldzetes irasbeli kotelezettségvallalasra
és ellenjegyzésére — vonatkozo szabdlyai betartdsanak hidanya ellenére az utal-
vany ellenjegyzdje a kifizetéseket alairasaval ellenjegyezte.

Az ellendrzott kifizetésekkel Osszefliggésben a rendelkezésre bocsatott dokumen-
tumok alapjan jogosulatlan kifizetést nem tart fel az ellen6rzés, azonban a
gazdalkodasban kulcsszerepet betolté kontrollok jogszabdlyi eldirasoknak nem
megfeleld, gyenge miikodése miatt fenndll a hibak bekodvetkezésének lehetdsé-
ge. A kivalasztott kulcskontrollok az integritds szempontjabdl 1ényeges csalas és
korrupcids kockazatok megel6zésében, illetve feltarasaban is hangsulyos szere-
pet jatszanak, igy hatékonyabba és eredményesebbé valhat a korrupcié elleni
fellépés. A nem megfeleléen szabdlyozott és miukddtetett bels6 kontrollok kor-
rupciés kockazatot hordoznak.

Az Onkormdnyzat a 2009-2011. években a belsd ellenérzési feladatokat kistér-
ségi tarsulds utjan latta el. A belso ellenorzés szabalyozasa és miikodése a
jogszabalyi el6irdsoknak nem felelt meg, azonban a Ber.-ben® foglaltaknak
megfeleléen a bels6 ellendrzési vezetd feladatat rogzitették, a személyét kijelol-
ték. A Tarsulas rendelkezett jovahagyott Belsd ellendrzési kézikonyv, ,s-vel. A
belsd ellendrzések megallapitdsainak, javaslatainak hasznositasara a korjegy-
z0 intézkedési terveket készitett, amelyeket a belsd ellendrzés a 2010-2011.
években - utdellendrzés keretében — nyomon kovetett. A Képviseld-testiilet az
Otv.-ben* eléirtaknak megfeleléen a bels6 ellendrzési terveket — a 2009. évi ki-
vételével — hataridén belil hagyta jova. Az éves ellendrzési terveket — a 2010.
év kivételével — kockazatelemzéssel megalapoztak.

A Ber. el6irasa ellenére a korjegyzdségi SZMSZ-ben nem rogzitették a belso el-
lendrzést végzd szervezet jogallasat és feladatait, az éves belsé ellendrzési tervek
a korjegyz6 irasos véleményének figyelembevétele nélkil késziiltek. A 2009-
2011. évi éves ellendrzési tervek, a jéovahagyott programok, illetve az elvégzett
belsd ellendrzésekrdl készitett jelentések és a belsé ellendrzések nyilvantartasai
a Ber.-ben eldirt tartalmi kovetelményeknek részben feleltek meg. A korjegyzé a
javaslatok alapjan megtett intézkedések nyomon kovetésérdl éves bontasban a
nyilvantartast nem vezette. A polgarmester a belsé ellenérzési jelentésekrdl ké-
szitett 2011. évi éves ellendrzési jelentést a zarszamadasi rendelettervezettel
egyidejlleg — az Otv.-ben és a Ber.-ben foglaltak ellenére — nem terjesztette a
Képviselo-testiilet elé, mert a Tarsulas munkaszervezetének vezetdje a Ber.-ben
el6irt hatariddre az éves ellendrzési jelentést nem kiildte meg a korjegyz6 részé-
re, hogy azt a polgarmester a zarszamadassal egyidejlileg a Képvisel4-testiilet
elé terjeszthesse.

% 2012. janudr 1-jétdl Bkr.
*2012. janudr 1-jét6l Motv.
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Az Onkormadnyzatndl a 2009-2011. évek kozott a belsé ellendrzés miikodé-
se — a 2. szamu fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett érté-
kelés szerint — nem volt eredményes, mert a belso ellendrzés szabdlyozasa és
mukodése az Osszegzd értékelés alapjan az ellendrzott idoszak egészét tekintve
a jogszabalyi eléirasoknak nem felelt meg. A belsd ellendrzés mikoddése azért
sem volt eredményes, mert a bels6 ellendrzések — a belsé kontrollrendszer ki-
alakitasa szabdlyozottsaganak, a pénzkezeléssel kapcsolatos belsé kontrollok
miukddésének, a vagyonvédelem teriiletén a leltarozasi szabadlyzatban foglaltak
betartasanak ellendrzése — soran nem tartak fel a belsé kontrollok miikodésé-
nek és kialakitasanak hianyossagait, tovabba a belsd ellendrzés altal tett javas-
latok csak részben hasznosultak, mert a korjegyz6 a gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasahoz kapcsolédoan a belsé kontrollok miikddésére, a vagyonvédelem
tertiletén a leltarozasi szabalyzatban foglaltak betartasara, valamint a FEUVE
kialakitasara megfogalmazott javaslatokat nem hasznositotta. Mindezek hoz-
zajarultak a szamvevdszéki ellendrzés sordn is feltart szabdlyozasi és miikodési
hianyossagok, hibak ismétlédéséhez.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolddé intézkedési
tervet Osszeallitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az — az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt pétha-
taridé eltelte ellenére — tovabbra sem elfogadhaté, az ASZ elnoke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendérzés intézkedést igényl6 megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az allamhaztartason kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozasi céld pénzeszkozat-
adasoknal, valamint a karbantartasi, kisjavitasi és az egyéb lUzemeltetési, fenntartasi
munkéaknél — a régi Aht. 100/C. § (3) és az Amr. 74. § (1) bekezdésében elsirtak el-
lenére — nem tortént irasbeli kotelezettségvallalas, tovabba azt nem elézte meg el-
lenjegyzés.

Javaslat:

Intézkedjen arrél, hogy az Onkormanyzat nevében térténd kotelezettségvallalasra az
Gj Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen — az Avr. 53. §-4ban meg-
hatarozott kivételeket figyelembe véve — kizarélag a pénziligyi ellenjegyzés utéan, a
pénzligyi teljesités esedékességét megel6zben, irdsban keriljon sor.

A polgarmester — az Otv. 92. § (10) bekezdésében el@irtak ellenére —a 2011. évi bel-
s6 ellendrzési jelentést a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg nem terjesz-
tette a KépviselS-testiilet elé.

Javaslat:

A Bkr. 56. § (8) bekezdésében foglaltak szerint az éves ellendrzési jelentést a zar-
szamadasi rendelettervezettel egyidejlileg terjessze a Képviseld-testlilet elé.
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3.

A régi Aht. 100/C. § (6) bekezdésének és az Amr. 76. § (1) és (3) bekezdéseinek el6-
irasa ellenére az allamhaztartason kivilre teljesitett miikodési és felhalmozasi céld
pénzeszkozatadasokat megel6z6en a szakmai teljesitésigazolast nem végezték el, az
egyéb Uzemeltetési, fenntartasi és szolgaltatasi munkakkal kapcsolatos kifizetéseket
megel6z6en a szakmai teljesitésigazolas elmaradt, vagy nem szabalyszerlien tortént.
Az Amr. 76. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére a kiilsé szolgaltatok &ltal végzett
karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kiadasokat megel6z6en a szakmai teljesités-
igazolast nem a korjegyz6 altal irasban kijelolt személy végezte. Az utalvany ellen-
jegyz6je az allamhaztartason kivilre teljesitett mikodési és felhalmozasi céld pénz-
eszkozatadasoknal, a kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantartasnal, kisjavitasnal,
valamint az egyéb Uzemeltetési, fenntartasi és szolgaltatasi munkakkal kapcsolatos
kifizetéseket megel6zGen az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalt ellendrzési feladata-
it nem, vagy nem szabalyszerlien végezte el. Az utalvany ellenjegyzése — a szakmai
teljesitésigazolas hianyaban, illetve a nem szabalyszer(i szakmai teljesitésigazolas és
érvényesités miatt — nem a jogszabdlyi el6irasoknak megfelel6en tortént. Az utalvany
ellenjegyzéje a kiadasokat annak ellenére ellenjegyezte, hogy elmaradt az Amr. 78. §
(2) bekezdés g) pontjaban és a (3) bekezdésében elbirt kotelezettségvallalasi nyil-
vantartési szam feltiintetése, mert a kotelezettségvallalast — az Amr. 75. § (1) bekez-
désében eldirtak ellenére — nem vették nyilvantartasba. A Kérjegyz6ségen — az Amr.
80. § (3) bekezdésének elbirasa ellenére — nem rendelkeztek az utalvany ellenjegyzé-
sére jogosult személyek alairas-mintajat tartalmazé naprakész nyilvantartassal, to-
vabba az allamhaztartason kivilre teljesitett mikodési és felhalmozasi céld pénzesz-
kozatadasokkal, a kilsé szolgaltatok altal végzett karbantartasnal, kisjavitasi és az
egyéb (izemeltetési, fenntartasi és szolgaltatasi munkakkal kapcsolatos kotelezett-
ségvallalasokat — a régi Aht. 100/C. § (3) és az Amr. 74. § (1) bekezdésében elGirtak
ellenére — nem foglalték irasba.

Javaslat:

A Mbtv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kisérje figyelemmel az Onkor-
manyzat gazdalkodasanak szabalyszerliségét. A Motv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsé kontrollrendszerre és a belsé ellenérzés mikodésére vonatkozd
jogszabalyi rendelkezések be nem tartésa, valamint a szakmai teljesitésigazolas, illet-
ve az utalvany ellenjegyzés kontrollokkal 0sszefliggésben feltart hidanyossagok, sza-
béalytalansagok tekintetében az esetleges munkajogi felelésséggel kapcsolatos ko-
rilmények kivizsgalasardl, majd a vizsgalat eredményének fliggvényében tegye meg
a szuikséges munkajogi intézkedéseket.

a jegyzonek Somogygeszti Kozség Onkormanyzata vonatkozasaban
a kontrollkornyezettel kapcsolatban:

A korjegyz6 — a Htv. 140. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak ellenére — a Szamvi-
teli rend — ezen belll a Szamv. tv. 14. § (3) bekezdésében és az Ahsz. 8. § (3) be-
kezdésében foglaltak ellenére a szamviteli politika, a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés b)
és d) pontjaiban, tovdbba az Ahsz. 8. § (4) bekezdés b) és d) pontjaiban foglalt elé-
iras ellenére az értékelési és a pénzkezelési szabdlyzat, valamint a Szamv. tv. 161. §
(1) és (2) bekezdésének és az Ahsz. 49. § (1) és (6) bekezdésének elGirasa ellenére, a
szamlarend — hatalyat nem terjesztette ki az Onkormanyzatra.
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A korjegyzé a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a) pontjaban és az Ahsz. 8. § (4) bekez-

dés a) pontjaban eldirt eszkdzok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatat
nem készitette el.

s

A korjegyzd — az Mvtv. 2. § (3) bekezdés eldirasa ellenére — nem hatarozta meg az
egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés koriilményei megvalosi-
tasanak modjat.

A korjegyz6 — a Tvtv. 19. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem készitette el a
Korjegyzbség tlizvédelmi szabalyzatat.

A korjegyz6 — az Amr. 156. § (2)-(3) bekezdés el6irasai ellenére — nem készitette el a
Korjegyzdség ellenérzési nyomvonalat, és nem szabalyozta a szabalytalansagkezelés
eljarasrendjét.

Javaslat:

a) Biztositsa, hogy a Htv. 140. § (1) bekezdés c) pontja alapjan — a Szamv. tv 14. §
(11) bekezdése szerint elkészitett és aktualizalt — szamviteli rend, ezen beliil a
Szamv. tv. 14. § (3) bekezdésének és az Ahsz. 8. § (3) bekezdésének megfelelGen
a szamviteli politika, a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés b) és d) pontjaiban és az
Ahsz. 8. § (4) bekezdés b) és d) pontjaiban foglalt elSirasnak megfeleléen az ér-
tékelési és a pénzkezelési szabalyzat, illetve a Szamv. tv. 161. § (1) és (2) bekez-
dései és az Ahsz. 49. § (1) és (6) bekezdése elsirdsanak megfeleléen a szamla-
rend hatalya az Onkormanyzatra is terjedjen ki.

b) Készitse el a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a) pontjdban és az Ahsz. 8. § (4) be-
kezdés a) pontjaban foglalt eldirasnak megfeleléen az eszk6zok és forrasok leltar-
készitési és leltarozasi szabalyzatat.

c) Hatdrozza meg az egészséget nem veszélyezteté és biztonsdgos munkavégzés
kovetelményei megvalésitdsanak modjat az Mvtv. 2. § (3) bekezdése alapjan.

d) Készitse el a tlizvédelmi szabalyzatot a Tvtv. 19. § (1) bekezdésében foglalt el6-
irasnak megfeleléen.

e) Készitse el az ellenérzési nyomvonalat, és szabalyozza a szabalytalansagok keze-
Iésének eljarasrendjét a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben foglaltaknak megfelel&en.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6 — a régi Aht. 121. § (2) bekezdés b) pontjanak és az Amr. 157. § (1)-(3) be-
kezdéseinek elbirasa ellenére — nem végzett kockazatelemzést, és nem alakitott ki
kockazatkezelési rendszert.

Javaslat:

Alakitsa ki és mUkodtesse a Bkr. 3. § b) pontja és a 7. §-a szerinti kockazatkezelési
rendszert.
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3.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A korjegyz6 — a régi Aht. 121/A. § (4) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére —
nem alakitotta ki a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetéi ellendrzést.

A korjegyz6 — az Amr. 158. § (2) bekezdés d) pontjaban foglaltak ellenére — nem
szabalyozta a Korjegyz6ség tevékenységeire vonatkoz6 beszamolasi eljarasokat.

A korjegyz6 az Amr. 76. § (5) bekezdésében és az Amr. 77. § (4) bekezdésében el6ir-
tak ellenére — a vélasztasokkal 6sszefliggd kijelolések kivételével — nem jeldlte ki a
szakmai teljesitésigazolasra, valamint az érvényesitésre jogosultakat.

A korjegyz — az Amr. 80. § (3) bekezdése rendelkezései ellenére — a kételezettség-
vallalasra, ellenjegyzésre, szakmai teljesités igazolasara, érvényesitésre és utalvanyo-
zasra jogosult személyekrdl és alairas-mintajukrol a naprakész nyilvantartas vezetésé-
nek formajat és madjat belsé szabalyzatban nem rogzitette.

Javaslat:

f) Biztositsa minden tevékenységre vonatkozéan a folyamatba épitett, el6zetes,
utélagos és vezetdi ellendrzést a Bkr. 8. § (2) bekezdése alapjan.

g) Szabalyozza — a Bkr. 8. § (4) bekezdés c) pontja alapjan — a Hivatal tevékenysé-
geire vonatkozd beszamolasi eljarasokat.

h) Jeldlje ki minden gazdasagi esemény vonatkozasaban a teljesitésigazolasra és az
érvényesitésre jogosult személyeket az Avr. 57. § (4) bekezdésében és az Avr. 58.
§ (4) bekezdésében foglaltaknak megfelelen.

i) Rogzitse belsé szabélyzatban az Avr. 60. § (3) bekezdés elirasa alapjan a kotele-
zettségvdllalasra, a pénziigyi ellenjegyzésre, a teljesités igazolasara, az érvényesi-
tésre és az utalvanyozasra jogosult személyekre és aldirds-mintédjukra vonatkozé
naprakész nyilvantartas vezetésének szabalyait.

az informaciés és kommunikéciés rendszerrel kapcsolatban:

A korjegyz6 — az Avtv. 31/A. § (3) bekezdése ellenére — nem készitette el az adatvé-
delmi és adatbiztonsagi szabalyzatot.

A korjegyzd — az Avtv. 20. § (8) bekezdésének és az Amr. 20. § (3) bekezdés i) pont-
janak eldirasa ellenére — nem szabalyozta a kozérdek( adatok megismerésére iranyu-
16 kérelmek teljesitésének, valamint a kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvanossagra
hozatalanak rendjét.

s

A korjegyz6 — az Avtv. 10. §-aban foglalt el6irasok ellenére — elmulasztotta az adat-
biztonsag érvényre juttatasahoz sziikséges intézkedések megtételét, mert nem hata-
rozta meg a hozzaférési jogosultsdigok megallapitasara, modositasara és azok betar-
tasanak ellendrzésére vonatkozd belsd eljarasrendet, nem alakitotta ki a hozzaférési
jogosultsagok nyilvantartasat, és nem szabalyozta a pénziigyi-szamviteli rendszerben
feldolgozott adatok mentési eljarasrendjét, valamint az adatmentés felel6sségi viszo-
nyait.
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Javaslat:

a) Készitse el az Info tv. 24. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az adatvédelmi és
adatbiztonsagi szabalyzatot.

s

b) Allapitsa meg szabélyzatban az Info tv. 35. § (3) bekezdésben elGirtaknak megfe-
leléen a kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatala rendjét, és ké-
szitse el az Info tv. 30. § (6) bekezdésében és az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pont-
jaban foglaltak alapjan a kozérdekd adatok megismerésére iranyulé igények telje-
sitésének rendjét rogzitd szabalyzatot.

c) Az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdéseinek megfeleléen gondoskodjon az adatok biz-
tonsagardl, tegye meg azokat az intézkedéseket, alakitsa ki azokat az eljarasi sza-
béalyokat, amelyek az Info tv., valamint az egyéb adat- és titokvédelmi szabalyok
érvényre juttatasahoz sziikségesek; tovabba megfeleld intézkedésekkel biztositsa
az adatok védelmét.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A korjegyz6 — az Aht. 121. § (2) bekezdés e) pontjdban és az Amr. 160. §-aban fog-
laltak ellenére — nem alakitott ki és nem mikodtetett olyan monitoring rendszert,
amely lehetévé tette a Korjegyz6ség tevékenységének, a célok megvaldsitasanak
nyomon kovetését, és amelynek része az operativ tevékenységek keretében megva-
|6sul6 folyamatos és eseti nyomon kovetés is.

Javaslat:

Alakitsa ki és mikodtesse a Bkr. 3. § e) pontjaban és a 10. §-aban eléirtak alapjan a
Hivatal tevékenységének, a célok megvalésitasanak nyomon kovetését biztositd
rendszert, amelynek része az operativ tevékenységek keretében megval6sul6 folya-
matos és eseti nyomon kovetés is.

a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté kontrollokkal kapcsolatban:

A régi Aht. 100/C. § (6) bekezdésének és az Amr. 76. § (1) és (3) bekezdéseinek els-
irasa ellenére az allamhaztartason kivilre teljesitett miikodési és felhalmozasi céld
pénzeszkozatadasokkal, valamint az egyéb lizemeltetési, fenntartasi és szolgaltatasi
munkakkal kapcsolatos kifizetéseket megel6z6en a szakmai teljesitésigazolast nem
végezték el. Az Amr. 76. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére a kiilsé szolgaltaték al-
tal végzett karbantartassal, kisjavitassal és az egyéb Gzemeltetési, fenntartasi és szol-
galtatasi munkakkal kapcsolatos kiadasokat megeléz6en a szakmai teljesitésigazolast
nem a korjegyz6 altal irdsban kijelolt személy végezte.

Az utalvany ellenjegyzéje az allamhaztartason kiviilre teljesitett mikodési és felhal-
mozasi céli pénzeszkdzatadasoknal, a kilsé szolgaltaték altal végzett karbantartas-
nal, kisjavitasnal, valamint az egyéb Uzemeltetési, fenntartasi és szolgaltatasi mun-
kakkal kapcsolatos kifizetéseket megel6zSen az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalt
ellendrzési feladatait nem, vagy nem szabdlyszerlien végezte el. Az utalvany ellen-
jegyzése — a szakmai teljesitésigazolas, illetve szabdlyszerlien végzett szakmai teljesi-
tésigazolas hianyaban és jogosulatlanul végzett érvényesités mellett — nem a jogsza-
balyi el6irasoknak megfeleléen tortént. Az utalvany ellenjegyzdje a kiadasokat annak
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ellenére ellenjegyezte, hogy elmaradt az Amr. 78. § (2) bekezdés g) pontjaban el&irt
kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamanak a feltlintetése, mert a kotelezettségval-
lalast — az Amr. 75. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére — nem vették nyilvantartas-
ba. A Koriegyzéségen — az Amr. 80. § (3) bekezdésének eldirasa ellenére — nem ren-
delkeztek az utalvany ellenjegyzésére jogosult személyek alairas-mintajat tartalmazé
napra kész nyilvantartassal, tovabba az allamhaztartason kiviilre teljesitett mékodési
és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasokkal, a kiilsé szolgaltatok altal végzett kar-
bantartasnal, kisjavitasi munkakkal kapcsolatos kotelezettségvallalasokat — a régi Aht.
100/C. § (3) és az Amr. 74. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére — nem foglaltak
irasba.

Javaslat:

Intézkedjen — a szakmai teljesités igazolasa és az utalvany ellenjegyzése vonatkoza-
saban feltart hianyossagok megsziintetése, illetve az operativ gazdalkodas soran a
mikodésbeli hibak megel6zése, feltarasa és kijavitasa érdekében — arrél, hogy:

a) a teljesitésigazolas soran az Avr. 57. § (1) bekezdésében el&irtaknak megfeleléen,
ellenérizheté okmanyok alapjan ellenérizzék és igazoljak a kiadasok teljesitésének
jogossagat, 0sszegszerliségét, az ellenszolgéltatast is magaban foglalé kotelezett-
ségvallalas esetén a szerz6dés, megrendelés teljesitését, valamint az Avr. 57. §
(3) bekezdése szerint a teljesitést az igazolas datumanak és a teljesités tényére
torténd utalasnak a megjelolésével, az arra jogosult személy alairasaval igazoljak;

b) a kifizetéseket megel6zGen a teljesitésigazolas alapjan — az Avr. 57. § (3) bekez-
dése szerinti esetben annak hianyaban is — az 6sszegszer(iségnek, a fedezet meg-
létének és a megel6z6 ligymenetben az Gj Aht., az Ahsz., az Avr. elGirasai és a
belsé szabalyzatokban foglaltak betartasanak az ellenérzése — az Avr. 58.§
(1) és (3) bekezdése szerint — torténjen meg;

c) a kotelezettségvallalasok nyilvantartasat az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglalt
el6irasnak megfeleléen vezessék, és az utalvanyon az Avr. 59. § (3) bekezdésé-
ben foglalt kotelezd tartalmi elemeket tiintessék fel;

d) az Avr. 60. § (3) bekezdése alapjan a kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegy-
zésre, teljesités igazolasara, érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult személyekrdl
és alairds-mintajukrél a belsd szabalyzatban foglaltak szerint naprakész nyilvan-
tartast vezessenek.

a belsd ellenérzés miikodésével kapcsolatban:

Az ellenérzési tervek — a Ber. 32/B. § (2) bekezdésének elbirasa ellenére — a korjegyzé
irasos véleményének figyelembevétele nélkul késziiltek. A Ber. 12. § b) pontjaban, a
18. §-aban és a 21. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a 2010. évben nem készi-
tettek az ellendrzési tervhez kockéazatelemzést. A 2009. és a 2011. évi ellenérzési ter-
veket kockazatelemzéssel megalapoztak. A 2009-2011. évi éves belsd ellendrzési ter-
vek — a Ber. 21. § (3) bekezdés ¢), e), f) és g) pontjaban eléirtak ellenére — nem tar-
talmaztak az ellendrzés céljat, a sziikséges ellendrzési kapacitdas meghatérozasat, az

ellendrzés tipusat és mddszerét, valamint az ellendrzés litemezését.

A belsé ellenérzési vezet6 altal jovahagyott programok — a Ber. 23. § (4) bekezdés e)
pontjaban foglaltak ellenére — nem tartalmaztak az ellenérzés céljat. A 2009-2011.
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években elvégzett belso ellendrzésekrdl jelentéseket készitettek, amelyek a Ber. 27. §
(2) bekezdés g) és i) pontjaban eldirt tartalmi kovetelményeknek nem feleltek meg,
mert nem tartalmaztak az ellenérzés feladatait, illetve az ellendrzési megallapitasok
nem az ellendrzési programoknak megfelelen kerlltek rogzitésre. A belsd ellendrzé-
si vezetd a belsd ellendrzések nyilvantartasat vezette, azonban a nyilvantartas — a
Ber. 32. § (2) bekezdés c) és e) pontjaban foglaltak ellenére — nem tartalmazta az el-
lendrzés kezdésének és lezarasanak idépontjat, valamint a jelentésebb megallapita-

sokat és javaslatokat.

A polgarmester a belsd ellendrzési jelentésekrél készitett 2011. évi éves ellendrzési
jelentést — az Otv. 92. § (10) bekezdésében és a Ber. 32/B. § (9) bekezdésében el8ir-
tak ellenére — a zarszdmadasi rendelettervezettel egyidejlileg nem terjesztette a Kép-
visel6-testiilet elé, mert a Tarsulds munkaszervezetének vezetSje a Ber. 32/B. § (9)
bekezdésében eldirt hataridére az éves ellendrzési jelentést nem kiildte meg a kor-
jegyz6 részére, hogy azt a polgadrmester a zarszamadassal egyidejlileg a Képvisel6-
testulet elé terjeszthesse.

Javaslat:

a) Kezdeményezze, hogy az éves ellendrzési tervet a belsd ellendrzési vezeté a Bkr.
56. § (2) bekezdés elbirasainak megfeleléen a jegyzd irasos véleményének figye-
lembevételével a Bkr. 29. § (1) bekezdésében foglaltak szerint, a Bkr. 31. § (4)
bekezdésében meghatarozott tartalommal készitse el.

b) Kezdeményezze, hogy az ellendérzési programok tartalmazzak a Bkr. 33. § (2) be-
kezdésében foglalt, a jelentések pedig a Bkr. 39. § (3) bekezdésében foglalt tar-
talmi elemeket.

c) Kezdeményezze, hogy a belsd ellenérzési vezetd az elvégzett belsé ellendrzések-
rél vezetett nyilvantartast a Bkr. 50. § szerinti tartalommal készitse el.

d) Kezdeményezze, hogy az éves ellendrzési jelentés a Bkr. 56. § (8) bekezdése
alapjan a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg keriiljon el6terjesztésre a
Képvisel6-testiilet elé.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERE KIALAKITASA-
NAK MEGFELELOSEGE

A kontrollkornyezet kialakitasa

A kontrollkornyezet kialakitasa a 2. szamu fliggelékben részletezett krité-
riumrendszer alapjan végzett értékelés szerint a Korjegyz6ségen mem volt
megfeleld, mert a korjegyz6 a jogszabadlyi el6irasokat nem érvényesitette teljes
korden.

A korjegyz6, mint a koltségvetési szerv vezetdje:

a régi Aht. 91. § (2) bekez,déseS alapjan elkészitette a korjegyz6ségi SZMSZ-t,
amelyet azonban a régi Aht. 93. § (1) bekezdés® elGirdasa ellenére a Korjegy-
z8séget alapitéd képvisels-testiiletek nem hagytak jova;

a Htv. 140. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak ellenére a Szamviteli rend —
ezen belill a Szamv. tv. 14. § (3) bekezdésében és az Ahsz. 8. § (3) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére a szamviteli politika, a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés b)
és d) pontjaiban, tovabba az Ahsz. 8. § (4) bekezdés b) és d) pontjaiban fog-
lalt el6iras ellenére az értékelési és a pénzkezelési szabalyzat, a Szamv. tv.
161. § (1) és (2) bekezdésének és az Ahsz. 49. § (1) és (6) bekezdésének elbird-
sa ellenére a szamlarend - hatdlyat az Onkormdnyzatra nem terjesztette ki;

a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a) pontjaban és az Ahsz. 8. § (4) bekezdés a)
pontjaban eléirt eszk6zok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyza-
tat nem készitette el;

nem hatarozta meg — az Mvtv. 2. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére — a
Korjegyz6ségen az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés
kovetelményei megvaldsitasanak modjat;

a Tvtv. 19. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére nem készitette el a Korjegyzo-
ség tlizvédelmi szabalyzatat;

az Amr. 156. § (2)-(3)7 bekezdés eléirdsai ellenére nem készitette el a Kor-
jegyz0ség ellendrzési nyomvonalat, és nem szabdlyozta a szabdlytalansag-
kezelés eljarasrendjét;

52012. janudr 1-jét6l az Gj Aht. 10. § (5) bekezdése
62012. janudr 1-jétél az Gj Aht. 9. § (1) bekezdés a) pontja
72012. januar 1-jétdl a Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdései
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e a Ktv. 34. § (5)® bekezdésében foglaltak ellenére a 2011. évben nem hatdroz-
ta meg a koztisztvisel6k munkateljesitményének értékeléséhez sziikséges tel-
jesitménykovetelményeket.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa sordn a kérjegyz6 az Amr. 155. § (3)° bekezdé-
sének eléirasat figyelmen kiviil hagyva az allamhaztartasért felelés miniszter
altal kiadott Bels6é Kontroll Kézikdonyv ajanlasait nem hasznositotta teljes koru-
en.

A kontrollkdrnyezet kialakitdsa sordn a korjegyzo:

a Bels6é Kontroll Kézikényv 1.1.2 pontjaban foglalt ajanlast nem hasznositot-
ta, mert a gazdasagi program céljait az érintettekkel nem ismertette;

e a Bels6 Kontroll Kézikdnyv 1.2.7. pontjaban foglalt ajanlast nem érvényesitet-
te, mert a Korjegyz6ségi SZMSZ dolgozok dltali megismerését nem dokumen-
talta;

o a Korjegyz6ségen dolgozd koztisztvisel6k munkakdri leirasaiban a Belsé Kont-
roll Kézikényv 1.3.3. pontjaban foglalt ajanlast nem hasznositotta, mert nem
hatarozta meg a munkakérokhoz kapcsolédd jogokat és felelsségi szabdlyo-
kat, a helyettesitési kotelezettséget;

e a Bels6 Kontroll Kézikonyv 1.5.2. pontjaban foglalt ajanlast nem hasznositot-
ta, mert nem dolgozta ki a Korjegyzdségen ellatott koztisztvisel6i munkakor-
Okre vonatkozé szakmai kovetelményrendszert;

e a Bels6 Kontroll Kézikonyv 1.6. pontjaban foglalt ajanlast nem érvényesitette,
mert nem intézkedett a szervezeti célokkal 6sszhangban allé etikai értékek ki-
emelt kezelésérél, mivel nem hatdrozta meg a koztisztvisel6kkel szembeni eti-
kai elvarasokat.

A Hivatalban a kontrollkérnyezet kialakitasanak szabalyozasi hianyos-
sagait a jegyz6 a 2013. évben részben megsziintette, mert a hivatali
SZMSZ-t a Képvisels-testiilet jovahagyta'®. A jegyz6 gondoskodott a 2013. évi
teljesitménykovetelmények'' meghatdarozasarol.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa a 2. szamu fiiggelékben részlete-
zett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint a Korjegyzdségen nem
volt megfeleld, mert a korjegyzd a régi Aht. 121. § (2) bekezdés b) pontja'? és
az Amr. 157. § (1)-(3) bekezdéseinek® eléirasa ellenére a kockazatkezelési rend-
szert nem alakitotta ki, kockazatelemzést nem végzett, nem mérte fel és nem
allapitotta meg a KorjegyzOség tevékenységében, gazdalkodasaban rejldé koc-

82012. julius 1-jét6l a Kttv. 130. § (1)-(6) bekezdései
? 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 5. § (1) bekezdése
10 g KépviselS-testiilet a 8/2013. (1. 22.) szamu hatarozataval

11 A Képviselb-testiilet a 10/2013. (I. 22.) szamu hatarozataban dontétt a teljesitmény-
kovetelményekrol.

12.2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 3. § b) pontja
13 2012. janudr 1-jétSl a Bkr. 3. § b) pontja és 7. §-a
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kazatokat, tovabba nem hatarozta meg a kockazatokkal kapcsolatos intézke-
déseket és megtételiik modjat. A Vagyonnyilatkozat-tételrdl szolo tv. 4. § a) és
d) pontjaban foglalt eldirds ellenére a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget
az érintett személyek esetében a korjegyzGségi SZMSZ-ben nem tlintette fel,
azonban a 2013. évben a jegyzd a hivatali SZMSZ-ben a vagyonnyilatkozat-
tételi kotelezettséget az érintett személyek esetében eldirta.

A kontrolltevékenységek kialakitasa

A kontrolltevékenységek kialakitasa a 2. szamu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint a Korjegyz6ségen nem volt
megfeleld, mert a korjegyz6 a jogszabdlyi eléirasokat nem tartotta be teljes
korten.

A korjegyz6, mint a koltségvetési szerv vezetdje:

e arégi Aht. 121/A. § (4) bekezdés a) pontjdban'* foglaltak ellenére nem ala-
kitotta ki a folyamatba épitett eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést;

e az Amr. 158. § (2) bekezdés d) pontjanak®® eléirdsa ellenére nem szabdlyozta
a Korjegyz6ség tevékenységeire vonatkozo beszamolasi eljarasokat;

e az Amr. 20. § (3) bekezdés a) pontjdban'® foglaltak ellenére belsé szabdly-
zatban nem rendezte a Korjegyz0ség gazdalkodasaval, igy kulonodsen a kote-
lezettségvallalassal, az ellenjegyzéssel, a szakmai teljesitésigazolassal, az ér-
vényesitéssel, az utalvanyozds gyakorlasanak mdédjaval, eljarasi és doku-
mentacios részletszabalyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijelolé-
sének rendjével és az adatszolgaltatasi feladatok teljesitésének rendjével
kapcsolatos belsé eléirasokat, feltételeket;

e az Amr. 76. § (5) bekezdésében és az Amr. 77. § (4) bekezdésében'® el6irtak
ellenére nem jeldlte ki a szakmai teljesitésigazolasra, valamint az érvényesi-
tésre jogosultakat;

e az Amr. 80. § (3) bekezdése'® rendelkezései ellenére a kotelezettségvallaldsra,
ellenjegyzésre, a szakmai teljesités igazoldsara, érvényesitésre, utalvanyozas-
ra jogosult személyekrdl és alairas-mintajukrél a naprakész nyilvantartas
vezetésének formajat és modjat belsé szabdlyzatban nem rogzitette.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa keretében a kérjegyzé az Amr. 155. § (3)
bekezdésének eldirasat figyelmen kiviil hagyva az dllamhaztartasért felels
miniszter altal kiadott Belsé Kontroll Kézikdnyv ajanlasait nem hasznositotta
teljes korden.

4 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 8. § (2) bekezdése a pontja

15 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 8. § (4) bekezdés c) pontja

16 2012. janudr 1-jétél az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja
17.2012. janudr 1-jét6l az Avr. 57. § (4) bekezdése

18 2012. janudr 1-jét6] az Avr. 55. § (2) és 58. § (4) bekezdése
19 2012. janudr 1-jétél az Avr. 60. § (3) bekezdése
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A kontrolltevékenységek kialakitasa soran a korjegyzé:

e a feladatkorok szétvdlasztdsa keretében a Belsé Kontroll Kézikdnyv 3.2.1.
pontjaban foglalt ajanlast nem érvényesitette, mert a koztisztvisel6k munka-
kori leirdsai nem tartalmaztak az ellenérzési feladataikat;

e a Belsé Kontroll Kézikdnyv 3.2.3. pontjaban foglalt ajanlast nem hasznositot-
ta, mert nem mérte fel a kis 1étszambdl addédo kockazatokat;

e a Belsd Kontroll Kézikdonyv 3.3.1. pontjaban foglalt ajanlast nem érvényesitet-
te, mert nem irta el6 a munkakor dtadas-atvétel esetén a jegyz6konyv készité-
sének kotelezettségét és annak tartalmi elemeit.

A kontrolltevékenységek nem megfelelé kialakitasa veszélyeztette a feladatok
szabalyszerl végrehajtasat.

A Hivatalban a kontrolltevékenységek kialakitasanak szabalyozasi
hianyossagait a 2013. évben részben megsziintették, mert a jegyzé — az
Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltaknak megfeleléen — a gazdalkoddsi
jogkorok gyakorlasaval kapcsolatos szabalyokat a 2013. évben meghatarozta,
azonban - a valasztasokkal 0sszefliggd kijeldlések kivételével — a szakmai telje-
sitésigazoldsra, valamint az érvényesitésre jogosultakat nem jeldlte ki®.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa a 2. szamu
figgelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint a
Korjegyz6ségnél nem volt megfelelo, mert a korjegyzé a jogszabdlyi eléira-
sokat nem tartotta be teljes korten.

A korjegyz6, mint a koltségvetési szerv vezetdje:

e az Avtv. 31/A. § (3) bekezdésében?®' foglaltak ellenére nem készitette el az
adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot;

e az Avtv. 20. § (8) bekezdésének? és az Amr. 20. § (3) bekezdés i) pontjanak®
el6éirasa ellenére nem szabdlyozta a kozérdekli adatok megismerésére ira-
nyul6 igények teljesitésének, valamint a kotelezéen kozzéteend6 adatok koz-
zétételi eljarasanak, nyilvanossagra hozatalanak rendjét;

e az Avtv. 10. §-dban** foglaltak ellenére elmulasztotta az adatbiztonsag ér-
vényre juttatasahoz sziikséges intézkedések megtételét, mert nem hatarozta
meg a hozzaférési jogosultsagok megadllapitdsara, modositasara és azok be-
tartasanak ellenérzésére vonatkozoé belsd eljarasrendet, nem alakitotta ki a
hozzaférési jogosultsagok nyilvantartasat, nem szabdlyozta a pénzigyi-

% a jegyz6 1/2013. szamu intézkedése
21 2012. janudr 1-jétdl az Info tv. 24. § (3) bekezdése

2 2012. janudr 1-jét6l az Info tv. 30. § (6) bekezdése és a 35. § (3) bekezdése, valamint
az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja

2 2012. janudr 1-jétél az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja
24 2012. janudr 1-jét6l az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdései
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1.5.

szamviteli szoftvervaltozasok ellendérzését, az azok tesztelésére vonatkozé el-
jarasokat és a pénziigyi-szamviteli rendszerben feldolgozott adatok mentési
eljarasrendjét, valamint az adatmentés felel6sségi viszonyait.

A monitoring rendszer kialakitasa

A monitoring rendszer kialakitasa a 2. szamu fiiggelékben részletezett krité-
riumrendszer alapjan végzett értékelés szerint a Korjegyz6ségnél mem volt
megfeleld, mert a korjegyz6 — a régi Aht. 121. § (2) bekezdés e) pontja® és az
Amr. 160. §-dban? foglaltak ellenére — az operativ tevékenységek keretében
megvalosulé folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl allo, a Korjegyzoség tevé-
kenységének, a célok megvalositasanak nyomon kovetését biztositd rendszer
szabdlyait nem hatarozta meg.

A belso kontrollrendszer kialakitasa a Korjegyzéségen 2011-ben a kontroll-
kornyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacids
és kommunikaciés rendszer és a monitoring rendszer értékelése alapjan Osszes-
ségében nem felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO BELSO
KONTROLLOK (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES UTALVANY ELLEN-
JEGYZES) MUKODESE

A Korjegyz6ségen a 2011. évben az allamhaztartason kiviilre teljesitett
miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasok soran a szakmai
teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok miikodésének
megfelelGsége gyenge? volt, mert:

e az Eurdpai Romakért Egyesiilet és a Somogygeszti Sportegyesiilet részére tor-
ténd pénzeszkozdataddst megel6zen a régi Aht. 100/C. § (6) bekezdésében?
és az Amr. 76. § (1) és (3) bekezdéseiben?® eldirtak ellenére a szakmai teljesi-
tésigazolast nem végezték el;

e az utalvany ellenjegyz6je az Amr. 79. § (2) bekezdésében*® foglaltak ellenére
ellendrzési feladatat nem a jogszabadlyi eldirasoknak megfeleléen latta el,
mert az Eurépai Romakért Egyestilet részére teljesitett pénzeszkézatadas ese-

% 2012. januar 1-jét6l a Bkr 3. § e) pontja
% 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 3. § e) pontja és 10. §-a

7 95%-0s bizonyossdgi szint mellett a tapasztalt kritikus hibak szama miatt kijelenthe-
t6, hogy a hibdk ardnya meghaladta az ASZ dltal maximadlisan elfogadott 10%-os hi-
bahatart.

2 2012. janudr 1-jét6l az 4j Aht. 38. § (1) bekezdése
2 2012. janudr 1-jétél az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdései

30 2012. januar 1-jétél béviiltek az érvényesits feladatai, valamint dj értelmezést kapott
a pénziigyi ellenjegyzés. Az érvényesité feladatait az Avr. 58. § (1)-(3) bekezdései tar-
talmazzdk, mig a pénziigyi ellenjegyzés el6irdsait az Gj Aht. 37. § (1) bekezdése, vala-
mint az Avr. 55. § (1) bekezdése és a (2) bekezdés f) pontja rogziti.
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tében nem gy6z6dott meg a szakmai teljesitésigazolds, valamint a szabaly-
szerlden elvégzett érvényesités megtorténtérdl, tovabba a kotelezettségvalla-
last — a régi Aht. 100/C. § (3) bekezdésében31 és az Amr. 74. § (1) bekezdésé-
ben* elbirtak ellenére — nem foglaltdk irdsba és nem ellenjegyezték; nem
tiintették fel a kiaddsi pénztdrbizonylaton az Amr. 78. § (2) bekezdés g)
pontjaban*? és a (3) bekezdésben* foglaltak ellenére a kotelezettségvallalas
nyilvantartdsi szamat, mert — az Amr. 75. § (1) bekezdésében’ eléirtak elle-
nére — a kotelezettségvallalast nem vették nyilvantartasba;

a Somogygeszti Sportkor részére teljesitett pénzeszkdzatadds esetében az
utalvany ellenjegyzéje az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalt ellenérzési fel-
adatat nem szabdlyszerten latta el, mert annak ellenére ellenjegyezte a ki-
addsi pénztarbizonylatot, hogy az Amr. 76. § (1) és (3) bekezdéseiben el&ir-
tak ellenére nem végezték el a szakmai teljesitésigazolast, valamint a kotele-
zettségvallalast — a régi Aht. 100/C. § (3) bekezdésében és az Amr. 74. § (1)
bekezdésében elbirtak ellenére — nem foglaltak irasba és nem ellenjegyezték;

az utalvany ellenjegyzdje a Somogygeszti Sportkor részére teljesitett pénzesz-
kozatadas esetében annak ellenére ellenjegyezte a kiadasi pénztarbizonyla-
tot, hogy azon nem tiintették fel az Amr. 78. § (2) bekezdés g) pontjdban és a
(3) bekezdésben eldirt kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamot, mert — az
Amr. 75. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére — a kotelezettségvallaldst nem
vették nyilvantartasba.

A Korjegyzéségen a 2011. évben a kiilsé szolgaltatok altal teljesitett
karbantartasi, kisjavitasi munkdkra - az Onkormdanyzatra vonatkozéan
- tortént kifizetések soran a szakmai teljesitésigazolds és az utalvany ellen-
jegyzés kulcskontrollok miikodésének megfelelGsége gyenge*® volt, mert:

az Onkormdnyzat tulajdondban dall6 személygépjarmi karbantartdsa®
szakmai teljesitésének igazolasat — az Amr. 76. § (3) bekezdés eldirasa ellené-
re — nem az arra jogosult személy végezte;

az Onkormanyzat tulajdondban dllé személygépjarmii karbantartdsa eseté-
ben az utalvany ellenjegyzéje az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalt ellenér-
zési feladatat szabadlyszerd szakmai teljesitésigazolas hianyaban nem a jog-
szabalyi eléirasoknak megfelel6en végezte;

az utalvany ellenjegyzGje annak ellenére ellenjegyezte az utalvanyt, hogy a
kotelezettségvallalast a régi Aht. 100/C. § (3) bekezdésében és az Amr. 74. §

31 2012. janudr 1-jétél uj Aht. 37. § (1) bekezdése

32 2012. janudr 1-jétél az 4j Aht. 37. § (1) bekezdése és az Avr. 55. § (1) bekezdése
3% 2012. janudr 1-jétél az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontja

3 2012. janudr 1-jétél az Avr. 59. § (4) bekezdése

35 2012. janudr 1-jétél az Avr. 56. § (1) bekezdése

% 95%-0s bizonyossdgi szint mellett a tapasztalt kritikus hibak szama miatt kijelenthe-
t6, hogy a hibdk aranya meghaladta az ASZ daltal maximalisan elfogadott 10%-os hi-
bahatart.

%7 2011. november 3-i pénziigyi teljesités
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(1) bekezdésében eldirtak ellenére nem foglaltak irasba és nem ellenjegyez-
ték, tovabba az utalvanyon nem tiintették fel az Amr. 78. (2) bekezdés 9)
pontjdban eléirt kotelezettségvallalds nyilvantartdsi szamot, mert — az Amr.
75. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére — a kotelezettségvallalast nem vették
nyilvantartasba.

A KorjegyzOségen a 2011. évben az egyéb iizemeltetési, fenntartasi és
szolgaltatasi feladatokra — az Onkormdnyzatra vonatkozéan — tértént kifize-
tések soran a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés kulcs-
kontrollok miikodésének megfeleldsége gyenge* volt, mert:

e a postai kozremiikodsi dijra® tortént kifizetést megel6zGen a régi Aht.
100/C. § (6) bekezdésében és az Amr. 76. § (1) és (3) bekezdéseiben foglaltak
ellenére a szakmai teljesitésigazolas nem tortént meg;

¢ a T-Mobil mobiljegy dijara, az e-mail postafiok szolgaltatasi dijara, a feltoltd
kartya dijara és a postai kézremiikodoi dijra* tortént kifizetést megel6z6en a
szakmai teljesités igazoldsat az Amr. 76. § (3) bekezdés eléirdsa ellenére nem
az arra jogosult személy végezte el;

e az utalvany ellenjegyzéje az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a
postai kézremiikodéi dijra* teljesitett kifizetés esetében nem gy6z6dott meg a
szakmai teljesités igazolasardl és a szabdlyszerlien elvégzett érvényesités
megtorténtérdl, tovabba nem tiintették fel a kiadasi pénztarbizonylaton az
Amr. 78. § (2) bekezdés g) pontjaban és a (3) bekezdésben eléirtak ellenére a
kotelezettségvallalds nyilvantartdsi szamat, mert — az Amr. 75. § (1) bekez-
désében foglaltak ellenére — a kotelezettségvallalast nem vették nyilvantar-
tasba;

e az utalvdny ellenjegyzéje az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalt ellen&rzési
feladatat nem szabadlyszerten latta el, mert annak ellenére ellenjegyezte a T-
Mobil mobiljeggyel, az e-mail postafidk szolgaltatasi dijjal, a feltdlté kartya
dijjal és a postai kozremiikod6i dijjal** kapcsolatos kiaddsokat, hogy a
szakmai teljesitésigazolast és az érvényesitést nem az arra jogosult személy
végezte, valamint hogy a kiadasi pénztarbizonylaton nem tiintették fel az
Amr. 78. (2) bekezdés g) pontjdban és a (3) bekezdésben el6irt kotelezettség-
vallalds nyilvantartdsi szamot, mert — az Amr. 75. § (1) bekezdésében eléir-
tak ellenére — a kotelezettségvallalasokat nem vették nyilvantartasba, to-
vabba a T-Mobil mobiljegy és a feltoltd kartya kiadasokkal kapcsolatos kote-
lezettségvallaldst — a régi Aht. 100/C. § (3) bekezdésében és az Amr. 74. § (1)
bekezdésében eldirtak ellenére — nem foglaltak irdsba és nem ellenjegyezték.

% 95%-0s bizonyossdgi szint mellett a tapasztalt kritikus hibak szama miatt kijelenthe-
t6, hogy a hibdk aranya meghaladta az ASZ altal maximadlisan elfogadott 10%-o0s hi-
bahatart.

%9 2011. december 14-i pénziigyi teljesités
0 2011. szeptember 14-i pénziigyi teljesités
41 2011. december 14-i pénziigyi teljesités
2 2011. szeptember 14-i pénziigyi teljesités
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A Korjegyzbségen a 2011. évben a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betol-
t6 belsd kontrollok miikodésében feltart hianyossagok kovetkeztében az ellen-
Orzés az ellendrzott tételek vonatkozasaban — a rendelkezésre allé6 dokumentu-
mok alapjan - kar bekovetkeztére utalé adatot, tényt nem dllapitott meg,
azonban a kulcskontrollok jogszabdlyi el6irasoknak nem megfelels, gyenge
miukodése miatt fenndll a hibak bekovetkezésének lehetdsége. A kivalasztott
kulcskontrollok az integritas szempontjabdl 1ényeges csalas és korrupciés koc-
kazatok megel6zésében, illetve feltarasaban is hangsulyos szerepet jatszanak,
igy hatékonyabba és eredményesebbé valhat a korrupcié elleni fellépés. A nem
megfelelden szabalyozott és mukddtetett belsé kontrollok korrupcios kockazatot
hordoznak.

A BELSO ELLENORZES SZERVEZETI KERETEI ES MUKODESE

Az Onkormdnyzat a 2009-2011. években a bels6 ellendrzési feladatokat kistér-
ségi tarsulas utjan latta el. A Megallapodas a Tarsulas altal vallalt feladatok
kozott a belsd ellenérzés vonatkozdasaban rogzitette, hogy a Tarsulas a belso el-
lendrzési feladatokat munkaszervezete keretében latja el. A Ber. 4. § (2) bekez-
désében* foglaltak ellenére a korjegyzGségi SZMSZ-ben a belsd ellendrzést vég-
z0 szervezet jogallasat, feladatait nem hataroztak meg. A belso ellendrzési ve-
zetd feladatkorébe tartozo tevékenységek ellatasanak modjat — a Ber. 4/A. § (2)
bekezdésében** foglaltak alapjan - a Megallapodds 3. szamu mellékletében
rogzitették, a belsd ellendrzési vezetd személyét kijelolték. A Tarsulas 2009-
2011-ben rendelkezett a Ber. 32/B. § (8) bekezdésében* elbirt, a munkaszerve-
zet vezetdje altal jovahagyott Belso ellendrzési kézikonyv, ,;-vel, amely tartal-
mazta a bels6 ellendrzési feladatokat, a szakmai etikai kédexet, a kockazat-
elemzési modszertant, valamint a belsé ellendrzési tevékenység mindségét biz-
tosito eljarasokat.

Az Onkormanyzatndl a 2009-2011. években a belsd ellendrzés miikodése a
jogszabalyi eloirasoknak nem felelt meg. A 2009-2011. évi ellendrzési
tervek — a Ber. 32/B. § (2) bekezdésének*® el6irasa ellenére — a korjegyz6 irdasos
véleményének figyelembevétele nélkiil késziltek. A Ber. 12. § b) pontjaban?, a
18. §-dban*® és a 21. § (2) bekezdésében* foglaltaknak megfeleléen — a 2010. év
kivételével — a belso ellendrzési terveket kockazatelemzéssel megalapoztak. A
2009-2011. évi éves belso ellendrzési tervek a Ber. 21. § (3) bekezdés ¢), e), f) és
g) pontjaban® eldirtak ellenére nem tartalmaztdk az ellendrzés céljat, a sziik-
séges ellendrzési kapacitas meghatarozasat, az ellendrzés tipusat és modszerét,
valamint az ellendrzés ltemezését. A Képviseld-testiilet a 2010. és a 2011. évi

#32012. januar 1-jét6l a Bkr. 15. § (2) bekezdése

4 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 16. § (4) bekezdése

5 2012. januar 1-jétdl a Bkr. 56. § (7) bekezdése

#2012. januar 1-jét6l a Bkr. 56. § (2) bekezdése

47.2012. januar 1-jét6l a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontja

8 2012. januar 1-jétdl a Bkr. 29. § (1) bekezdése

#92012. januar 1-jét6l a Bkr. 31. § (2) bekezdése

%02012. januar 1-jétél a Bkr. 31. § (4) bekezdés c), e), f) és g) pontja
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bels6 ellendrzési tervet hataridén beliil, a 2009. évi bels6 ellenérzési tervet — az
Otv. 92. § (6) bekezdésében®! foglaltak ellenére — hataridén tul fogadta el, mert
a korjegyz6 a torvényi hataridén tal kezdeményezte a polgarmesternél annak
Képviselo-testiilet elé terjesztését.

A belsé ellendrzési vezetd altal jovahagyott programok — a Ber. 23. § (4) bekez-
dés e)** és m) pontjaban foglaltak ellenére — nem tartalmaztdk az ellendrzés
céljat, valamint a jovahagyadsra jogosult bélyegzd lenyomatat. A 2009-2011.
években elvégzett belsé ellendrzésekrdl jelentéseket készitettek, amelyek — a Ber.
27. § (2) bekezdés g) és i)** pontjaban elSirtak ellenére — nem tartalmaztdk az
ellendrzés feladatait®, az ellenérzési megallapitdsok nem az ellendrzési prog-
ramoknak megfelelden kertiltek rogzitésre. A belso ellendrzések megallapitasa-
inak és javaslatainak hasznositdsara a korjegyz6é a Ber. 29. § (1) bekezdésé-
ben* el6irtaknak megfeleléen intézkedési terveket készitett, amelyekben a
szlikséges intézkedések felelGsét és a vonatkozo intézkedés hataridejét meghata-
rozta. A belsé ellendrzési vezetd a belsd ellendrzések nyilvantartasat vezette,
azonban a nyilvantartds — a Ber. 32. § (2) bekezdés c) * és e) pontjaban foglal-
tak ellenére — nem tartalmazta az ellenérzés kezdésének és lezarasanak idé-
pontjat, valamint a jelentésebb megallapitasokat és javaslatokat. A korjegyz6
— a Ber. 29/A. § (1)-(2) és (7) bekezdésében eldirtak ellenére®” — a belsd ellendr-
zési jelentésekben az ellendrzési javaslatok alapjan megtett intézkedések nyo-
mon kovetésérdl éves bontasban a nyilvantartast nem vezette. A belsé ellen6r-
zés a Ber. 8. § (f) pontjaban®® foglaltak szerint a 2010-2011. évben az el6z6 évi
belsd ellendrzési jelentésekben eldirt javaslatokra megtett intézkedéseket — uto-
ellendrzés keretében — nyomon kovette®. A polgdrmester a belsé ellendrzési je-
lentésekrdl készitett 2011. évi éves ellendrzési jelentést az Otv. 92. § (10) bekez-
désében®® és a Ber. 32/B. § (9) bekezdésében®! eléirtak ellenére a zarszamaddasi
rendelettervezettel egyidejlileg nem terjesztette a Képvisel6-testiilet elé, mert a
Tarsulas munkaszervezetének vezetdje a Ber. 32/B. § (9) bekezdésében eléirt ha-
taridore az éves ellendrzési jelentést nem kiildte meg a korjegyz6 részére, hogy
azt a polgarmester a zarszamadassal egyidejlileg a Képviseld-testiilet elé ter-
jeszthesse.

51 2013. januar 1-jét6l a Motv. 119. § (5) bekezdése és a Bkr. 32. § (4) bekezdése
522012. januar 1-jét6l a Bkr. 33. § (2) bekezdés d) pont

32012. januar 1-jét6] a Bkr. 39. § (2) bekezdés k) pontja

54 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 39. § (2) bekezdése nem tartalmazza

%5 2012. januar 1-jét6] a Bkr. 45. § (1) bekezdése

%6 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 50. § (2) bekezdés d) pontja

7.2012. januar 1-jét6l a Bkr. 14. § (1) bekezdése és a 47. § (1) bekezdése

8 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontja és a 47. § (1) bekezdése

% a 2011. évi utdellendrzésrdl sz616 172-3/2012 szamu, 2012. augusztus 24-én kelt Bel-
s6 ellendrzési jelentés

% a 2012. évtol kezd6dben elvégzett ellendrzések tekintetében 2012. januar 1-jétél a
Bkr. 56. § (8) bekezdése

61 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 56. § (8) bekezdése
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A Korjegyz6ségen a 2009. évben a belso ellendrzés ellendrizte a pénzkezelés rend-
jét, a 2010. évben a 2010. évi koltségvetés-készités folyamatat és dokumentalasat,
a 2011. évben a 2010. évi koltségvetési beszamold mérlegtirlapjanak leltarral tor-
téné alatamasztasat. A belsé ellendrzés altal az ellendrzott idészak mindhdrom
évében javasolt gazdalkoddsi jogkordk szabdlyozdsanak aktualizdlasat és a
FEUVE szabdlyozasat, 2009-ben a szakmai teljesitésigazolé kijellését, a szakmai
teljesitésigazolas feladatdnak teljesitését, a 2010. és a 2011. évben javasolt szam-
viteli rend aktualizdlasat, a 2010. évben javasolt koltségvetési és a 2011. évben
javasolt zarszamadasi rendelet jogszabalyoknak megfeleld elkészitését, a koltség-
vetési beszamolé mérlegsorainak leltarral, analitikus nyilvantartasokkal torténé
alatdmasztasat, valamint a pénzmaradvany valds értéki kimutatdsat a Korjegy-
z6ségnél nem hajtottak végre.

A Dbels6 ellendrzések soran nem tartak fel biintetd-, szabdlysértési, kartéritési
vagy fegyelmi eljaras meginditasara okot adoé cselekményt.

Az Onkormdnyzatndl a 2009-2011. évek kozott a belsé ellendrzés miikodé-
se — a 2. szamu fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett érté-
kelés szerint — nem volt eredményes, mert a belsé ellendrzés szabdlyozasa és
mukodése az Osszegzd értékelés alapjan az ellendrzott idoszak egészét tekintve
a jogszabalyi el6éirasoknak nem felelt meg. A belsd ellendrzés mikoddése azért
sem volt eredményes, mert a bels6 ellendrzések — a belsé kontrollrendszer ki-
alakitasa szabdlyozottsaganak, a pénzkezeléssel kapcsolatos belsé kontrollok
mukodésének, a vagyonvédelem tertiletén a leltarozasi szabadlyzatban foglaltak
betartasanak ellenérzése — soran nem tartak fel teljes kortien a belsé kontrollok
miuikddésének és kialakitasanak hidnyossagait, tovabba a belsé ellenérzés altal
tett javaslatok csak részben hasznosultak, mert a korjegyz6 a gazdalkodasi jog-
korok gyakorlasahoz kapcsolédoan a belsé kontrollok miikddésére, a vagyon-
védelem teriiletén a leltarozasi szabdlyzatban foglaltak betartasara, valamint a
FEUVE kialakitasara megfogalmazott javaslatokat nem hasznositotta. Mind-
ezek hozzdjarultak a szamvevdszéki ellendrzés sordan is feltart szabalyozasi és
miukodési hianyossagok, hibak ismétlédéséhez.

Budapest, 2013, ©%Y. hénap f© nap
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1. §z,§MU FUGQELEK
A V-0107-029/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés Fliggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szer-
vezet irdnyitasi és bels6é kontrollrendszerének hatékonysagat.
(A régi Aht. 121/B. § (1) bekezdés és a Bkr. 2. § b) pontjabél
levezetett meghatarozas.)

bels6 kontrollrend- A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos

szer bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikodés és gazdalko-
das soran a tevékenységeket szabdlyszerliien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erdforrasokat a vesztesé-
gektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerid hasznalattol. (A régi
Aht. 121. § (1) és az Gj Aht. 69. § (1) bekezdésébél levezetett

fogalom.)
bels6 kontrollrend- A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrollte-
szer teruletei vékenységek, az informacié és kommunikacié, valamint a

nyomon kovetés (monitoring). (A régi Aht. 121. § (2) bekezdé-
sébdl és a Bkr. 3. §-abdl levezetett fogalom.)

integritas Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé-
sek, konzisztencidjat jelenti: olyan magatartasmoédot, amely
meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritas a kozszféra
esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvanossagi, atlathatésa-
gi, illetve jogi/etikai normaknak torténé megfelelést jelenti.
(A http://integritas.asz.hu honlapon kozétett ,Integritdas jelen-
tés 2011” cim{ dokumentum 5. oldal 1. bekezdés.)

kockazat Az a lehetdség, hogy egy olyan esemény torténik meg, amely
negativan hat a célok elérésére.

kockazatkezelési Olyan iranyitasi eszk6zok és modszerek Osszessége, melynek

rendszer elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-

kazatok) azonositasa, elemzése, csoportositasa, nyomon kove-
tése, valamint szlikség esetén a kockdazati kitettség mérséklése.
(2012. januar 1-jétél a Bkr. 2. § m) pontjdban meghatarozott
fogalom)

kontrollkérnyezet A kontrollkdrnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez valo viszonyat, hozzaallasat, befolyasolja az alkalma-
zottak bels6é kontrollal kapcsolatos tudatossdagat, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmali elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak altal vallott erkolcsi értékek; a
szakmai hozzaértés iranti elkotelezettség; a felsd vezetés hoz-
zaadllasa — a vezetés filozofidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktura; a humanerdéforras-politika és gazdalkoda-
si gyakorlat.




kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacié

korrupcio

kulcskontrollok

monitoring

utéellendrzés

véletlen mintavétel-
lel kivalasztott min-
ta

A kontrolltevékenységek azok a politikak és eljarasok, ame-
lyeket a kockazatok megoldasara hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek soran informacié tovabbitasa va-
16sul meg. A kommunikaciés folyamat résztvevoi kozott tajé-
koztatas torténik, mely soran tényeket, ezek magyarazatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikacionak kell aram-
lania lefelé, horizontalisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

A kozhatalmi pozicié barmilyen erkolcstelen felhasznalasa
személyes, vagy magancélu elénydk megszerzése érdekében.
Az dnkormanyzatok kontrollrendszere kialakitasanak ellenér-
zése soran a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd
belsd kontrollok a szakmai teljesitésigazolds és utalvany ellen-
jegyzés. (ASZ Mbdszertani ttmutaté az atfogé ellenérzéshez
2.2. pontja alapjan meghatarozott fogalom.)

A monitoring a kiilénbo6z0 szint szervezeti célok megvalosita-
sanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a rele-
vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyitt: folyamatok-
rol) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstdmogaté informa-
ciokhoz jutnak a szervezet vezet6i. (NGM utmutaté a koltség-
vetési szervek monitoring rendszeréhez 3. oldal, 2011. novem-
ber, 2012. januar 1-jétdl a Bkr. 3. § e) pontja nyomon kovetési
rendszerként azonositja.)

Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellen6r-
zés, amelynek célja, hogy a bels6é ellendrzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasardl, vagy
arrol a tényrdl, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellendr-
zOtt szervezeti egység vezetje nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megfelel6en hajtja végre a feladatokat, tovabba
meggy06z6dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megallapitott kockazat ténylegesen megsziint, vagy a kocka-
zati tréshatar ala csokkent. (2012. januadr 1-jétdl a Bkr. 2. § s)
pontjaban meghatarozott fogalom.)

Az alapsokasagot képviseld (reprezentald) véletlenszertien ki-
valasztott részsokasdg, amely az ASZ dltal vett mintdra tett
megallapitasok alapjan jellemzi a teljes sokasagot.




2. §ZA/MU FUGQELE’K
A V-0107-029/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A belso kontrollrendszer kialakitasa, a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolto szakmai
teljesitésigazolas és utalvany ellenjegyzés kontrollok
milkodése, valamint a belso ellenorzés miikodése
értékelésénél alkalmazott mindsitési szempontok

A BELSO KONTROLLRENDSZER MINOSITESE

Az ellendrzés soran eldszor a belsé kontrollrendszer teriileteinek (kontrollkor-
nyezet, kockdzatkezelés, kontrolltevékenységek, informaciés és kommunikaciés
rendszer, monitoring rendszer) mindsitését kiillon-kilon elvégeztiik. A megfe-
leloség mindsitése a bels6é kontrollrendszer kialakitdsara vonatkozé kérdése-
ket tartalmazé munkalapokon, az elérhet6é és az elért pontokbdl, kimunkalt
képlet alapjan, szamitogépes program segitségével tortént.

A bels6 kontrollrendszer egyes tertletei kialakitasa megfelel6ségének értékelé-
sére — az elért és elérhet6 pontok figyelembevételével — savos rendszer alapjan
»nem megfelelé”, , részben megfelel6” és ,megfelel6” mindsitést alkalmaztunk.

A vizsgalt dnkormanyzat belsé kontrollrendszerének egy-egy teriilete — az elért
pontszamtdl fliggetleniil — ,,nem megfelel6” értékelést kapott, ha nem teljesitette
az alabbi kritériumok barmelyikét.

1. Kontrollkérnyezet kialakitasa:

e Az Onkormdnyzat Képviseld-testiilete az Otv. 91. § (1) bekezdésében eldir-
taknak megfeleléen megalkotta hosszabb id6szakra sz6l6 gazdasagi prog-
ramjat.

e A Polgarmesteri Hivatal' rendelkezik a régi Aht. 88. § (2) bekezdésében elbirt
alapité okirattal, és az tartalmazza a régi Aht. 90. § (1) bekezdésében eldir-
takat, kiemelten a d) pont szerinti alaptevékenységeit.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a régi Aht. 91. § (2) bekezdésben el&irt
SZMSZ-szel.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekezdésben eldirt
szamviteli politikaval.

e A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés a) pontjaban
eléirt eszkozok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzataval.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban
eléirt eszkozok és forrasok értékelési szabalyzataval.

! A korjegyzdségben miikodé onkormdnyzatokndl a polgdrmesteri hivatal feladatait a
korjegyz8ség latta el.




A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés d) pontjaban
eléirt pénzkezelési szabalyzattal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 49. § (1) bekezdésben eldirt
szadmlarenddel.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pont-
jaban eléirt bizonylati renddel.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a munkavédelemrdl szolo 1993. évi
XCIIL. torvény 2. § (3) bekezdés és 72. § (4) bekezdés elbirasaiban foglalt, az
egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés kovetelményei
megvaldsitasanak modjat meghatarozé szabalyozassal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a tliz elleni védekezésrél, a miuszaki
mentésrdl és a tlizoltésagrdl szold 1996. évi XXXI. torvény 19. § (1) bekez-
désben eléirt tlizvédelmi szabadlyzattal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Amr. 15. § (6) bekezdésben hivatko-
zott gazdasagi szervezet tigyrendjével. Amennyiben a gazdasagi feladatokat
a Polgarmesteri Hivatalon belil tobb szervezeti egység latja el, és azoknak
0nallo tgyrendjiik van, az is elfogadhato.

A Polgdrmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozéan az Amr. 156. § (2) be-
kezdésben el6irtaknak megfelelve elkésziilt az ellenérzési nyomvonal, fo-
lyamatleiras.

. Kockazatkezelési tevékenység kialakitasa:

A koltségvetési szerv (Polgarmesteri Hivatal) vezet6je az Amr. 157. § (1) be-
kezdése alapjan kockazatkezelési rendszert miikodtet, melynek keretében el-
készitették a kockazatkezelési szabdlyzatot a Belsé Kontroll Kézikonyv 2.1
pontjaban meghatdrozott tartalommal.

. Informacids és kommunikacios rendszer kialakitasa:

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik iratkezelési szabalyzattal.

Az Avtv. 31/A. § (3) bekezdésben eldirtaknak megfelelve az Onkormanyzat
jegyzdje elkészitette az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot.

Az Amr. 156. § (3) bekezdésében elsirtaknak megfelelve a jegyzé szabdlyozta
a szabadlytalansagok kezelésének eljarasrendjét.

. A monitoring rendszer kialakitasa:

Az Onkormdnyzat rendelkezik a Ber. 5. § (1) bekezdése alapjan a jegyzd, tar-
sult feladatellatas esetén a Ber. 32/B. § (8) bekezdésében elbirtaknak megfe-
lelve a tarsulas munkaszervezeti feladatat ellaté (vagy kozos feladatellatas
esetén a feladatellatast végzo, intézményi tarsulds esetén az iranyitasi fel-
adatot ellaté onkormanyzat altal kijelolt) koltségvetési szerv vezetdje altal
jovahagyott belso ellendrzési kézikonyvvel.




A bels6 kontrollrendszer 6t {6 tertiletének egyedi értékelését kovetden kertilt sor
az 6sszegzd értékelésre, a mindsités itt is ,megfelel6”, ,részben megfelelo6”, illetve
»~nem megfelel6” lehetett:

e Megfelel6 a belsd kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben mind az 6t {6 te-
riilet megfelel értékelést kapott.

e Nem megfeleld a belsé kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben barmelyik
f6 terlilet nem megfeleld értékelést kapott.

e Részben megfelel6 a kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben barmelyik {6
teriilet, részben megfeleld értékelést kapott, és egyik f6 teriilet sem kapott
nem megfeleld értékelést.

A KET KULCSKONTROLL (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES AZ
UTALVANY ELLENJEGYZESE) MINOSITESE

A két kulcskontroll (szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzése)
mukodése megfeleldségének vizsgalatat tobblépcsés megfelel6ségi tesztek ut-
jan, megismételt eljarassal, a konyvviteli tételekbdl vett véletlen mintavételi el-
jarassal kivalasztott minta alapjan végeztiik.

Az ellendrzés soran alkalmazott moédszer (megfeleldségi teszt) 1ényege, hogy a
kivalasztott minta ellendrzését csak addig végeztiik, amig elegendd és megfele-
16 bizonyitékot nem szereztiink a vizsgalt kulcskontroll (szakmai teljesitésigazo-
las, utalvany ellenjegyzés) miikodésének megfeleld, vagy nem megfelel$ volta-
rol. A megismételt eljaras alkalmazasa a szandékolt hatashoz (térvényes mi-
kodés, kitlizott celok, teljesitmények elérése, veszteséget okozo kockazatok meg-
el6zése, mérséklése, feltarasa) viszonyitva lehetévé tette a kontrolltevékenysé-
gek tényleges hatasanak vizsgalatat, ez alapjan a mikodésiik megfeleldsége ér-
tékelését. Ennek keretében a szamvevd bizonyossagot szerzett arrdl, hogy a
rendelkezésre allo szabalyozas és dokumentumok alapjan a szakmai teljesités-
igazolashoz és utalvany ellenjegyzéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végre-
hajtottak-e.

A tesztek kiértékelése két szinten tortént. E10szOr az egyes tevékenyséqi tertiletre
meghatarozott kulcskontrollokat értékeltiik, majd altalanos kovetkeztetéseket
vontunk le a két kulcskontroll egytittes megfelel6sége tekintetében. Az ellenér-
zésre kijelolt tertiletek kifizetéseinél a két kulcskontroll miikodése ,kivalo”, ,jo”
vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.

A szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés mukodését:

o kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok mukodése megfelel a hibak
megeldzésére és kijavitdsara meghatarozott jogszabadlyi és helyi szintd sza-
balyozasnak;

e jonak mindsitettiik, ha a megallapitott kisebb (toleralhaté mértékd) hia-
nyossagok nem veszélyeztetik az ellenérzott tertiletek hibainak megel6zését
és kijavitasat;




e gyengének értékeltik, amennyiben a kontrollok miukoédésében el6fordulod
hianyossagok miatt nem biztositott a hibak megeldzése, feltarasa, kijavita-
sa.

A BELSO ELLENORZES MEGFELELO ES EREDMENYES MUKODESENEK
ERTEKELESE

A belso ellendrzés megfelelo és eredményes miikodésének ellendrzése
soran értékeltiik, hogy az ellenérzott idészakban a belsd ellendrzés kocka-
zatelemzésen alapulé ellendrzési terv alapjan ellendrizte-e az Onkormanyzat
iranyitasi, bels6é kontroll eljarasainak hatékonysagat, valamint a jogszabaly-
oknak és bels6é szabalyzatoknak valé megfelelését, tovabba a gazdasagossag,
hatékonysag és eredményesség kovetelményeit vizsgalva a bels6 ellendrzés fo-
galmazott-e meg megallapitasokat és ajanlasokat a polgarmester és a jegyzd
részére, és azok hasznosultak-e.

A belso ellendrzés miikodését harom év (2009-2011) tapasztalatai, valamint a
munkalapok kérdéseire adott valaszok alapjan évenként értékeltiik, ami az el-
érhet6 és az elért pontokbdl kimunkalt képlettel, szamitogépes program se-
gitségével tortént. A belsé ellenérzés miikodése megfelel6ségének értékelése
soran — az elért és elérhet6 pontok figyelembevételével — a belsd kontrollrend-
szer egyes terlileteinek mindsitésével azonos savos rendszer alapjan ,nem felelt
meg”, ,megfelelt” és ,jol megfelelt” min&sitést alkalmaztunk.

A Dbels6 ellendrzés eredményességének megallapitasahoz a 2009-2011. évek
egyedi értékelésén tulmenden az dsszesitett pontszamok alapjan is el kellett vé-
gezni a , jol megfelelt”, ,megfelelt” és ,nem felelt meg” kategoridk szerinti mindsi-
tést.

Eredményesnek akkor tekintettiik a belsé ellendrzés miikodését, ha az Gssze-
sitett értékelés alapjan az dnkormanyzat legalabb ,megfelelt” mindsitést kapott,
és legalabb kett6 teriilet ellendrzésére sor keriilt a 2009-2011. években az aldb-
biak kozil:

¢ a bels6 kontrollrendszer kialakitasanak szabalyozottsaga;

e a beazonositott tiréshatar feletti kockazatok kezelése érdekében tett intézke-
dések;

e a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasahoz kapcsolddo belsé kontrollok miiko-
dése;

e a készpénzkezeléssel kapcsolatos belsé kontrollok miikodése;

e az Onkormdanyzati vagyon hasznositasa teriiletén a vagyongazdalkodasi
szabalyok betartasa;

e avagyonvédelem teruletén a leltarozasi és a selejtezési szabalyzatban foglal-
tak betartasa;

e kockdazatelemzésen alapulé és az el6z6ekbe nem tartozoé ellendrzés.




A Dbelso ellendrzés eredményessé mindsitésének feltétele volt tovabba, hogy az
Onkormdnyzat jegyzdje intézkedett a felsorolt és elvégzett ellendrzések javasla-
tainak hasznositasarol. Ha a mindsités az 0sszegz6 értékelés alapjan ,nem felelt
meg”, akkor a belso ellendrzés miikddése nem volt eredményes. Amennyiben az
0sszegz0 értékelés alapjan a mindsités , megfelelt”, de az el6bb felsorolt teriiletek
koziil legalabb kettd ellendrzésére a 2009-2011. években nem kertlt sor, vagy a
javaslatok hasznosuldsa érdekében az Onkormdnyzat jegyzéje nem intézke-
dett, ugy a belso ellendrzés miikddése szintén nem volt eredményes.
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