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A belsé kontrollrendszer kialakitdsat, mtikodtetését és fejlesztését a régi Aht. és
az 4j Aht. is eléirja. Ennek megvalésitasaért a koltségvetési szerv vezetsije felel.
A belsd kontrollrendszer azt a célt szolgadlja, hogy a koltségvetési szervek mii-
kodéstik és gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabalyszertien, gazdasago-
san, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi kotele-
zettségeiket és megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, a karoktdl és a nem
rendeltetésszeri hasznadlattdl. A bels6 kontrollrendszer magaban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljarasokat, gyakorlati modszereket és szervezeti struk-
turakat, kockazatkezelési technikakat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a 2011-2015. évekre sz6l6 stratégidjaban hangsilyos szerepet szant
annak, hogy szilard szakmai alapon allo, értékteremtd ellendrzéseivel elémoz-
ditsa a kozpénziigyek atlathatosagat, rendezettségét. A szamvevdszéki ellenor-
zés nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelel6 belsé kontrollrendszer
minimalisra csOkkenti a hibdk és szabdlytalansagok kockazatat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat a jogsza-
balyi eldirasoknak megfelel6en alakitotta-e ki a bels6é kontrollrendszert; a gaz-
dalkodas folyamataban kulcsszerepet betdltd szakmai teljesitésigazolds és az
utalvany ellenjegyzés kontrolltevékenységeit megfelel6en miikodtette-e; biztosi-
totta-e a belsd ellenérzés szabalyos és eredményes miikodését; intézkedett-e az
ASZ altal a 2007-2010. évek kozott végzett atfogo ellendrzések javaslatainak
végrehajtasarol.

Az ellenorzés tipusa: szabadlyszeriiségi ellendrzés

Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2) és (6) bekezdései

Az ellendrzott szervezet: az Onkormdnyzat

Az ellendrzott idoszak: a belsé kontrollrendszer kialakitasanak megfelel6sé-

gét a 2011. évre vonatkozoan értékeltiik. A kontrolltevékenységek mikodésé-
nek megfelel6ségét a 2011. janudr 1-je és december 31-e, mig a belsé ellendrzés
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miukodésének szabalyossagat és eredményességét a 2009. januar 1-je és
2011. december 31-e kozotti idészakot figyelembe véve értékeltiik. A helyszini
ellendrzés lezarasaig a helyi szabalyozas valtozasait nyomon kovettiik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabalyokon alapult, amely a Legf6bb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A bels6 kontrollrendszer kialakitasanak ellenérzése soran értékeltiik a kontroll-
kornyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios
és kommunikacios rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozottsa-
ganak megfeleloségét.

Ertékeltiik a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd szakmai teljesités-
igazolas és az utalvany ellenjegyzés kontrollok mikodésének megfelelségét az
allamhaztartason kiviilre teljesitett miikoddési és felhalmozasi célu pénzeszkoz-
atadasoknal, az allomanyba nem tartozok megbizasi dijaindl, tovabba a kiilsé
szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkakkal kapcsolatos kifi-
zetéseknél. Az egyszerli véletlen mintavétellel kivalasztott tételek ellendrzését
tobblépcsds megfeleldségi tesztek utjan addig végeztiik, amig elegendd és meg-
felel6 bizonyitékot szereztiink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai muiikodé-
sének megfelel6 vagy nem megfelels voltarél. Ertékeltiik az Onkormdnyzatndl
a belsd ellenérzés miikodésének szabdlyossagat és eredményességét. Az On-
kormdnyzat gazdalkoddsi rendszerének vonatkozdsdban atfogé jellegii ASZ el-
lendrzésre a 2007. évben Kertilt sor.

A fogalmak magyarazatat az 1. szamau fiiggelék, az ellendrzés egyes tertiletei-
nek értékelésénél alkalmazott egységes mindsitési szempontokat a 2. szamu
fliggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatasdhoz az Onkormdnyzat a munkalapok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint a megjel6lt dokumentumok elektroni-
kus megkiildésével szolgaltatott adatokat. A munkalapokon szerepeltetett ada-
tok, informacidk ellenérzése és sziikség szerinti javitasa a helyszini ellendrzés
keretében tortént.

Az ASZ az ellenérzés megdllapitasait az ellenérzott idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igényld megallapitasokra tett javaslatokat a jelenleg hatalyos jogsza-
balyok alapjan fogalmazta meg.

Az Asz tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogd-
val élt, a tett észrevétel szakmai tartalmandl fogva a jelentéstervezet egyes
megallapitasait nem érintette.

Villany varos allando lakosainak szama 2011. januar 1-jén 2547 {6 volt. A
2010. évi dnkormanyzati valasztdst kévetéen az Onkormdnyzat hattagu Képvi-
sel6-testiiletének munkajat harom dllandé bizottsag segitette. Az ellendrzott
id6szakban az Onkormadnyzat nem rendelkezett tobbségi tulajdoni hanyadu
gazdasagi tarsasaggal, nem kotott vagyonkezelési szerz6dést, addssagrendezési
eljaras nem indult ellene.
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A polgarmester az 1990. évi dnkormanyzati valasztasok ota tolti be tisztségét.
A jegyz6, 2008. szeptember 15-ét6l latja el feladatait. A Polgarmesteri Hivatal-
ban foglalkozatott koztisztvisel6k szama 2011. januar 1-jén 20 {6 volt.

Az Onkormdnyzat a 2011. évi elemi koltségvetési beszamoldja szerint
658 462 ezer Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint 603 674 ezer Ft koltségve-
tési kiadast teljesitett. A 2011. december 31-ei konyvviteli mérleg szerint
3 075 086 ezer Ft értéku eszkdzvagyonnal rendelkezett, 66 825 ezer Ft hosszu le-
jaratu, 115 958 ezer Ft rovid lejaratu kotelezettsége volt.

2013. januar 1-jét6l létrehoztak Villany varos, valamint Villanykovesd és
Kisjakabfalva kozségek onkormdnyzatai részvételével a Villanyi Kézos Onkor-
manyzati Hivatalt, Villany székhellyel igazgatasi feladataik ellatasara.
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A belso kontrollrendszeren beliil 2011-ben a Polgarmesteri Hivatalban a
kontrollkérnyezet, a kockdazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az in-
formacids és kommunikacios rendszer, valamint a monitoring rendszer kialaki-
tasat kilon-kilon és Osszesitve is értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakita-
sa az Osszesitett értékelés alapjan nem felelt meg a jogszabadlyi eléirasoknak. Az
egyes tertiletek kialakitasanak értékelését az alabbiakban részletezziik.

A kontrollkornyezet kialakitasa részben felelt meg a jogszabadlyi kovetelmé-
nyeknek, mert a jegyz6, elkészitette a gazdalkodast érint6é legfontosabb sza-
bdlyzatokat, azonban a hivatali SZMSZ-ben nem régzitette — az Amr.-ben’ fog-
laltak ellenére — a szervezeti egységek feladatait és az iranyito6 szerv altal a Pol-
garmesteri Hivatalhoz rendelt mas koltségvetési szervek felsorolasat. A jegyzo,
az ellenérzési nyomvonalban az Amr. rendelkezései ellenére nem azonositotta
be a Polgarmesteri Hivatal tevékenységéhez kapcsolodd valamennyi mikodési
folyamatot, nem hatdrozta meg a felel6sségi és informacios szinteket és kapcso-
latokat, iranyitasi és ellenérzési folyamatokat.

A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa nem felelt meg a jogszabalyi elo-
irasoknak, mert a jegyz6, kockazatkezelési szabalyzatot készitett, azonban - a
régi Aht.? és az Amr. eléirdsa ellenére — kockdzatelemzést nem végzett, nem
mérte fel és nem allapitotta meg a Polgarmesteri Hivatal tevékenységében,
gazdalkodasaban rejlé kockazatokat.

A kontrolltevékenységek kialakitasa nem felelt meg a jogszabdlyi el6ira-
soknak, mert a jegyzd, — a régi Aht. el6irdsa és az el6z6 ASZ ellendrzés javasla-
ta ellenére — nem hatdrozta meg a pénziigyi dontések — koztiikk a koltségvetési
tervezés és a beszerzési folyamat — dokumentumainak elkészitésével kapcsola-
tos, folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés feladatait. Az
Amr.-ben el6irtaktdl eltéréen szabdlyozta a Polgdrmesteri Hivatal nevében tor-
ténd kotelezettségvallalast. Az Amr. rendelkezése ellenére, a gazdalkoddsi jog-
korok szabalyzata,;-ben foglalt — az el6zetes irasbeli kotelezettségvallalast nem
igénylé kifizetésekre vonatkozo — dontése ellenére ezen kifizetéseknél a szakmai
teljesitésigazolas gyakorlasanak dokumentacios részletszabdlyait nem hataroz-
ta meg. Az Amr.-ben foglaltakat nem tartotta be, mert az érvényesitésre irds-
ban kijelolt személyek koziil egy személy nem rendelkezett az eléirt iskolai vég-
zettséggel, szakmai képesitéssel. A jegyz6, — az Amr.-ben el6irtak és az el6zé
ASZ ellenérzés javaslata ellenére — irasban nem jeldlte ki a szakmai teljesités-
igazoldsra jogosultat. Az Amr. rendelkezései ellenére a gazdasdgi szervezet iigy-
rendjében is — a gazdalkodasi jogkordk szabdlyzata,-ben a szakmai teljesités-
igazolasra és érvényesitésre jogosultak meghatarozasatol eltéréen — szabalyoz-

12012. janudr 1-jéts] Avr.
2 2012. janudr 1-jétél uj Aht.
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ta az Amr.-ben eléirt, a gazdalkoddssal dsszefiiggd, jogszabdlyban nem szaba-
lyozott belsé eldirasokat, feltételeket. A 2012. januar 1-jétdl hatalyos gazdalko-
dasi jogkorok szabdlyzata,-ben a Polgarmesteri Hivatal elbiranyzatai terhére
vallalt kotelezettségvallalds szabdlyozdsa az Avr.-ben foglaltaknak megfelelen
megtortént.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitdasa nem felelt meg a
jogszabadlyi eléirasoknak, mert a jegyzd, — az Avtv.® és az Amr. rendelkezése el-
lenére — nem szabdlyozta a kozérdekd adatok megismerésére iranyulo igények
teljesitésének rendjét, valamint — az Avtv. és az elé6z6 ASZ ellenérzés javaslatai
ellenére — elmulasztotta az adatbiztonsag érvényre juttatasahoz sziikséges in-
tézkedések megtételét.

A monitoring rendszer kialakitdsa a jogszabalyi kovetelményeknek nem fe-
lelt meg, mert a jegyz6, — a régi Aht. és az Amr. el6irdsai ellenére — az operativ
tevékenységek keretében megvaldsulo, folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl
allé, a Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyo-
mon kovetését biztositd rendszer szabdlyait nem hatarozta meg.

A bels6 kontrollrendszer nem megfelel6 kialakitdsa kockdazatot jelent az On-
kormadnyzat tevékenységeinek szabdlyszerd, gazdasagos, hatékony és eredmé-
nyes végrehajtasa soran.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben az dllamhaztartason kiviilre torténd
mukodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasokkal, az allomanyba nem
tartozok megbizasi dijaival, valamint a kiils6 szolgaltatok altal végzett karban-
tartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések soran, osszefoglaléan értékelve, a
kulcskontrollok miikodésének megfelelosége gyenge volt. A szakmai tel-
jesitésigazolast — az allamhaztartason kiviilre torténd mikddési és felhalmozasi
célu pénzeszkozatadasokkal, az dllomdnyba nem tartozok megbizasi dijaival
és a kils6 szolgaltatok altal végzett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos
kifizetések esetében — a régi Aht.-ban és az Amr.-ben eléirtak ellenére nem,
vagy nem az arra jogosult személyek végezték el.

Az utalvanyok ellenjegyz6je az allamhaztartason kiviilre torténd miikodési és
felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasokkal, az allomanyba nem tartozok megbi-
zasi dijaival és a kilsé szolgaltatok altal végzett karbantartassal, kisjavitassal
kapcsolatos kifizetéseket megel6z6en az Amr.-ben foglalt ellenérzési feladatait
- a szakmai teljesitésigazolas, illetve a szabdlyszerlien végzett szakmai teljesi-
tésigazolas hianyaban, az ellenjegyzés datumanak vagy az érvényesités datu-
manak hianya miatt — nem a jogszabdlyi el6irasoknak megfeleléen végezte. A
régi Aht. és az Amr. gazddlkoddsra — kozottiik a kotelezettségvallaldsok nyil-
vantartasba vételére, az utalvanyon a kotelezettségvallalas nyilvantartasi
szamanak feltiintetésére, az eldzetes irasbeli kotelezettségvallalasra, a jogosult
altali ellenjegyzést kovetd kotelezettségvallalasra — vonatkozo szabadlyai betar-
tasanak hianya ellenére az utalvanyok ellenjegyzdje az utalvanyokat alairasa-
val ellenjegyezte. A nyomtaté-masologépek karbantartasaval kapcsolatos ki-
addsok esetében az Amr.-ben meghatdrozott dsszeférhetetlenségi szabdlyt nem

*2012. janudr 1-jétél Info tv.
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tartottak be, mert az érvényesitd személy azonos volt a szakmai teljesitést iga-
z0l6 személlyel.

Az ellendrzott kifizetésekkel Osszefliggésben a rendelkezésre bocsatott dokumen-
tumok alapjan jogosulatlan kifizetést nem tart fel az ellendrzés, azonban a
gazdalkodasban kulcsszerepet betdlté kontrollok jogszabadlyi el6irasoknak nem
megfelels, gyenge miikodése, valamint az el6z6 ASZ ellenérzés javaslatai
hasznositasanak elmaradasa miatt tovabbra is fenndll6 hianyossagok miatt
magas a hibdk bekovetkezésének lehetsége. A kordabbi ASZ ellenérzés sordn —
a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok miikod-
tetésére, a szakmai teljesitésigazolok kijelolésére, a kotelezettségvallalasok nyil-
vantartasara és a céljelleggel nyujtott tamogatasok irasbeli kotelezettségvalla-
lasara - tett javaslatokat csak részben hasznositottak, ami a hibak ismétlodé-
séhez vezetett. A kivalasztott kulcskontrollok az integritds szempontjabdl 1é-
nyeges csalas és korrupciés kockazatok megel6zésében, illetve feltarasaban is
hangsulyos szerepet jatszanak, igy hatékonyabba és eredményesebbé valhat a
korrupcié elleni fellépés. A nem megfeleléen szabadlyozott és mukodtetett belsd
kontrollok korrupcios kockazatot is hordoznak.

Az Onkormanyzat a belsé ellenérzési feladatokat a Tarsulds utjan latta el. A
belso ellendrzés szabalyozasa és miikodése a jogszabalyi eléirasoknak nem
felelt meg. A Ber.-ben* foglaltak és az el6z6 ASZ ellenérzés javaslata ellenére
nem rendelkeztek stratégiai ellenérzési tervvel. A polgarmester a jegyzd, altal
el6készitett, a 2011. évi éves ellendrzési jelentésrdl szolo elSterjesztést — az Otv.-
ben® és a Ber.-ben eldirtak ellenére — a zarszamadasi rendelettervezettel egyide-
jlileg nem terjesztette a Képvisel6-testiilet elé. A Ber. rendelkezései és az el6z6
ASZ ellenérzés javaslata ellenére az éves ellendrzési terveket elézetesen elvég-
zett kockazatelemzéssel nem alapoztak meg, az ellenérzési tervek a jegyzé ira-
sos véleményének figyelembevétele nélkiil késziiltek. Az Otv.-ben eléirtakat fi-
gyelmen kiviil hagyva a Képviseld-testiilet az éves belsé ellenérzési terveket ha-
taridén tul hagyta jova, mert a jegyz6, a torvényi hataridon tul kezdeményezte
a polgarmesternél annak Képvisel6-testiilet elé terjesztését. Az éves ellendrzési
tervek nem tartalmaztak a Ber.-ben eldirtak ellenére a sziikséges ellenérzési
kapacitds meghatdrozdsat. A Ber. rendelkezései és az el6z6 ASZ ellenérzés ja-
vaslata ellenére az ellendrzési programok nem tartalmaztak az ellendrzés méd-
szerét. A belsO ellendrzési vezeté a Ber.-ben eldirtak ellenére az elvégzett ellen-
Orzésekrdl, illetve a belsé ellendrzési jelentés javaslatai alapjan megtett intéz-
kedésekrdl nyilvantartast nem vezetett.

Az Onkormdnyzatndl a 2009-2011. években a belsé ellendrzés miikodése —
a 2. szamu fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés
szerint — nem volt eredményes, mert a belsé ellenérzés szabalyozasa és mi-
kodése az Osszegz0 értékelés alapjan az ellendrzott iddszak egészét tekintve a
jogszabadlyi elbdirasoknak nem felelt meg. A bels6é ellendrzés mukodése azért
sem volt eredményes, mert az elvégzett bels6 ellendrzések soran — a belsé kont-
rollrendszer kialakitdsa szabdlyozottsaganak, a gazdalkodasi jogkorok gyakor-
lasaval, a készpénzzel kapcsolatos belsé kontrollok miikodésének, az onkor-

* 2012. janudr 1-jét6l Bkr.
®2012. janudr 1-jét6l Motv.
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manyzati vagyon hasznositasa teriiletén a vagyongazdalkodasi szabalyok be-
tartasanak és a vagyonvédelem tertiletén a leltarkészitési és leltarozasi szabaly-
zatban foglaltak betartasanak ellen6rzésénél — nem tartak fel teljes kortien a
belsd kontrollok kialakitasanak és miikodésének hidnyossagait, tovabba mert
a belsé ellendrzés altal tett javaslatokat a jegyz6, részben hasznositotta. Mind-
ezek hozzajarultak a szamvevdszéki ellendrzés soran is feltart szabadlyozasi hi-
anyossagok, hibak ismétlédéséhez.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodé intézkedési
tervet Osszeadllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az — az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt pétha-
taridé eltelte ellenére — tovabbra sem elfogadhaté, az ASZ elnoke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igénylé megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az éllamhaztartason kivilre teljesitett mikodési és felhalmozasi céli pénzeszkozat-
adasoknal — a régi Aht. 100/C. § (3) és az Amr. 74. § (1) bekezdésében el6irtak elle-
nére — nem tortént irasbeli kotelezettségvallalas, tovabba a kilsé szolgaltaték altal
végzett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos munkéaknal — az Amr. 72. § (3) be-
kezdés c) pontjaban és a (8) bekezdésében elbirtak ellenére — nem a polgarmester
altal frasban felhatalmazott személy vallalt kotelezettséget. Az dlloméanyba nem tar-
toz6k megbizasi dijaival és a kilsé szolgaltatok altal végzett karbantartassal, kisjavi-
tassal kapcsolatos kotelezettségvallalasokat — a régi Aht. 100/C. § (3) bekezdésében
és az Amr. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem ellenjegyezték.

Javaslat:

sz

Intézkedjen arrél, hogy az Onkormanyzat nevében torténd kotelezettségvallalasra az
Gj Aht. 37. § (1) bekezdésében, az Avr. 52. § (1) bekezdés c) pontjaban és a (6) be-
kezdésében foglaltaknak megfelelSen — az Avr. 53. §-4ban meghatarozott kivételeket
figyelembe véve — kizarélag a pénzligyi ellenjegyzés utan, a pénzigyi teljesités ese-
dékességét megel6zben, irasban kerdljon sor.

A polgarmester — az Otv. 92. § (10) bekezdésében el@irtak ellenére —a 2011. évi bel-
sO ellendrzési jelentést a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg nem terjesz-
tette a Képvisel4-testiilet elé.

Javaslat:

A Bkr. 56. § (8) bekezdésében foglaltak szerint az éves ellendrzési jelentést a zar-
szamadasi rendelettervezettel egyidejlileg terjessze a Képvisel6-testiilet elé.

A jegyz6, — az Amr. 155. § (4) bekezdését figyelmen kivil hagyva — nem hasznosi-
totta az el6z6 ASZ ellenérzésnek a szabalyozasbeli hianyossagok megsziintetésére,
az Onkormanyzat szabalyszerli gazdalkodasara és a belsd ellendrzés szabalyszer(

mikodésére vonatkozé javaslatait. Az allamhaztartason kivilre torténé muakodési és
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felnalmozasi céli pénzeszkozatadasok kifizetéseit megel6zéen — a régi Aht.
100/C. § (6) bekezdésében és az Amr. 76. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére —
nem végezték el a szakmai teljesitésigazolast. Az dllomanyba nem tartozék megbiza-
si dijai kifizetése és a kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantartassal, kisjavitassal kap-
csolatos kifizetések esetében a szakmai teljesités igazolasat az Amr. 76. § (3) bekez-
désében foglaltak ellenére nem a jegyz6, altal kijelolt személy végezte, illetve a jegy-
26, a népszamlalassal osszefliggd megbizasi dij és a kisjavitasi munkara torténd kifi-
zetés elott a kiadas teljesitésének jogossagat, 0sszegszerliségét, a szerz6désben fog-
lalt feladatok teljesitését — alairasa és az Amr. 76. § (1) bekezdésében foglaltak elle-
nére — ellendrizhetd okmanyok hianyaban nem ellendrizte.

Az utalvanyok ellenjegyzdje a kifizetések teljesitését megel6zéen az Amr. 79. § (2)
bekezdésében foglalt ellendrzési feladatait — szakmai teljesitésigazolas, illetve sza-
balyszerl szakmai teljesitésigazolas hianyaban — nem a jogszabalyi el6irasoknak
megfeleléen végezte. Az utalvanyok ellenjegyzdje — az Amr. 79. § (2) bekezdésében
el6irtak ellenére — az dllomanyba nem tartoz6k megbizasi dijai és a kiilsé szolgaltatok
altal végzett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kiadasok teljesitését megel6z6-
en az utalvanyokon az ellenjegyzés datumat nem tiintette fel. Annak ellenére alaira-
saval ellenjegyezte az utalvanyokat, hogy az érvényesités nem felelt meg az Amr. 77.
§ (3) bekezdésében foglalt eléirasoknak, valamint az allamhéztartason kiviilre torté-
nd mikodési és felhalmozasi céld pénzeszkozatadasok soran a kotelezettségvallalas
és annak ellenjegyzése — a régi Aht. 100/C. § (3) bekezdésében és az Amr. 74. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére — nem tortént meg. Az utalvanyok ellenjegyzéje an-
nak ellenére ellenjegyezte az utalvanyokat, hogy azokon az Amr. 78. § (2) bekezdés
g) pontjaban el6irt kotelezettségvallalasi nyilvantartasi szamot nem tiintették fel,
mert a kotelezettségvéllalast — az Amr. 75. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére —
nem vették nyilvantartasba, tovabba az allomanyba nem tartoz6k megbizasi dijaival
és a kils6 szolgaltatok altal végzett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kotele-
zettségvallalasokat megel6zen — a régi Aht. 100/C. § (3) bekezdésében és az Amr.
74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem ellenjegyezték. A kiilsé szolgaltaték
altal végzett karbantartéssal, kisjavitassal kapcsolatos kiadasok soran az Amr. 80. §
(1) bekezdésében foglalt 6sszeférhetetlenségi szabalyt nem tartottak be.

Javaslat:

A Métv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kisérje figyelemmel az Onkor-
manyzat gazdalkodasanak szabélyszerliségét. A Motv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsé kontrollrendszerre és a belsd ellenérzés mikodésére vonatkozd
jogszabalyi rendelkezések be nem tartasa, valamint a szakmai teljesitésigazolas, illet-
ve az utalvany ellenjegyzés kontrollokkal 0sszefliggésben feltart hidnyossagok, sza-
bélytalansagok tekintetében az esetleges munkajogi felelésséggel kapcsolatos ko-
rilmények kivizsgalasardl, majd a vizsgalat eredményének fliggvényében tegye meg
a sziilkséges munkajogi intézkedéseket.
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a jegyz0,-nek (Villany Varos Onkormanyzata vonatkozasaban)
a kontrollkornyezettel kapcsolatban:

A jegyz6, a hivatali SZMSZ-ben nem régzitette — az Amr 20. § (2) bekezdés e) és k)
pontjaiban foglaltak ellenére — a szervezeti egységek feladatait és az iranyit6 szerv al-
tal a Polgarmesteri Hivatalhoz rendelt mas koltségvetési szervek felsorolasat.

A jegyz6, az ellenérzési nyomvonalat — az Amr. 156. § (2) bekezdésében el6irtak el-
lenére — nem terjesztette ki a Polgarmesteri Hivatal valamennyi mikodési folyamata-
ra, valamint az nem tartalmazta a felel6sségi és informacios szinteket és kapcsolato-
kat, iranyitasi és ellenérzési folyamatokat.

Javaslat:

a) Készitse el a Hivatal szervezeti és mikodési szabéalyzatanak médositasat, és kez-
deményezze a polgarmesternél a modositas Képviselé-testlilet elé terjesztését
annak érdekében, hogy az tartalmazza az Avr. 13. § (1) bekezdésének e) és i)
pontjaban foglaltaknak megfeleléen a szervezeti egységek feladatait és az iranyi-
t6 szerv altal a Hivatalhoz rendelt mas koltségvetési szervek felsorolasat.

b) Intézkedjen arrél, hogy az ellenérzési nyomvonal a Bkr. 6. § (3) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen késziiljon el.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6 a kockézatkezelési rendszer kialakitdsa és miikodtetése soran — a régi Aht.
121. § (2) bekezdése b) pontjdban és az Amr. 157. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak
ellenére — nem mérte fel és nem Aéllapitotta meg a Polgarmesteri Hivatal tevékenysé-
gében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat.

Javaslat:

Meérje fel és allapitsa meg — a Bkr. 7. §-aban foglaltak alapjan — a Hivatal tevékenysé-
gében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A jegyz6, — a régi Aht. 121/A. § (4) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére nem
hatarozta meg a pénziligyi dontések — koztik a koltségvetési tervezés és a beszerzési
folyamat — dokumentumainak elkészitésével kapcsolatos, folyamatba épitett, el6ze-
tes, utélagos és vezetdi ellendrzés feladatait.

A jegyz6, az Amr. 20. § (3) bekezdés a) pontjaban, a 72. § (14) bekezdésében elsir-
takat figyelmen kivill hagyva a gazdalkodasi jogkorok szabalyzata;-ben foglalt — az
el6zetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetésekre vonatkozd — dontése
ellenére ezen kifizetéseknél a szakmai teljesitésigazolas gyakorlasanak dokumentacios
részletszabélyait nem hatarozta meg.
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A jegyz6, az Amr. 19. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére érvényesitésre irasban
olyan személyt is kijelolt, aki nem rendelkezett az el6irt iskolai végzettséggel, szak-
mai képesitéssel.

A jegyz6, — az Amr. 76. § (5) bekezdésében és a gazdalkodasi jogkordk szabalyzata-

ben elbirtak ellenére — irasban nem jeldlte ki a szakmai teljesitésigazolasra jogosulta-
kat.

A jegyz6, az Amr. 15. § (6) bekezdésében foglaltak ellenére a gazdasagi szervezet
ligyrendjében is szabalyozta az Amr. 20. § (3) bekezdés a) pontjaban eléirt, a gaz-
dalkodassal 0sszefliggd, jogszabalyban nem szabalyozott belsé elbirasokat, feltétele-
ket, azonban a szakmai teljesitésigazolasra és érvényesitésre jogosultak meghataro-

zésa eltért a gazdalkodasi jogkorok szabalyzata,-ben foglalt rendelkezésektdl.
Javaslat:

a) Biztositsa minden tevékenységre vonatkozéan a folyamatba épitett, elbzetes,
utélagos és vezetdi ellendrzést a Bkr. 8. § (2) bekezdése alapjan.

b) Rendezze belsé szabalyzatban az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjanak és az 53. §
(2) bekezdésének megfeleléen az eldzetes irasbeli kotelezettségvallalast nem
igényl6 kifizetésekre vonatkozé teljesitésigazolas gyakorlasanak dokumentécios

7 2

részletszabalyaival kapcsolatos belsé el6irasokat, feltételeket.

) Biztositsa, hogy az érvényesitésre irasban kijelolt személy az Avr. 55. § (3) és 58.
§ (4) bekezdéseinek megfeleléen rendelkezzen az eldirt iskolai végzettséggel, ké-
pesitéssel.

d) Jeldlje ki az Avr. 57. § (4) bekezdéseknek megfelelGen a teljesitésigazolasra jogo-
sult személyeket.

e) Az Avr. 9. § (5) bekezdésében foglaltak alapjan médositsa a gazdasagi szervezet
ugyrendjét.

az informacios és kommunikaciés rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6, — az Avtv. 20. § (8) bekezdésében és az Amr. 20. § (3) bekezdés i) pontja-
ban foglalt eléiras ellenére — nem hatarozta meg a kozérdek(l adatok megismerésére
iranyul6 igények teljesitésének rendjét.

A jegyz6, az informatikai rendszer kornyezetének szabalyozasa soran — az Avtv.
10. §-aban foglalt el6irasok ellenére — elmulasztotta az adatbiztonsag érvényre jutta-
tasdhoz sziikséges intézkedések megtételét, mert nem hatarozta meg a hozzaférési
jogosultsagok megallapitasara, modositasara és azok betartdsanak ellenérzésére vo-

/////

tasat, tovabba nem készitette el az informatikai katasztrofa elharitasi tervet.
Javaslat:
a) Rendezze bels szabélyzatban az Info tv. 30. § (6) bekezdésében és az Avr. 13. §

(2) bekezdés h) pontjaban foglaltaknak megfeleléen a kozérdekl adatok megis-
merésére iranyul6 igények teljesitésének rendjét.
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b) Az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdéseinek megfeleléen gondoskodjon az adatok biz-
tonsagarol, tegye meg azokat az intézkedéseket, alakitsa ki azokat az eljarasi sza-
béalyokat, amelyek az Info tv., valamint az egyéb adat- és titokvédelmi szabalyok
érvényre juttatasahoz sziikségesek; tovabba megfeleld intézkedésekkel biztositsa
az adatok védelmét.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6 — a régi Aht. 121. § (2) bekezdése e) pontjaban és az Amr. 160. §-aban
foglaltak ellenére — nem alakitott ki és nem mikodtetett olyan monitoring rendszert,
amely lehetdvé teszi a Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvalosita-
sanak nyomon kovetését, és amelynek része az operativ tevékenységek keretében
megvaldsulé folyamatos és eseti nyomon kovetés is.

Javaslat:

Alakitsa ki és mikodtesse a Bkr. 3. § e) pontjaban és a 10. §-aban eléirtak alapjan a
Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd
rendszert, amelynek része az operativ tevékenységek keretében megvalésulé folya-
matos és eseti nyomon kovetés is.

a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté kontrollokkal kapcsolatban:

Az allamhaztartason kivilre torténd miikodési és felhalmozasi céli pénzeszkozatada-
sok kifizetéseit megel6z6en — a régi Aht. 100/C. § (6) bekezdésében és az Amr. 76. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem végezték el a szakmai teljesitésigazolast.
Az allomanyba nem tartozék megbizasi dijai kifizetése és a kuilsé szolgaltatok altal
végzett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések esetében a szakmai telje-
sités igazolasat az Amr. 76. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem a jegyzé, altal
kijelolt személy végezte, illetve a jegyzd, a népszamlalassal 6sszefliggé megbizasi dij
és a kisjavitasi munkara torténd kifizetés el6tt a kiadas teljesitésének jogossagat, osz-
szegszer(iségét, a szerzbdésben foglalt feladatok teljesitését — alairasa és az Amr. 76.
§ (1) bekezdésében foglaltak ellenére — ellenérizheté okmanyok hianyaban nem el-
lendrizte.

Az utalvanyok ellenjegyzéje a kifizetések teljesitését megeléz6en az ellendrzési fel-
adatait — szakmai teljesitésigazolas és szabdlyszer( szakmai teljesitésigazolas hianya-
ban — nem az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen végezte. Az
utalvanyok ellenjegyzéje az alloméanyba nem tartozék megbizasi dijai és a kils6
szolgaltatok altal végzett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kiadasok teljesité-
sét megel6z6en — az Amr. 79. § (2) bekezdésében eléirtak ellenére — az utalvanyo-
kon az ellenjegyzése datumat nem tiintette fel, tovabba annak ellenére alairasaval el-
lenjegyezte az utalvanyokat, hogy az érvényesités nem felelt meg az Amr. 77. § (3)
bekezdésében foglalt elirasoknak, valamint az allamhaztartason kiviilre torténé ma-
kodési és felhalmozasi céli pénzeszkozatadasok soran a kotelezettségvallalas és el-
lenjegyzése — a régi Aht. 100/C. § (3) bekezdésében és az Amr. 74. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére — nem tortént meg. Az utalvanyok ellenjegyzéje a kiilsé szol-
galtatok altal végzett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kiadasok teljesitését
megel6zéen az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva an-
nak ellenére ellenjegyezte az utalvanyokat, hogy — az Amr. 72. § (3) bekezdésének c)
pontjaban és a 72. § (8) bekezdésében elbirtak ellenére — nem a polgarmester altal
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irasban felhatalmazott személy véllalt kotelezettséget, valamint az allomanyba nem
tartozok megbizasi dijaival és a kilsé szolgaltatok altal végzett karbantartéssal, kisja-
vitassal kapcsolatos kotelezettségvallalasokat — a régi Aht. 100/C. § (3) bekezdésé-
ben és az Amr. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem ellenjegyezték.

Az utalvany ellenjegyzdje az allamhaztartason kivilre torténd mikodési és felhalmo-
zasi célu pénzeszkozatadasok, az dllomanyba nem tartoz6k megbizasi dijai és a kiilsé
szolgaltatok altal végzett karbantartéssal, kisjavitassal kapcsolatos kiadasok teljesité-
sét megeléz6en az utalvanyokat annak ellenére ellenjegyezte, hogy elmaradt az
Amr. 78. § (2) bekezdés g) pontjaban eléirt kotelezettségvallalasi nyilvantartési szam
feltiintetése, mert a kotelezettségvallalast — az Amr. 75. § (1) bekezdésében elGirtak
ellenére — nem vették nyilvantartasba.

A kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kiadasok
soran az Amr. 80. § (1) bekezdésében foglalt 6sszeférhetetlenségi szabalyt nem tar-
tottak be.

Javaslat:

Intézkedjen — a szakmai teljesités igazolasa és az utalvany ellenjegyzése vonatkoza-
saban feltart hidnyossagok megsziintetése, illetve az operativ gazdéalkodas soran a
mikodésbeli hibak megel&zése, feltarasa és kijavitasa érdekében — arrél, hogy:

a) a teljesitésigazolas soran az Avr. 57. § (1) bekezdésében el6irtaknak megfelelGen,
ellenérizheté okmanyok alapjan ellenérizzék és igazoljak a kiadasok teljesitésének
jogossagat, 0sszegszerliségét, az ellenszolgaltatast is magaban foglalé kotelezett-
ségvallalas esetén a szerz6dés, megrendelés teljesitését, valamint az Avr. 57. §
(3) bekezdése szerint a teljesitést az igazolas datumanak és a teljesités tényére
torténd utalasnak a megjelolésével az arra jogosult személy alairdsaval igazolja;

b) a kifizetéseket megel6z6en a teljesitésigazolds alapjan — az Avr. 57. § (3) bekez-
dése szerinti esetben annak hidnyaban is — az 6sszegszerlségnek, a fedezet meg-
létének és a megel6z6 ligymenetben az Gj Aht., az Ahsz., az Avr. el&irasai és a
belsé szabélyzatokban foglaltak betartasanak az ellenérzése — az Avr. 58.§
(1) és (3) bekezdése szerint — torténjen meg;

c) a kotelezettségvallalasok nyilvantartasat az Avr 56. § (1) bekezdésében foglalt
el6irasnak megfeleléen naprakészen vezessék, és az utalvanyon a kotelezettség-
vallalas nyilvantartasi szamat az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjaban foglaltaknak
megfeleléen tiintessék fel;

d) az 6sszeférhetetlenségi szabalyok az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen érvényesiiljenek.

a belsd ellendrzés miikodésével kapcsolatban:

A Ber. 12. § b) pontjaban és a 18-19. §-aiban foglaltak ellenére nem késziilt stratégi-
ai ellendrzési terv.

A Ber. 12. § b) pontjaban, a 18. §-dban és a 21. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére
az éves ellendrzési terveket elézetesen elvégzett kockazatelemzéssel nem alapoztak
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meg. Az ellendrzési tervek — a Ber. 32/B. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — a
jegyzd, irdsos véleményének figyelembevétele nélkil késziiltek.

Az Otv. 92. § (6) bekezdésében el&irtakat figyelmen kiviil hagyva a Képvisel6-
testlilet az éves belsd ellendrzési terveket hataridén tal hagyta jéova, mert a jegyz6, a
torvényi hataridon tal kezdeményezte a polgarmesternél annak Képvisel6-testiilet
elé terjesztését.

Az éves ellendrzési tervek — a Ber. 21. § (3) bekezdés e) pontjaban el6irtak ellenére —
nem tartalmazték a sziikséges ellendrzési kapacitdas meghatarozasat. A Ber. 23. § (4)
bekezdés h) pontjaban elbirtak ellenére az ellendrzési programok nem tartalmaztak
az ellenérzés modszerét.

A belsé ellenérzési vezetd — a Ber. 12. § j) pontjaban foglaltak ellenére — a Ber. 32. §-
aban el6irt nyilvantartast nem vezette.

Javaslat:

a) Kezdeményezze, hogy a belsé ellen6rzési vezeté a Bkr. 22. § (1) bekezdés b)
pontjaban, a 29. § (1) bekezdésében és a 30. § (1) bekezdésében foglaltaknak
megfelelSen allitsa Ossze a stratégiai ellendrzési tervet.

b) Kezdeményezze, hogy az éves ellendrzési terv a Bkr. 22. § b) pontja, a 29. § (1)
és a 31. § (2) bekezdése alapjan kockazatelemzésen alapuljon, és azt a belsé el-
lendrzési vezetd a Bkr. 56. § (2) bekezdés elbirasainak megfeleléen a jegyz6 ira-
sos véleményének figyelembevételével a Bkr. 29. § (1) bekezdésében foglaltak
szerint készitse el.

¢) Intézkedjen az éves ellendrzési terv Képvisel6-testiilet elé terjesztésérdl annak ér-
dekében, hogy azt a KépviselS-testiilet a Motv. 119. § (5) és a Bkr. 32. § (4) be-
kezdésében el6irt hataridén belll hagyja jéva.

d) Kezdeményezze, hogy az éves ellenérzési terv tartalmazza a Bkr. 31. § (4) be-
kezdésében felsorolt, az ellenérzési program pedig a Bkr. 33. § (2) bekezdésében
felsorolt tartalmi elemeket.

e) Kezdeményezze, hogy a Bkr. 22. § (2) bekezdés b) és e) pontja, valamint az
50. § alapjan vezessenek nyilvantartast az elvégzett belsd ellenérzésekrdl.
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1.1.

1.2.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERE KIALAKITASA-
NAK MEGFELELOSEGE

A kontrollkornyezet kialakitasa

A kontrollkornyezet kialakitasa a 2. szamu fliggelékben részletezett krité-
riumrendszer alapjan végzett értékelés szerint a Polgarmesteri Hivatalban
részben volt megfelelo, mert a jegyz6, a jogszabadlyi el6irdsokat nem érvé-
nyesitette teljes korten. A Képvisel6-testiilet elfogadta az Onkormanyzat 2010-
2014. évre sz016 gazdasagi programjat és a Polgarmesteri Hivatal — jogszabalyi
eléirasoknak megfelelé tartalmu - alapitdé okiratat. A jegyzd, kialakitotta a
gazdalkodast érintd legfontosabb szabdlyzatokat, azonban a hivatali SZMSZ-
ben nem rogzitette — az Amr 20. § (2) bekezdés e), k)® pontjaiban foglaltak elle-
nére — a szervezeti egységek feladatait és az iranyité szerv dltal a Polgarmesteri
Hivatalhoz rendelt mas koltségvetési szervek felsorolasat. A folyamatok megha-
tarozasa és dokumentalasa korében, az ellendrzési nyomvonalban - az Amr.
156. § (2) bekezdésében’ elbirtak ellenére — nem azonositotta be a Polgdrmeste-
ri Hivatal tevékenységéhez kapcsol6dé valamennyi miikodési folyamatot, nem
hatarozta meg a felel8sségi és informacios szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi
és ellendrzési folyamatokat, gatolva ezzel a folyamatok nyomon kovetését és
utolagos ellendrzését.

A kontrollkdrnyezet kialakitdsa keretében a jegyz6, az Amr. 155. § (3) bekezdé-
sének elbirasat® figyelmen kiviil hagyva az dllamhaztartasért felelés miniszter
altal kiadott Belsé Kontroll Kézikdnyv ajanlasait nem hasznositotta teljes kori-
en.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa keretében a jegyzd,:

e a Bels6 Kontroll Kézikdonyv 1.2.7. pontjaban foglalt ajanldst nem érvényesitet-
te, mert nem irta el6 a hivatali SZMSZ munkatdrsak altali megismerésének
kotelezettségét, és annak megismerését nem dokumentaltak;

¢ a Bels6é Kontroll Kézikényv 1.5.2. pontjaban foglalt ajanlast nem hasznositot-
ta, mert nem dolgozta ki a Polgarmesteri Hivatalban ellatott koztisztvisel6i
munkakorok betoltésére vonatkozo elvart tudast és képességeket.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa a 2. szamu fiiggelékben részlete-
zett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint a Polgarmesteri Hivatal-

6 2012. januar 1-jét6l az Avr. 13. § (1) bekezdés e) és i) pontjai
72012. janudr 1-jétél a Bkr. 6. § (3) bekezdése
8 2013. janudr 1-jétél a Bkr. 5. § (1) bekezdése
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1.3.

ban nem volt megfeleld, mert a jegyz6, kockazatkezelési szabalyzatot készi-
tett, azonban — a régi Aht. 121. § (2) bekezdés b) pontjaban® és az Amr. 157. §
(1)-(2) bekezdésében'® foglaltak ellenére — kockdzatelemzést nem végzett, nem
mérte fel és nem dallapitotta meg a Polgarmesteri Hivatal tevékenységében,
gazdalkodasaban rejld kockazatokat.

A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa keretében a jegyz6, az Amr. 155. § (3)
bekezdésének elbirasat figyelmen kiviil hagyva az dllamhaztartasért felel6s
miniszter altal kiadott Bels6 Kontroll Kézikdonyv ajanlasait nem hasznositotta
teljes korden.

A kockdazatkezelési rendszer kialakitasa keretében a jegyzd,:

e a Belsé Kontroll Kézikonyv 2.1. pontjdban foglalt ajanldst és az el6z6 ASZ el-
lendrzés javaslatat nem érvényesitette, mert a kockdzatok meghatdrozasa és
felmérése soran a kockazatkezelési szabdlyzatban nem hatdrozta meg a Pol-
garmesteri Hivatal kockdzati tlir6képességét és azt az értéknagysdgot, amely
felett be kell avatkozni a folyamatokba, valamint nem rogzitette a kockazat-
kezelés id6tartamat.

A kontrolltevékenységek kialakitasa

A kontrolltevékenységek kialakitasa a 2. szamu fliggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint a Polgarmesteri Hivatalban
nem volt megfeleld, mert a jegyzo, a jogszabdlyi eldirasokat nem tartotta be
teljes korten.

A jegyz6,, mint a koltségvetési szerv vezetdje:

e arégi Aht. 121/A. § (4) bekezdés a) pontjdban'! foglaltak és az el6z6 ASZ el-
lendrzés javaslata ellenére nem hatarozta meg a pénziigyi dontések — koztiik
a koltségvetési tervezés és a beszerzési folyamat - dokumentumainak elkészi-
tésével kapcsolatos, folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellenor-
zés feladatait;

e az Amr. 72. § (8) bekezdésében'? eléirtaktdl eltéréen szabdlyozta a Polgar-
mesteri Hivatal nevében torténd kotelezettségvallalast, mert a gazdalkodasi
jogkorok szabdlyzata,-ben — az Amr. 72. § (9) bekezdésében meghatdrozott
kivétellel — a polgarmester irasbeli felhatalmazasa nélkiil kotelezettségvalla-
16ként a jegyz6,-t hatarozta meg, tovabba a szabdlyozas szerint a jegyz6, ko-
telezettségvallalasra irasban mas személyt is felhatalmazhatott;

e az Amr. 20. § (3) bekezdés a) pontjaban'® és a 72. § (14) bekezdésében* elé-
irtakat figyelmen kiviil hagyva a gazdalkodasi jogkorok szabalyzata,-ben

? 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 3. § b) pontja

10.2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 3. § b) pontja és a 7. § (2) bekezdése
112012. januar 1-jét6l a Bkr. 8. § (2) bekezdése

12 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 52. § (1) bekezdése

13 2012. janudr 1-jét8] az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja

14 2012. janudr 1-jétSl az Avr. 53. § (2) bekezdése
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foglalt — az elGzetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetésekre
vonatkozd — dontése' ellenére ezen kifizetéseknél a szakmai teljesitésigazo-
las gyakorlasanak dokumentdcios részletszabalyait nem hatdrozta meg;

e az Amr. 19. § (1) bekezdésében'® foglaltakat nem tartotta be, mert az érvé-
nyesitésre irasban kijelolt személyek koziil egy személy nem rendelkezett az
eléirt iskolai végzettséggel, szakmai képesitéssel;

e az Amr. 76. § (5) bekezdésében'’, a gazddlkoddsi jogkorok szabdlyzata,-ben
eléirtak és az el6z6 ASZ ellenérzés javaslata ellenére irdsban nem jogositotta
fel szakmai teljesitésigazolasra a gazdalkodasi jogkorok szabdlyzata,-ben
meghatarozott személyt;

e az Amr. 15. § (6) bekezdésében'® foglaltak ellenére a gazdasagi szervezet
tigyrendjében is — a gazdalkodasi jogkorok szabalyzata;-ben a szakmai telje-
sitésigazolasra és érvényesitésre jogosultak meghatarozasatol eltéréen — sza-
balyozta az Amr. 20. § (3) bekezdés a) pontjaban eldirt, a gazdalkodassal
0sszefliggd, jogszabdlyban nem szabalyozott belso eldirasokat, feltételeket.

A Polgarmesteri Hivatalban a kontrolltevékenységek kialakitasanak szabdlyo-
zasi hidnyossagait a 2012. januadr 1-jét6l hatalyos gazdalkodasi jogkodrok sza-
badlyzata,-ben részben potoltak, mert a Polgarmesteri Hivatal eléiranyzatai ter-
hére vallalt kotelezettségvallalds szabdlyozdsa az Avr. 52. § (1) bekezdésében
foglaltaknak megfelel6en megtortént.

A kontrolltevékenységek kialakitasa keretében a jegyz6, az Amr. 155. § (3) be-
kezdésének elbirasat figyelmen kiviil hagyva az dllamhaztartasért felelés mi-
niszter altal kiadott Bels6é Kontroll Kézikonyv ajanlasait nem hasznositotta tel-
jes korden.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa keretében a jegyzd.:

¢ a megfelel6 kontrollok részletes szabdlyainak kialakitdsa soran a Belsé Kont-
roll Kézikényv 3.1.1. pontjdban foglalt ajanlast és az elé6zé ASZ ellenérzés ja-
vaslatat nem érvényesitette, mert nem hatdarozta meg a koltségvetési szervek
elemi beszamoldja és egyéb adatszolgaltatasok feliilvizsgdlatanak rendjét;

e a Bels6 Kontroll Kézikényv 3.2.1. pontjaban foglalt ajanlést és az el6z6 ASZ el-
lendrzés javaslatat nem hasznositotta, mert nem hatdrozta meg a koztisztvise-
16k munkakéri leirdsdban az eurépai unids forrasok igénybevételével és fel-
hasznaldsaval kapcsolatos dontési jogkoroket, a palyadzatkoordindldas és in-
formacié atadas feladatait, a zdrszadmaddassal kapcsolatos koordinaciés fel-
adatokat, valamint a pénziigyi, szamviteli informatikai rendszer alkalmaza-
saval kapcsolatos feladatokat. Nem hatdrozta meg tovabba a Polgarmesteri
Hivatal szervezeti egységeinek ellenérzési feladatait.

15 A gazdadlkodasi jogkorok szabdlyzata, 1.2.1. pontja szerint ,nem sziikséges irasbeli ko-
telezettségvallalas az olyan kifizetések teljesitéséhez, amelyek gazdasdgi eseményenként a
100 000 forintot nem érik el”.

16 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 58. § (4) bekezdése
17 2012. janudr 1-jét8] az Avr. 57. § (4) bekezdése
18 2012. janudr 1-jétSl az Avr. 9. § (5) bekezdése
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1.4.

1.5.

A kontrolltevékenységek hidnyos kialakitasa a feladatok szabadlyszerd végre-
hajtasat veszélyezteti.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitdsa a 2. szamu fig-
gelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint a Pol-
gdrmesteri Hivatalndl nem volt megfeleld, mert a jegyz6, a jogszabadlyi ko-
vetelményeket nem érvényesitette teljes korten.

A jegyz0,, mint a koltségvetési szerv vezetdje:

e az Avtv. 20. § (8) bekezdésének’® el6irdsa és az Amr. 20. § (3) bekezdés i)
pontjaban?® foglalt eléirds ellenére nem hatdrozta meg a kozérdekd adatok
megismerésére iranyulo igények teljesitésének rendjét;

¢ az informatikai rendszer kdrnyezetének szabdlyozasa soran — az Avtv. 10. §-
aban?! foglalt el6irdsok és az elézé ASZ ellendrzés javaslatai ellenére — elmu-
lasztotta az adatbiztonsag érvényre juttatasahoz sziikséges intézkedések
megtételét, mert nem hatarozta meg a hozzaférési jogosultsagok megallapi-
tasara, moédositasara és azok betartasanak ellenérzésére vonatkozoé belso el-
jarasrendet, nem alakitotta ki a hozzaférési jogosultsagok nyilvantartasat, és
nem készitette el az informatikai katasztrofa elharitasi tervet.

Az informacids és kommunikacios rendszer kialakitasa keretében a jegyz6, az
Amr. 155. § (3) bekezdésének elSirdsat figyelmen kiviil hagyva az dllamhaztar-
tasért felel6s miniszter altal kiadott Belsé Kontroll Kézikonyv ajanlasait nem
hasznositotta teljes korten.

Az informaciés és kommunikdaciés rendszer kialakitasa keretében a jegyz6,:

e a Bels6 Kontroll Kézikdnyv 4.1.2. pontjaban foglalt ajanlast nem érvényesitet-
te, mert nem szabdlyozta a szervezeten beliili informaciéatadas maodjat és
formait;

e a Belsé Kontroll Kézikdnyv 4.2.4. pontjaban foglalt ajanlast nem hasznositot-
ta, mert az iktatasi, iratkezelési rendszer kialakitasa keretében nem hatarozta
meg az Ugyintézési hataridék nyomon kovetésének dokumentaldsat és a kése-
delmes ligyintézés jelzéséért valo felel6sség rendjét.

A monitoring rendszer kialakitasa

A monitorig rendszer kialakitasa a 2. szdmu fiiggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint a Polgarmesteri Hivatalban
nem volt megfeleld, mert a jegyz6, — a régi Aht. 121. § (2) bekezdés e) pont-

19 2012. janudr 1-jét6l az Info tv. 30. § (6) bekezdése és az Avr. 13. § (2) bekezdés h)
pontja

20 2012. janudr 1-jétél az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja
21 2012. janudr 1-jét6l az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdései
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jaban? és az Amr. 160. §-aban? foglaltak ellenére — az operativ tevékenységek
keretében megvaldsulg, folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl allo, a Polgar-
mesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését
biztositoé rendszer szabdlyait nem hatarozta meg.

A belso kontrollrendszer kialakitdsa a Polgdrmesteri Hivatalban 2011-ben
a kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az
informaciés és kommunikaciés rendszer és a monitoring rendszer értékelése
alapjan 6sszességében nem felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO BELSO
KONTROLLOK (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES UTALVANY EL-
LENJEGYZES) MUKODESE

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben* az dallamhaztartason kiviilre
teljesitett miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasok soran
a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok
miikodésének megfelelGsége gyenge? volt, mert:

e a szakmai teljesitésigazolast a ,Szdrsomlyé Kupa” tornaverseny lebonyolita-
sahoz biztositott tdmogatas és a ,Bursa Hungarica” Osztdondijak kifizetéseit
megelézéen — a régi Aht. 100/C. § (6) bekezdésében? és az Amr. 76. § (1) és
(3) bekezdéseiben? foglaltak ellenére — nem végezték el;

e az utalvdnyok ellenjegyzéje az Amr. 79. § (2) bekezdésében? foglaltakat fi-
gyelmen kiviil hagyva annak ellenére ellenjegyezte az utalvanyokat, hogy a
»Szarsomlyé Kupa” tornaverseny lebonyolitasahoz biztositott tdmogatas és a
»Bursa Hungarica” 6sztondij kifizetéseit megel6z6en a szakmai teljesitésigazo-
las elmaradt;

e az utalvanyok ellenjegyzbje az utalvanyokat annak ellenére ellenjegyezte,
hogy azok nem tartalmaztdk az Amr. 78. § (2) bekezdés g) pontjaban® el6irt
kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamot, mert a pénzeszkozatadasok ko-

222012. januar 1-jét6l a Bkr. 3. § e) pontja
#2012. januar 1-jét6l a Bkr. 3. § ) pontja és 10. §-a

# A szakmai teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok miikodésének
értékelésekor az ellendrzés — mind a hdrom teriileten — a gazdalkodasi jogkordk sza-
bdlyzata;-ben rogzitett szabdlyokat vette figyelembe.

% 95%-o0s bizonyossagi szint mellett a tapasztalt kritikus hibak szama miatt kijelenthe-
t6, hogy a hibdk ardnya meghaladta az ASZ altal maximadlisan elfogadott 10%-os hi-
bahatart.

% 2012. janudr 1-jétél az 4j Aht. 38. § (1) bekezdése
¥ 2012. janudr 1-jétél az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdése

%8 2012. janudr 1-jétol béviiltek az érvényesitd feladatai, valamint Gj értelmezést kapott
a pénziigyi ellenjegyzés. Az érvényesits feladatait az Avr. 58. § (1) bekezdése tartalmaz-
za, mig a pénziigyi ellenjegyzés el6irdsait az uj Aht. 37. § (1) bekezdése, valamint az
Avr. 55. § (1) bekezdése és a (2) bekezdés f) pontja rogziti.

2 2012. janudr 1-jétél az Avr. 59. § (3) bekezdése
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telezettségvallaldsait az Amr. 75. § (1) bekezdésében®® és a 72. § (14) bekez-
désében elSirtak ellenére nem vették nyilvantartasba, tovabba — a régi Aht.
100/C. § (3) bekezdésében® és az Amr. 74. § (1) bekezdésében*? foglaltak el-
lenére — a ,Szarsomlyé Kupa” tornaverseny lebonyolitasahoz biztositott ta-
mogatas kifizetésére irasbeli kotelezettségvallalas nélkiil kertilt sor.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben az allomanyba nem tartozéok
megbizasi dijainak kifizetése soran a szakmai teljesitésigazolds és az
utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok miikodésének megfelelGsége
gyenge*® volt, mert:

e a TIOP padlyazattal kapcsolatos pénziigyi feladatok ellatasaval, a 2011. évi
Villanyi Vorosborfesztival szervezésével, rendezésével és a hivatasos gondno-
ki tisztséggel jaro feladatok ellatasaval kapcsolatos megbizasi dijak kifizeté-
seit megel6z6en a szakmai teljesitést — az Amr. 76. § (3) bekezdésének elé-
irasa ellenére — nem az arra jogosult személyek igazoltak;

e az utalvdnyok ellenjegyz6je nem az Amr. 74. § (1) bekezdésében és a 79. §
(2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen végezte feladatat, mert az utal-
vanyokon az ellenjegyzése datumat nem tiintetette fel;

e az utalvanyok ellenjegyzéje a TIOP palyazattal kapcsolatos pénziigyi felada-
tok ellatasaval, a 2011. évi Villanyi Vorosborfesztival szervezésével, rendezé-
sével és a hivatdsos gondnoki tisztséggel jaré feladatok ellatasaval kapcsola-
tos megbizdsi dijak kifizetése sordn az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalt
feladatat szabalyszeri szakmai teljesitésigazolds hianydban nem a jogsza-
balyi el6irasoknak megfelel6en végezte;

e az utalvanyok ellenjegyzéje annak ellenére alairasaval ellenjegyezte az
utalvanyokat, hogy az érvényesités nem felelt meg az Amr. 77. § (3) bekez-
désében* foglalt eldirasoknak, mert az dllomdnyba nem tartozék megbizadsi
dijai kifizetése esetében az érvényesités nem tartalmazta az érvényesités da-
tumat;

e az utalvanyok ellenjegyz6je az utalvanyokat annak ellenére alairasaval el-
lenjegyezte, hogy a — TIOP pdlyazattal kapcsolatos pénziigyi feladatok ella-
tasaval, a 2011. évi Villanyi Vorosborfesztival szervezésével, rendezésével és
a hivatasos gondnoki tisztséggel jaro feladatok ellatasaval kapcsolatos — ko-
telezettségvallalasokat a régi Aht. 100/C. § (3) és az Amr. 74. § (1) bekezdé-
sében foglaltak ellenére nem ellenjegyezték, valamint az utalvanyok nem

302012. janudr 1-jétél az Avr. 56. § (1) bekezdése
312012. janudr 1-jété] az Gj Aht. 37. § (1) bekezdése

32 2012. janudr 1-jétél az uj Aht. 37. § (1) bekezdése és az Avr. 55. § (1) bekezdése tar-
talmazza a kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzésére vonatkozé eldirast.

%% 95%-0s bizonyossdgi szint mellett a tapasztalt kritikus hibak szama miatt kijelenthe-
t6, hogy a hibdk aranya meghaladta az ASZ daltal maximadlisan elfogadott 10%-os hi-
bahatart.

3 2012. janudr 1-jétél az Avr. 57. § (3) bekezdése
352012. janudr 1-jétél az Avr. 58. § (3) bekezdése
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tartalmaztdk az Amr. 78. § (2) bekezdés g) pontban eléirt kotelezettségvalla-
las nyilvantartasi szamot.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben a kiilso szolgaltatok altal telje-
sitett karbantartasi, kisjavitasi munkakra torténo kifizetések soran
a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok
miikodésének megfelelGsége gyenge*® volt, mert:

e a gazkazanok ellendrzésével, javitasaval és a flikasza javitasaval kapcsola-
tos, valamint a nyomtat6-masoloégépek karbantartasaval Osszefliggé kifize-
téseket megel6zSen a szakmai teljesitést az Amr. 76. § (3) bekezdésében fog-
laltak ellenére nem az arra jogosult személyek igazoltak;

e a szakmai teljesitést igazol6 jegyzd, az Amr. 76. § (1) bekezdése és alairdsa
ellenére — ellendrizheté okmanyok hianyaban — nem ellendrizte a telepiilés-
ori kerékpar javitasaval kapcsolatos kiadasok teljesitésének jogossagat, Osz-
szegszerlségét és a feladat elvégzésének teljesitését;

e az utalvanyok ellenjegyzéje — a telepiiléséri kerékpar javitasaval, a gazka-
zanok ellenérzésével, javitasaval és a fliikasza javitasaval kapcsolatos kiada-
sok teljesitését megelézéen — nem az Amr. 74. § (1) bekezdésében és a 79. §
(2) bekezdésében foglaltaknak megfelel6en végezte a feladatat, mert az
utalvanyokon az ellenjegyzése datumat nem tiintette fel;

e az utalvanyok ellenjegyzdje a telepiiléséri kerékpar javitasaval, a gazkaza-
nok ellenérzésével, javitasaval, a flikasza javitasaval és a nyomtato-
masolégépek karbantartasaval dsszefiiggé kifizetések sordn az Amr. 79. § (2)
bekezdésében foglalt feladatat szabalyszerti szakmai teljesitésigazolas hia-
nydban nem a jogszabdlyi eldirasoknak megfeleléen végezte;

e az utalvanyok ellenjegyzéje annak ellenére ellenjegyezte az utalvanyokat,
hogy az érvényesités nem felelt meg az Amr. 77. § (3) bekezdésében foglalt
eléirasoknak, mert a telepuilésori kerékpar javitasaval, a gazkazanok ellen-
Orzésével, javitasaval és a flikasza javitasaval kapcsolatos kifizetések eseté-
ben az érvényesités nem tartalmazta az érvényesités datumat;

e az utalvanyok ellenjegyzdje az utalvanyt annak ellenére ellenjegyezte, hogy
a nyomtaté-masolégépek karbantartasaval kapcsolatos ,teljes korii iizemelte-
tési és bérleti szerzédésben” az Amr. 72. § (3) bekezdésének c) pontjaban®” és a
72. § (8) bekezdésében*® eldirtak ellenére nem a polgdrmester dltal irasban
felhatalmazott személy vallalt kitelezettséget®, tovabba, hogy a kotelezett-
ségvallaldsra a régi Aht. 100/C. § (3) és az Amr. 74. § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére ellenjegyzés hianyaban kertilt sor;

%% 95%-0s bizonyossdgi szint mellett a tapasztalt kritikus hibak szama miatt kijelenthe-
t6, hogy a hibdk ardnya meghaladta az ASZ altal maximadlisan elfogadott 10%-os hi-
bahatart.

37 2012. janudr 1-jétél az Avr. 52. § (1) bekezdés c) pontja
3 2012. janudr 1-jétSl az Avr. 52. § (6) bekezdése

¥ A kotelezettségvallaldast ebben az esetben a gazdalkodasi jogkordk szabalyzata,-ben
eléirtak alapjan gyakoroltak.
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e a nyomtato-masologépek karbantartasaval kapcsolatos kiadasok esetében —
az Amr. 80. § (1) bekezdésében®® meghatdrozott dsszeférhetetlenségi szabd-
lyok ellenére — az érvényesitd személy azonos volt a szakmai teljesitést igazo-
16 személlyel.

Az ASZ altal a 2007. évben végzett ellendrzésrél készitett jelentés a szakmai tel-
jesitésigazolas és utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok miikodtetésére, a szak-
mai teljesitésigazolas gazdalkodasi jogkorét gyakorlok kijelolésére, a kotelezett-
ségvallalasok nyilvantartasara, valamint a céljelleggel nyujtott tamogatasok
irasbeli kotelezettségvallalasara iranyul6 javaslatokat fogalmazott meg, azon-
ban azokat nem hasznositottak, ezért a hibak ismétlédtek.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben a pénziigyi folyamatokban kulcssze-
repet betoltd belsé kontrollok mukddésében feltart hianyossagokkal Osszefiig-
gésben az ellendrzés az ellendrzott tételek vonatkozasaban a rendelkezésre bo-
csatott dokumentumok alapjan kar bekovetkeztére utalé adatot, tényt nem al-
lapitott meg, azonban a kulcskontrollok jogszabalyi el6irasoknak nem megfe-
lel6, gyenge mukodése miatt fennall a hibak bekovetkezésének lehetdsége. A
kivalasztott kulcskontrollok az integritds szempontjabdl lényeges csalas és kor-
rupcidés kockazatok megel6zésében, illetve feltarasaban is hangsulyos szerepet
jatszanak, igy hatékonyabba és eredményesebbé valhat a korrupcioé elleni fel-
lépés. A nem megfelelen szabdlyozott és miikodtetett belsé kontrollok korrup-
cios kockazatot is hordoznak.

A BELSO ELLENORZES SZERVEZETI KERETEI ES MUKODESE

Az Onkormdnyzatndl a 2009-2011. években a belsd ellendrzési feladatokat az
Otv. 92. § (8) bekezdés c) pontjaban*' foglaltaknak megfeleléen a Tarsulds ut-
jan lattdk el. A hivatali SZMSZ-ben a Ber. 4. § (2) bekezdésében*? foglaltaknak
megfeleléen meghataroztak a belsd ellendrzést végzd szervezet jogallasat, fel-
adatait. A Tarsulas rendelkezett a Ber. 32/B. § (8) bekezdésében*® eléirt, a mun-
kaszervezet vezetSje adltal jovahagyott Belso ellendrzési kézikonyvvel. A belso el-
lendrzési vezetd személyét, a feladatkorébe tartozé tevékenységek ellatasanak
modjat a Ber. 4/A. § (2) bekezdésében** foglaltak alapjan a tarsuldsi megalla-
podas tartalmazta. A Ber. 12. § b) pontjaban®, 18-19 §-aiban*® foglaltak és az
el6z6 ASZ ellenérzés javaslata ellenére nem rendelkeztek stratégiai ellenérzési
tervvel. A polgarmester a jegyzd, altal el6készitett, a 2011. évi éves ellendrzeési
jelentésrdl szolo elGterjesztést az Otv. 92. § (10) bekezdésében®” és a Ber. 32/B. §

40 2012. janudr 1-jétél az Avr. 60. § (1) bekezdése

41 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 15. § (7) bekezdés b) pontja

#22012. januar 1-jét6l a Bkr. 15. § (2) bekezdése

#32012. januar 1-jét6l a Bkr. 56. § (7) bekezdése

4 2012. januar 1-jétdl a Bkr. 16. § (4) bekezdése

#52012. januar 1-jét6l a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontja

462012. januar 1-ét61 a Bkr. 29. § (1) bekezdése és a 30. § (1) bekezdése

¥ a 2012. évtl kezd6dben elvégzett ellendrzések tekintetében 2012. januadr 1-jétél a
Bkr. 56. § (8) bekezdése
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(9) bekezdésében*® elbirtak ellenére a zdarszamaddsi rendelettervezettel egyide-
juleg nem terjesztette a Képviseld-testiilet elé.

Az Onkormanyzatndl a 2009-2011. években a belsé ellendrzés miikodése a
jogszabalyi eloirasoknak nem felelt meg. A Ber. 12. § b) pontjdban, a 18.
§-aban® és a 21. § (2) bekezdésében® elsirtak, valamint az el6z6 ASZ ellendrzés
javaslata ellenére az éves ellendrzési terveket elGzetesen elvégzett kockazat-
elemzéssel nem alapoztak meg. Az ellendrzési tervek a Ber. 32/B. § (2) bekezdé-
sében®! foglaltak ellenére a jegyz, irasos véleményének figyelembevétele nél-
kiil késziiltek. Az Otv. 92. § (6) bekezdésében*? elGirtakat figyelmen kiviil hagy-
va a Képviselo-testiilet az éves bels6 ellendrzési terveket hataridén tul hagyta
jova, mert a jegyzd, a torvényi hataridon tul kezdeményezte a polgarmesternél
annak Képvisel6-testiilet elé terjesztését. Az éves ellendrzési tervek nem tartal-
maztdk a Ber. 21. § (3) bekezdés e) pontjaban®® eléirtak ellenére a sziikséges el-
lendrzési kapacitas meghatarozasat. A Ber. 23. § (4) bekezdés h) pontjaban®*
eldirtak és az el6z6 ASZ ellenérzés javaslata ellenére az ellendrzési programok
nem tartalmaztak az ellenérzés modszerét. A belsod ellendrzési vezetd a Ber.
32. §-aban és a Ber. 12. § n) pontjaban®® elGirtak ellenére az elvégzett ellenGrzé-
sekrdl, illetve a belsé ellendrzési jelentés javaslatai alapjan megtett intézkedé-
sekrdl nyilvantartast nem vezetett.

A belsd ellendrzés a 2009. évben az Onkormanyzatndl és az Alapfoku Oktatasi és
Nevelési K6zpontban a pénziigyi gazddlkodast, ezen beliil a gazdalkodassal 6sz-
szefliggd szabdlyzatokat, az dnkormadnyzat céljelleggel nyujtott tdmogatdsai ren-
deltetésszerli felhaszndlasat, illetve a szocidlis tdmogatasok és a kozcélu foglal-
koztatdsra igényelt normativ tdmogatds igénylését, szabadlyszeri felhasznaldsa
ellendrzését tervezte. A 2010. évben az Onkormadnyzat vagyongazddlkoddsanak
szabadlyozasat, miikodését, ezen beliill a FEUVE teljesitését, az ellen6rzési nyom-
vonalban elbirt ellenérzések megtorténtét, a 2009. évi koltségvetési beszamold
mérleg Urlapja adatainak leltarral torténd alatamasztasat, valamint az Alapfokua
Oktatasi és Nevelési Kozpont miikddésének és forras felhasznalasanak gazdasa-
gossdga és hatékonysdga ellendrzését tervezte. A 2011. évben a belsd ellendrzés
az Onkormdnyzat gazddlkoddsanak szabdlyozottsdga, a koltségvetés tervezése,
végrehajtasa és a zarszamadads szabdlyszerliségének betartasa ellendrzését tervez-
te. A tervezett belso ellenérzéseket végrehajtottak.

A belso ellendrzések soran nem tartak fel buntetd-, szabdlysértési, kartéritési
vagy fegyelmi eljaras meginditasara okot adoé cselekményt.

*82012. januar 1-jét6l a Bkr. 56. § (8) bekezdése
4 2012. januar 1-jétdl a Bkr. 29. § (1) bekezdése
%02012. januar 1-jét6l a Bkr. 31. § (2) bekezdése
1 2012. januar 1-jét6] a Bkr. 56. § (2) bekezdése

52 2012. januar 1-jétdl a Bkr. 32. § (4) bekezdése és 2013. januar 1-jétél a Motv. 119. §
(5) bekezdése

%32012. januar 1-jét6l a Bkr. 31. § (4) bekezdés e) pontja
4 2012. januar 1-jét6] a Bkr. 33. § (2) bekezdés h) pontja
%5 2012. januar 1-jét6l Bkr. 47. § (1) bekezdése és a Bkr. 50. § (1) bekezdése irja el8.
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A 2009. évben a pénziigyi gazdalkodas ellenérzése soran a belsd ellenérzés java-
solta a pénztar ellenéri feladatok ellatasat, a napi zaré pénzkészlet betartasat, a
kotelezettségvallaldsi nyilvantartds vezetését, a szolgaltatdsnyujtasrol szamla ki-
allitasat, az el6leg 30 napon beliili elszamolasi kotelezettségét, a céljelleggel
nyujtott tdmogatasok rendeltetésszerti felhasznaldsardl sz6l6 beszamolast, a ta-
mogatdsi megallapoddsokban a tdmogatds elszamoldsa feltételeinek és modja-
nak meghatarozasat, valamint az ellenjegyzé ellenérzési feladatainak betartasat.
A jegyz6, a javaslatok hasznositasa érdekében intézkedési tervet készitett. A belsé
ellendrzés javaslatait részben hasznositottdk, mert az utalvanyok ellenjegyzdje el-
lendrzési feladatait nem teljesitette maradéktalanul, és a kotelezettségvallalas
nyilvantartasat hianyosan vezették.

A 2010. évben a vagyongazdalkodas ellendrzése soran a belsé ellendrzés javasol-
ta a vagyongazdalkodasi rendelet feliilvizsgalatat, az ingatlan vagyon kataszteri
nyilvantartashoz kapcsol6dé targyi eszkdz kartonok kinyomtatasat, a Képvisels-
testiilet dontését a pénzmaradvanyroél, a miikddést megalapozé gazdasagossagi
szamitasok készitését, valamint a szamlarendnek megfelel6 konyvelést. A jegyz6,
a javaslatok hasznositdsa érdekében intézkedési tervet készitett.

A 2011. évben a gazddlkodas szabdlyozottsaga és a koltségvetés ellenbrzése soran
a bels6 ellendrzés javasolta a kotelezettségvallalasi nyilvantartas elkészitését, a
nyilvantartasi szGmok utalvanyon vald feltiintetését, a vezet6i ellenérzések do-
kumentalasat, a koltségvetési rendeletben a specidlis célu tamogatasok eldirany-
zata rogzitését, a tdmogatasi dontéseknél a helyi szabdlyozas alkalmazasat, va-
lamint a tdmogatdsi szerz6désekben a tdmogatdsok céljanak, osszegének, a
szamadasi kotelezettség teljesitése moddjanak meghatdrozasat és hatdridejének
eléirasat. Javasolta tovabbad, hogy a tamogatottat a felhasznaldsrél szamoltassak
be, valamint ellendrizzék a tdmogatas célszerinti felhasznalasat. A jegyzdé, a ja-
vaslatok hasznositdsa érdekében intézkedési tervet készitett. A belsd ellendrzés
javaslatait részben hasznositottdk, mert az dallamhaztartason kiviilre torténd
mukodési és felhalmozasi céli pénzeszkdzatadasokkal és az dllomdnyba nem
tartozék megbizasi dijaival kapcsolatos kiaddsok esetén az utalvany nem tartal-
mazta a kotelezettségvallalas nyilvantartdasi szamot, tovdabba a belsé ellendrzés
és az el6z6 ASZ ellendrzés javaslata ellenére a céljelleggel nyujtott tdmogatdsok
kotelezettségvallalasait nem foglaltdk irdasba teljes korGien, nem irtak elé szam-
adasi kotelezettséget, illetve a felhasznalasok elszamoldsat dokumentaltan nem
ellendrizték.

Az Onkormdnyzatndl a 2009-2011. években a belsé ellendrzés miikodése —
a 2. szamu fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés
szerint - nem volt eredményes, mert a belsé ellendrzés szabdlyozasa és mu-
kodése az Osszegz0 értékelés alapjan az ellendrzott iddszak egészét tekintve a
jogszabadlyi el6irasoknak nem felelt meg. A belsé ellen6rzés mukodése azért
sem volt eredményes, mert az elvégzett belso ellendrzések soran — a belsé kont-
rollrendszer kialakitdsa szabadlyozottsaganak, a gazdalkodasi jogkorok gyakor-
lasaval és a készpénzzel kapcsolatos belsé kontrollok miikddésének, az onkor-
manyzati vagyon hasznositasa teriiletén a vagyongazdalkodasi szabalyok be-
tartasanak és a vagyonvédelem tertiletén a leltarkészitési és leltarozasi szabaly-
zatban foglaltak betartdsanak ellen6rzésénél — nem tartak fel teljes kortien a
belsé kontrollok kialakitasanak és miikodésének hidnyossagait, tovabba mert
a belso ellendrzés altal tett, a kotelezettségvallalas nyilvantartasanak vezetésé-
re, a gazdalkodasi jogkorok gyakorldasara és az utalvanyon a kotelezettségval-
lalas nyilvantartasi szamanak feltiintetésére iranyuld javaslatokat a jegyzd,
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

részben hasznositotta. Mindezek hozzajarultak a szamvevészéki ellenérzés so-

ran is feltart szabalyozasi hianyossagok, hibak ismétlodéséhez.

4, AZ ASZ 2007-2010. EVEKBEN VEGZEIT ATFOGO ELLENORZESEI
SORAN MEGFOGALMAZOTT JAVASLATOK VEGREHAJTASARA TEIT

INTEZKEDESEK

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkodadsi rendszerét a 2007. évben ellendrizte at-
fogo jelleggel. Az ellendrzésrol készitett jelentés 28 szabadlyszerliségi és 14 célsze-
riiségi javaslatot tartalmazott. A javaslatok realizalasa érdekében a jegyzo, — a
felel6soket és hataridoket tartalmazd — intézkedési tervet készitett, amelyet a
Képviselo-testiilet a 137/2007. (XII. 18.) szamu hatarozataval jéovahagyott.

A javaslatok - intézkedési tervben foglalt hataridére torténd — hasznosuldasanak

megoszlasat a kovetkezd abra szemlélteti:

SZABALYSZERUSEGI CELSZERUSEGI JAVASLATOK

Nem
teljesult
86 %

Részben
teljesult
11 %
Nem
teljesult
71 %

Teljesult
18% Teljesult

14 %

Az intézkedési tervben foglalt hataridére az ASZ dltal tett 42 javaslatbél
hét hasznosult, harom részben valdsult meg, 32 nem teljestilt. A szabdlyszeri-
ségi javaslatokbdl 6t realizalédott, harom részben, 20 nem hasznosult. A cél-

szeruségi javaslatok koziil kettdt végrehajtottak és 12 nem hasznosult.

A kontrollrendszer kialakitdsahoz és az egyes kulcskontrollok, valamint a bels6
ellen6rzés miikodéséhez kapcsolddd, nem hasznosult szabdlyszerliségi és célsze-
riségi javaslatokat a részletes megallapitasok 1.2., 1.3., 1.4., 2. és 3. pontjai
tartalmazzak. Ezen felil a nem normativ, céljellegt, miikodési, fejlesztési ta-
mogatasok és a netté 6t millié Ft-ot eléré vagy azt meghaladé értékl szerzodé-
sek honlapon torténé kozzétételére vonatkozo szabdlyszerliségi javaslatot nem

hasznositottak.
Budapest, 2013. 04 . hc’)rlhggp-«-/l(C> " nap
deszlé
elnoks
Fliggelék: 2db
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1. §z,§MU FUGQELEK
A V-0103-030/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés Fliggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szer-
vezet irdnyitasi és bels6é kontrollrendszerének hatékonysagat.
(A régi Aht. 121/B. § (1) bekezdés és a Bkr. 2. § b) pontjabél
levezetett meghatarozas.)

bels6 kontrollrend- A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos

szer bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikodés és gazdalko-
das soran a tevékenységeket szabdlyszerliien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erdforrasokat a vesztesé-
gektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerid hasznalattol. (A régi
Aht. 121. § (1) és az Gj Aht. 69. § (1) bekezdésébél levezetett

fogalom.)
bels6 kontrollrend- A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrollte-
szer teruletei vékenységek, az informacié és kommunikacié, valamint a

nyomon kovetés (monitoring). (A régi Aht. 121. § (2) bekezdé-
sébdl és a Bkr. 3. §-abdl levezetett fogalom.)

integritas Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé-
sek, konzisztencidjat jelenti: olyan magatartasmoédot, amely
meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritas a kozszféra
esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvanossagi, atlathatésa-
gi, illetve jogi/etikai normaknak torténé megfelelést jelenti.
(A http://integritas.asz.hu honlapon kozétett ,Integritdas jelen-
tés 2011” cim{ dokumentum 5. oldal 1. bekezdés.)

kockazat Az a lehetdség, hogy egy olyan esemény torténik meg, amely
negativan hat a célok elérésére.

kockazatkezelési Olyan iranyitasi eszk6zok és modszerek Osszessége, melynek

rendszer elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-

kazatok) azonositasa, elemzése, csoportositasa, nyomon kove-
tése, valamint szlikség esetén a kockdazati kitettség mérséklése.
(2012. januar 1-jétél a Bkr. 2. § m) pontjdban meghatarozott
fogalom)

kontrollkérnyezet A kontrollkdrnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez valo viszonyat, hozzaallasat, befolyasolja az alkalma-
zottak bels6é kontrollal kapcsolatos tudatossdagat, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmali elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak altal vallott erkolcsi értékek; a
szakmai hozzaértés iranti elkotelezettség; a felsd vezetés hoz-
zaadllasa — a vezetés filozofidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktura; a humanerdéforras-politika és gazdalkoda-
si gyakorlat.




kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacié

korrupcio

kulcskontrollok

monitoring

utéellendrzés

véletlen mintavétel-
lel kivalasztott min-
ta

A kontrolltevékenységek azok a politikak és eljarasok, ame-
lyeket a kockazatok megoldasara hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek soran informacié tovabbitasa va-
16sul meg. A kommunikaciés folyamat résztvevoi kozott tajé-
koztatas torténik, mely soran tényeket, ezek magyarazatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikacionak kell aram-
lania lefelé, horizontalisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

A kozhatalmi pozicié barmilyen erkolcstelen felhasznalasa
személyes, vagy magancélu elénydk megszerzése érdekében.
Az dnkormanyzatok kontrollrendszere kialakitasanak ellenér-
zése soran a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd
belsd kontrollok a szakmai teljesitésigazolds és utalvany ellen-
jegyzés. (ASZ Mbdszertani ttmutaté az atfogé ellenérzéshez
2.2. pontja alapjan meghatarozott fogalom.)

A monitoring a kiilénbo6z0 szint szervezeti célok megvalosita-
sanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a rele-
vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyitt: folyamatok-
rol) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstdmogaté informa-
ciokhoz jutnak a szervezet vezet6i. (NGM utmutaté a koltség-
vetési szervek monitoring rendszeréhez 3. oldal, 2011. novem-
ber, 2012. januar 1-jétdl a Bkr. 3. § e) pontja nyomon kovetési
rendszerként azonositja.)

Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellen6r-
zés, amelynek célja, hogy a bels6é ellendrzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasardl, vagy
arrol a tényrdl, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellendr-
zOtt szervezeti egység vezetje nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megfelel6en hajtja végre a feladatokat, tovabba
meggy06z6dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megallapitott kockazat ténylegesen megsziint, vagy a kocka-
zati tréshatar ala csokkent. (2012. januadr 1-jétdl a Bkr. 2. § s)
pontjaban meghatarozott fogalom.)

Az alapsokasagot képviseld (reprezentald) véletlenszertien ki-
valasztott részsokasdg, amely az ASZ dltal vett mintdra tett
megallapitasok alapjan jellemzi a teljes sokasagot.




2. §ZA/MU FUGQELE’K
A V-0103-030/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A belso kontrollrendszer kialakitasa, a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolto szakmai
teljesitésigazolas és utalvany ellenjegyzés kontrollok
milkodése, valamint a belso ellenorzés miikodése
értékelésénél alkalmazott mindsitési szempontok

A BELSO KONTROLLRENDSZER MINOSITESE

Az ellendrzés soran eldszor a belsé kontrollrendszer teriileteinek (kontrollkor-
nyezet, kockdzatkezelés, kontrolltevékenységek, informaciés és kommunikaciés
rendszer, monitoring rendszer) mindsitését kiillon-kilon elvégeztiik. A megfe-
leloség mindsitése a bels6é kontrollrendszer kialakitdsara vonatkozé kérdése-
ket tartalmazé munkalapokon, az elérhet6é és az elért pontokbdl, kimunkalt
képlet alapjan, szamitogépes program segitségével tortént.

A bels6 kontrollrendszer egyes tertletei kialakitasa megfelel6ségének értékelé-
sére — az elért és elérhet6 pontok figyelembevételével — savos rendszer alapjan
»nem megfelelé”, , részben megfelel6” és ,megfelel6” mindsitést alkalmaztunk.

A vizsgalt dnkormanyzat belsé kontrollrendszerének egy-egy teriilete — az elért
pontszamtdl fliggetleniil — ,,nem megfelel6” értékelést kapott, ha nem teljesitette
az alabbi kritériumok barmelyikét.

1. Kontrollkérnyezet kialakitasa:

e Az Onkormdnyzat Képviseld-testiilete az Otv. 91. § (1) bekezdésében eldir-
taknak megfeleléen megalkotta hosszabb id6szakra sz6l6 gazdasagi prog-
ramjat.

e A Polgarmesteri Hivatal' rendelkezik a régi Aht. 88. § (2) bekezdésében elbirt
alapité okirattal, és az tartalmazza a régi Aht. 90. § (1) bekezdésében eldir-
takat, kiemelten a d) pont szerinti alaptevékenységeit.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a régi Aht. 91. § (2) bekezdésben el&irt
SZMSZ-szel.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekezdésben eldirt
szamviteli politikaval.

e A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés a) pontjaban
eléirt eszkozok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzataval.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban
eléirt eszkozok és forrasok értékelési szabalyzataval.

! A korjegyzdségben miikodé onkormdnyzatokndl a polgdrmesteri hivatal feladatait a
korjegyz8ség latta el.




A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés d) pontjaban
eléirt pénzkezelési szabalyzattal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 49. § (1) bekezdésben eldirt
szadmlarenddel.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pont-
jaban eléirt bizonylati renddel.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a munkavédelemrdl szolo 1993. évi
XCIIL. torvény 2. § (3) bekezdés és 72. § (4) bekezdés elbirasaiban foglalt, az
egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés kovetelményei
megvaldsitasanak modjat meghatarozé szabalyozassal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a tliz elleni védekezésrél, a miuszaki
mentésrdl és a tlizoltésagrdl szold 1996. évi XXXI. torvény 19. § (1) bekez-
désben eléirt tlizvédelmi szabadlyzattal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Amr. 15. § (6) bekezdésben hivatko-
zott gazdasagi szervezet tigyrendjével. Amennyiben a gazdasagi feladatokat
a Polgarmesteri Hivatalon belil tobb szervezeti egység latja el, és azoknak
0nallo tgyrendjiik van, az is elfogadhato.

A Polgdrmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozéan az Amr. 156. § (2) be-
kezdésben el6irtaknak megfelelve elkésziilt az ellenérzési nyomvonal, fo-
lyamatleiras.

. Kockazatkezelési tevékenység kialakitasa:

A koltségvetési szerv (Polgarmesteri Hivatal) vezet6je az Amr. 157. § (1) be-
kezdése alapjan kockazatkezelési rendszert miikodtet, melynek keretében el-
készitették a kockazatkezelési szabdlyzatot a Belsé Kontroll Kézikonyv 2.1
pontjaban meghatdrozott tartalommal.

. Informacids és kommunikacios rendszer kialakitasa:

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik iratkezelési szabalyzattal.

Az Avtv. 31/A. § (3) bekezdésben eldirtaknak megfelelve az Onkormanyzat
jegyzdje elkészitette az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot.

Az Amr. 156. § (3) bekezdésében elsirtaknak megfelelve a jegyzé szabdlyozta
a szabadlytalansagok kezelésének eljarasrendjét.

. A monitoring rendszer kialakitasa:

Az Onkormdnyzat rendelkezik a Ber. 5. § (1) bekezdése alapjan a jegyzd, tar-
sult feladatellatas esetén a Ber. 32/B. § (8) bekezdésében elbirtaknak megfe-
lelve a tarsulas munkaszervezeti feladatat ellaté (vagy kozos feladatellatas
esetén a feladatellatast végzo, intézményi tarsulds esetén az iranyitasi fel-
adatot ellaté onkormanyzat altal kijelolt) koltségvetési szerv vezetdje altal
jovahagyott belso ellendrzési kézikonyvvel.




A bels6 kontrollrendszer 6t {6 tertiletének egyedi értékelését kovetden kertilt sor
az 6sszegzd értékelésre, a mindsités itt is ,megfelel6”, ,részben megfelelo6”, illetve
»~nem megfelel6” lehetett:

e Megfelel6 a belsd kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben mind az 6t {6 te-
riilet megfelel értékelést kapott.

e Nem megfeleld a belsé kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben barmelyik
f6 terlilet nem megfeleld értékelést kapott.

e Részben megfelel6 a kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben barmelyik {6
teriilet, részben megfeleld értékelést kapott, és egyik f6 teriilet sem kapott
nem megfeleld értékelést.

A KET KULCSKONTROLL (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES AZ
UTALVANY ELLENJEGYZESE) MINOSITESE

A két kulcskontroll (szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzése)
mukodése megfeleldségének vizsgalatat tobblépcsés megfelel6ségi tesztek ut-
jan, megismételt eljarassal, a konyvviteli tételekbdl vett véletlen mintavételi el-
jarassal kivalasztott minta alapjan végeztiik.

Az ellendrzés soran alkalmazott moédszer (megfeleldségi teszt) 1ényege, hogy a
kivalasztott minta ellendrzését csak addig végeztiik, amig elegendd és megfele-
16 bizonyitékot nem szereztiink a vizsgalt kulcskontroll (szakmai teljesitésigazo-
las, utalvany ellenjegyzés) miikodésének megfeleld, vagy nem megfelel$ volta-
rol. A megismételt eljaras alkalmazasa a szandékolt hatashoz (térvényes mi-
kodés, kitlizott celok, teljesitmények elérése, veszteséget okozo kockazatok meg-
el6zése, mérséklése, feltarasa) viszonyitva lehetévé tette a kontrolltevékenysé-
gek tényleges hatasanak vizsgalatat, ez alapjan a mikodésiik megfeleldsége ér-
tékelését. Ennek keretében a szamvevd bizonyossagot szerzett arrdl, hogy a
rendelkezésre allo szabalyozas és dokumentumok alapjan a szakmai teljesités-
igazolashoz és utalvany ellenjegyzéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végre-
hajtottak-e.

A tesztek kiértékelése két szinten tortént. E10szOr az egyes tevékenyséqi tertiletre
meghatarozott kulcskontrollokat értékeltiik, majd altalanos kovetkeztetéseket
vontunk le a két kulcskontroll egytittes megfelel6sége tekintetében. Az ellenér-
zésre kijelolt tertiletek kifizetéseinél a két kulcskontroll miikodése ,kivalo”, ,jo”
vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.

A szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés mukodését:

o kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok mukodése megfelel a hibak
megeldzésére és kijavitdsara meghatarozott jogszabadlyi és helyi szintd sza-
balyozasnak;

e jonak mindsitettiik, ha a megallapitott kisebb (toleralhaté mértékd) hia-
nyossagok nem veszélyeztetik az ellenérzott tertiletek hibainak megel6zését
és kijavitasat;




e gyengének értékeltik, amennyiben a kontrollok miukoédésében el6fordulod
hianyossagok miatt nem biztositott a hibak megeldzése, feltarasa, kijavita-
sa.

A BELSO ELLENORZES MEGFELELO ES EREDMENYES MUKODESENEK
ERTEKELESE

A belso ellendrzés megfelelo és eredményes miikodésének ellendrzése
soran értékeltiik, hogy az ellenérzott idészakban a belsd ellendrzés kocka-
zatelemzésen alapulé ellendrzési terv alapjan ellendrizte-e az Onkormanyzat
iranyitasi, bels6é kontroll eljarasainak hatékonysagat, valamint a jogszabaly-
oknak és bels6é szabalyzatoknak valé megfelelését, tovabba a gazdasagossag,
hatékonysag és eredményesség kovetelményeit vizsgalva a bels6 ellendrzés fo-
galmazott-e meg megallapitasokat és ajanlasokat a polgarmester és a jegyzd
részére, és azok hasznosultak-e.

A belso ellendrzés miikodését harom év (2009-2011) tapasztalatai, valamint a
munkalapok kérdéseire adott valaszok alapjan évenként értékeltiik, ami az el-
érhet6 és az elért pontokbdl kimunkalt képlettel, szamitogépes program se-
gitségével tortént. A belsé ellenérzés miikodése megfelel6ségének értékelése
soran — az elért és elérhet6 pontok figyelembevételével — a belsd kontrollrend-
szer egyes terlileteinek mindsitésével azonos savos rendszer alapjan ,nem felelt
meg”, ,megfelelt” és ,jol megfelelt” min&sitést alkalmaztunk.

A Dbels6 ellendrzés eredményességének megallapitasahoz a 2009-2011. évek
egyedi értékelésén tulmenden az dsszesitett pontszamok alapjan is el kellett vé-
gezni a , jol megfelelt”, ,megfelelt” és ,nem felelt meg” kategoridk szerinti mindsi-
tést.

Eredményesnek akkor tekintettiik a belsé ellendrzés miikodését, ha az Gssze-
sitett értékelés alapjan az dnkormanyzat legalabb ,megfelelt” mindsitést kapott,
és legalabb kett6 teriilet ellendrzésére sor keriilt a 2009-2011. években az aldb-
biak kozil:

¢ a bels6 kontrollrendszer kialakitasanak szabalyozottsaga;

e a beazonositott tiréshatar feletti kockazatok kezelése érdekében tett intézke-
dések;

e a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasahoz kapcsolddo belsé kontrollok miiko-
dése;

e a készpénzkezeléssel kapcsolatos belsé kontrollok miikodése;

e az Onkormdanyzati vagyon hasznositasa teriiletén a vagyongazdalkodasi
szabalyok betartasa;

e avagyonvédelem teruletén a leltarozasi és a selejtezési szabalyzatban foglal-
tak betartasa;

e kockdazatelemzésen alapulé és az el6z6ekbe nem tartozoé ellendrzés.




A Dbelso ellendrzés eredményessé mindsitésének feltétele volt tovabba, hogy az
Onkormdnyzat jegyzdje intézkedett a felsorolt és elvégzett ellendrzések javasla-
tainak hasznositasarol. Ha a mindsités az 0sszegz6 értékelés alapjan ,nem felelt
meg”, akkor a belso ellendrzés miikddése nem volt eredményes. Amennyiben az
0sszegz0 értékelés alapjan a mindsités , megfelelt”, de az el6bb felsorolt teriiletek
koziil legalabb kettd ellendrzésére a 2009-2011. években nem kertlt sor, vagy a
javaslatok hasznosuldsa érdekében az Onkormdnyzat jegyzéje nem intézke-
dett, ugy a belso ellendrzés miikddése szintén nem volt eredményes.
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