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JELENTES

az onkormanyzatok pénziigyi gazdalkodasi
helyzetének, szabalyossaganak ellenorzésérol
LABATLAN

BEVEZETES

Az allamhaztartas helyi szintjén, az énkormdnyzati alrendszerben az utobbi
években megjelené gazdalkodasi nehézségek, a pénzforgalmi hiany noévekedé-
se, az eladésodads az ASZ figyelmét a helyi 6nkormdnyzatok pénziigyi helyzeté-
re iranyitotta.

Az ASZ a 2013. év 1. félévi ellendrzési tervben foglaltaknak megfeleléen az én-
kormanyzatok pénziigyi gazdalkodasi helyzetének, szabalyossaga-
nak ellenorzésével az onkormdnyzatok 2011. évben megkezdett helyzet-
elemzését folytatta. Az ellendrzés keretében értékeljiik az Onkormdnyzatok
adossagkezelési és likviditasi helyzetét. Bemutatjuk a pénziigyi egyensuly ala-
kuldsdara hatdssal 1évé folyamatokat, feltarjuk az ezekre haté kockazatokat. Er-
tékeljik a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasol6 dontés-megalapozo, don-
tés-elokészitd eljarasok szabdlyossagat, és mindsitjik az ezekkel 6sszefliggd bel-
s6 kontrollok kialakitasat, miikodését.

Az ellendrzés eredményének varhaté hatasaként a megallapitasokkal segitsé-
get nyujtunk az dnkormdnyzatok szamara a pénzigyi egyensuly helyredllita-
sa, javitasa és fenntartasa érdekében sziikségessé valo intézkedések megtéte-
léhez.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenorzés.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy:

¢ az ellendrzétt idészakban a kotelezd és onként vallalt feladatok ellatasat biz-
tosité szervezeti formdk valtozdsa milyen hatdst gyakorolt az Onkormdnyzat
pénziigyi helyzetének alakulasara;

e az Onkormdnyzat pénziigyi — ezen beliil miik6dési és felhalmozdsi — egyen-
sulya milyen iranyban valtozott, a valtozast milyen okok idézték eld, tovab-
ba milyen intézkedéseket tettek a pénziigyi egyensuly biztositasa, illetve javi-
tasa érdekében, az intézkedések hatdsara javult-e az Onkormdnyzat pénz-
ugyi helyzete;

e a koltségvetési kiadasok finanszirozasa érdekében vallalt, pénzintézetekkel
szembeni kotelezettségek hogyan alakultak, a kotelezettségek fenndlldasa
miként befolydsolja az Onkormdnyzat jov6beli pénziigyi egyensulyi helyze-
tét;
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e az Onkormdnyzat beazonositotta, felmérte, értékelte-e a pénziigyi egyen-
sulyt befolyasolé pénziigyi kockazatokat, a finanszirozasi célu pénziigyi mu-
veletekkel kapcsolatban irtak-e el6 kockazatértékelési kotelezettséget;

¢ az Onkormanyzat dltal kialakitott belsé kontrollok biztositjdk-e a pénziigyi
gazdalkodas folyamatainak szabalyossagat és eredményességét;

e hasznosultak-e az ASZ kordbbi ellenérzése sordn a pénziigyi, gazdalkoddsi
helyzet javitasdra tett szabalyszertliségi és célszertiségi javaslatok.

Az ellendrzés a 2009. januar 1-jétol 2012. december 31-ig terjedo ido-
szakot oOlelte fel. A pénzintézetekkel szembeni kotelezettségek allomanyara
vonatkozoan az ellendrzés kezdd idépontjaként a 2012. december 31-én fennal-
16 kotelezettségek keletkezésének id6pontjat vettiik figyelembe.

Az ellendrzés szakmai modszertana az ASZ Ellenérzési Elvek és Standardokban
foglalt szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellendrzé Intézmények
Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi standardok (ISSAI)
figyelembevételével késziilt.

Az ellen6rzés soran hasznalt roviditéseket az 1. szamu, az egyes fogalmak ma-
gyardazatat a 2. szamu fliggelék tartalmazza.

Az ellendrzés jogszabalyi alqudt az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésének, 5. § (2)-(6)
bekezdéseinek, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elbirasai képezik.

Az Orszaggytlés 2012 végén a helyi dnkormanyzatok addssagallomanyanak
részleges konszolidaciéjarol dontott. Az 5000 f6 lakossagszamot meg nem ha-
lado telepiilési 6nkormanyzatok szamara nyujtott, torlesztési célu tamogatas-
sal' lehet6vé tették a 2012. december 12-én fennallé addssagallomanyuk és
annak 2012. december 28-dig szamitott jarulékai teljes megfizetését. Az 5000 {6
lakossagszam feletti telepiilések esetében a 2013. évben az allam differencialt
— az adoderd-képességet figyelembe vevd, 40-70%-ig terjedd — mértékben vallalja
at? az 6nkormdnyzatok 2012. december 31-i, az atvallalds id6pontjaban fenn-
allé adossagallomanyat és annak jarulékait. Az addssagkonszolidacios intéz-
kedéssel egyidejiileg a Kormdny elrendelte® az 6nkormdnyzatok addssagallo-
manya ujratermelédésének megakadalyozasa céljabdl a hitelengedélyezési és a
likvid hitelekre vonatkozo szabadlyozas szigoritasat.

Labatlan Vdaros Onkormdnyzata lakdnépességére tekintettel a 2013. évi ados-
sagatvallalasban érintett. Az adéssagkonszolidacio keretében — a 2013. februar
27-én kotott megdllapoddsban — a Magyar Allam az Onkormdnyzat fenndllé
addssagallomanyanak 40,0%-at (154,6 millié Ft-ot) és annak jarulékait atval-

! Magyarorszag 2012. évi kozponti koltségvetésérdl szol6 2011. évi CLXXXVIIL. torvény
76/C. §-a (beiktatta a 2012. évi CLXXXVII. térvény 8. §-a, hatdlyos 2012. XII. 6-t6l)

2 Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl szol6 2012, évi CCIV. toérvény 72—
76. §-ai

3 1540/2012. (XIIL. 4.) Korm. hatdrozat a helyi 6nkormdnyzatok adéssagallomanydanak
részleges konszolidaciéjardl




lalta. Az egyeztetés azonban még nem zarult le az addssagatvallalas tényleges
mértékére vonatkozéan, mert az Onkormdnyzat a megdllapoddstodl eltéréen,
magasabb mérték megallapitasat kérte. Az Onkormdanyzat pénziigyi egyensu-
lyanak jov6beni alakuldsat befolyasold, az ellenérzott idészakban fenndllt
kockazatokra az ellenérzés id6szakaban tett megallapitasaink — a pénzintéze-
tekkel szembeni kotelezettségekkel Osszefliggésben feltart kockazatok kivételével
- az adossagkonszolidaciot kovetden is helytalléak és idészeriek.

Labatlan vdros lakosainak szadma 2013. janudr 1-jén 5264 {6 volt. Az Onkor-
manyzat a 2012. évben 975,7 millio Ft koltségvetési bevételt ért el, és
1000,6 millio Ft koltségvetési kiadast teljesitett. 2012. december 31-én a konyv-
viteli mérleg alapjan az Onkormdnyzat 3372,5 millié Ft értékd vagyonnal ren-
delkezett, amely a 2009. év végi allomanyhoz (2963,6 milli6é Ft-hoz) viszonyit-
va 13,8%-kal (408,9 milli6 Ft-tal) novekedett. Az eszkozok kozil — a végrehaj-
tott fejlesztések (Altaldnos Iskola, Ovoda energetikai fejlesztése) eredményeként
- az ingatlanok 528,2 millié Ft-os dallomanynoévekedése volt a meghatarozé. Az
ellendrzott idészakban — a rovid és hosszu lejaratu kotelezettségek emelkedésé-
nek eredményeként — a kotelezettségallomany 376,1 millié Ft-os novekedése
tette ki a forrasok allomanyvaltozasanak a 92,0%-at.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem €lt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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Labatlan Varos Onkormdnyzatanak pénziigyi egyensiilya az ellenérzott id6-
szakban rovid tavon nem volt biztositott. A 2013. évi adéssagkonszolida-
ci6 eredményeként az Onkormanyzat pénziigyi egyensilyi helyzete javul,
azonban az adodssagatvallalast kovetden fennmaradd kotelezettségek teljesithe-
tosége tovabbra is kockazatos, az ellendrzott idészak jovedelemtermel6 képes-
sége alapjan varhatéan képz6do bevételek a feladatellatashoz sziikséges kiada-
sokat, valamint a t6ketorlesztés fedezetét nem biztositjak, a mikodést rovid ta-
von korlatozzak.

Az Onkormanyzat koltségvetésének elemzését a CLF mddszer alapjan szamitott
mutatok alapjan végeztiik. Az Onkormanyzat pénziigyi kapacitasanak a 2009-
2012. évek kozotti valtozasat a kovetkezd abra mutatja be:

Miikodési jovedelem, toketorlesztés, pénziigyi kapacitas millié Ft
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Az Onkormdnyzat a 2009-2012. években 6sszesen 3926,5 millié Ft koltségvetési
bevételt ért el, és 4443,5 millié Ft koltségvetési kiadast teljesitett. Mitkodési
koltségvetésének egyensilya a 2009-2011. években nem volt biztositott.
A foly6 bevételek 2012-ben fedezetet nyujtottak a foly6 kiadasokra. A 2012. évi
mkodési jovedelem kialakuldsdhoz alapvetéen az 56,0 milli6 Ft ONHIKI ta-
mogatas és a kiadascsokkenté intézkedések (58,0 millio Ft-tal) jarultak hozza.
Az ellen6rzott idészakban 6sszesen 65,2 millié Ft miikodési hiany képzodott. A
miukodési jovedelem 2010. évi hianyat elsésorban a helyi adobevételek csokke-
nése, tovabba a folyd kiadasok — ezen beliil a személyi juttatasok (cafetéria és
teljesitményhez kotott juttatas) — novekedése hatdarozta meg. A 2011. évi mi-
kodési hiany emelkedéséhez az addbevételek mérséklédésén tul a koltségvetési
tamogatds, az afa bevételek és visszatériilések csokkenése jarult hozza. Az On-
kormanyzat mukoddképességének megdrzésére a 2011. évben 12,9 millio Ft, a
2012. évben 56,0 milli6 Ft vissza nem téritend6 ONHIKI tamogatasban, to-
vabba a 2012. évben 0,9 millié Ft vis maior tamogatasban részesiilt. Alacsony
miikodési jovedelemtermelo képességet jelzett, bevételi kitettséget je-
lentett, hogy a mikddési egyensuly a mikodéképesség fenntartasat szolgald
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tamogatasok nélkil 2011-ben 77,8 millio Ft, a 2012. évben pedig 16,8 millié Ft
hianyt mutatott volna.

A felhalmozasi koltségvetés egyensulya az ellenérzétt idészakban - a
2011. év kivételével — nem allt fent. Az ellendrzott id6szakban a rendelkezésre
allé forrasok és a teljesitett kiadasok fliggvényében évente valtoz6 nagysagren-
dd, Osszesen 451,8 millié Ft felhalmozasi forrashiany képzédott. A legnagyobb
0sszegl (309,0 milli6 Ft) felhalmozasi forrashiany a 2010. évben allt fenn. A
2010. évi felhalmozdsi hidnyt elsésorban az Altaldnos Iskola fejlesztési projekt
forrashianya okozta. A felhalmozasi forrashianyt hosszu lejaratu fejlesztési cé-
lu hitellel, tamogatast és arbevételt megelSlegezé hitelekkel, valamint folyo-
szamlahitellel finansziroztak az ellenérzott idészakban.

Az ellendrzott idészakban a kotelezd feladatok ellatdasat biztosité szervezeti
formak valtozasaval jaré feladatmegsziintetés hatdsaként 14,6 millié Ft ki-
adasi megtakaritas keletkezett, amely a pénziigyi egyensulyi helyzet alakulasa-
ra jelentés hatdast nem gyakorolt. A bevételnoveld és a kiadascsokkento
intézkedések (az épitményadd mértékének emelése, intézményi dtszervezés,
feladatatrendezés, létszamcsokkentések, tobbletjuttatasok és a civil szervezetek-
nek nyujtott tdmogatasok csokkentése) — az Onkormanyzat adatszolgaltatasa
szerint — 127,9 millié Ft-tal jarultak hozza a pénziigyi helyzet javita-
sahoz.

Az Onkormdnyzatndl az alacsony mukodési jovedelemtermels képességgel
kapcsolatban fennallt kockazatok:

e az onként vallalt miikodési feladatok ellatasa miatti kockazat a
2009-2011. években. Az 6nként vallalt feladatokra forditott miikodési célu
kiadasok a 2009-2010. években meghaladtak, a 2011. évben megkozelitet-
ték a mikodési forrashiany 6sszegét;

o a fejlesztések soran kialakitott létesitmények jovobeni iizemelteté-
se miatti kockazat. Az ellenérzott idédszakban nem szamszerisitették va-
lamennyi megvalésitott 1étesitmény varhaté fenntartasi, tizemeltetési kolt-
ségeit, a mukodtetés forrasait, ezeket a fejlesztésekrdl torténd dontéskor a
KépviselS-testiilet szamdra nem mutattdk be. Az Onkormdnyzat altal meg-
valositott fejlesztések miikodtetése forrast nem teremt.

Az Onkormanyzat pénzintézeti kotelezettségeinek allomdanya 2012. de-
cember 31-ig a 2009. januadr 1-jén fenndllé allomany tobb mint 17 szeresére,
29,4 milli6 Ft-r6l 510,0 millié Ft-ra nétt. Az Onkormdnyzat pénzintézettel
szemben fennadll6 kotelezettségeinek kedvezétlen valtozasat, jelentds move-
kedését a hosszu lejaratu fejlesztési hitel, a tdmogatast és arbevételt megeldle-
gezd - futamidejiik alapjan hosszu lejaratu — hitelek felvétele, valamint a fo-
lyoszamlahitel dllomdanyvaltozasa hatdrozta meg. Az Onkormdnyzat 2012.
december 31-én fennall6 464,0 millié Ft hosszu lejaratu adéssagot keletkez-
tet6 kotelezettségvallalasa négy hitelszerzodésbol szarmazott. Ka-
matkockazatot jelentett, hogy az addssagot keletkezteté kotelezettségvalla-
lasok valtozo kamatozasuak voltak, tovabbad, hogy a dontés-el6készitd és egyéb
dokumentumokban nem szamoltak e kotelezettségvallalasok terheinek jovobe-
ni esetleges jelentés valtozasaval. Nemfizetési kockazatot jelentett, hogy a
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2011. évben 65,0 milli6 Ft 6sszegben felvett, ingatlanértékesitésbdl vart bevételt
megelblegezd hitel visszafizetése a szerz0dés szerinti esedékességkor forrashiany
miatt nem tértént meg. Az Onkormdnyzat az ellenérzott idészakban miikodé-
sének egyensulyat folyészamlahitellel és munkabér-megelSlegezési hitel felvé-
telével tudta biztositani. Az Onkormdnyzat likviditasi nehézségeinek fokozéda-
sat, a banki kitettség miatti kockazatot jelzi, hogy a folyészamlahitel
igénybevétele a 2011-2012. években tartdssa valt. Egy jogerds dontéssel le nem
zart perben az Onkormdnyzatnak 251,0 millié Ft fizetési kotelezettsége keletke-
zett, amely - a jogerére emelkedés esetén — kockdzatot jelent a pénziigyi
egyensulyi helyzet alakulasa szempontjabol.

A 2013. évi addssagkonszolidacié kedvezd hatasa ellenére a 2013. évtdl var-
hato kotelezettségek teljesithetoségének kockazatat jelenti, hogy az el-
lendrzott id6szak jovedelemtermeld képessége alapjan szamitott miikodési jo-
vedelem nem nyujt fedezetet a pénzintézeti kotelezettségek teljesitésére.
Az adodssagszolgalat teljesitéséhez szabad tartalékkal nem rendelkeznek, a lik-
viditasi nehézségek rendezéséhez forrasok nem allnak rendelkezésre.

Fedezetbevonas miatti kockazatot jelent, hogy az ingatlanok jelzaloggal
valo terhelésére a 2011-2012. években hét ingatlan esetében kertlt sor, a 2012.
év végén a terhelt ingatlanok szamviteli értéke a forgalomképes ingatlanok
nett6 értékének (314,1 milli6é Ft-nak) a 39,3%-a, a jelzdlogjog 0Osszege
125,0 milli6 Ft volt. Az ingatlanok biztositékul adasa miatt, a kotelezettségek
teljesitéséhez sziikséges, ingatlanértékesitésbdl elérhetd forrasok szikiltek.

Az Onkormanyzatndl a kockdzatkezelési rendszer keretében a pénziigyi
egyensiulyt befolyasolo kockazatok feltardsa, beazonositasa, felmérése, ér-
tékelése és kezelése — a 2009. évben az Amr.;-ben, a 2010-2011. években az
Amr.,-ben, a 2012. évben a Bkr.-ben foglalt jogszabdlyi eléirdsok ellenére —
elmaradt. Annak ellenére maradt el a kockazatok kezelése, hogy az ellenér-
z6tt idészakban fennallt az alacsony miukodési jovedelemtermel6 képesség mi-
atti kockdzat, az énként vallalt feladatok miatti miikodési kockazat, az ONHIKI
tamogatas miatti bevételi kitettség, a hitelek miatti kamatkockazat, a folyo-
szamlahitel miatti banki kitettség, a lejart esedékességi ingatlanértékesitésbol
vart bevételt megelSlegezd hitel miatti nemfizetési kockazat, a fedezetbevona-
sok novekedése miatti kockdzat, a fejlesztések soran kialakitott létesitmények
jovébeni lizemeltetése miatti kockdzat, a jogerés itélettel le nem zart peres elja-
ras miatti kotelezettség kockazata, valamint a jov6ébeni kotelezettségek teljesit-
hetdségének kockazata. Az Onkormadnyzatndl a finanszirozasi célu pénziigyi
miiveletekkel kapcsolatban nem irtak elé kockdzatértékelési tevékenységet.

A bels6 kontrollrendszer keretében, a pénziigyi gazdalkodasi folyamatok szaba-
lyossdgat, megfelel6ségét, kockazatainak kezelését biztosité kontrolltevé-
kenységek kialakitasa — a 2009. évben az Amr.;-ben, a 2010-2011. években
az Amr.,-ben és a 2012. évben a Bkr.-ben — foglalt elSirdsok ellenére nem volt
megfeleld, mert nem irtdk el6 a feladat atadas-atvételre vonatkozé dontés-
el6készités folyamataban annak értékelését, hogy a dontés milyen hatast gya-
korol a kotelezd és az onként vallalt feladatokra forditott kiadasok aranyara,
az Onkormanyzat pénziigyi egyensulyi helyzetére. Nem szabalyoztdk az 6n-
kormadnyzati feladatellatashoz kapcsolod6é tamogatasi rendszer feltételeit, a
feladatellatasi szerz6dések tartalmi kovetelményeit és a feladatellatas teljesité-
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sérdl a beszamolasi kotelezettséget. Nem hataroztak meg a fejlesztések dontés-
elokészitési folyamataban a kockazatok feltarasanak és kezelésének kotelezett-
ségét, a fejlesztések esetében a padlyaztatdsi kotelezettséget és a pénzeszkozat-
adasok feltételrendszerét. Nem irtak eld a fizet6képesség és eladdsodas kezelését
szolgalo stratégia, koncepcid, illetve egyéb bels6é szabalyozas készitését, vala-
mint a pénzintézeti kotelezettségvallalasok kockazatai feltarasanak kotelezett-
ségét. Nem szabalyoztdk a hitelfelvételrdl sz6l6 dontés-eldkészités folyamata-
ban a futamidd egyes éveit terheld kotelezettség koltségvetési egyensulyra gya-
korolt hatasanak vizsgalatat, a palyaztatas vagy tobb ajanlatkérés kotelezett-
ségét. Nem hataroztak meg a pénziigyi kotelezettségek teljesitésének helyi sza-
balyait. Nem késziilt szabalyozas a szallitdi tartozasok és az egyéb kiadaselma-
radasok rendezésére. Az ellendrzott idoszak belso ellendrzési terveinek készitését
megeléz6en — a 2009. évben az Amr.,-ben, a 2010-2011. években az Amr.,-ben,
a 2009-2011. években a Ber.-ben, 2012. janudr 1-jétél a Bkr.-ben foglaltak el-
lenére — nem irtak el6 a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasolé dontések
kockazati tényezdinek feltarasat, a belsé ellendrzési tervek nem tartalmaztak
az ellendrzési terveket megalapozo kockdzatelemzéseket és az Onkormanyzat-
nal nem ellendrizték ezeket a kockazati tényezdket.

A pénziigyi gazdalkodasi folyamatok szabadlyossagat, megfelel6ségét, a kocka-
zatok kezelését biztosité bels6 kontrollok miikodése gyenge volt, mert a
fejlesztéseket megel6z6 dontés-elokészitési folyamatban nem tartak fel a kocka-
zatokat. Nem vizsgaltak a dontés-el6készités szakaszaban a pénzintézeti kotele-
zettségvallalasok kockazatait, a futamido egyes éveit terhel6 kotelezettség kolt-
ségvetési egyensulyra gyakorolt hatasat. A belso ellendrzési tervek nem tartal-
maztdk az ellendrzési terveket megalapozé kockdzatelemzéseket, az Onkor-
manyzatndl a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolydsolé dontések kockazati
tényezOinek feltarasa és belsé ellen6rzés keretében torténd ellenérzése elma-
radt. A kialakitott kontrollok nem biztositottak a pénziigyi gazdalkodasi fo-
lyamatok eredményességét.

Az ellenérzés soran a gazdalkodasi feladatok ellatasaval és a konyvvezetési ko-
telezettség teljesitésével kapcsolatban az alabbi szabdlyszertiségi hibakat tartuk
fel:

¢ a folyoszamlahitel felvételbdl és torlesztésbdl eredé6 halmozodasok megsziin-
tetése érdekében a 2011-2012. években az Ahsz.-ben eléirtak ellenére az at-
vezetéseket nem végezték el;

e az Onkormanyzat a 2011. évben igénybe vett 65,0 milli6 Ft révid lejaratd hi-
tel szerz6déséhez felhatalmazast adott a pénzintézet szamara barmely bank-
szamlaja megterhelésére, amennyiben torlesztési kotelezettségét nem teljesi-
ti. Tovabbi két hitelszerzé6dés (a 2006. évi 12,8 milli6é Ft és a 2009-2010. év-
ben felvett 350,0 milli6 Ft hosszu lejaratd hitelek) biztositékaként az Onkor-
manyzat koltségvetését jelolték meg. Ezaltal az Otv., a 2006. és a 2009. év-
ben az Amr.;, a 2010-2011. években az Amr., el6irdsait megsértve a kézpon-
ti koltségvetésbdl szarmazo bevételeiket a hitelek fedezeteként ajanlottak fel.

A 2010. évben végzett ASZ ellenérzés dltal a pénziigyi, gazdalkoddsi helyzet ja-
vitasara tett hat — négy szabalyszertiségi és két célszerliségi — javaslat hasz-
nositasa megtortént.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzott szervezet
vezetlje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolddé intézkedési
tervet Osszeadllitani, és azt a jelentés kézhezvételétél szamitott harminc napon
beliil az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridén
belill nem kiildi meg a szervezet vezetdje, vagy az tovabbra sem elfogadhato,
az ASZ elnoke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekezdés a-b) pontjaiban foglal-
takat érvényesitheti.

Az ellenorzés intézkedést igénylo megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

A miikodési jovedelem a 2012. év kivételével negativ volt. Az Onkormanyzat miké-
déképességének megdrzésére 2011-2012 kozott ONHIKI tdmogatasban, a 2012.
évben vis major tamogatasban részesiilt. A netté mikodési jovedelem a 2009-2011.
években negativ volt, novekvd pénzigyi kapacitashianyt jelzett. A 2012. évi poziti-
vuma a felhalmozasi forrashianyra nem nydjtott fedezetet. A likviditas biztositasara
igénybe vett folyészamlahitel a 2011-2012. években tartéssa valt. Ezen tdl az On-
korméanyzat 2010-2011 kozott munkabér-megel6legezési hitelt is vett igénybe. A
likviditasi helyzet romlasat jelzi, hogy a 2011-ben felvett 65,0 milli6 Ft hiteltartozast
és annak jarulékait az Onkormanyzat a szerz6dés szerinti esedékességkor nem tudta
megdfizetni. 2012. december 31-én az Onkormanyzat pénzintézeti kotelezettsége
510,0 milli6 Ft volt, szallitéi tartozassal és egyéb kotelezettséggel nem rendelkezett.
A mikodési jovedelem varhatéan nem nydjt fedezetet a 2013. évi ad6ssagkonszoli-
daciét kovetden fennmaradé kotelezettségek téketorlesztési kotelezettségére, mely-
nek teljesitéséhez szabad tartalék sem all rendelkezésre. Egy jogerds végzéssel le
nem zart perben az Onkormanyzat terhére az elsd fokd itélet 251,0 millié Ft fizetési
kotelezettséget allapitott meg. A bevételnoveld és a kiadascsokkentd intézkedések
127,9 millié Ft-tal jarultak hozza a pénziigyi helyzet javitasahoz.

Javaslat:

A mikodési jovedelemtermeld képesség és a feladatellatas 6sszhangja, valamint az
Onkormanyzat pénziigyi egyensilyanak helyreallitdsa, hosszd tava fenntarthatésaga
érdekében — a 2013. évi korményzati ad6ssagkonszolidaciot, valamint a 2013. évtdl
valtozé feladatellatasi kotelezettséget, feladatfinanszirozasi rendszert figyelembe vé-
ve — felelésok és hataridék megjelolésével kezdeményezzen intézkedéseket, melyek
keretében:

a) a koltségvetési rendelettervezet, valamint annak évkozi moédositasa elGterjeszté-
sét megel6z6en mérjék fel a bevételszerzd, kiadascsokkentd lehetdségeket, és
terjessze a Képvisel6-testiilet elé a bevételek novelését, a kiadasok csokkentését
célzé intézkedések bevezetéséhez sziikséges — a Htv. 140. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan a jegyzo altal elkészitett — dontési javaslatat;

b) terjesszen a Képvisel6-testiilet elé jovahagyasra — a Htv. 140. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan a jegyzé altal elkészitett — az Onkormanyzat gazdasagi helyzeté-
nek elemzésén alapuld, a pénziigyi egyensulyi helyzet gyors helyreallitasat, hosz-
sz( tavu fenntartasat, valamint az adéssagallomany Gjratermel6désének elkertilé-
sét biztosito intézkedéseket tartalmazo reorganizaciés programot;
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c) az adéssagkonszolidaciot kovetéen fennmaradé kotelezettségek jovébeni teljesi-
tése, a fizetoképesség megdrzése érdekében terjesszen a Képviseld-testiilet elé —
a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a jegyzé altal elkészitett — dontési
javaslatot, amelyben a Képvisel6-testiilet kotelezettséget vallal arra, hogy elére
meghatarozott 6sszegben és mddon a realizalt tobbletbevételeket, a meglévd és
a jovében képzddo tartalékokat mindaddig a kotelezettségek rendezésére fordit-
ja, azt nem hasznalja mas célra, amig az Onkormanyzat pénziigyi egyensulya ré-
vid tavon veszélyeztetett.

Az Onkormanyzat a 2011. évi 65,0 millié Ft sszeqgl rovid lejaratd hitel szerz&désé-
hez kapcsolédéan felhatalmazast adott a pénzintézet szamara barmely bankszamlaja
megterhelésére, amennyiben torlesztési kotelezettségét nem teljesiti. A 2006. évben
igénybevett 12,8 millié Ft, valamint a 2009-2010. években felvett 350,0 millié Ft
hossz( lejarata hitelek szerz8déseiben biztositékként az Onkormanyzat kéltségvetés-
ét jelolték meg. Ezaltal az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjaban®, a 2006., valamint a
2009. évben az Amr., 103. § (11) bekezdésében®, a 2010-2011. években az Amr.,
174. § (11) bekezdésében® elGirtakat megsértve a kozponti koltségvetésbdl szarma-
z6 bevételeket ajanlottak fel a hitelek fedezeteként.

Javaslat:

A pénzintézeti kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos jogszer( biztositék, illetve fede-
zet felajanlasa érdekében:

a) intézkedjen, hogy jovébeni hitelfelvétel, kotvénykibocsatas fedezeteként az Aht.
84. § (4) bekezdésében és az Avr. 145. § (2) bekezdésében elGirtak szerint az
Onkormanyzat altalanos miikédésének és dgazati feladatainak tamogatésa, va-
lamint a koltségvetési tamogatas ne kertiljon felhasznalasra;

b) a jogellenes allapot megszlintetése érdekében vizsgélja meg a jogszerl biztositék
cseréjének lehet8ségét, és terjesszen javaslatot a Képvisel6-testiilet elé a biztosi-
ték cseréjérdl.

a jegyzonek

A 2011-2012. években a folyészamlahitel felvétele és torlesztése soran elszamolt be-
vételekbdl és kiadasokbdl eredé halmozddas megsziintetése érdekében — a 2011.
évben az Ahsz. 9. szami mellékletében a szamlaosztalyok tartalmara vonatkozé eld-
irasok 3. pont b) alpontjaban, 2012. januar 1-jétél az Ahsz. 9. szam( mellékletében
a szamlaosztalyok tartalmara vonatkozé el6irasok a 3. pont bb) alpontjaban el&irtak
ellenére — nem végezték el a nettdsitast.

* Hatdlytalan 2012. janudr 1-jét6l, a 2012. marcius 31-t61 hatdlyos eléirds az Aht. 84. §
(4) bekezdése.

S Hatdlytalan 2010. janudr 1-jétél, a 2010. janudr 1-jétél hatdlyos eléirds az Amr., 174.
§ (11) bekezdése.

¢ Hatdlytalan 2012. janudr 1-jétél, a 2012. janudr 1-jét8] hatdlyos el6irds az Avr. 145. §
(2) bekezdése.
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Javaslat:

Intézkedjen, hogy a folydszamlahitel felvétel és torlesztés soran elszamolt bevételek-
bél és kiadasokbdl eredé halmozédasok megsziintetése érdekében — az Ahsz. 9.
szamU mellékletében a szdmlaosztalyok tartalméara vonatkoz6 el&irasok 3. pont bb)
alpontjaban foglalt eléirasnak megfeleléen — végezzék el a nettésitast.

A kockazatkezelési rendszer keretében az ellendrzott idészakban fennallt, a pénziigyi
egyensulyt befolyasol6 kockazatok feltarasa, beazonositasa, felmérése, értékelése és
kezelése — a 2009. évben az Amr., 145/C. § (1)-(3) bekezdéseiben, a 2010-2011.
években az Amr., 157. § (1)-(3) bekezdéseiben, a 2012. évben a Bkr. 7. § (1)-(2) be-
kezdéseiben foglalt jogszabalyi elbirasok ellenére — elmaradt. Annak ellenére maradt
el a kockazatok kezelése, hogy az ellen6rzott idészakban fennéllt az alacsony miko-
dési jovedelem termelSképesség miatti kockazat, az onként vallalt feladatok miatti
miikodési kockazat, az ONHIKI tdmogatas miatti bevételi kitettség, a folyészamlahi-
tel miatti banki kitettség kockézata, a hitelek miatti kamatkockazat, a lejart esedékes-
ségl, ingatlanértékesitésbdl vart bevételt megelblegezé hitel miatti nemfizetési koc-
kazat, a fedezetbevonasok novekedése miatti kockazat, a fejlesztések soran kialakitott
|étesitmények jovBbeni lizemeltetése miatti kockazat, a jogerds itélettel le nem zart
peres eljaras miatti kotelezettség kockazata, valamint a jovébeni varhaté kotelezett-
ségek teljesithetdsége miatti kockazat.

Javaslat:

Mikodtessen a Bkr. 7.§ (1)-(2) bekezdéseiben foglalt eléirasoknak megfelels, a
pénziigyi egyensuilyt befolyasol6 kockazatok kezelésére alkalmas kockéazatkezelési
rendszert.

A pénziigyi gazdalkodasi folyamatok szabalyossaga, megfelel6sége vonatkozasaban
a kockazatok kezelését biztosité belsé kontrolltevékenységek kialakitdsa — a 2009.
évben az Amr.; 145/E. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2010-2011. években az Amr.,
158. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2012. évben a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt
el6irasok ellenére — nem volt megfeleld, mert nem irtak eld a feladat atadas-atvételre
vonatkoz6 dontés-elbkészités folyamataban annak értékelését, hogy a dontés milyen
hatassal bir a kotelez6 és onként vallalt feladatokra forditott kiadasok aranyéra, a
pénziigyi egyensilyi helyzetre. Nem irtdk el6 az onkormanyzati feladatellatashoz
kapcsol6dd tdmogatasi rendszer feltételeit, a feladatellatasi szerzé6dések tartalmi ko-
vetelményeinek meghatarozasat és a feladatellatas teljesitésérdl a beszamolasi kote-
lezettséget. Nem irtak eld a fejlesztések dontés-el6készitési folyamataban a kockaza-
tok feltarasanak és kezelésének kotelezettségét, a fejlesztések palyaztatasi kotelezett-
ségét, a mikodési és felhalmozasi céli pénzeszkozatadasok feltételrendszerét. Nem
irtak el a pénzintézeti kotelezettségvallalasok kockazatai feltarasanak kotelezettsé-
gét. Nem irtak el6 a hitelfelvételrdl sz6l6 dontés-elékészités folyamataban a futam-
id6 egyes éveit terheld kotelezettség koltségvetési egyensualyra gyakorolt hatasanak
vizsgalatat, a palyaztatds vagy tobb ajanlatkérés kotelezettségét. Nem hataroztak
meg a pénziigyi kotelezettségek teljesitésének helyi szabalyait. Nem készitettek a fi-
zetbképesség és eladésodas kezelését szolgaléd stratégiat, koncepciot, illetve egyéb
belsé szabalyozast. Nem szabdlyoztak a szallitoi tartozasok és egyéb kiadaselmarada-
sok rendezésével 0sszefliggd kontrolltevékenységeket.
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Javaslat:

Alakitsa ki az Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdései alapjan azokat a belsd kontrolltevékenysé-
geket, amelyek biztositjadk a pénziigyi-gazdalkodasi folyamatok szabélyossagat, a
pénzlgyi egyensulyi helyzet alakulasat befolyasolé dontések kockazatainak kezelését.
Készitse el a hianyz6 szabalyozasokat. Ennek keretében:

c) irja el6 a feladat atadas-atvételre vonatkozé dontések el6készitése soran a dontés
kotelezd és onként vallalt feladatok aranyara, ezéltal a pénziligyi egyensulyi hely-
zetre gyakorolt hatésanak vizsgalatat;

d) irja el6 az 6nkormanyzati feladatellatashoz kapcsol6dd tdamogatasi rendszer fel-
tételeit, valamint a szerz6dések minimum tartalmi kovetelményeinek meghata-
rozasaval 0sszefiiggd kontrolltevékenységeket;

e) hatérozza meg a feladatellatasi szerz6dések teljesitésére vonatkozd beszamolasi
kotelezettséggel kapcsolatos kontrolltevékenységeket;

f) hatdrozza meg a fejlesztések dontés-el6készités folyamatéban a lebonyolitas és a
mikodtetés kockazatai feltarasanak és kezelésének kotelezettségét;

g) hatdrozza meg a fejlesztések esetén a palyaztatasi kotelezettséggel kapcsolatos
kontrolltevékenységeket;

h) irja el6 a mikodési és felhalmozasi céli pénzeszkozatadasok feltételrendszerével
0sszefliggd kontrolltevékenységeket;

i) irja el6 a pénzintézeti kotelezettségvallalasok kockazatainak dontés-el6készitd
szakaszban torténd feltarasat, a futamidd egyes éveit terheld kotelezettségek
koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasanak vizsgalatat;

j) hatarozza meg a pénzintézeti szolgaltatasok igénybevételével kapcsolatosan a
kozbeszerzési értékhatar alatti esetekben a palyaztatasi kotelezettséggel kapcso-
latos kontrolltevékenységeket;

k) készitsen szabalyzatot az Onkormanyzat fizet6képességének és eladésodasanak
kezelésére, valamint hatarozza meg a pénziigyi kotelezettségek teljesitése, a szal-
lit6i tartozasok és az egyéb kiadaselmaradasok rendezésének helyi szabalyait.

Az Onkormanyzatnal az ellendrzétt id8szak belsd ellendrzési terveinek készitését
megel6zGen — a 2009. évben az Amr.; 145/C. § (2) bekezdésében, a 2010-2011.
években az Amr., 157. § (2) bekezdésében, a 2009-2011. években a Ber.
18. §-aban, a 21. § (2) bekezdésében és a (3) bekezdés a) pontjaban, 2012. januar
1-jétol a Bkr. 7. § (2) bekezdésében, a 29. § (1) bekezdésében és a 31. § (2)-(4) be-
kezdéseiben foglaltak ellenére — nem irtak el6 a pénziigyi egyensulyi helyzetet befo-
lyasolé dontések kockazati tényezdinek feltarasat, a belsé ellendrzési tervek nem tar-
talmaztak az ellendrzési terveket megalapozé kockazatelemzéseket és az Onkor-
manyzatnal nem ellendrizték ezeket a kockazati tényezéket.
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Javaslat:

Intézkedjen a belsé ellendrzés vezetdje felé, hogy a Bkr. 7. § (2) bekezdésében fog-
laltak szerint mérjék fel a gazdalkodasban rejl6 kockazatokat, a 29. §
(1) bekezdésében és a 31. § (2)-(4) bekezdéseiben foglalt elirasok szerint az éves
belsé ellendrzési tervek tartalmazzak a pénzlgyi egyensulyi helyzetet befolyasolé
dontésekkel kapcsolatos feltart kockazati tényezék ellendrzését, valamint biztositsa

az ellendrzési tervek végrehajtasat.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOTELEZO ES ONKENT VALLALT FELADATAI, A
FELADATELLATAS SZERVEZETI KERETEI

Az Onkormdnyzat kételez$ és 6nként vallalt feladatait SZMSZ-ben nem hata-
rozta meg. A kotelezé és az 6nként vallalt feladatok elkiilonitett bemutatasat a
2010. évtdl kezdédben a koltségvetési rendeletek tartalmaztak. Az onként val-
lalt feladatok - az Onkormanyzat besorolasa alapjan — a 2009. évben a bol-
csOdei ellatas és az alapfoku miivészeti oktatds voltak. A 2010. évben e felada-
tok kozt nevesitették a helyi tamogatasokat (civil szervezetek), a segélyeket
(Bursa 0sztondij) és az egyéb kiadasokat (elismerések, diszkivilagitas, varosi
rendezvények). A 2012. év végén oOnként vallalt feladatok: a bolcsédei ellatas;
az alapfoku miivészeti oktatds; a jarobeteg-szakellatas; a Sportegyesiilet, a Pol-
garorség és alapitvany tamogatasa voltak.

Az Onkormdnyzat 2009. janudr 1-jén a kotelezd feladatok korében a koz-
oktatas keretében biztositotta az évodai nevelést és az altalanos iskolai okta-
tast. Kotelez6 feladatként lattak el a szocidlis, a gyermekjoléti, a kozmiivel6dé-
si, az igazgatasi, az egészségligyi és a sport feladatokat. A kotelezd feladatot el-
laté Mici Macké Ovodat, mint éndlléan miikods koltségvetési szervet a 2012.
évben megsziintették, a tovabbiakban feladatait a masik Ovoda telephelyeként
latta el. A Pet6fi Sandor Altaldnos Iskoldt megsziintették, melynek kovetkezté-
ben a 2010. évben az iskolai telephelyek szama csokkent.

A 2009. év és a 2011. év kozott 6t, 2012-ben négy gazdasagi tarsasag’ latott el
kozszolgaltatasi szerz6dések alapjan dnkormanyzati kotelezd varosiizemeltetési
feladatokat® (hulladékkezelés és -szallitds, kozvildgitas, viz- és csatornaszolgal-
tatas, koztemet6 fenntartds). Az Onkormdnyzatnak 2012. december 31-én a
viz- és csatornaszolgaltatasi tevékenységet végzo Hétforras Kft.-ben 21,0% tu-
lajdoni részesedése volt.” (A feladatellatas részletezését a 3. szamu fiiggelék tar-
talmazza.)

A 2012. évben a teljesitett mukodési kiadasok Osszege 782,7 millio Ft volt,
amely a 2009. évi mukodési kiadastol 7,9%-kal (67,1 millié Ft-tal) maradt el.
Az Onkormdnyzatndl 2009-ben az Osszes muikodési célu koltségvetési kiadds
99,6%-at (846,1 millié Ft-ot), 2012-ben 97,0%-at (758,9 millié Ft-ot) a kotelez6
feladatokra forditott kiadasok tették ki. Az dnként vallalt feladatokra forditott
miukodési célu kiadasok miukodési kiadason beliili aranya a 2009. évben - a
kotelez6 és az Onként vallalt feladatok elkiilonitésének hianya miatt — 0,4%
(3,7 millié Ft), a 2010. évi elkiilonitést kovetéen 10,3% (88,4 millid Ft), a 2011.

7 Kizardlagos tulajdondban allé gazdasagi tarsasaga 2011-ben megszint.

8 Az 6nkormanyzati feladatok ellatasdban résztvevé gazdasdgi tdarsasagok egyes ki-
emelt adatait a 4. szamu melléklet tartalmazza.

® A nem 6nkormanyzati feladatot ellaté EPFU Kft-ben 0,9% volt a tulajdoni részesedése.
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évben 7,1% (57,3 milli6é Ft), a 2012. évben 3,0% (23,8 milli6é Ft) volt. A 2009-
2011. években az onként vallalt feladatok ellatasa kockazatot jelen-
tett a pénziigyi helyzet szempontjabol, mert az e feladatokra forditott miiko-
dési célu kiadasok 6sszege a 2009-2010. években meghaladta, a 2011. év-
ben pedig megkozelitette a miikodési forrashiany osszegét’®. A 2012. évben az
onként vallalt feladatok ellatasara forditott kiadas 6sszes miikodési kiadason
beliili nagysagrendje és a pozitiv miikodési jovedelem'' miatt kockdzatot nem
jelentett.

Az Onkormanyzat az ellenérzott idészak végéig a befejezett és folyamatban 1é-
vl fejlesztésekre 943,5 milli6 Ft kiadast teljesitett, amelyet 77,0%-ban
(726,7 milli6 Ft) a kotelezé feladatokhoz, 23,0%-ban (216,8 millié Ft) az 6nként
vallalt feladatokhoz kapcsolodo fejlesztésekre forditott. Az Onként vallalt fel-
adatokhoz kapcsol6do fejlesztési kiadasok nagysagrendjiik miatt felhalmo-
zasi kockazatot nem jelentettek.

A kotelezo és az onként vallalt feladatokra forditott kiadasok ara-
nyanak, mértékének és azok valtozasanak a pénziigyi egyensilyi helyzetre
gyakorolt hatasat az Onkormdanyzat nem értékelte, azonban a Képvisels-
testiilet a kotelez6 és az onként vallalt feladatellatas szervezeti formdinak raci-
onalizalasat célzé dontéseket hozott az ellen6érzott idészakban.

A 2009. évben az Onkormadnyzat feladatait hét koltségvetési szervvel, 10 telep-
helyen, a 2012. év végén hat koltségvetési szervvel, kilenc telephelyen latta el.
A szervezeti valtozas oka, hogy az ellendrzott idészakban a kotelezé feladatok
korében egy 6nalloan miikodo kozoktatasi koltségvetési szerv telephelyként tor-
ténd mukodtetésérdl és egy masik kozoktatasi intézmény megsziintetésérél don-
tott a Képviseld-testiilet. Az énként vallalt feladatok esetében pedig az Ovoda-
ban 10 f6s bolcsédei csoportot alakitottak ki. Az dnként vallalt feladatok koziil
a kiadascsokkenté intézkedések korében csokkentették a helyi tdmogatasokat
(civil szervezetek), mérsékelték a segélyeket (Bursa 0sztondij) és az egyéb kiada-
sokat (elismerések, diszkivilagitas, varosi rendezvények).

A 2009. év és a 2012. év kozotti idoszakban a feladatok ellatasat biztosito
szervezeti formak valtozasaval jar6 feladatmegsziintetés hatasa kedvezo
volt, — az Onkormdnyzat adatszolgdltatasa alapjan — 14,6 millié Ft kiadasi
megtakaritast eredményezett, de az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulyi hely-
zetére jelentds hatast nem gyakorolt.

A PENZUGYI EGYENSULY FENNTARTASAT VESZELYEZTETO PENZ-
UGYI KOCKAZATOK ES AZ EZEK CSOKKENTESE ERDEKEBEN TETT
INTEZKEDESEK

Az Onkormdnyzat koltségvetésének elemzését CLF modszerrel hajtottuk végre.
A CLF modszer szerinti, onkormanyzati részletes adatokat a 2009. év és a

10 2009-ben 0,4 millié Ft, 2010-ben 40,0 millié Ft, 2011-ben 64,9 millié Ft
11 40,1 millié Ft
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2012. év kozott a 2. szamu melléklet, a f6bb dnkormanyzati adatokat a kovet-
kez6 tabla mutatja be:

millié Ft

Megnevezés 2009. év 2010.év 2011.év 2012.év

Foly 6 bevételek 849,4 820,9 739,2 822,8
Foly6 kiaddasok 849,8 860,9 804,1 782,7
Miikodési jovedelem -0,4 -40,0 -64,9 40,1
Felhalmozasi bevételek 56,9 309,8 174,6 152,9
Felhalmozasi kiadasok 180,1 618,8 129,2 217,9
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -123,2 -309,0 45,4 -65,0
Foly¢6 és felhalmozasi bevételek dsszesen 906,3 1130,7 913,8 975,7
Foly ¢ és felhalmozasi kiaddsok dsszesen 10299 1479,7 933,3 1000,6
Finanszirozasi miiveletek nélkiili pozicié -123,6 -349,0 -19,5 -24,9
Finanszirozasi miiveletek egyenlege 74,3 328,4 40,0 43,7
Targyévi pénziigyi pozicio -49,3 -20,6 20,5 18,8
Hiteltorlesztés, értékpapir bevaltas 10,5 10,4 29,3 29,8
Netté miikodési jovedelem -10,9 -50,4 -94,2 10,3

A CLF tablaban szereplé adatok a 2011-2012. évi beszamoldkban feltart el-
szamolasi hiba miatt moédosultak. A folyészamlahitel felvételbdl és torlesztés-
b6l eredé halmozéddsok esetében a 2011. évben az Ahsz. 9. szamu mellékleté-
ben a Szamlaosztalyok tartalmara vonatkozo eléirasok 3. pont, b) alpontjaban
eléirtak és a 2012. évben az Ahsz. 9. szdmu mellékletében a Szamlaosztalyok
tartalmara vonatkozoé eléirasok 3. pont, bb) alpontjaban eldirtak ellenére az
atvezetéseket nem végezték el, amelynek kovetkeztében a folydszamlahitel al-
lomany az év kozben felvett és visszafizetett hitel negyedév végi allomanyat is
tartalmazta.

Az Onkormdnyzat a 2009-2012. években Osszesen 3926,5 millié Ft koltségvetési
bevételt ért el, és 4443,5 millio Ft koltségvetési kiadast teljesitett. Az Onkor-
manyzat foly6 koltségvetési egyenlege, miikodési jovedelme a 2009-2011.
években negativ volt. Az Onkormdnyzat folyé bevételei 2012-ben fedezetet
nyujtottak a folydé kiadasokra. Az ellendrzott iddszak egészét tekintve
65,2 millié Ft mukodési hiany képzodott. A mikodési hiany a 2010. év végére a
2009. évi (-0,4 millié Ft) szazszorosara emelkedett, elsésorban a folyé bevételek
— helyi addbevételek (82,0 milli6 Ft-os) mérsékl6dése miatti — csokkenése, to-
vabba a foly6 kiadasok - személyi juttatasok (cafetéria és teljesitményhez ko-
tott juttatas) — novekedése kovetkeztében. A muikodési jovedelem 2011. évi
64,9 millié Ft-os hianya az addbevételek mérséklddésén tul a koltségveteési ta-
mogatads, az afa bevételek és visszatériilések csokkenésébdl adodott, annak el-
lenére, hogy a 2011. évben csokkent a személyi juttatasok és a jarulékok kiada-
sa a létszamleépitésekbdl adodoan. A 2012. évi pozitiv (40,1 millié Ft) miikodé-
si jovedelem kialakulasdhoz alapvetéen az 56,0 milli6 Ft ONHIKI tamogatds és
a kiadascsokkent6 intézkedések (58,0 milli6 Ft-tal) jarultak hozza.

Az Onkormdnyzat mikodoképességének megérzésére a 2011. évben
12,9 millié Ft, a 2012. évben 56,0 milli6 Ft vissza nem téritend6 ONHIKI ta-
mogatasban, tovabba a 2012. évben 0,9 millié Ft vis maior tdmogatasban
részestlt. A miikodési jovedelemtermel6 képesség alacsony szintjét je-
lezte, és bevételi kitettséget jelentett, hogy e tamogatasok nélkiil az On-
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kormanyzat muikodési jovedelme a 2011. évben 77,8 millié Ft, a 2012. évben
16,8 milli6 Ft hianyt mutatott volna.

A netté miikodési jovedelem a 2009-2011. években novekvd pénziigyi kapaci-
tashianyt jelzett, a 2012. évben pozitiv volt, azonban a felhalmozasi forrashi-
anyra nem biztositott fedezetet. A nettdé miikodési jovedelem 2009-2011 kozotti
csokkenését a romlo mukodési jovedelemtermeld képesség és a 2011. évben no-
vekvd hiteltorlesztés eredményezte.

Az Onkormadnyzat felhalmozasi koltségvetésének egyenlege az ellendr-
zOtt idészakban — a 2011. év kivételével — negativ volt. A rendelkezésre all6 for-
rasok és a teljesitett kiadasok fliggvényében évente valtozé nagysagrendben,
Osszesen 451,8 millié Ft forrashiany képz6dott. A legnagyobb 0Osszegl
(309,0 milli6 Ft) felhalmozasi forrashiany a 2010. évben allt fenn, amelyet el-
s6sorban az Altaldnos Iskola fejlesztési feladat miatti forrashiany okozott. E
felujitas érdekében teljesitett kiadas 453,6 millio Ft volt, amelyhez 23,6 milli6 Ft
sajat bevétel, 80,0 millié Ft kdzponti tamogatas allt rendelkezésre, valamint
350,0 millié Ft hitel igénybevételére volt sziikség. A felhalmozasi forrashianyt
hosszu lejaratu fejlesztési célu hitellel, tamogatast és arbevételt megeldlegezd
hitelekkel, valamint folyészamlahitellel finansziroztak az ellenérzott idészak-
ban.

Az Onkormanyzat évenkénti teljes finanszirozasi igénye'> a CLF modszer sze-
rint 2009-ben 134,1 millié Ft, 2010-ben 359,4 milli6 Ft, 2011-ben 48,8 millio Ft,
2012-ben pedig 54,7 milli6 Ft volt. A CLF modszertdl eltéréen, a pénzforgalom
nélkiili tételek figyelembevételével a 2009-2011. évek zarszamadasi rendeletei-
ben, valamint a 2012. évi koltségvetési beszamoloban kimutatott koltségvetési
hidny és tobblet 6sszegét az 1. szamu melléklet tartalmazza.

A folyo bevételek Osszege 2009-2011 kozott folyamatosan — a 2009. évi
849,4 milli6 Ft-r61 a 2010. évre 3,4%-kal (28,5 millié Ft-tal), a 2011. évre
10,0%-kal (81,7 milli6 Ft-tal) — csokkent. A folyo bevételek csokkenését dontden
a helyi adobevételek csokkenése okozta, valamint a 2011. évben a koltségvetési
tamogatas, az afa bevételek és visszatériilések csokkenése is befolyasolta. A fo-
ly6 bevételek 2012. évi — az el6z8 évhez viszonyitott — 11,3%-o0s (83,6 millié Ft)
novekedése els6sorban az ONHIKI tamogatds igénybevételének és az egyéb sa-
jat bevételek emelkedésének a kovetkezménye volt. Az ellenérzott idészakban a
foly6 bevételeknek atlagosan 47,9%-at tette ki a koltségvetési tamogatas
(ONHIKI-vel egyiitt) és az atengedett bevételek egyiittes osszege. E tamo-
gatasok osszege 2010-ben 10,5%-kal (38,9 millié Ft-tal) nétt, 2011-ben 11,1%-
kal (45,4 millié Ft-tal) csokkent, majd 2012-ben 9,2%-kal (33,5 millié Ft-tal)
noétt az el6z6 évhez viszonyitva. A valtozast a normativ hozzajarulas csokkené-
se és a kozpontositott eldiranyzatok fajlagos 6sszegének mérséklddése okozta.

Az dallandé lakossagszamhoz kotott allami tdmogatas a telepiilésen él6 lakosok
szamanak csokkenése kovetkeztében valtozott. A 2011-2012. években a tamoga-
tasi és a szocidlis juttatdsok valtozasa hatdsaként a koltségvetési tamogatds
csOkkent.

12 a netté miikodési jovedelem és a felhalmozasi koltségvetés egyiittes negativ egyenle-
ge
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Az Onkormdnyzatnak az ellenérzott idészakban négy helyi adonembdl -
épitmény, iparizési, vallalkozok kommunalis és maganszemélyek kommunalis
addja - szarmazott a bevétele.

Az Onkormanyzat az ipartizési adé mértékét a maximalisan kivethet6 2,0%-ban
hatdrozta meg. Az épitményadd mértékét a Képvisels-testiilet 2012-t61 a korabbi
700 Ft/m?%r6l 1000 Ft/ m%re emelte. A magdnszemélyek kommunadlis adéja az el-
len6rzott idészakban valtozatlan, 5000 Ft/ad6alany volt. A 2011. évtS]l megsziint
vallalkozék  kommundlis adéjanak mértéke a 2009-2010. években
2000 Ft/adéalany volt.

A helyi adok foly6 Dbevételeken Dbelili aranya a 2009. évi 42,9%-rdl
(364,1 milli6 Ft) a 2012. évben 29,3%-ra (241,1 millié Ft) modosult, amelynek
f6 oka - a vallalkozasok arbevételének csokkenése miatt — az ipartizési adobe-
vétel mérséklddése volt. Az ipartizési adobevétel a 2009. évben a helyi adobevé-
telek 82,4%-at (300,0 millié Ft), a 2012. évben 70,7%-at (170,4 millié Ft) tette
ki. Az Onkormdanyzatnak a helyi adék bevételi kitettséget nem jelentet-
tek, mert az adobevétel meghatarozé része nagyszamu adoéfizet6tdl szarma-
zott.

Az egyéb sajat bevételek részardnya a folyé bevételeken beliill 2009-ben
9,4% (80,2 milli6 Ft), 2010-ben 7,4% (61,1 milli6 Ft), 2011-ben 14,8%
(109,3 millio6 Ft), 2012-ben 18,0% (148,3 milli6 Ft) volt. Az egyéb sajat bevéte-
lek névekménye a 2011-2012. években elsésorban a tovabbszamlazott szolgal-
tatasok — koziizemi szolgaltatasok — novekedésébdl szarmazott.

A 2009-2012. évek kozott a felhalmozasi bevételek a fejlesztési tamogata-
sok rendelkezésre bocsatasa, valamint a sajat t6kebevételek teljesitése miatt,
évenként jelent6s mértékben valtoz6 nagysagrendben realizalodtak. A felhal-
mozasi bevétel 59,7%-a (414,4 millié Ft) palyazati forrasbol szarmazott.
Az ellend6rzott idoszakban teljesitett 694,2 millio Ft felhalmozasi bevétel 24,9%-
at (172,6 millio Ft-ot) a sajat felhalmozasi bevételek, 75,1%-at (521,6 millid Ft)
a kapott tdmogatas tette ki. Az EU-t6l kapott 230,0 millié Ft 6sszegli tdmogatas
a hazai és EU-s palyazati forrasok egytittes 0sszegének 55,5%-a, az Osszes ka-
pott tamogatasnak és a felhalmozasi célra atvett pénzeszkdzoknek a 44,1%-a
volt. Azellendrzott id6északban a legnagyobb felhalmozasi bevételhez
(309,8 milli6 Ft) a 2010. évben jutott az Onkormdnyzat, amelynek nagy részét
az Altaldnos Iskola feldjitdsahoz igénybevett tdmogatds és a forditott afa el-
szamolasahoz kapcsolddo bevétel jelentette.

A folyo kiadasok a 2009. évi 849,8 milli6 Ft-rél a 2012. évre 7,9%-kal
(67,1 milli6 Ft-tal) csokkentek. A milkodési kiadasokon belil 11,7%-kal
(56,9 milli6 Ft-tal) mérséklodott a személyi juttatasok és a munkaadodt terheld
jarulékok 0Osszege, az egyéb folyo kiadasok 9,9 millié Ft-tal, a dologi kiadasok
4,2 milli6 Ft-tal csokkentek. A személyi juttatasok valtozasat a cafetéria juttatas
csokkenése, a dologi kiadasok mérséklédését a kiadasi megtakaritasok befolya-
soltak.

A 2009-2012. években az Onkormdnyzat a folyd kiaddasok teljesitésére atlago-
san 824,4 millié Ft-ot, a felhalmozasi kiadasokra 286,5 milli6 Ft-ot forditott.
Felhalmozasi kiadasra 2009-ben 180,1 millié Ft-ot, 2010-ben
618,8 milli6é Ft-ot, 2011-ben 129,2 milli6é Ft-ot, 2012-ben 217,9 milli6é Ft-ot — a
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foly6 és felhalmozasi kiadasok atlagosan 25,8%-at — forditottak. A felhalmoza-
si kiadasok 81,9%-at (940,1 millié Ft-ot) beruhazasra és felujitasra forditottak,
a kiadasok 18,1%-a (205,9 milli6 Ft) atadott pénzeszkdz, kamatkiadas, illetve
afa befizetés volt.

Az Onkormdnyzat a 2012. év végéig miiszakilag befejezett beruhazasokra
és felajitasokra osszesen 841,3 milliéo Ft-ot, ebbdl az ellenérzott idészak-
ban 837,9 millid Ft-ot forditott. A fejlesztések finanszirozasahoz — a 2009. évet
megel6zéen teljesitett 3,4 millié Ft kiadast is figyelembe véve - 24,2%-ban
(203,8 milli6 Ft) onkormanyzati sajat bevétel, 41,6%-ban (350,0 millié Ft) hitel,
23,8%-ban (200,2 millié Ft) EU-s palyazati tamogatas, valamint 10,4%-ban
(87,3 millié Ft) egyéb kozponti tdmogatas allt rendelkezésre. A 2012. év végén
az Onkormanyzatnak két folyamatban 1évé infrastrukturdlis célu beruha-
zasa volt. Az egyik, egy 10,0 millié Ft alatti, pénziigyi zaré elszamolds hianya-
ban folyamatban 1évé beruhazas, amelynek tervezett és tényleges koltsége
0,7 milli6 Ft. A masik, a 145,4 millié Ft bekertlési koltséggel tervezett, az ellen-
Orzott idészakban 101,5 millio Ft tényleges raforditassal jaro révatkeld létesitése
volt. A likviditas szempontjabdl kedvezd, hogy a révatkeld 1étesitésének forrasa
96,6%-ban (140,4 millio Ft) EU-s tamogatas. A folyamatban 1évé beruhazasok
teljes bekertilési  koltségébdl  (146,1 millié Ft) a beruhdazas 70,0%-a
(102,2 milli6 Ft) teljesiilt. Az Onkormdnyzatnak a 2012. év végén nem voltak
beadott, elbiralas alatt 1évo fejlesztési célu palyazatai. A 2009-2012. évek
kozott megvaldsitott fejlesztések forrasosszetételét és a folyamatban 1évé fejlesz-
tési feladatokhoz kapcsolodo kotelezettségeket a 3/a. és a 3/b. szamu mellékle-
tek mutatjak be.

A fejlesztések soran kialakitott 1étesitmények jovobeni iizemeltetése miatti
kockazatot jelenti, hogy az ellendrzott id6szakban nem szdmszerGsitették
valamennyi megvaldsitott létesitmény varhatoé fenntartasi, tizemeltetési koltsé-
geit és a mukdodtetés forrasait, valamint ezeket a fejlesztésekrdl torténd dontés-
kor a Képvisels-testiilet szamdra nem mutattdk be. Az Onkormdnyzat dltal
megvalositott fejlesztések mikddtetése forrast nem teremt.

A Gyermekjoléti Szolgdlat, az Altaldnos Iskola és az Ovoda energetikai fejlesztése,
valamint a Révatkel6 létesitése beruhdzasok varhaté fenntartdsi, tizemeltetési
koltségeit, a mikodtetés forrdsait — a palyazati el6irds miatt — szaGmszersitették
és bemutattak.

Az Onkormanyzat pénzintézeti kotelezettségeinek allomanya 2012. de-
cember 31-ig a 2009. janudr 1-jén fennall6 allomdny tobb mint 17 szeresére,
29,4 millié Ft-rél 510,0 millié Ft-ra nétt.
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Az Onkormanyzat pénzintézettel szemben 2009-2012. években fenndll6 kotele-
zettségeit a kovetkezd abra mutatja be:

A pénzintézetekkel szemben fennallo kételezettségek allomanya
millio Ft
600,0-
400,01
200,01
0,0
2009. 2009. 2010. 2011. 2012,
jan. 1. dec. 31. dec. 31. dec. 31. dec. 31.
0 révid lejérati kitelezettségek 00 00 87,1 590 46,0
0 hosszU lejératy kdtelezettségek 24 983 3585 4223 464,0

A pénzintézeti kotelezettségek kedvezotlen valtozasat, jelentos nove-
kedését a hosszu lejaratu fejlesztési hitel, a tGmogatast és arbevételt megeldle-
gezd — futamidejik alapjan hosszu lejaratu — hitelek felvétele, valamint a fo-
lyoszamlahitel dllomanyvaltozasa hatdrozta meg. Az Onkormdnyzat 2012.
december 31-én fennallo 464,0 millié Ft hosszu lejaratd addssagot keletkez-
tet6 kotelezettségvallalasa négy hitelszerzodésbol szarmazott.

Az Onkormdnyzat pénzintézeti kotelezettségeinek dllomdnya 2009. janudr 1-
jén 29,4 milli6é Ft hosszu lejaratu kotelezettség volt, amely a 2005. és a 2006.
évben - 40,0 milli6 Ft és 12,8 milli6 Ft-ban - a varoskdzpont kialakitasahoz és
utfelujitashoz felvett fejlesztési hitelekbdl fennall6d téketartozast tartalmazta. A
pénzintézeti kotelezettségek dllomdnya a 2009-2010. években az Altalénos Is-
kola felujitasahoz — 350,0 milli6 Ft 0sszegben — felvett hosszu lejaratu fejlesztési
célu hitel, a 2011. évben a 65,0 milli6é Ft 6sszegben felvett ingatlanértékesités-
bl vart bevételt megelSlegezd hitel, a 2012. évben az 58,5 milli6 Ft dsszegu
tamogatas megelSlegezd hitel™ kovetkeztében novekedett. A valtozdshoz hoz-
zajarult a folydszamlahitel allomanyanak 2011. év végéig torténd novekedése,
majd a 2012. évi mérséklédése, tovabba a fennallé hosszu lejaratu hitelek toke-
torlesztése.

A 2011. évben - a szerz6dés szerint éven beliili lejarattal — az ingatlanértékesi-
tésbol vart bevétel megeldlegezésére felvett 65,0 millié Ft 6sszegu hitel szerzédé-
sét négy alkalommal moédositottak. Az Onkormdnyzat a szerz6désben vallalt
kotelezettségét nem tudta teljesiteni, ezért a 2012. évben a lejart esedékességl
hitel és annak nem teljesitett jarulékos koltségei miatti megndvekedett tartozas
harom éves futamidejii hitellel torténd kivaltasara iranyulo, adéssagot kelet-

13 Az onkormanyzati palyazat megitélt tamogatdsa megelGlegezéséhez 2012. november
16-an igénybe vett hitel hosszu lejaratinak mindsiil, mivel a 2012. december 14-i szer-
z6dés modositas szerint az Onkormdnyzat a tdmogatds megérkezésétdl fiiggéen, de
legkésébb 2014. marcius 31-én koteles a hitelbdl fenndlld kotelezettségét teljesiteni.
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keztets tigylethez kérte a Kormdny hozzdjdarulasat'. A kérelem elfogadasardl a
helyszini ellenérzés végéig nem sziiletett dontés. Nemfizetési kockazatot je-
lentett, hogy az Onkormanyzatnak nem volt forrdsa — az ingatlant nem tudta
értékesiteni — a rovid lejaratu hitel szerz6dés szerinti teljesitésére.

Kamatkockazatot jelentett, hogy az addssagot keletkezteté kotelezettség-
vallalasok valtozé kamatozasuak voltak, tovabba, hogy a dontés-el6készitd és
egyéb dokumentumokban nem szamoltak e kotelezettségvallalasok terheinek
jovobeni esetleges jelentds valtozasaval. A hitelek kamata az ellendrzott ido-
szakban nem nétt.

A szamlavezet6 pénzintézet az ellenérzott idészakban nem valtozott. Az On-
kormanyzatnak az ellendrzott idészakban devizaban fennalld, adoéssagot ke-
letkeztetd kotelezettségvallaldsa, kotvénykibocsatdsa nem volt. Az Onkor-
manyzat 2012. december 31-én fennallo, hosszu lejarati addssagot keletkeztetd
kotelezettségvallalasait az 5. szamu melléklet mutatja be.

A fejlesztési forrasok biztositasa érdekében felvett hiteleket a szerz6dés szerinti
célnak megfelel6en hasznaltak fel. Az ellenérzott idészakban a hosszu lejaratu
fejlesztési hitelek t6ketorlesztésére 41,5 millié Ft-ot, kamatokra 44,6 millié Ft-ot,
kezelési dijra 0,5 milli6 Ft-ot forditottak.

A pénzintézeti kotelezettségvallalasokra minden esetben a Képviselo-
testiilet dontése alapjan keriilt sor. Az addssagot keletkezteté kotelezett-
ségvallalds felsd hatdrat vizsgaltdk, azt nem lépték tul. Az Altaldnos Iskolai fej-
lesztésnél a hitelt nyujté pénzintézet kivdalasztasa kozbeszerzési eljaras le-
folytatasaval tortént. A pénzintézeti kotelezettségek dllomanyanak valtoza-
sat a 2009-2012. évi koltségvetési és a 2009-2011. évi zarszamadasi rendele-
tekben, valamint az éves koltségvetési beszamolokban bemutattak, azonban
nem mutattak be ezek teljesitésének feltételeit, nem értékelték a valto-
zasokat és azok okait.

Az Onkormdnyzat az ingatlanértékesitésbdl vart bevételt megelSlegezé hitel-
szerz6déshez kapcsolddd szerzédésben felhatalmazast adott a pénzintézet
szamara barmely bankszamlaja megterhelésére, amennyiben torlesztési kotele-
zettségét nem teljesiti. Tovabbi két hitelszerz6dés'® biztositékaként az Onkor-
manyzat koltségvetését jelolték meg. Ezdltal — az Otv. 88. § (1) bekezdés b)
pontjadban'’, a 2006. és a 2009. évben az Amr., 103. § (11) bekezdésében'®, a

' A 2012. november 14-én megkiildott kérelemben a kordbban rovid lejaratu hitel ha-
rom éves futamidejd, hosszu lejaratu hitelre médositasahoz kértek hozzajarulast, 2015-
ig tervezett fizetési kotelezettséggel, Osszesen 76,9 millid Ft sszegli kotelezettség megje-
161ésével.

152011. évi 65,0 millié Ft 6sszegi hitelszerz6dés

16 az utfelujitashoz a 2006. évben felvett 12,8 millié Ft, az Altalanos Iskola felujitdsahoz
a 2009-2010. években igénybevett 350,0 milli6 Ft 6sszegli szerz6dések

' Hatdlytalan 2012. janudr 1-t6l, a 2012. marcius 31-t6] hatdlyos uj jogszabdlyi el6iras
az Aht. 84. § (4) bekezdése.

8 hatalytalan 2010. janudr 1-jét6l

22



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2010-2011. években az Amr.,174. § (11) bekezdésében eléirtakat megsértve —
a kozponti koltségvetésbdl szarmazo bevételeket hitelek fedezeteként ajanlottak
fel.

Az Onkormanyzat pénziigyi egyensilya a 2012. december 31-én fennall6 hosz-
szu lejaratu pénzintézeti kotelezettségek miatt nem biztositott. A fedezet megte-
remtése érdekében az adodssagterhek atstrukturalasarol, tartalékképzésrél nem
dontottek.

Az Onkormanyzat az ellendrzott idészakban miikédésének egyensulyat folyo-
szamlahitellel és munkabér-megelblegezési hitel felvételével tudta biztositani.
A likvid hitelek igénybevételét a 2009-2012. években a kovetkezd tablazat

mutatja be:
Megnevezés 2009.év  2010.év  2011.év  2012. év
Foly6szamlahitel
Keretdsszeg janudr 1-ién (milli6 Ft) 50,0 50,0 100,0 100,0
Atlaqgos, napi allomany (millié Ft) 0,7 21,1 67,5 51,9
Hitellel zart napok szama (nap) 60 248 365 361
Egyenleg dllomdny az idészak végén (millié Ft) 0,0 87,1 59,0 46,0
Teljesitett kamat és eqyéb kiadas (millié Ft) 0,3 2,5 5,7 51
Munkabér-megel6legezési hitel
Keretdsszeq janudr 1-ién (milli6 Ft) 0,0 0,0 0,0 0,0
Atlagos, napi allomany (millié Ft) 0,0 0,1 0,2 0,0
Hitellel zart napok szama (nap) 0 60 63 0
Egyenleq allomany az idészak végén (millié Ft) 0,0 0,0 0,0 0,0
Teljesitett kamat és eqyéb kiadds (millié Ft) 0,0 0,3 0,3 0,0

A folyoszamlahitel-keretet a likviditasi nehézségek miatt a 2011. évben a
2010. évi kétszeresére, 100,0 millié Ft-ra emelték. A foly6szamlahitel atlagos,
napi dllomanya és a hitellel zart napok szama 2009-t6l kezd6d6en 2011-ig fo-
lyamatosan novekedett. A folydszamlahitel igénybevétele a 2011-2012.
években tartdéssa valt. Mindez az Onkormdnyzat likviditasi nehézségeinek
fokozédasat, a banki kitettség miatti kockazatot jelezte. A likviditasi
nehézségek miatt — 2010-ben 37,6 milli6é Ft, 2011-ben 70,3 millié Ft - munka-
bér-megelblegezési hitel igénybevételére is sor kertilt.

A pénzigyi egyensuly szempontjabol kedvezétlen volt, hogy a likvid hitelek
kamat- és egyéb kiadasai az ellendrzott idészakban Osszesen 14,2 millié Ft ter-
het jelentettek az Onkormdnyzat szamadra.

A 2009. évben az Onkormdnyzat rovid és hosszu lejaratu kotelezettségeinek
12,2%-at (19,1 millié Ft), a 2011. évben 4,5%-at (23,3 millié Ft) képezték a
szallitokkal szembeni kotelezettségek. Az Onkormanyzatnak szallitéi dllo-
madnya a 2012. év végén nem volt, mert az ONHIKI tdmogatds 54,8%-at
(30,7 milli6 Ft) a szallitokkal szembeni kotelezettségek finanszirozasara fordi-
tottak. A szallitéi allomanyon beliil a lejart kotelezettségek 0sszege a 2009. évi
5,4 millié Ft-r6l (28,3%-r6l) a 2011. évre 12,9 millié Ft-ra (55,4%-ra) nétt.
A 2011. évi lejart szallitoi kotelezettségbdl a 31 és 60 nap kozotti 9,6 millié Ft

1 Hatdlytalan 2012. janudr 1-jét6l, a 2012. janudr 1-jét6l hatdlyos el6irds az Avr. 145.
§ (2) bekezdése
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az EU-s tamogatasok szallitéi finanszirozasa miatt keletkezett. A tobbi lejart
szallitéi allomany 30 nap alatti tartozas volt. A szallitokkal szembeni kotele-
zettségek dllomanya - tekintettel azok nagysdgrendjére, illetve a 2012. évi
megsziinésére — szallitoi kitettséget nem jelentett.

Az Onkormdnyzat 2009-2012 kozotti szdllitoi és lejart szallitéi allomdnyat az
alabbi abra mutatja be:

Aszillitéi és a lejart szallitoi allomany
30 + millié Rt

10+

04

2009. év 2010. év 2011. év 2012. év
mm szallitoi allorrany 19,1 10,6 233 0,0
—— |gjart sZallitdi dllomany 54 02 129 0,0

Az Onkormanyzatnak a 2009-2012. évek kozott lizing, garancia és kezesség-
vallalas miatti kotelezettsége nem keletkezett, PPP konstrukcio keretében veég-
zett beruhdzdasra nem keriilt sor. Az Onkormdnyzatnak kolcson felvételébdl
eredd kotelezettsége nem volt. Az ellen6rzott id6szakban a pénziigyi egyensulyi
helyzet szempontjabol nem meghatarozé - 2,0 millié Ft — dsszegben, a jogsza-
balyoknak megfeleléen tortént kovetelés elengedés.

Az Onkormadnyzat a 2011-2012. években a hitelt folydsité pénzintézeteknek a
hitelszerz6désekben a visszafizetések fedezetéiill a forgalomképes vagyonaba
tartozo hét ingatlanra biztositott jelzdlogjogot. Az Onkormdnyzat térzsvagyon-
ba tartozé ingatlant biztositékként nem ajanlott fel. Jelzaloggal tortént megter-
helésre a 2011. és a 2012. években hét ingatlan esetében keriilt sor®®, amelyek
2012. december 31-ei konyv szerinti értéke 123,5 millié Ft, az dsszes forgalom-
képes ingatlan nett6 értékének 39,3%-a volt. A jelzalogjog Osszege a 2012. év
végén 125,0 millié Ft volt. Az ingatlanok megterhelésének pénziigyi helyzetre
gyakorolt hatasat az Onkormdnyzatndl nem értékelték. Az ingatlanok biztosi-
tékul addasa az esetleges fedezetbe vonasuk miatt kockazatot jelent a kote-
lezettségek teljesitéséhez sziikséges, ingatlanértékesitésbol elérhet6 forrasok szu-
kilése miatt.

Az Onkormdnyzatndl az ellendrzétt idészakban egy jogerds hatarozattal le
nem lezart peres eljaras®' volt folyamatban. Az Onkormdnyzatnak az

% Az Onkormdnyzat kimutatasa szerint az ellenérzétt idészakot megeléz6en nem volt
tovabbi, a 2012. év végén is fenndlld jelzdalogjoggal terhelt ingatlan.

L A per targya a piszkei lakdtelep tarsashdzainak fiitési szolgaltatdsaval kapcsolatos
volt.
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elséfoku itélet* alapjan 251,0 millié Ft fizetési kotelezettsége keletkezett, amely

- a jogerére emelkedés esetén - kockdzatot jelent a pénziigyi egyensulyi
helyzet alakulasa szempontjabol.

Az Onkormdnyzatnak 2012. december 31-én mindsitett tobbségi befolyasa
alatt allé gazdasdagi tarsasdga nem volt. Az Onkormdnyzat a 2009. évben,
veszteséges gazdalkodasa miatt, a kizarélagos tulajdonaban 1évé — a Piszkei la-
kételep fiitésének ellatasara 2000-ben létrehozott — gazdasagi tarsasag fel-
szamolasardl dontott. A felszamolas 2011-ben befejezddott. Az eljarast leza-
ro végzés szerint a gazdasagi tarsasag felszamolasat kovetéen fennmaradt hite-
lez6i igények — az 6sszes igény 7,8 millio Ft volt, ebbdl a Komarom-Esztergom
Megyei Birdsag altal eldirt, a gazdasagi tarsasag forrasaibol kiegyenlithetd ko-
telezés 0,1 milli6 Ft — kielégitése az Onkormanyzat szamadra nem jelent kotele-
zettséget.

Az Onkormadnyzat pénzintézeti kotelezettségeinek allomanya®® 2012.
december 31-én 510,0 milli6 Ft volt®. A 2013. évi részleges — a pénzintézetekkel
szembeni  kotelezettségek  40%-at, 154,6 milli6 Ft-ot érinté -
adossagkonszolidacié eredményeként az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulyi
helyzete javul, azonban az adéssagatvallalast kovetéen fennmarado kotele-
zettségei teljesithetoségének kockazatat jelenti, hogy az ellendrzott ido-
szak jovedelemtermeld képessége alapjan szamitott miikodési jovedelem var-
hatéan nem nyujt fedezetet a pénzintézeti kotelezettségek teljesitésére, ami a
mukodést rovid tavon korlatozza. Szabad tartalékkal nem rendelkeznek, a lik-
viditasi nehézségek rendezéséhez forrasok nem allnak rendelkezésre. A kotele-
zettségek teljesitéséhez sziikséges fedezet hianyaban az Onkormanyzat pénz-
iigyi egyensulyanak fenntartasa rovid tavon nem biztositott.

Az ellenérzott idészakban hozott kiadascsokkent6 és bevételnoveld intézkedé-
sek - az Onkormdnyzat kimutatatdsa szerint — 127,9 millié Ft-tal jarultak
hozza a pénziigyi helyzet javitasahoz. A bevételnovel intézkedés az
épitményad6é meértékének emelése volt a 2012. évben, amely 18,0 milli6 Ft
tobbletbevételt eredményezett. A kiadascsokkentd intézkedések hatasaként
109,9 milli6 Ft megtakaritast mutattak ki, amelynek 57,8%-a (63,6 millio Ft)
intézményi atszervezéshez (telephely megsziintetés), feladatatrendezéshez (a
Polgarmesteri hivatali feladatok - helyi tdmogatasok, varosi rendezvények -
csokkentése) kapcsolédott. Egyéb létszamcsokkentésbdl  (létszamleépités)
12,3 milli6 Ft (11,2%) megtakaritas keletkezett. Az intézkedések 20,6%-a
(22,6 milli6 Ft) a tobbletjuttatasok (cafetéria), 10,4%-a (11,4 millié Ft) a civil
szervezetek tamogatasanak fokozatos csokkentésébdl adodott.

22 Az Onkormadnyzat nem megfelelGen jart el azzal, hogy tavhé szolgaltatdsi rendszer-
ként lizemeltette az egyébként nem tavho szolgaltatasi rendszert.

2 Az Onkormdnyzat kotelezettségeinek és egyes kotelezettségvallalasainak 2009. de-
cember 31-ei és 2012. december 31-ei dllomdnya, valamint a 2013. évben és az azt ko-
vetd években vdarhaté kotelezettségek, kotelezettségvallalasok miatti kiaddsokat a
6. szamu melléklet mutatja be.

2 Az Onkormdnyzatnak 2012. december 31-én a pénzintézeti kotelezettségen kiviil
egyéb kotelezettsége nem volt.
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Az Onkormadnyzatndl és koltségvetési szerveinél az engedélyezett allashelyek
szama 2009. januadr 1-jén 146 volt, ami — 20 dllashely megsziintetését és a
tobbletfeladatok miatt ottel tortént novelését kovetéen — 2012. december 31-re
131-re csokkent. A foglalkoztatottak szama az ellenérzott idészakban — a 20 f6
létszamcsokkenés és harom {6 létszamnovekedés kovetkezében — 146 f6rol,
129 fére csokkent. A 1étszamcsokkentés a kozoktatasi agazatban 11 f6t, a Pol-
garmesteri Hivatalban négy {6t, az egyéb agazatokban Osszesen kett6 fot érin-
tett.

Az Onkormanyzatndl a kockdzatkezelési rendszer keretében a pénziigyi
egyensulyt befolyasolo kockazatok feltardsa, beazonositasa, felmérése, ér-
tékelése és kezelése — a 2009. évben az Amr., 145/C. § (1)-(3) bekezdéseiben, a
2010-2011. években az Amr., 157.§ (1)—(3) bekezdéseiben, a 2012. évben a
Bkr. 7. 8§ (1)-(2) bekezdéseiben foglalt jogszabadlyi elbirasok ellenére - elma-
radt. Annak ellenére maradt el a kockazatok kezelése, hogy az ellendrzott id6-
szakban fennallt az alacsony mukodési jovedelemtermeld képesség miatti koc-
kdzat, az 6nként vallalt feladatok miatti miikodési kockazat, az ONHIKI tamo-
gatas miatti bevételi kitettség, a hitelek miatti kamatkockazat, a folyészamla-
hitel miatti banki kitettség, a lejart esedékességii ingatlanértékesitésbdl vart be-
vételt megelblegezd hitel miatti nemfizetési kockazat, a fedezetbevonasok no-
vekedése miatti kockazat, a fejlesztések soran kialakitott létesitmények jovébeni
lizemeltetése miatti kockazat, a jogerds itélettel le nem zart peres eljaras miatti
kotelezettség kockazata, valamint a jovébeni kotelezettségek teljesithetdségének
kockazata. Az Onkormanyzatndl a finanszirozasi céli pénziigyi miiveletekkel
kapcsolatban nem irtak eld kockazatértékelési tevékenységet.

Az Onkormdnyzatndl nem mérték fel, hogy az elhaszndlédott eszkdzok feluji-
tasa, potlasa fedezetének biztositdsa mekkora forrasokat igényel. Az eszkozok
poétlasara alapot nem képeztek. Az ellendrzott iddszakban elszamolt
328,2 millié Ft értékcsokkenéssel szemben, eszkdzpotlasra — az Onkormanyzat
adatszolgaltatasa szerint — 21,9 millié Ft-ot forditottak. Az eszk6zok hasznalha-
tosagi foka a 2009. évi 76,0%-r61 a 2010. évben a megvalodsult fejlesztések ha-
tasara javult, 78,0%-ra nétt, ezt kdvetden a fejlesztési kiadasok visszaesése ko-
vetkeztében a 2011. évben 75,8%-ra, a 2012. évben 74,4%-ra csokkent.

A PENZUGYI GAZDALKODASI FOLYAMATOK SZABALYOSSAGAT,
MEGFELELOSEGET BIZTOSITO BELSO KONTROLLOK

A belsd kontrollrendszer keretében, a pénziigyi gazdalkodasi folyamatok szaba-
lyossagat biztosité kontrollok kozil a feladatellatas szabalyossagat, meg-
felel6ségét és a kockazatok kezelését biztositéo kontrolltevékenységek ki-
alakitasa — a 2009. évben az Amr., 145/E. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2010-
2011. években az Amr., 158. § (1)—(2) bekezdéseiben, a 2012. évben a Bkr. 8. §
(1)-(2) bekezdéseiben foglalt elirasok ellenére — nem volt megfelelo, mert
nem irtak el6é a feladat atadas-atvételre vonatkoz6 dontés-elokészités folyama-
taban annak értékelését, hogy a dontés milyen hatast gyakorol a kotelezd és az
onként vallalt feladatokra forditott kiaddsok ardnydra, az Onkormdnyzat
pénziigyi egyensulyi helyzetére. Nem szabdlyoztak az 6nkormanyzati feladatel-
latashoz kapcsolodd tamogatasi rendszer feltételeit, a feladatellatasi szerz6dé-
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sek tartalmi kovetelményeit és a feladatellatas teljesitésérdl a beszamolasi kote-
lezettséget.

A bels6 kontrollrendszer keretében, a pénziigyi gazdalkodasi folyamatok szaba-
lyossagat biztosité kontrollok kozill a pénziigyi egyensilyi helyzet alaku-
lasat befolyasolo, a kockazatok kezelését biztosité6 kontrolltevékenységek
kialakitdsa — a 2009. évben az Amr., 145/E. § (1)~(2) bekezdéseiben, a 2010-
2011. években az Amr., 158. § (1)—(2) bekezdéseiben, a 2012. évben a Bkr. 8. §
(1)-(2) bekezdéseiben foglalt eldirasok ellenére — részben volt megfeleld,
mert nem hataroztdk meg a fejlesztések dontés-el6készitési folyamataban a
kockazatok feltarasanak és kezelésének kotelezettségét, a fejlesztések esetében a
palyaztatasi kotelezettséget valamint a pénzeszkdzatadasok feltételrendszerét.

Rendelkeztek a kozpénzek felhaszndlasanak szabalyossagat biztosité kockazatke-
zelési szabdlyzattal, ellenérzési nyomvonallal és a szabdlytalansagok kezelésének
eljarasi rendjével. 2010. junius 1-jét6] rendelkeztek a fejlesztésekhez kapcsol6do
kiilsé forrasok, tamogatasok igénybevételi rendszerét dsszefoglalé szabadlyzattal.

A bels6 kontrollrendszer keretében, a pénziigyi gazdalkodasi folyamatok szaba-
lyossagat biztositd kontrollok kozil a pénziigyi gazdasagi dontések meg-
alapozasat szolgal6, a kockazatok kezelését biztosité dontés-el6készitd, vala-
mint a pénzintézeti kotelezettségvallalasok szabdlyossagat, megfelel6ségét biz-
tosité kontrolltevékenységeket — a 2009. évben az Amr.; 145/E. § (1)~(2) bekez-
déseiben, a 2010-2011. években az Amr., 158. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2012.
évben a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt el6irasok ellenére — nem volt
megfeleld, mert nem irtak el6 a fizetGképesség és eladosodas kezelését szolga-
16 stratégia, koncepcid, illetve egyéb belsd szabalyozas készitését, a pénzintézeti
kotelezettségvallalasok kockazatai feltarasanak kotelezettségét. Nem szabalyoz-
tak a hitelfelvételrdl szolo dontés-eldkészités folyamataban a futamidd egyes
éveit terhel6 kotelezettség koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasanak vizs-
galatat, a palyaztatas vagy tobb ajanlatkérés kotelezettségét. Nem hataroztak
meg a pénziigyi kotelezettségek teljesitésének helyi szabdlyait. Nem késziilt
szabalyozas a szallitoi tartozasok és az egyéb kiadaselmaradasok rendezésére.

Az ellen6rzott idészak belsd ellendrzési terveinek készitését megel6zGen - a
2009. évben az Amr., 145/C. § (2) bekezdésében, a 2010-2011. években az
Amr., 157. § (2) bekezdésében, a 2009-2011. években a Ber. 18. §-dban, a 21. §
(2) bekezdésében és a (3) bekezdés a) pontjaban, 2012. januadr 1-jétél a Bkr. 7. §
(2) bekezdésében, a 29. § (1) bekezdésébe és, a 31. § (2)-(4) bekezdéseiben fog-
laltak ellenére — nem irtak el6 a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasolé don-
tések kockazati tényezdinek feltarasat, a belsé ellenérzési tervek nem tartal-
maztdk az ellendrzési terveket megalapozé kockdzatelemzéseket és az Onkor-
manyzatndl nem ellendrizték ezeket a kockazati tényezdket.

Osszességében a pénziigyi gazdalkodasi folyamatok szabdlyossagat, megfele-
16ségét, kockazatainak kezelését biztosito kontrolltevékenységek kialaki-
tasa - a 2009. évben az Amr., 145/E. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2010-2011.
években az Amr., 158. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2012. évben a Bkr. 8. § (1)-(2)
bekezdéseiben foglalt el6irasok ellenére — nem volt megfeleld.
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A feladatellatas szabadlyossagat, a pénziigyi egyensulyi helyzet alakulasat, to-
vabba a pénzigyi gazdasagi dontések megalapozasat szolgalé dontés-
el6készitd, valamint a pénzintézeti kotelezettségvallaldsok szabalyossagat,
megfeleléségét, a kockdzatok kezelését biztosité belsé kontrollok miikodése
gyenge volt, mert a fejlesztéseket megel6z6 dontés-eldkészitési folyamatban
nem tartak fel a kockazatokat. Nem vizsgaltak a dontés-el6készités szakasza-
ban a pénzintézeti kotelezettségvallalasok kockazatait, a futamidd egyes éveit
terheld kotelezettség koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasat. A belsd elle-
ndrzési tervek nem tartalmaztak az ellendrzési terveket megalapozé kockazat-
elemzéseket, az Onkormdnyzatndl a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolydsold
dontések kockazati tényezdinek feltarasa és belsé ellendrzés keretében torténd
ellendrzése elmaradt. A kialakitott kontrollok nem biztositottak a pénzigyi
gazdalkodasi folyamatok eredményességét.

AZ ASZ KORABBI ELLENORZESE SORAN A PENZUGYI, GAZDALKO-
DASI HELYZET JAVITASARA TETT JAVASLATAINAK MEGVALOSITASA

Az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerét az ASZ a 2010. évben ellendrizte,
melynek soran a pénziigyi, gazdalkodasi helyzet javitasahoz négy szabadlysze-

riségi javaslat és kettd célszertiségi javaslat kapcsolodott. A pénziigyi, gazdal-
kodasi helyzet javitasaval ¢sszefliggé javaslatok hasznositasa megtortént.

Budapest, 2013, o hénap <5 nap
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Labatlan Varos Onkormanyzata 1. szamu melléklet
a V-0030-350-012/2013. szamu jelentéshez

A koltségvetési hiany/tébblet a 2009-2011. években az Onkormanyzat zarszamadasi
rendeletei és a 2012. évben az éves koltségevetési beszamoléja alapjan

millié Ft
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Labatlan Varos Onkormanyzata 2. szamu melléklel
a V-0030-350-012/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat bevételei és kiadasai, valamint adéssagszolgalata a 2009-2012. években (a CLF médszer szerint)

millio Ft
1. FOLYO KOLTSEGVETES* 2009. év 2010. év 2011. év 2012. év
1.1.1. Sajat miikodési bevételek 400,9| 327,8] 279,7] 331,5]
1.1.2. Kdltségvetési tdmogatasok ONHIKI tamogatasok nélkiil** 259,7| 2734 2283 230,2
1.1.3. Atengedett bevételek 112,2) 1374 124,2) 111,8)
1.1.4. Allamhaztartason beliilrsl kapott tamogatasok 68,9 81,6 90,4 91,8
1.1.5. EU-t6l és kiilfoldrdl kapott bevételek 1,9 0,0 04 0,0
1.1.6. Allamhaztartason kiviilré! kapott bevételek 05 0,2 2,1 0,0
1.1.7. Hozam- és kamatbevételek** 4.8 0,2 0.6 0,0
1.1.8. Kdlcsonok visszatériilése, igénybevétele 0,5 0,3 0,6 0,5
1.1.9. EI6z6 évi pénzmaradvany atvétel 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1.10. ONHIKI tdmogatasok 0,0 0,0 12,9 56,9)
1.1. Foly6 bevételek =1.1.1.+1.1.2.4+1.1.3.41.1.4.+1.1.5.4+1.1.6.4+1.1.7.+1.1.8.+1.1.9.41.1.10. 849.4 8209 7392 8228
1.2.1. Miikodési kiadasok kamatkiadasok nélkiil 784,5] 804,1 730,4] 713,5
1.2.2. Allamhaztartason beliilre atadott pénzeszk6zok 7,2 7,8 6,7] 7,2
1.2.3.1. véllalkozasoknak 10,6 1,2 0,2 0,3
1.2.3.2. EU-nak, illetve kiilféldre 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.3.3. maganszemélyeknek 30,0] 35,8 47,4 49,9
1.2.3.4. nonprofit szervezeteknek 15,5 10,4 8,8 5,3
1.2.3. Transzferkiadasok (=1.2.3.1.+1.2.3.2.+1.2.3.3.+1.2.3.4.. 56,1 47,4 56,4 55,5
1.2.4. Kamatkiadasok** 1,9) 0,0 9,8 6,0
1.2.5. Kélcsonok nyujtasa, torlesztése 0,1 1,6 0,8] 0,5
1.2.6. EI626 évi pénzmaradvany-atadas 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2. Foly6 kiadasok = 1.2.1.+1.2.2.4+1.2.3.41.2.4.+1.2.5.4+1.2.6 849,8 860,9 804,1 782,7
1.3. Folyo koltségvetés egyenlege, miikodési jovedelem (1.1. - 1.2.) -0,4 -40,0 -64,9 40,1
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES***

2.1.1. Sajat tékebevételek 29,1 94,3 19,5 2,5
2.1.2. Koltségvetési tamogatasok 7.3 0,0 0,0 0,0
2.1.3. Allamhaztartason beliilrél kapott tamogatasok 0,0 2,7 36,4 145,3
2.1.4. EU-t6l és kiilfoldrol kapott tamogatasok 12,8 125,6 91,6 0,0
2.1.5. Allamhaztartason kiviilrél kapott bevételek 0,0 80,0 19,9 0,0
2.1.6. Hozam- és | tbevételel 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.7. Kolcsonok visszatériilése, igénybevétele 7.7 7.2 7.2 51
2.1.8. El6z6 évi pénzmaradvany-atvétel 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1. Felhalmozasi bevételek =2.1.1.42.1.2.4+2.1.3.+2.1.4.42.1.5.42.1.6.+2.1.7.+2.1.8 56,9 309,8 174,6 152,9
2.2.1. Sajat beruhazasi kiadas afaval 167,8 531,3 100,9 119,0
2.2.2. Sajat felujitasi kiadas afaval 7.2 13,9 0,0 0,0
2.2.3. Allamhaztartason beliilre atadott pénzeszkozok 0,0] 0,0] 0,0] 0,0|
2.2.4. EU-nak és kiilfoldnek adott pénzeszk6zok 0,0] 0,0] 0,0] 57,0
2.2.5. Allamhaztartason kiviilre adott pénzeszkozok 0,4] 54 5,5 0,3]
2.2.6. Befektetési célu részesedések vasarlasa 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.7. Kamatkiadasok 0,0 8,5 10,5 17,0
2.2.8. Kolcsonok nyujtasa, torlesztése 4,7 0,7] 0,0] 0,0|
2.2.9. El6z6 évi pénzmaradvany atadas 0,0 0,0 0,0 8,3
2.2.10. AFA befizetésel 0,0 59,0) 12,3 16,3

2.2. Felhalmozasi kiadasok =
2.2.1.42.2.2.4+2.2.3.42.2.4.42.2.5.4+2.2.6.+2.2.7.42.2.8.+2.2.9.+2.2.10 180,1 618,8 129,2 217,9
2.3. Felhalmozasi koltségvetés egyenlege (2.1. — 2.2.) -123,2) -309,0 45,4 -65,0)
3. FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKULI (GFS) POZICIO (1.3.+2.3.) 1236 -349,0) 19,5 24,9

4. FINANSZIROZASI MUVELETEK
4.1. Hitelfelvétel 794 357,7 65,0 58,5
4.2. Hiteltorlesztés 10,5 10,4 29,3] 29,8
4.3. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok kibocsatasa 0,0] 0,0] 0,0] 0,0]
4.4. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok bevaltasa 0,0] 0,0] 0,0] 0,0|
4.5. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok értékesité 0,0] 0,0] 0,0] 0,0|
4.6. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok vasarlasa 0,0] 0,0] 0,0] 0,0|
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek (fiiggo, atfutd, kiegyenlitd) 0,4 -15,6 0,0 -1,9
4.8. Egyéb finanszirozasi kiadasok (fiiggd, atfutd, kiegyenlitd) -5,0) 3,3] -4,3) -16,9
4.9. Finanszirozasi miiveletek egyenlege (4.1.-4.2.+4.3.-4.4.44.5.-4.6.+4.7.-4.8. 74,3 328,4] 40,0] 43,7]
5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.+ 2.3.+4.9.) 49,3 20,6 20,5 18,8
TTO MUKODESI JOVEDELEM = miikédési jovedelem (1.3.) - toketérlesztés (4.2.4 -10,9 -50.4 -94,2 10,3
TAJEKOZTATO ADATOK

Osszes kotelezettség 156,6) 492,7] 518,8 550,1
ebbdl rovid lejaratu 68,7 135,8) 113,7] 153,8)
Osszes szallitoi kotelezettség 19,1 10,6 23,3] 0,0|
ebbdl lejart (tanusitvanybdl) 5,4 0,2] 12,9 0,0|
Pénz- és tokepiaci kotelezettség (adéssag)**** 98,3] 445,6] 481,3] 510,0)
ebbdl rovid lejaratu 10,6} 88,7 76,2 126,3)
ebbdl hosszu lejaratu kotelezettségek kovetkezd évet terheld torlesztd részletei 10,6) 1,6 17,2 80,3
PPP szerzédéses allomany jelenértéken (tanusitvanybol) 0,0] 0,0] 0,0] 0,0|
ebbdl lejart szolgaltatasi dij miatti ktelezettség 0,0] 0,0] 0,0] 0,0|
Folyészamla-, likvid- és munkabér-megeldlegezési hitel napi atlagos allomanya 0,7] 21,2 67,7] 51,9
Kezesség és garanciavallalasok (tanusitvanybol) 0,0] 0,0] 0,0] 0,0|
Jogerds birésagi itéletekbdl adédé kotelezettségek (tanusitvanybdl) 0,0] 0,0] 0,0] 0,0]
Finanszirozasba bevonhaté eszk6zok 28,1 7.4 27,9 46,7]
Tartos hitelviszonyt testesité értékpapirok 0,0 0,0 0,0 0,0
Hosszu lejaratu bankbetétek 0,0 0,0 0,0 0,0
Ertékpapirok 0,0 0,0 0,0 0,0|
Pénzeszko6zok (idegen nélkiil) 28,1 7.4 27,9 46,7]

* A koltségvetési szerveknél a szamviteli szabalyoknak megfelel6en a bevételekben nem tériil, a kiadasokban nem jelenik meg az amortizacio, a vagyoni
helyzetet az egyenleg befolyasolja.

** A kéltségvetési tamogatasbdl, a 2009. évben a hozam- és kamatbevételekbédl, a kamatkiadasokbdl a felhalmozasi célu részt az Onkormanyzat
adatszolgaltatasa szerinti mértékben vettiik figyelembe a 2.1.2., a 2.1.6., illetve a 2.2.7. sorokon.

*** Bevételekben vagyonmegdrzésre és -bévitésre fordithaté forrasok.

**** A 2009.december 31-i pénzintézeti kotelezettség esetében 0,2 millio Ft korrekcidt végeztiink el, mivel a 2009. évi mérlegben kimutatott hosszu
lejaratu kotelezettségek kdzott vallalkozoi eléfinanszirozassal megvaldsitott kdzvilagitas rekonstrukcié miatt, nem pénzintézeti finanszirozasi tétel is



Labatlan Varos Onkormanyzata

Az Onkormanyzat altal a 2009-2012. években megvalésitott (miiszakilag befejezett) fejlesztések forrasésszetétele

3/a. szamu melléklet
a V-0030-350-012/2013. szamu jelentéshez

millié Ft
2012. december 31-ig megvalodsitott fejlesztések
Sajat forras Tamogatas
Fejlesztési feladat (beruhazas, felujitas) Beruhazés, Teljes bekeriilési koltség . Egyéb
feldjitas Sajat . e . . . .
A Hitel | Kétvény | EU-s tAmogatas kdzponti
bevétel ) .
tamogatas| A tényleges
A bekeriilési
o
E 2008. dec. | 5509_2012. i z k6ltségbél
N 31 =g L 3 = L,
o — - években -] Py (6.0szlopbol)
5 —_ > Ebbé| teljesitett .. ﬂ>’ - .
os] 3 o E ; . Kiadas teljesitett s s eszkozpot-
= o i kételezs | Eltérés kiadas 2 N lasra forditott
. Q 0 | Terv | Tény . . . . >= o . -
Megnevezés b K] (6=9+10) feladatra (+;9) Tény | Tény| Tény | Tény £ = Tény osszeg
B > forditott (8=6-5) 2 2
2 S Ssszeg ® s
o =l =
2 0
0 w
w
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
1. Felujitasok
1.1 pénziigyileg befejezett
1.2 pénziigyileg nem befejezett
1.3.  [10 millié Ft alatti felujitasok (8 db) 21,00 21,0 9,9 0,0 0,0 21,0 21,0 0,0 0,0 0,0 0,0 21,0
Felujitasok 6sszesen 21,00 21,0 9,9 0,0 0,0 21,0 21,0 0,0 0,0 0,0 0,0 21,0
2. Beruhazasok
2.1. |pénziigyileg befejezett
2.1.1 |Bolcsode létesités 2007 |2009( 12,1] 15,3 0,0 -3,2 0,1 15,2 8,0 0,0 0,0 0,0 7,3 0,0
2.1.2 |Arany Janos Altalanos Iskola fejlesztés 2009 | 2010 | 453,6] 453,6 453,6 0,0 3,3 450,3 23,6] 350,0 0,0 0,0 80,0 0,9
2.1.3 |Arany J. és Zengd évoda energetikai fejlesztés 2010 2010 142,9] 142,9 142,9 0,0 0,0 142,9 39,9 0,0 0,0{ 103,0/ N N 0,0 0,0
2.1.4 |Jatszotér kialakitas 2010|2010 36,2 35,8 0,0 0,4 0,0 35,8 3,9 0,0 0,00 319/ N N 0,0 0,0
2.1.5 |Dogkut rekultivacio 2010 2011 9,4 11,8 0,0 -2,4 0,0 11,8 1,8 0,0 0,0/ 10,0/ N N 0,0 0,0
2.1.6 |Gyerekjoléti Szolgdlat infrastrukturalis fejlesztés 2010|2012 93,9| 84,1 84,1 9,8 0,0 84,1 36,5 0,0 0,0 476 | N 0,0 0,0
2.2. pénziigyileg nem befejezett
2.3. |10 millié Ft alatti fejlesztések (74 db) 75,01 76,8 36,2 -1,8 0,0 76,8 69,1 0,0 0,0 7,71 N N 0,0 0,0
Beruhazasok 6sszesen 823,1| 820,3 716,8 2,8 3,4 816,9 182,8( 350,0 0,0 200,2 87,3 0,9
3 Minddsszesen 844,1| 841,3 726,7 2,8 3,4 837,9] 203,8[ 350,0 0,0 200,2 87,3 21,9
4. A pénziigyileg be nem fejezett feldjitasok varhaté forrasa
4.1 A forras rendelkezésre allasa A
4.2. |Aforras rendelkezésre allasa B
4.3. |Aforras rendelkezésre allasa C
5. A pénziigyileg be nem fejezett beruhazasok varhaté forrasa
5.1 A forras rendelkezésre allasa A
5.2 A forras rendelkezésre allasa B
5.3 A forras rendelkezésre allasa C
6. EU finanszirozés esetén az igénybevett eldleg 6sszege
7. EU finanszirozés esetén az eléfinanszirozas 6sszege
A= ha a forras mar rendelkezésre all, a kifizetés, pénzligyi teljesités azonban egyéb okbdl (pl. hibas teljesités miatti szamlavisszatartas, vitatott szamla) nem tortént meg.

B= ha a forrashoz a hitelszerz6dés megkotése folyamatban van, tovabba - tAmogatasok (EU-s, hazai) lehivasa esetében - ha a lehivas megtortént, de a forras még nem all rendelkezésre, a kiutalasa folyamatban van.




Labatlan Varos Onkormanyzata

3/a. szamu melléklet
a V-0030-350-012/2013. szamu jelentéshez

2012. december 31-ig

megvalositott fejlesztések

Sajat forras Tamogatas
Fejlesztési feladat (beruhazas, felijitas) Beruhazas, Teljes bekeriilési kdltség , Egyéb
felujitas Sajat . L . . .. .
; Hitel | Kétvény | EU-s tamogatas | kozponti
bevétel . .
tamogatas| A tényleges
A bekeriilési
(]
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C= ha a forras nem all rendelkezésre.




Labatlan Varos Onkormanyzata 3/b. szamu melléklet
a V-0030-350-012/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat 2012. december 31-én folyamatban 1évé fejlesztési feladataihoz kapcsolodé kotelezettségeinek 6sszegzése

millio Ft
2012. december 31-ig pénziigyileg teljesitett fejlesztések 2012. december 31-e utani kotelezettségvallalasok
forrasosszetétele forrasosszetétele
Sajat forras Tamogatas Sajat forras Tamogatas
Fejlesztési feladat (beruhazas, Beruhazas, . s e d 9 d 9
ol L Teljes bekeriilési koltség .
felujitas) felujitas Egyéb Egyéb
A teljes Saj'a t Hitel | Kétvény | EU-s tamogatas k?zpontl Sajat bevétel Hitel Kotvény . EU-s . kozponti
A bekerii-lési| Pevétel tamoga- tamogatas . .
£ 2008. 2009-2012.| pereer s . tamogatas
\® dec. 31-ig - - | koltség-bol tas
E ¢ I'. itett években | eszkéz- = Py Py ° Py Py
o 2 elesltell| teljesitett | potlasra ° s ® ® @ ® ®
”n kil kiadas L forditott 2 9 B B b B B
< |9 6 kiadas . - N N N N N
B Ebba ssszeg zz| % $ $ g $ $
@ — N L A1 sS= = = = = =
i 2 |5 <! Tew Tény kotelez6 | Eltéres i i i i 5e| o i i ol (88, |88, L8|l |Sa
Megnevezés % |23 feladatra [ (+; -) Tény |Tény| Tény Tény | & x ‘" Tény |Tény| c @® (Tény|c ® |Tény|c ® | Tény | c ® |Tény| ¢ ®
T|ET forditott | 8=6-5) S gl 2 (S (S (S (S (S
@ = = = = =
£ |8 dsszeg ©>| & 2 2 e 2 2
e mo| s 3 3 3 3 g
] K4 o o o [ [
w o o [11] o o
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28
1. |Felujitasok
1.3 [10 millié Ft alatti felujitasok (0 db) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0f 0,0 0,0 0,0 0,0| 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Felujitasok 6sszesen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0f 0,0 0,0 0,0 0,0/ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2. |Beruhazasok
2.1 |Révatkels |étesités 2009 [ 2013 | 145,4| 1015 0,0 43,9 0,0 101,5 0,0 0,00 0,0 0,0] 101,5] 1 N 0,0 50 A 0,0 0,0 389 A 0,0
2.3 |10 milli6 Ft alatti fejlesztések (1 db) 0,7 0,7 0,0 0,0 0,0 0,7 0,0 00| 00 00/ 00 0,7] 00 0,0 0,0 0,0 0,0
Beruhazasok 6sszesen 146,1| 102,2 0,0 43,9 0,0 102,2 0,0 0,0 0,0 0,0| 101,5 0,7 5,0 0,0 0,0 38,9 0,0
3. |Minddsszesen 146,1| 102,2 0,0 43,9 0,0 102,2 0,0 0,00 0,0 0,0 101,5 0,7 5,0 0,0 0,0 38,9 0,0
4. |EU finanszirozas esetén az igénybevett el6leg 6sszege 0,0
5. |EU finanszirozas esetén az eléfinanszirozas 6sszege 0,0

* Bevétel rendelkezésre allasa:

A= ha a forrds mar rendelkezésre all, a tAmogatasi szerzédést, hitel szerzé6dést megkototte, a képviseld-testiileti hatarozat rendelkezésre all a sajat forrasrol
B= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa folyamatban van

C= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forras nem all rendelkezésre



Labatlan Varos Onkormanyzata

Az 6nkormanyzati feladatok ellatasaban résztvevo gazdasagi tarsasagok egyes kiemelt adata

4. szamu melléklet

a V-0030-350-012/2013. szamu jelentéshez

millié Ft

2012. december 31-én

a gazdasagi tarsasagnak szerzédéses ko

tségre, felad.

asi szerzdédésre alapozottan az

Onkormanyzat kéltségvetésébadl nyuijtott

Gazdasagi tér'sasa'g énkormanyzat o Kotelezé | snként vallalt] NoSS2U lejaratu leiart szallitsi
megnevezése nkorméany-zat|  gazdasagi | Saidttoke, . |°de ‘::° °: Ie'; ;’: a hitelbsl, lizingbél °’"a sza |;'°|I miikddési céli pénzeszkézatadas felhalmozasi céli pénzeszkézatadas
tarsasaganak jegyz?tt toke | Teladathoz eladathoz kotvénybdl allomanybo
aranya
tulajdoni hanyada (%) rendelt netté vagyon fennallo kotelezettség 2009. év 2010. év 2011. év 2012. év 2009. év 2010. év 2011. év 2012. év
1. 100%-os tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok
100%-os tulajdoni hanyadu
gazdasagi tarsasagok X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Osszesen
Il. 75-99%-o0s tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok
75-99%-o0s tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tarsasagok dsszesen
1. + 1. egyiitt (75-100%-os tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok)
mindsitett befolyasszerzé
tulajdoni hanyadd X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
gazdasdgi tarsasagok
Osszesen
lll. 51-74%-0s tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok
51-74%-os tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tarsasagok dsszesen
IV. egyéb, kozfeladatot ellaté gazdasagi tarsasagok
Ef‘:m"as Kisterségi Vizm 21,0 0,0 0,0 128,0 6506 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
AVE Tatabanya Zrt. 0,0 0,0 7,20] 0,0 0,0 280,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
KOMTEM Kift. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
EON Energiaszolgaltatd
Kft., MVM Partner Energia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kerekedelmi Zrt.
egyéb, kdzfeladatot ellatd
gazdasagi tarsasagok X X X 128,0 650,6 280,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Osszesen
Osszesen X X X 128,0 650,6 280,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0




Labatlan Varos Onkormanyzata 5. szamu melléklet
a V-0030-350-012/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat 2012. december 31-én fennallé, hosszu lejaratu addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasai

Szerzédéskotés/ Osszeg Kamat

Megnevezés Kibocsatas idépontja millié Ft (referencia kamat + kamatfelar)

Felhasznalas célja

Sikeres Magyarorszagért

Onkormanyzati Fejlesztési 2006. junius 14. 12,8 3 havi EURIBOR + 1,8% Zalka M. lakotelep utjainak feltjitasa
Hitelprogram

Onkormanyzati Fejlesztési 2009. augusztus 3., . o Arany J. Altalanos Iskola és Alapfoku
Hitelprogram (mdédositas 2010. julius 6.) 350,0 3 havi EURIBOR +2,35% Mivészeti Iskola felujitasa

Tamoaatas meaeléleqezs "Egyuttmikoddés Hatarok Nélkal"
hitel 9 9 9 2012. marcius 30. 58,5 Jegybanki alapkamat + 3,5% partnerség a jobb hataratkelés érdekében
tamogatas eléfinanaszirozasa

Even l?’eluh Ie'J'argtu arbevétel 2011. jdlius 20. 65.0 1 havi BUBOR + 3,2% Ingatlaﬂn ertek’esnesbol szarmazo arbevétel
megelblegezb hitel megelblegezése




Labatlan Varos Onkormanyzata

6. szamu melléklet
a V-0030-350-012/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat kotelezettségeinek és egyes kotelezettségvallalasainak 2009. december 31-ei és 2012. december 31-ei
allomanya, valamint a 2013. évben és az azt kovetd években varhaté kotelezettségek, kotelezettségvallalasok miatti kiadasok

millié Ft

A 2012. év végén fennallé
kotelezettségek,

Megnevezés AIIZ(:)?Qé.ny AIIZC;)TZé.ny k6te|ezt’ettség’1végllal’é| sok*alapjén
december 31-én | december 31-én 2013_‘;1]?0 kiadasok” a —

években 2016. évtol
Onkormanyzati Fejlesztési Hitelprogram 79,4 334,8 84,9 325,7
Sikeres Magyarorszagért Onkormanyzati Fejlesztési Hitelprogram 10,0 5,7 5,3 0,8
Onkormanyzati célhitel 8,9 N 0,0 0,0
Tamogatas megeldlegezd hitel _ 58,5 63,9 0,0
Even beliili lejaratu arbevétel megelslegezé hitel _ 65,0 68,2 0,0
Folydszamla hitel 0,0 46,0 46,0 0,0
Pénzintézeti kotelezettségek 6sszesen 98,3 510,0 268,3 326,5
Szallitéi allomany 19,1 0,0 0,0 0,0
Egyéb kotelezettségek / kotelezettségvallalasok 0,2 0,0 0,0 0,0
Minddsszesen 117,6 510,0 268,3 326,5

* A kormanyzati adéssagkonszolidaciét megel6zéen kimutatott kotelezettségekre vonatkozé adatokat tartalmazza.




1. §z,§MU FUGQELEK
A V-0030-350-012/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht.

ASZ tv.

Htv.

Otv.
Rendeletek
Ahsz.

Amr.,
Amr.,

Avr.

Ber.
Bkr.

SZMSZ

Szoroviditések
afa

Altalanos Iskola
Asz

EU

jegyz6
Képvisel6-testiilet
Ovoda

ONHIKI tamogatas

Onkormanyzat
polgarmester
Polgarmesteri Hivatal

az allamhaztartasrol szo616 2011. évi CXCV. torvény
Az Allami Szamvevészékrsl sz616 2011. évi LXVI. térvény

a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi meg-
bizottak, valamint az egyes centralis érdekeltségl szervek
feladat- és hataskoreirdl szol6 1991. évi XX. torvény

a helyi 6nkormadnyzatokrdl sz616 1990. évi LXV. térvény

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szolé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

az allamhaztartas mikodési rendjérdl szolo 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet (hatalytalan 2010. januar 1-
jétol)

az allamhaztartas muakodési rendjérdl szolo 292/20009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012. januadr 1-
jétol)

az allamhaztartasrol szol6 torvény végrehajtasarol szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek Dbelsé ellendrzésérél szolo
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatalytalan 2012.
januar 1-jétol)

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé
ellenérzésérol szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(hatalyos 2012. januar 1-jétol)

Labatlan Varos Onkormdnyzatdanak 21/2006. (X. 27.)
szamu rendelete a Képviseld-testiilet és szervei Szervezeti
és Mikodési Szabalyzatarol (hatalyos 2006. oktober 27-
tol)

altalanos forgalmi adé

Arany Janos Altaldnos és Alapfoku Miivészeti Iskola
Allami Szamvevészék

Eurépai Unid

Labatlan Varos Onkormdnyzatanak jegyzdje

Labatlan Varos Onkormdnyzatdnak Képvisel6-testiilete
Zeng6 Ovoda és Bolcséde

Onhibdjukon kiviil hdtranyos helyzetbe keriilt énkor-
manyzatok tamogatasa

Labatlan Varos Onkormdnyzata
Labatlan Varos Onkormdanyzatanak polgdrmestere

Labatlan Varos Onkormdnyzatanak Polgarmesteri Hiva-
tala




PPP konstrukcio Public Private Partnership (Partnerségi egyulttmikodés
kozfeladatok ellatasara a maganszektor bevonasaval)

szja személyi jovedelemado




2. §z,§MU FUGQELEK
A V-0030-350-012/2013. SZAMU JELENTESHEZ

FOGALOMTAR

addssagszolgalat

banki kitettség

bevételi kitettség

BUBOR

CLF moédszer

Az adossag tékerészének torlesztése és az esedékes kamat
egylttes Gsszege.

Az onkormanyzat pénziigyi helyzete olyan kiilsé kortil-
mények hatasara is modosulhat, amelyekre az Onkor-
manyzatnak nincs hatasa, emiatt banki kitettsége kelet-
kezik. Pl.: rovid tavu kotelezettségek fennadllasa esetén
kizarélag a bank egyoldalu dontésén mulik, hogy to-
vabbra is biztosit-e hitelt az énkormanyzatnak, valamint
azt milyen feltételekkel bocsatja az dnkormanyzat ren-
delkezésére.

Az onkormanyzat pénziigyi helyzete, olyan kiilsé kortil-
mények hatdsara is moédosulhat, amelyekre az 6nkor-
manyzatnak nincs hatadsa, emiatt bevételi kitettsége ke-
letkezik. Pl.: az Onkormdnyzat bevételeinek alakulasa
figghet néhany nagy ado6zé gazdasagi helyzetének, tevé-
kenységének alakulasatdl, illetve székhelyének, telep-
helyének valtozasatol.

Budapesti Bankkozi Forint Hitelkamatlab. Iranyado, refe-
rencia jellegi kamatlab. Mértékét az MNB naponta alla-
pitja meg a banki kamatok figyelembevételével. Kozzété-
tele naponta torténik.

Az dnkormanyzatok koltségvetése elemzésének eszkdze. A
modszer kovetkezetesen elkiiloniti a foly6 és a felhalmo-
zasi koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok koltségveté-
si egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vallalati gazdalkodas
logikai elemeit érvényesiti az énkormanyzatok pénziigyi,
jovedelmi helyzetének vizsgalata soran.

A foly6 koltségvetés egyenlege, a mukodési jovedelem
megmutatja, hogy az Onkormanyzat éves folyo bevétele
fedezetet biztosit-e a kotelez6 és dnként vallalt feladatel-
latashoz kapcsolodd éves folyd kiadasara. A mikodési
jovedelem negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan
helyzetet jelez. A mutatdé pozitiv értéke megtakaritast
mutat, amely forrasul szolgalhat az Onkormdnyzat
fennallo kotelezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesz-
téseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozasi
tobbletet mutat, amely a jovObeni fejlesztések forrasat
biztosithatja. Amennyiben a foly6 koltségvetési hiany
finanszirozasa a felhalmozasi tobbletbdl torténik, ez szi-
kebb értelemben vagyonfelélésnek tekinthet6. Amennyi-
ben a felhalmozasi koltségvetés megtakaritasa fejlesztési
célu hitelek, kotvények addssagszolgalatat finanszirozza,
az valtozatlan vagyontdémeg mellett, a korabban megel6-
legezett tokebevételek valds realizacidjanak tekinthets. A
felhalmozasi deficit altal generalt finanszirozasi igény
onmagaban nem jar pénzigyi kockdazattal, a pénziigyi-
leg fenntarthaté beruhazasokhoz kapcsolédé kotelezett-




EURIBOR

felhalmozasi bevétel
felhalmozasi kiadas

felhalmozasi koltségve-
tés egyenlege

folyo bevétel
foly6 kiadas

forditott afa

ségvallalas (addssagszolgalat) atlathatoé és szabalyozott
koltségvetési gazdalkodassal teljesithetd.

A moddszer a pénzigyi kapacitas fogalmat helyezi a ko-
zéppontba. Az adoés hitelfelvételi képessége, hosszu tava
fizet6képessége vagy bonitdsa a pénziigyi kapacitassal,
ezen belll is a netté miikodési jovedelemmel jellemezhe-
t6. A netté muikodési jovedelmet a téketdrlesztés levona-
saval a foly6 koltségvetés egyenlegébdl szarmaztatjuk.
A netté mikodési jovedelem negativ értéke az egyes kolt-
ségvetési években jelentkezd adodssagszolgalat tulzott
mértékére utal, kivéve, ha annak finanszirozasara a ko-
rabbi években képzett tartalékok fedezetet nyujtanak.
A netté mukodési jovedelem negativ értékének felhalmo-
zasi tobbletbdl vagy tovabbi hitelbdl torténd finansziro-
zasa pénzigyileg nem fenntarthaté gazdalkodast vetit
eldre. A pozitiv értéket mutato netté miikodési jovedelem
fejlesztési kiadasok fedezetét biztosithatja, illetve a fo-
lyamatosan, évenként képz6dd pozitiv nettdé miikodési
jovedelembdl meghatarozhaté a jovoben vallalhato, tel-
jesithetd éves addssagszolgalat, ily modon az a hiteldsz-
szeg, amely — a tobbi tényezét, feltételt adottnak tekintve
— visszafizetési kockazat nélkiil felvehetd.

A frankfurti bankkozi piacon jegyzett, az Eurdpai Koz-
ponti Bank szabdlyainak megfeleléen megallapitott ki-
nalati kamatlab. Az EURIBOR értékét a legfontosabb eu-
ropai bankok hitelkindlatanak kamatlabai alapjan a
Reuters iigynokség szamolja ki és teszi kozzé naponta.
A magyar pénzintézetek is ezt hasznaljak viszonyitasi
alapnak EUR hitelek esetén.

Az dnkormanyzatok targyévi felhalmozasi célu koltségve-
tési bevételei.

Az dnkormadnyzatok targyévi felhalmozasi célu koltségve-
tési kiadasai.

A felhalmozasi koltségvetés egyenlege a felhalmozasi
bevételek és felhalmozasi kiadasok kiillonbozete. Megmu-
tatja, hogy az Onkormadnyzat éves felhalmozdsi céla
koltségvetési bevétele fedezetet biztosit-e az éves felhal-
mozasi célu koltségvetési kiadasokra. A mutatd pozitiv
értéke megtakaritast, negativ értéke hianyt mutat.

Az dnkormanyzatok targyévi mikodési célu koltségvetési
bevételei.

Az dnkormanyzatok targyévi mukodési célu koltségvetési
kiadasai.

Az altalanos forgalmi adoérol szol6 2007. évi CXXVII. tor-
vény 142. §-aban meghatarozott termékekre és szolgalta-
tasokra alkalmazott addézasi rend, melynek keretében az
adot a termék beszerzdje, szolgaltatas igénybevevdije fize-
ti.




garanciavallalas

hasznalhatésagi fok

kamatkockazat

kezességvallalas

kotelez6 kozszolgaltatas
(az dnkormanyzati fel-
adatokat érint6en)

nemfizetési kockazatot
jelentd tényezdk

Valamilyen esemény jovObeni bekovetkezéséhez kapcso-
16d6 kotelezettségvallalas. A garanciavallalas az onkor-
manyzat kotelezettségvallalasa arra vonatkozéan, hogy
a szerz6désben meghatarozott feltételek bealltakor a ga-
rancia kedvezményezettje szamara, hatarozott 0sszegig,
hatarozott idépontig, felszolitasra azonnal fizet. Ez a ko-
telezettség az dnkormadnyzat szamara azzal a bizonyta-
lansaggal jar, hogy nem tudja, hogy ezt a kotelezettség-
vallalasat igénybe veszik-e, vagy nem, és ha igen, mikor.
Az eszkdzgazdalkodas vizsgalatanak elemzése sordn
hasznalt mutaté. Szamitasakor a targyi eszkdéz konyv
szerinti netté értékét viszonyitjak a targyi eszkoz bruttd
(beszerzési/létesitési) értékéhez. A %-ban kifejezett muta-
to csokkenése az eszkdz allaganak romlasara, avulasara
utal, ami maga utan vonja az tizemeltetési és fenntartasi
koltségek novekedését is. (A mutatd szamitasa soran az
eszk6zOk konyv szerinti bruttd és nettd értékét a nettosi-
tott onkormanyzati beszamolo6 38. trlap vonatkozo sora-
ibdl és oszlopabodl szamitjuk. A szamitdas soran figyelmen
kiviil hagyjuk a nem aktivalt beruhdzasokat.)

A valtozé kamatozasu forint vagy a devizahitelek futam-
ideje alatt a kamat emelkedése miatt fennall6 kamatkoc-
kazat, melynek novekedése miatt nd a hitel torlesztd rész-
lete.

Szerz6édésben vallalt olyan kotelezettség, amely alapjan a
kotelezett nem teljesitése esetén a kezes maga fog a jogo-
sultnak teljesiteni. A kezesség jarulékos kotelezettségval-
lalas, amely lehet egyszerli vagy készfizetd, és mindig
feltételezi a fokotelezettet. Az egyszeri kezességvallalas
esetén a kezes mindaddig megtagadhatja a teljesitést,
mig mindazoktdl behajthatd, akik 6t megel6z6en vallal-
tak kotelezettséget. A készfizetd kezest nem illeti meg a
sortartas kifogasa. A fentiek kovetkeztében mind a ga-
rancia-, mind a kezességvallalds esetében az Onkor-
manyzatnak a futamidg teljes idétartama alatt azzal kell
szamolnia, hogy ha a fokotelezett elmulasztja teljesiteni
a fizetést, a vallalt kotelezettséget vele szemben érvénye-
sitik az adott idSpontban fennallé Osszeg erejéig. (a pol-
gari torvénykonyvrél szold 1959. évi IV. térvény - tovab-
biakban Ptk. — 272-276. §-ai alapjan).

A helyi dnkormanyzati feladatkorbe tartozo, a koztiszta-
saggal és a telepiiléstisztasaggal, valamint az élet- és va-
gyonbiztonsaggal Osszefliggd egyes — kozszolgaltatas ut-
jan megvalosuld - kozfeladatok ellatasa, amelynek kote-
lez6 igénybevételét kiilon jogszabdly (torvény, helyi on-
kormanyzati rendelet) hatarozza meg.

Nemfizetési kockazat az a kockazat, amely akkor keletke-
zik, ha a fennadllé kotelezettségek teljesitésére nem all
rendelkezésre fedezet, és nem is keriil sor a Kkifizetésre.
Egyes elemei:




ONHIKI tamogatas

onkormanyzat tobbségi
tulajdonaban 1évé gaz-
dasagi tarsasagok

. szallitéi kockazat (egyre névekvd szallitoi allomany,
novekvo aranyu koziizemi tartozasok, a mérlegben
kimutatott adatok tartalmaznak vitatott vagy szal-
lit6i finanszirozashoz kapcsolddo kotelezettségeket,
a lejart szallitéi allomany Osszetétele kedvezodtlen
iranyba tolodott el, sikertelen szallitéi atiitemezé-
sek);

. pénzintézeti kockazat (névekedési tendencia jelentds,
arfolyamveszteség vagy a fizetendd kamat meérté-
ke/kezelési koltsége nétt, kezességvallalas nagysaga
emelkedett, a fedezetbevonds egyre tobb forgalom-
képes ingatlant érint, az dnkormanyzat addssagat
ujabb kotelezettségvallalassal teljesiti, igy adodssag-
spiralba keril, s kiszolgaltatotta valik, az onkor-
manyzat pénziigyi dontési hataskorét korlatozza a
pénzintézet, a pénzintézet informalisan vagy forma-
lisan fokozatosan atveszi a rendelkezési lehet8séget
az 6nkormanyzati bevétel felhasznalasi modjara vo-
natkozéan, ennek soran sajat érdekeit érvényesiti);

. egyéb visszterhes kotelezettségek kockazata (lizing,
visszafizetési kotelezettséggel atvett pénzeszkozok
értéke nott, jogerds peres eljarasok miatti kotelezett-
ség vagy adotartozas all fenn);

. jovobeni kotelezettségek kifizethet6ségének kocka-
zata (nem rendelkezik az 6nkormanyzat szabad tar-
talékkal, netté miikodési jovedelemmel, nem tettek
bevételnoveld, kiadascsokkenté intézkedéseket, a
kovetelésallomanybdl a kétes kintlévéségek nagy-
saga szamottevd, a fedezetként felhasznalhaté in-
gatlanallomany forgalmi értéke csokkent, értékesi-
tésének lehetdsége piaci oldalrdl korlatozott).

Az dnkormanyzatok mukoddképességét szolgald, dnhiba-
jukon kivil hatranyos helyzetben levd telepiilési dnkor-
manyzatok tamogatasa.
Az dnkormanyzat a gazdasagi tarsasagban a szavazatok
tobb mint 6tven szazalékaval vagy a Ptk. 685/B. § (2)-(3)
bekezdéseiben rogzitett meghatarozé befolydssal rendel-
kezik. A befolyassal rendelkez6 akkor rendelkezik egy jogi
személyben meghatarozo befolyassal, ha annak tagja,
illetve részvényese és jogosult e jogi személy vezetd tiszt-
ségvisel6i vagy feliigyelobizottsaga tagjai tobbségének
megvalasztasara, illetve visszahivasara, vagy a jogi sze-
mély mas tagjaival, illetve részvényeseivel kotott megal-
lapodas alapjan egyediil rendelkezik a szavazatok tobb
mint 6tven szazalékaval (Ptk. 685/B. § (2) bek.). A meg-
hatarozé befolyas akkor is fenndll, ha a befolyassal ren-
delkez6 szamara e jogosultsagok kozvetett modon (koztes
vallalkozasain keresztiil, a Ptk. 685/B. § (3), (4) bek. sze-
rint) biztositottak.




pénziigyi egyensuly

pénziigyi kapacitas

pénziigyi kockazat

A helyi dnkormanyzat és az Odnkormanyzat irdanyitasa
ala tartozé koltségvetési szerv tObbségi tulajdondaban,
illetve tobbségi befolyasa alatt allo gazdalkodo szervezet
esetében hitelfelvétel, kolcsonfelvétel, garancia- vagy ke-
zességvallalas, tartozasatvallalas, tartozas-elengedés,
értékpapir kibocsatas, vasarlas, pénzigyi lizing, tartos
bérleti szerz6dés, ingyenes vagyonjuttatas (igy kiulonosen:
ajandékozas, ingyenes engedményezés) vagy kovetelés-
vasarlas, kovetelésengedményezés végrehajtdsara vonat-
kozéan az allamhaztartasrél szolé 1992. évi XXXVIIL.
torvény 100/M. § (4) bekezdése alapjan az énkormanyzat
rendelkezik dontési jogosultsaggal.

Az dnkormanyzati (kotelezd és dnként vallalt) feladatok
ellatasa érdekében teljesitett kiadasok és az ehhez rendel-
kezésre allo pénzeszkozok Osszhangjat fejezi ki. Pénziigyi
egyensuly esetén az elért (koltségvetési és finanszirozasi
célu) bevételek fedezetet nyujtanak a feladatellatasra
forditott (koltségvetési és finanszirozasi célu) kiadasokra.
A pénzigyi kapacitas (financial capacity) a jovedelem-
termeld képességet méri. A mikodési bevételekbdl a mu-
kodési kiadasok és a hitelek toketorlesztésének kifizetése
utan fennmarado jovedelem.

Megmutatkozhat a koltségvetés nagysagrendjének, szerke-
zetének nem megalapozott médositasaiban, a bevételi és
a kiadasi eldiranyzatoktol 1ényegesen eltérd teljesitések-
ben, a nem megfelel6 belsé kontrollrendszer mukodésé-
ben, a tudatos karokozasokban, a biztositasok elmarada-
saban, a hibas fejlesztési dontésekben, a nem a terveknek
megfeleld forrasfelhasznalasokban. Jelentkezhet tovabba
a bevételek és kiadasok titemkiilonbsége miatt felvett fo-
ly6szamla- és likvidhitelek koltségvetési év végén fennallo
egyenlege miatt, amely az onkormadnyzat koltségvetésébe
— akar tartésan - beépiild forrashianyt jelzi. A pénziigyi
kockazatok forrashiany, likviditashiany, bonitashiany
formajaban, esetleg latens cs6dben jelentkezhetnek.
Tovabbi miikddési kockazatok, pl.:

o bevételi kitettség miatti kockazat (az dSnkormanyzat
ONHIKI tamogatdssal miik6détt, a helyi addbevétel
jelent6s része egy-két nagy addalanytdl szarmazik,
nincs az énkormanyzatnak tovabbi helyi adé beve-
zetési lehetGsége, az Onkormdnyzat bevételeinek
novekedése egyszeri tamogatasbol, pénzeszkoz atvé-
telbdl szarmazik);

o miuikodési jovedelemtermeld képesség miatti kocka-
zat (a mukodési jovedelem csokkend tendencigju
vagy a vizsgalt idészak tobb évében negativ volt);

o adoéssagszolgalat miatti kockazat (hitelt csak tjabb
hitel felvételével tudtak kifizetni, a finanszirozasi
szerkezet kedvezobb iranyu atstrukturaldsa nem le-
hetséges, a felhalmozasi hianyra nem nyujt fedeze-




PPP

szallitéi finanszirozas

szallitoi kitettség

targyévi pénziigyi pozi-
cio
transzferkiadasok

tet a netté6 mukodési jovedelem illetve a kapott uni-
0s és hazai tamogatas);

o onként vallalt feladatok miatti kockazat (az 6nként
vallalt feladatok aranya magas vagy nétt az atte-
kintett id6szakban);

. a fejlesztések soran kialakitott létesitmények jovo-
beni lizemeltetése miatti kockdzat (nem szamszeri-
sitették a varhaté miikodési kiadasokat, a fejlesztés
fenntartasi kotelezettségével nem szamoltak, a fej-
lesztés nem teremt bevétel novelési lehetdséget).

A koz- és a maganszféra egyiittmikodésén alapuld fej-
lesztési konstrukcié. Az allami és a maganszféra egyiitt-
mukodésének egyik formajat jeloli a PPP (Public Private
Partnership). A révidités a ,kéz- és maganszféra partnersé-
ge” angol nyelvi megfelel6je. A PPP keretében a kozcél a
maganszféra jelentds mértékl kozremiikodésével valésul
meg. Az dllam (6nkormanyzat) a kodzszolgaltatasok 1ét-
rehozasat a tradiciondlisnal komplexebb moédon bizza a
maganszférara. Az egyuttmiikodés keretében megvaldsu-
16 kozszolgaltatas hosszu tavra szol. A magan partner
felel6ssége az infrastruktira tervezésére, megépitésére,
miukddtetésére és legalabb részben a projekt finansziroza-
sara terjed ki. Az dallam (6nkormanyzat) és/vagy a szol-
galtatasok igénybe vevdje szolgaltatasi dijat fizet. A koz-
szférabeli szerz6d6 fél feladata a projekt definialasa, a
szolgaltatds elvart mindségének, mennyiségének és az
igénybevétel idejének meghatarozasa, valamint az ara-
zasi politika kialakitasa, az ellenérzési, monitoring fel-
adatok ellatasa.
Olyan tamogatas-finanszirozasi forma, amelyben a
szamla tamogatasra es6 részét kozvetlentil a szallitonak,
— illetve engedményezés esetén az engedményesnek -
fizetik ki az 6nerd kifizetésének igazolasa utdn, a benyuj-
tast kovetdé 30 napon beliil. (Forras: Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség dltal kiadott Pénziigyi elszamolds részletes
szabadlyai dokumentum.)
Az Oonkormadnyzat pénziigyi helyzete olyan kiilsé kortil-
mények hatdsara is moédosulhat, amelyekre az onkor-
manyzatnak nincs hatasa, emiatt szallitéi kitettsége ke-
letkezik. Pl.: a lejart szallitdi tartozasok rendezése fligghet
attél, hogy a szallité milyen intézkedéseket foganatosit
az 6nkormanyzattal szemben.

A foly6 koltségvetés, a felhalmozasi koltségvetés és a fi-

nanszirozasi muveletek egyenlegeinek sszege.

Kozvetlen ellenszolgaltatas nélkiili jovedelemaramlas az

allami koltségvetésbdl a gazdasagi/magan szféra felé.

Negativ addnak is tekinthetjik. Novelik a rendelkezésre

allé jovedelmet, a fogyasztast megemelik.




3. §ZA,MU FUGQELE’K
A V-0030-350-012/2013. SZAMU JELENTESHEZ

Az Onkormanyzat altal ellatott feladatok 2012. december 31-én

[ Ellatott feladatok ]

[ Kotelezo .feladatok ]

| Onként vallalt feladatok |

—[ Kozoktatasi feladatok ]

_[

_[ Altalanos iskolai oktatds ]

Ovodai nevelés ]

—[ Szocialis feladatok ]
—
—

_[

—[ Id6éskoruak nappali ellatasa

Csaladsegités

Szocidlis étkeztetés

]
]
Hazi segitségnyujtas ]
]
]

[ Tamogaté szolgalat

—[ Gyermekjoléti feladatok ]

I—[ Gyermekjoléti szolgalat ]

—[ Kozmiivelodési feladatok ]

L

—[ Igazgatasi feladatok ]

_[

—[ Egészségiigyi feladatok ]
-
—

—[ Iskola-egészségligyi feladatok

_[

_[ Varosiizemeltetési feladatok ]

Konyvtar ]

Sportfeladatok ]

Haziorvosi ellatas

Védonéi Szolgalat

Fogorvosi ellatas

Viz- és csatornaszolgaltatds

_[ Hulladékkezelés, -szallitds

_[
_[

Koztemet6 fenntartas

Kozvilagitas

_[

_[Alapfokli miivészeti oktatés]

Bolcsodei ellatas ]

—[ Jarobeteg-szakellatas ]

Sportegyesiilet, Polgardrség,
alapitvany tamogatasa
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