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Az allamhaztartas helyi szintjén, az énkormdnyzati alrendszerben az utobbi
években megjelen6 gazdalkodasi nehézségek, a pénzforgalmi hiany noévekedé-
se, az eladésodads az ASZ figyelmét a helyi 6nkormdnyzatok pénziigyi helyzeté-
re iranyitotta.

Az ASZ a 2013. év 1. félévi ellendrzési tervben foglaltaknak megfeleléen az én-
kormanyzatok pénziigyi gazdalkodasi helyzetének, szabalyossaga-
nak ellenorzésével az onkormdnyzatok 2011. évben megkezdett helyzet-
elemzését folytatta. Az ellendrzés keretében értékeljiik az Onkormanyzatok
adossagkezelési és likviditasi helyzetét. Bemutatjuk a pénziigyi egyensuly ala-
kuldsdara hatdssal 1évé folyamatokat, feltarjuk az ezekre haté kockazatokat. Er-
tékeljiik a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasol6 dontés-megalapozo, don-
tés-elokészitd eljarasok szabdlyossagat, és mindsitjik az ezekkel 6sszefliggd bel-
s6 kontrollok kialakitasat, mikodését.

Az ellendrzés eredményének varhaté hatasaként a megallapitasokkal segitsé-
get nyujtunk az dnkormdnyzatok szamara a pénzigyi egyensuly helyreadllita-
sa, javitasa és fenntartdsa érdekében sziikségessé vald intézkedések megtéte-
léhez.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenorzés.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy:

¢ az ellendrzétt idészakban a kotelezd és onként vallalt feladatok ellatasat biz-
tositd szervezeti formdk valtozdsa milyen hatdst gyakorolt az Onkormdnyzat
pénziigyi helyzetének alakulasara;

e az Onkormdnyzat pénziigyi — ezen beliil miikédési és felhalmozdsi — egyen-
sulya milyen iranyban valtozott, a valtozast milyen okok idézték eld, tovab-
ba milyen intézkedéseket tettek a pénziigyi egyensuly biztositasa, illetve javi-
tasa érdekében, az intézkedések hatdsara javult-e az Onkormdnyzat pénz-
ugyi helyzete;

e a koltségvetési kiadasok finanszirozasa érdekében vallalt, pénzintézetekkel
szembeni kotelezettségek hogyan alakultak, a kotelezettségek fenndlldsa
miként befolydsolja az Onkormdnyzat jovébeli pénziigyi egyensulyi helyze-
tét;
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¢ az Onkormdnyzat beazonositotta, felmérte, értékelte-e a pénziigyi egyen-
sulyt befolyasolé pénziigyi kockazatokat, a finanszirozasi célu pénziigyi miu-
veletekkel kapcsolatban irtak-e el6 kockazatértékelési kotelezettséget;

e az Onkormanyzat daltal kialakitott bels6 kontrollok biztositjak-e a pénziigyi
gazdalkodas folyamatainak szabalyossagat és eredményességét;

 hasznosultak-e az ASZ kordbbi ellenérzése sordn a pénziigyi, gazdalkoddsi
helyzet javitasara tett szabalyszertliségi és célszertiségi javaslatok.

Az ellendrzés a 2009. januar 1-jétol 2012. december 31-ig terjedo ido-
szakot oOlelte fel. A pénzintézetekkel szembeni kotelezettségek allomanyara
vonatkozoan az ellendrzés kezdd idépontjaként a 2012. december 31-én fennal-
16 kotelezettségek keletkezésének id6pontjat vettiik figyelembe.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ Ellenérzési Elvek és Standardokban
foglalt szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzé Intézmények
Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi standardok (ISSAI)
figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés soran hasznalt roviditéseket az 1. szamu, az egyes fogalmak ma-
gyarazatat a 2. szamu fliggelék tartalmazza.

Az ellendrzés jogszabalyi alqudt az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésének, 5. § (2)—(6)
bekezdéseinek, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdésének eldirasai képezik.

Az Orszaggytlés 2012 végén a helyi 6nkormanyzatok addssagallomanyanak
részleges konszolidaciéjarol dontott. Az 5000 6 lakossagszamot meg nem ha-
ladé telepiilési onkormanyzatok szadmadra nyujtott torlesztési célu tamogatas-
sal' lehetévé tették a 2012. december 12-én fenndllé adéssagallomdnyuk és
annak 2012. december 28-dig szamitott jarulékai teljes megfizetését. Az 5000 {6
lakossagszam feletti telepiilések esetében a 2013. évben az allam differencialt —
az adderd-képességet figyelembe vevd, 40-70%-ig terjedd — mértékben vallalja
at? az 6nkormdnyzatok 2012. december 31-i, az atvallalds id6pontjaban fenn-
allé adossagallomanyat és annak jarulékait. Az addssagkonszolidacios intéz-
kedéssel egyidejiileg a Kormdny elrendelte® az 6nkormdnyzatok addssagallo-
manya ujratermelédésének megakadalyozasa céljabdl a hitelengedélyezési és a
likvid hitelekre vonatkoz6 szabdlyozas szigoritasat.

Ldrinci Varos Onkormanyzata lakénépességére tekintettel a 2013. évi addssag-
atvallalasban érintett. Az adossagkonszolidacio keretében — a 2013. februar 27-
én kotott megallapoddsban — a Magyar Allam az Onkormdnyzat fenndllé
addssagallomanyanak 40,0%-at (228,0 millié Ft-ot) és annak jarulékait atval-
lalta. Az egyeztetés azonban még nem zarult le az addssagatvallalas tényleges

! Magyarorszag 2012. évi kozponti koltségvetésérdl szol6 2011. évi CLXXXVIIL. torvény
76/C. §-a (beiktatta a 2012. évi CLXXXVII. térvény 8. §-a, hatdlyos 2012. XII. 6-atdl)

2 Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl szol6 2012, évi CCIV. toérvény 72—
76. §-ai

3 1540/2012. (XII. 4.) Korm. hatdrozat a helyi 6nkormdnyzatok adéssagallomanyanak
részleges konszolidaciéjardl
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mértékére vonatkozéan, mert az Onkormdnyzat a megallapodastdl eltéréen
magasabb mérték megallapitasat kérte. Az Onkormdanyzat pénziigyi egyensu-
lyanak jov6beni alakuldasat befolyasold, az ellenérzott idészakban fenndllt
kockazatokra az ellenérzés idészakaban tett megallapitasaink — a pénzintéze-
tekkel szembeni kotelezettségekkel Osszefliggésben feltart kockazatok kivételével
— az addssagkonszolidaciot kovetden is helytalloak és idoszertiek.

Lorinci varos lakosainak szama 2013. janudr 1-jén 5797 {6 volt, 250 fével
(4,1%-kal) kevesebb, mint 2009. janudr 1-jén. Az Onkormdnyzat 2012-ben
1157,8 millié Ft koltségvetési bevételt ért el, és 1126,1 milli6 Ft koltségvetési ki-
adast teljesitett. Az Onkormanyzat mérlegének f6osszege 2012. december 31-én
5064,7 millié Ft volt, amely a targyi eszkozok, illetve a kotelezettségek noveke-
dése kovetkeztében a 2009. év végéhez viszonyitva 6,1%-kal (289,5 millio Ft-
tal) emelkedett. Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetében jelentSs valtozast
eredményezett az ellendrzott idészakban a pénzintézetekkel szembeni hosszu
lejaratu kotelezettségek — dontéen kotvénykibocsatas és arfolyamveszteség mi-
atti — 80,1%-0s (224,2 millié Ft-os) ndvekedése.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgadr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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Loérinci Varos Onkormadnyzatdnak pénziigyi egyensiilya az ellendrzott id6-
szakban rovid tavon nem volt biztositott. A 2013. évi adéssagkonszolida-
ci6 eredményeként az Onkormanyzat pénziigyi egyensilyi helyzete javul,
azonban az adodssagatvallalast kovetden fennmaradd kotelezettségek teljesithe-
tosége tovabbra is kockazatos, az ellendrzott idészak alacsony jovedelemterme-
16 képessége alapjan a varhatoéan képz6dé bevételek a feladatok ellatasahoz és
a kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges kiadasokat nem fedezik, ez a miiko-
dést rovid tavon korlatozza.

Az Onkormdnyzat koltségvetésének elemzését a CLF mddszer szerint szamitott
mutatok alapjan végeztik. Az Onkormanyzat 2009-2012. évek kozotti pénz-
uigyi kapacitasanak valtozasat az alabbi dbra szemlélteti:

Miikodési jovedelem, toketorlesztés, pénziigyi kapacitas
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Az Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban sszesen 4916,5 milli6 Ft koltség-
vetési bevételt ért el, és 5236,7 millié Ft koltségvetési kiadast teljesitett. Miiko-
dési koltségvetésének egyensilya 2009-ben és 2012-ben fennallt, 2010-ben
és 2011-ben nem volt biztositott. A 2012. évben - az egyszeri 60,5 millié Ft helyi
addbevétel behajtasa eredményeként — realizalt 90,0 millié Ft miikodési jovede-
lemmel egylitt az ellen6rzott idészakban dsszesen 11,8 millié Ft mikodési tobb-
let keletkezett. A mikodési koltségvetés 2010. évi hianyat a miikodési kiadaso-
kon beliil a személyi juttatasok és a dologi kiadasok — a kozcélu foglalkoztatas
bdvitése és a Polgarmesteri Hivatalnadl a szervezetfejlesztés miatti — novekedése
hatarozta meg. A mikodési koltségvetés 2011. évi hianyat a koltségvetési ta-
mogatasok és az szja bevétel csokkenése, valamint a dologi kiadasoknak a Pol-
garmesteri Hivatalnal és a kozépiskolanal bekovetkezett emelkedése okozta. Az
Onkormanyzat 2011-ben 16,4 millié Ft miikodéképességének megdrzését szol-
galé tamogatasban részesiilt. Alacsony miikodési jovedelemtermelo keé-
pességet jelzett és egyben bevételi kitettséget is jelentett, hogy az
ONHIKI tamogatds nélkiil 2011-ben a miikédési hiany 6sszege 49,7 milli6 Ft
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lett volna, a 2012. évi mikodési jovedelem 67,2%-a (60,5 millié Ft) pedig egy-
szeri helyiado-bevételbdl szarmazott.

A felhalmozasi koltségvetés egyensulya az ellenérzott idészakban nem
allt fenn, 0sszesen 332,0 milli6 Ft felhalmozasi forrashidny keletkezett. A fel-
halmozasi koltségvetés hianyanak az ellendrzott idészakban évente valtozo
nagysagrendjét a fejlesztési kiadasok és tamogatasok iitemkiilonbsége, vala-
mint a fejlesztésekhez sziikséges sajat forras hianya hatarozta meg. A felhal-
mozasi forrashianyt 2009-ben szabad pénzmaradvany felhasznalasaval, a
2009. év II. negyedévétdl folydszamlahitel bevonasaval, 2010-ben fejlesztési hi-
tel felvételével, 2011-ben kotvény kibocsatasaval, 2012-ben miikodési forrasok-
bdl, valamint kotvény fel nem hasznalt maradvanyabdl finansziroztak.

Az ellendrzott idészakban a kotelezd feladatellatas szervezeti keretei nem val-
toztak, az onként vallalt feladatok ellatasat biztosité szervezeti formak val-
tozasa - U4j feladat (bolcséde) ellatasa, egy feladat (jelzérendszeres hazi segit-
ségnyujtas) megszintetése — 1,6 milli6 Ft megtakaritast eredményezett, amely
nem gyakorolt jelentds hatast az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetére.
Az ellendrzott idészakban hozott bevételnovelo és kiadascsokkentd in-
tézkedések - a helyi ad6 mértékének emelése, a feleslegessé valt eszkozok
hasznositasa, bérleti dijak emelése, illetve hivatali és intézményi atszervezéssel
Osszefiigg6 1étszamcsokkentés, a juttatasok és a képvisel6-testiileti tiszteletdijak
csokkentése - az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa szerint, dsszesen
195,8 milli6 Ft-tal javitottak a pénziigyi egyensulyt.

Az Onkormdnyzatndl az alacsony mikodési jovedelemtermels képességgel
kapcsolatban fennallt az onként vallalt feladatok miatti kockazat, mi-
vel az dnként vallalt feladatok kiadasainak aranya a mikodési kiadasokon be-
lil a 2009. évi 28,8%-r6l (301,1 millié Ft-r6l) 2011-ben 29,5%-ra
(323,8 milli6 Ft-ra) novekedett. A 2012. évben az onként vallalt feladatokra
forditott kiadasok 2,1%-kal (6,9 millié Ft-tal) mérséklédtek az el6z6 évhez ké-
pest, azonban a miikodési kiadasokon belili ardanyuk 30,3%-ra
(316,9 milli6 Ft-ra) nott.

Az Onkormdnyzat pénzintézetekkel szembeni kotelezettségeinek dlloma-
nya az ellendrzott idészakban — a 2009. év eleji 279,8 milli6 Ft-rol a 2012. év
végére 570,1 millié Ft-ra (267,0 millié Ft és 1257,1 ezer CHF) — tobb mint kétsze-
resére novekedett. A hosszu lejaratu kotelezettségek 2012. év végi
504,0 millié Ft-os dallomanyaban meghatarozé volt a 2008. évben kibocsatott
kotvénybdl fennallé 1257,1 ezer CHF és a 2011. évben kibocsatott kotvénybdl
szarmazé 200,0 millié Ft Osszegl kotelezettség. A kotvénykibocsatasbol szar-
mazo tartozasokkal kapcsolatosan fenndllt a visszafizetési kockazat, valto-
z6 kamatozasuk miatt a kamatkockazat, valamint a deviza alapu kétvény
arfolyamkockazata. Az Onkormdnyzat likviditasi nehézségeinek fokozoda-
sat, a banki kitettség miatti kockazatot jelzi, hogy a folyészamlahitel
igénybevétele a 2011-2012. években és a munkabér-megeldlegezési hitel a
2012. évben tartds finanszirozasi forrassa valt. A 2013. évi addssagkonszolida-
ci6 kedvezd hatdsa ellenére a 2013. évt6l varhato kotelezettségek teljesit-
hetoségének kockazatat jelentheti, hogy az ellendrzott id6szak jovedelem-
termeld képessége alapjan szamitott miikodési jovedelem nem nyujt fedezetet a
pénzintézeti kotelezettségek teljesitésére. Az addssagszolgalat teljesitéséhez a
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2012. év végén 4,7 millié Ft szabad pénzmaradvannyal rendelkeztek, a likvidi-
tasi nehézségek rendezéséhez a sziikséges nagysagrendu forrasok nem allnak
rendelkezésre.

Fedezetbevonas miatti kockazatot jelent, hogy az ingatlanok jelzaloggal
valo terhelése az ellendrzott idészakban nétt, az ingatlanok biztositékul adasa
miatt a kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges, ingatlanértékesitésbdl elérhetd
forrasok sztikiiltek. Az ellenérzott idészakban harom ingatlan jelzaloggal valéd
terhelése miatt a terhelt ingatlanok 2012. december 31-ei konyvszerinti egyiit-
tes nettd értéke 150,8 millio Ft, az dsszes forgalomképes ingatlan nett6 értéké-
nek (255,6 millié Ft) 59,0%-a volt.

A kezességvallalas miatti mérlegen kiviili kockazat fennallt, mert a
szennyvizk6zmu-beruhdzashoz kapcsolédéan 2006-ban az Onkormanyzat
130,0 milli6 Ft 6sszegu kezességet vallalt. A kezesség bevaltasara az ellenérzott
id6szak soran nem keriilt sor.

A gazdasagi tarsasag veszteséges gazdalkodasa, illetve kotelezettsé-
gei miatt fennallt a mérlegen kiviili kockazat, mivel az Onkormdnyzat a
Lorinci Kft. részére a feladatellatas finanszirozasahoz — a szamlazott szolgalta-
tasok ellenértékén feliil felhasznalasi kotottséggel — Osszesen 32,8 millioé Ft mi-
kodési és felhalmozasi célu pénzeszkozt adott at, tovabba 30,8 millié Ft tagi
kolesont folyositott. Az Onkormdnyzat szempontjabdl kockdazatot jelent, hogy a
tagi kolcson visszatériilése a gazdasagi tarsasag veszteséges tevékenysége miatt
bizonytalan. A 2011. évi veszteség kovetkeztében a Lérinci Kft. sajat tékéje ne-
gativ (-5,9 millié Ft) volt, amely a 2012. évben varhat6 22,0 millié Ft veszteség
miatt tovabb novekszik. A kizarélagos tulajdonbdl adédoan a tékepotlasi kote-
lezettség az Onkormadnyzatot terheli.

Az Onkormdnyzatndl a kockdzatkezelési rendszer keretében a pénziigyi
egyensiulyt befolyasolo kockazatok feltarasa, beazonositdsa, felmérése, ér-
tékelése és kezelése — a 2009. évben az Amr.,-ben, a 2010-2011. években az
Amr.,-ben, a 2012. évben a Bkr.-ben foglalt jogszabdlyi eléirdsok ellenére —
elmaradt. Annak ellenére maradt el a kockazatok kezelése, hogy az ellendrzé-
si idészakban fennallt az ONHIKI tdmogatds miatti bevételi kitettség, az ala-
csony mukodési jovedelemtermeld képesség miatti kockdzat, az 6nként vallalt
feladatok miatti miikddési kockazat, a kotvények miatti kamat- és visszafizetési
kockazat, a deviza alapu kétvény miatti arfolyamkockazat, a folydészamla- és a
munkabér-megelblegezési hitel tartéssa valasa miatti banki kitettség kockaza-
ta, a fedezetbevondsok novekedése miatti kockdzat, a kezességvallalas és a
gazdasagi tarsasag veszteséges miikodése, kotelezettségei miatti mérlegen kivii-
li kockazat, a tagi kolcson bizonytalan visszatériilése miatti pénziigyi kockazat,
valamint a jov6beni kotelezettségek teljesithetdségének kockdazata. Az Onkor-
manyzatnadl a finanszirozasi célu pénziigyi muveletekkel kapcsolatban nem ir-
tak el6 kockazatértékelési tevékenységet.

A pénziigyi gazdalkodasi folyamatok szabalyossagat, megfelel6ségét, kockaza-
tainak kezelését biztosité6 kontrolltevékenységek kialakitasa — a 2009. év-
ben az Amr.,, a 2010-2011. években az Amr.,, a 2012. évben a Bkr. elirdsai el-
lenére - nem volt megfeleld, mert nem irtdk el6 a feladat atadds-atvételre
vonatkozoéan a dontés-eldkészités folyamataban a dontés hatasanak értékelését
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a kotelezd és az dnként vallalt feladatok kiadasaira, ezzel a pénziigyi egyensu-
lyi helyzetre. Nem szabdlyoztak a feladatellatashoz kapcsolédd tamogatasi
rendszer feltételeit, a feladatellatasi szerz6dések minimum tartalmi kovetelmé-
nyeit, valamint a beszamoldsi kotelezettséget a feladatellatas teljesitésérdl.
Nem hatdaroztak meg a fejlesztések dontés-el6készitésekor az eldkészités, a le-
bonyolitas és a mukodtetés kockazatainak feltarasi kotelezettségét, a fejleszté-
sekkel kapcsolatos palyaztatasi kotelezettséget, a tamogatasok figyelési rend-
szerét, a palyazatkészités feltételeit és szervezeti kereteit. Nem szabdlyoztak a
dontés-eldkészités folyamatdban a pénzintézeti kotelezettségvallalasok kocka-
zatainak feltarasat, a futamidd egyes éveit terhelé kotelezettség koltségvetési
egyensulyra gyakorolt hatasanak vizsgalatat. Nem irtak elé a pénzintézeti
szolgaltatasok igénybevételének palyaztatasi vagy tobb ajanlatkérési kotele-
zettségét. Nem hatdroztdk meg az Onkormanyzat kizarélagos tulajdondban 1é-
v6 gazdasdagi tarsasaga részére pénziigyi helyzete alakulasarél a beszamoldasi
kotelezettséget, tovabba azt, hogy a gazdasagi tarsasag koteles vizsgalni a
pénziigyi helyzete alakulasat.

Az Onkormadnyzatndl az ellendrzott idészak belsd ellendrzési terveinek készité-
sét megel6z6en — a 2009. évben az Amr.,-ben, a 2010-2011. években az Amr.,-
ben, a 2009-2011. években a Ber.-ben, 2012. janudr 1-jét6l a Bkr.-ben foglaltak
ellenére — nem irtak el6 a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasoldé dontések
kockazati tényezdinek feltarasat, a belsé ellendrzési tervek nem tartalmaztak
az ellendrzési terveket megalapozé kockdazatelemzéseket, és az Onkormanyzat-
nal nem ellendrizték ezeket a kockazati tényezdket.

A feladatellatas szabalyossagat, a pénziigyi egyensulyi helyzet alakulasat, to-
vabba a pénzigyi gazdasagi dontések megalapozasat szolgaldé dontés-
elokészitd, valamint a pénzintézeti kotelezettségvallalasok szabalyossagat,
megfeleloségét, a kockazatok kezelését biztosité belso kontrollok miikodése
gyenge volt, mert a feladat atadas-atvételre vonatkoz6 dontés-eldkészités fo-
lyamataban nem értékelték a dontés hatasat a kotelezé és az onként vallalt fel-
adatokra forditott kiadasok aranyara, a pénzigyi helyzetre. Nem tartak fel az
onkormanyzati fejlesztések esetében a dontés-el6készités folyamataban az elé-
készités és a lebonyolitas kockdazatait. Nem vizsgaltak a koétvénykibocsatasrol
sz0l6 dontés-eldkészités folyamataban a futamid6 egyes éveit terheld kotele-
zettség koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatdsat. Az Onkormdnyzat a tulaj-
donosi kotelezettségének nem tett eleget, mert nem intézkedett a kizardlagos
tulajdonaban allé Lorinci Kft. pénziigyi helyzete rendezése érdekében. A bels6
ellen6rzési tervek nem tartalmaztak az ellendrzési terveket megalapozé kocka-
zatelemzéseket, az Onkormdnyzatndl a pénziigyi egyensilyi helyzetet befolya-
solé dontések kockazati tényezdinek feltarasa és belsé ellendrzés keretében tor-
ténd ellendrzése elmaradt. A kialakitott kontrollok nem biztositottak a pénz-
uigyi gazdalkodasi folyamatok eredményességét.

Az ellenérzés soran a gazdalkodasi feladatok ellatasaval, valamint a kdnyvve-
zetési és beszamolasi kotelezettség teljesitésével kapcsolatban az alabbi sza-
balyszertiségi hibakat tartuk fel:

e az Onkormdnyzat — a 2009-2011. években az Aht.;, a 2012. évben az Aht.,
el6irasait megsértve — a koltségvetési és zarszamadasi rendeleteiben a kolt-
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ségvetési bevételek, illetve koltségvetési kiadasok Osszegében finanszirozasi
bevételeket, valamint kiadasokat is figyelembe vett;

e a 2008-2009. évek végén a CHF-ben fennallo lizingkotelezettség értékelését a
Szamv. tv. el6irasai ellenére nem végezték el, az arfolyamveszteséget nem
szamoltdk el, emiatt a mérlegben a lizingkotelezettséget 1,4 millié Ft-tal, il-
letve 0,8 milli6 Ft-tal alacsonyabb 6sszegben mutattak ki. A szamviteli hiba
nagysagrendjére tekintettel nem mindsiil jelentds 6sszegli hibanak.

Az Onkormadnyzat a gazdalkoddsi rendszerének 2008. évi ASZ ellenSrzése soran
a pénziigyi, gazdalkodasi helyzet javitasara tett 11 (hét szabdlyszertiségi és
négy célszerliségi) javaslat koziil harom szabalyszeriiségi javaslatot nem
hasznositott. Az Aht., és az Aht., el6irasat megsértve a koltségvetési rendele-
tek koltségvetési bevételi f60sszege finanszirozasi célu pénziigyi muveletek be-
vételeit, mig a kiadasi {60sszeg finanszirozasi célu pénziigyi miveletek kiadasa-
it tartalmazta. A jegyz6 az Amr., eléirasai ellenére a kockdzatkezelési rendszert
nem alakitotta ki, a Ber. rendelkezését figyelmen kiviil hagyva a kockazat-
elemzés alapjan a belso ellendrzési stratégiai tervet nem készitette el.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott harminc napon
beliil az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridén
beliil nem kiildi meg a szervezet vezetdje, vagy az tovabbra sem elfogadhato,
az ASZ elnoke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglal-
takat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igénylo megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

A mikodési jovedelem 2009-ben és 2012-ben pozitiv, a 2010-2011. években nega-
tiv volt. A 2012. évi pozitiv mikodési jovedelem dontéen a helyi adobevétel egysze-
ri, kiugré mértékl novekedésének volt az eredménye. Az 6nként vallalt feladatok el-
latasara 2011-ben a mikodési kiadasok 30,3%-at forditottak. Az Onkorményzat
2011-ben ONHIKI tdmogatasban részesiilt. A likviditas biztositasara igénybe vett fo-
lyészamlahitel és a munkabér-megelblegezési hitel tartés forrassa valt. 2012. de-
cember 31-én a fennall6 pénzintézeti kotelezettség 570,1 milli6 Ft, a szallitéi tarto-
zas 2,3 millié Ft, az egyéb kotelezettség 29,0 millié Ft volt. A kizarélagos onkor-
manyzati tulajdonban |évé gazdasagi tarsasag veszteséges gazdalkodasa kovetkezté-
ben a 2011-2012. években negativva valt a sajat toke. A tagi kdlcsonok megtérilése
bizonytalan. Ennek ellenére nem irtdk el6 a gazdasagi tarsasag részére a pénziigyi
helyzete alakulasar6l a beszamolasi kotelezettséget. A miikodési jovedelem varhaté-
an nem nyujt fedezetet a 2013. évi ad6ssagkonszolidaciét kovetéen fennmaradé ko-
telezettségek teljesitésére, szabad tartalékkal az Onkormanyzatnal nem rendelkez-
nek. A bevételnoveld és a kiadascsokkentd intézkedések 195,8 millié Ft-tal jarultak
hozza a pénziigyi helyzet javitasahoz.
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Javaslat:

A mikodési jovedelemtermeld képesség és a feladatellatds 6sszhangja, valamint az
Onkormanyzat pénziigyi egyensilyanak helyreallitasa, hosszd tavi fenntarthatésaga
érdekében — a 2013. évi kormanyzati adéssagkonszolidaciét, valamint a 2013. évtél
valtozé feladatellatasi kotelezettséget, feladatfinanszirozasi rendszert figyelembe vé-
ve — felel6sok és hataridék megjeldlésével kezdeményezzen intézkedéseket, melyek
keretében:

a) a koltségvetési rendelettervezet, valamint annak évkozi médositasa elSterjeszté-
sét megel6z6en mérjék fel a bevételszerzs, kiadascsokkentd lehetdségeket, és
terjessze a Képvisel6-testiilet elé a bevételek novelését, a kiadasok csokkentését
célz6 intézkedések bevezetéséhez sziikséges — a Htv. 140. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan a jegyz6 altal elkészitett — dontési javaslatat;

b) terjesszen a Képvisel6-testiilet elé jévahagyasra — a Htv. 140. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan a jegyzé altal elkészitett — az Onkormanyzat gazdasagi helyzeté-
nek elemzésén alapuld, a pénziigyi egyensulyi helyzet gyors helyreallitasat, hosz-
szU tava fenntartasat, valamint az adéssagallomany djratermelédésének elkerdlé-
sét biztosito intézkedéseket tartalmazé reorganizaciés programot;

c) az adéssagkonszolidaciot kovetéen fennmaradé kotelezettségek jovébeni teljesi-
tése, a fizetoképesség megodrzése érdekében terjesszen a Képviseld-testiilet elé —
a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a jegyzé altal elkészitett — dontési
javaslatot, amelyben a Képvisel6-testiilet kotelezettséget vallal arra, hogy elére
meghatarozott 6sszegben és mddon a realizalt tobbletbevételeket, a meglévd és
a jovében képz6do tartalékokat mindaddig a kotelezettségek rendezésére fordit-
ja, azt nem hasznélja mas célra, amig az Onkormanyzat és annak kizarélagos tu-
lajdon( gazdasagi tarsasdga pénziigyi egyensulya rovid tavon veszélyeztetett;

d) terjesszen a jegyzé kozremukodésével elkészitett intézkedési tervet a Képviseld-
testllet elé jovahagyasra, az Onkormanyzat kizarélagos tulajdont gazdasagi tar-
sasaga pénziligyi helyzetének stabilizalasa érdekében;

e) irja el az Onkormanyzat kizarélagos tulajdonl gazdasagi tarsasdga beszamolasi
kotelezettségét a pénziligyi helyzete alakulasarol;

f) vizsgéltassa fellil az onként vallalt feladatok finanszirozhatésagat a kotelezé fel-
adatellatas elsédlegességének biztositasa érdekében, és ennek fliggvényében te-
gyen javaslatot a Képvisel6-testiiletnek a feladatellatas racionalizélasara.

a jegyzonek

Az Onkormanyzat koltségvetési és zarszamadasi rendeleteiben kimutatott kéltségve-
tési bevételek és koltségvetési kiadasok dsszege — a 2009-2011. években az Aht.,
8/A. § (7) bekezdésében, a 2012. évben Aht., 5. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt eld-
irasok ellenére — finanszirozasi bevételeket és kiadasokat is tartalmazott.
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Javaslat:

Intézkedjen, hogy az Onkormanyzat kéltségvetési és zarszamadasi rendeleteiben —
az Aht., 5. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt eléirasok szerint — mutassak ki a koltségve-
tési bevételek és kiadasok 6sszegét, azok finanszirozasi bevételeket és kiadasokat ne

tartalmazzanak.

A kockéazatkezelési rendszer keretében az ellenérzott idészakban fenndllt, a pénziigyi
egyensulyt befolyasol6 kockazatok feltarasa, beazonositasa, felmérése, értékelése és
kezelése — a 2009. évben az Amr., 145/C. § (1)-(3) bekezdéseiben, a 2010-2011.
években az Amr., 157. § (1)-(3) bekezdéseiben, a 2012. évben a Bkr. 7. § (1)-(2) be-
kezdéseiben foglalt jogszabalyi elirasok ellenére — elmaradt. Annak ellenére maradt
el a kockazatok kezelése, hogy az ellen6rzott idészakban fennéllt az alacsony miko-
dési jovedelemtermeld képesség miatti kockazat, az 6nként vallalt feladatok ellatasa
miatti mkodési kockdzat, az ONHIKI tdmogatas miatti bevételi kitettség, a kotvé-
nyek miatti kamat- és visszafizetési kockazat, a deviza alapa kotvény miatti arfolyam-
kockazat, a folydszamla- és munkabér-megel6legezési hitel tartéssa valasa miatti
banki kitettség kockazata, a fedezetbevonasok novekedése miatti kockazat, a kezes-
ségvallalas és a gazdasagi tarsasag — veszteséges mikodése, kotelezettségei — miatti
mérlegen kivili kockéazat, a tagi kolcson bizonytalan visszatériilése miatti pénzligyi
kockazat, valamint a jovébeni kotelezettségek teljesithetdségének kockazata.

Javaslat:

o 2

Mikodtessen a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt eléirasoknak megfelels, a
pénziigyi egyensulyt befolyasol6 kockazatok kezelésére alkalmas kockéazatkezelési
rendszert.

A pénziigyi gazdalkodasi folyamatok szabalyossaga, megfelel6sége vonatkozasaban
a kockazatok kezelését biztosité belsé kontrolltevékenységek kialakitdsa — a 2009.
évben az Amr; 145/E. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2010-2011. években az Amr,
158. § (1)—(2) bekezdéseiben, a 2012. évben a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdéseiben fog-
lalt el6irasok ellenére — nem volt megfeleld, mert a feladat atadasra vonatkozéan a
dontés-el6készités folyamataban nem irtak el6 annak értékelését, hogy a dontés mi-
lyen hatassal bir a kotelezé és onként vallalt feladatokra forditott kiadasok aranyara,
a pénzugyi egyensulyi helyzetre. Nem irtak elé6 az 6nkormanyzati feladatellatashoz
kapcsol6dé tdmogatasi rendszer feltételeit, a feladatellatasi szerzé6dések tartalmi ko-
vetelményeit, valamint a beszamoltatasi kotelezettséget a feladatellatas teljesitésérdl.
A fejlesztések dontés-el6készitési folyamataban nem irtak eld az el6készités és a le-
bonyolitas kockazatai feltarasanak kotelezettségét. A fejlesztésekkel kapcsolatosan
nem irtdk eld a palyaztatasi kotelezettséget, nem alakitottak ki a fejlesztésekhez kap-
csolédé kiilso forrasok, tdmogatasok figyelési rendszerét, a palyazat készités feltétele-
it és szervezeti kereteit. Nem irtak el6 a pénzintézeti kotelezettségvallalassal kapcso-
latos dontések kockazatainak feltarasat és a futamidé egyes éveit terhel6 kotelezett-
ség koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasa vizsgalatat. Nem irték elé a pénzinté-
zeti szolgéltatasok igénybevételének palyaztatasi vagy tobb ajanlatkérési kotelezett-
ségét.
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Javaslat:

Alakitsa ki az Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdései alapjan azokat a belsd kontrolltevékenysé-
geket, amelyek biztositjadk a pénziigyi-gazdalkodasi folyamatok szabélyossagat, a
pénzlgyi egyensulyi helyzet alakulasat befolyasolé dontések kockazatainak kezelését.
Ennek keretében:

a) irja el6 a feladat atadas-atvételre vonatkozé dontések el6készitése soran a dontés
kotelezé és onként vallalt feladatok aranyara, ezaltal a pénziigyi egyensulyi hely-
zetre gyakorolt hatasanak vizsgalatat;

b) irja el6 az dnkormanyzati feladatellatashoz kapcsol6d6 tamogatasi rendszer fel-
tételeit, valamint a szerz6dések minimum tartalmi kovetelményeinek meghata-
rozéasaval 6sszefliggd kontrolltevékenységeket;

c) hatédrozza meg a feladatellatasi szerz6dések teljesitésére vonatkoz6 beszamolasi
kotelezettséggel kapcsolatos kontrolltevékenységeket;

d) hatérozza meg a fejlesztések dontés-el6készités folyamataban a lebonyolitas és a
mikodtetés kockazatai feltarasanak kotelezettségét;

e) hatarozza meg a fejlesztésekkel kapcsolatosan a kozbeszerzési értékhatar alatti
esetekben a palyaztatasi kotelezettséggel kapcsolatos kontrolltevékenységeket;

f) hatdrozza meg a fejlesztésekhez kapcsolddé kiilsé forrasok, tamogatasok figyelési
rendszerével, a palyazat készités feltételeivel 6sszefliggd kontrolltevékenységeket;

g) irja el6 a pénzintézeti kotelezettségvallalasok kockazatainak dontés-el6készitd
szakaszban torténd feltarasat, a futamidé egyes éveit terheld kotelezettségek
koltségvetési egyensilyra gyakorolt hatasanak vizsgalatat;

h) hatdrozza meg a pénzintézeti szolgéltatasok igénybevételével kapcsolatosan a
kdzbeszerzési értékhatar alatti esetekben a palyaztatasi vagy tobb ajanlatkérési
kotelezettséggel kapcsolatos kontrolltevékenységeket.

Az Onkormanyzatnal az ellendrzott idészak belsé ellendrzési terveinek készitését
megelézéen — a 2009. évben az Amr., 145/C. § (2) bekezdésében, a 2010-2011.
években az Amr., 157. § (2) bekezdésében, a 2009-2011. években a Ber.
18. §-aban, a 21. § (2) bekezdésében és a (3) bekezdés a) pontjaban, 2012. januar
1-jétdl a Bkr. 7. § (2) bekezdésében, a 29. § (1) bekezdésében és a 31. § (2)-(4) be-
kezdéseiben foglaltak ellenére — nem irtak elé a pénziigyi egyensulyi helyzetet befo-
lydsolé dontések kockazati tényezdinek feltarasat, a belsé ellendrzési tervek nem tar-
talmaztak az ellenérzési terveket megalapozé kockéazatelemzéseket, és az Onkor-
manyzatnal nem ellendrizték ezeket a kockazati tényezéket.

Javaslat:

Intézkedjen a belsd ellendrzés vezetdje felé, hogy a Bkr. 7. § (2) bekezdésében fog-
laltak szerint mérjék fel a gazdalkodasban rejl6 kockazatokat, a 29. §
(1) bekezdésében és a 31. § (2)-(4) bekezdéseiben foglalt el6irdsok szerint az éves
belsé ellendrzési tervek tartalmazzdk a pénziigyi egyensilyi helyzetet befolyasold
dontésekkel kapcsolatos feltart kockazati tényezék ellendrzését, valamint biztositsa

az ellendrzési tervek végrehajtasat.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOTELEZO ES ONKENT VALLALT FELADATAI, A
FELADATELLATAS SZERVEZETI KERETEI

Az Onkormadnyzat kételezd és onként vallalt feladatait az SZMSZ-ben nem tel-
jes korden rogzitették. A 2011-ben inditott bolcsddei ellatast az SZMSZ nem tar-
talmazta. Onként vallalt feladatként lattak el az alapfoku miivészeti okta-
tast, a kozépiskolai oktatast és a kollégiumi ellatast, a pedagogiai szakszolgala-
tot (logopédia), a szocidlis intézményi feladatokat (idéskoruak apolasat, gon-
dozasat nyujté otthon miuikodtetése), a sport- és ifjusagpolitikai tevékenység
tamogatasat, a kozbiztonsagi feladatokat (Polgarérség tamogatasa), valamint
a helyi informacids kozszolgaltatast. Az onként vallalt feladatok kore 2011.
szeptembert6l a bolcsddei ellatassal béviilt — melyet az 6voda intézményi kere-
tein belil latnak el —, a telephelyek szamanak valtozatlansaga mellett. A 2012.
évtdl a jelzérendszeres hazi segitségnyujtast megsziintették. (Az Onkormanyzat
altal 2012. december 31-én ellatott feladatokat a 3. szamu fiiggelék tartalmaz-
za.)

A 2009-2012. évek kozott az Onkormanyzat kotelezé kozoktatdsi, szocidlis
alapszolgaltatasi, gyermekjoléti, egészségiigyi — a fogorvosi ellatas kivételével —,
kozmiivel6dési, igazgatasi feladatait a koltségvetési intézmények lattak el.
Kozszolgaltatasi szerzédések alapjan nyolc gazdasagi tarsasag latott el kotelezd
onkormanyzati feladatokat (fogorvosi ellatas, viz- és csatornaszolgaltatas, in-
tézményi kozétkeztetés, kozvilagitas, szilardhulladék-szallitas és -kezelés, koz-
temetd fenntartas, lakasgazdalkodas, vagyontiizemeltetés). A gazdasdgi tarsa-
sagok altal ellatott feladatok az ellenérzott idészakban a kozvilagitas feladatot
érintGen szolgadltat6é valtds miatt valtoztak. Az Onkormanyzat kizarélagos tu-
lajdonu gazdasagi tarsasaga (a Lorinci Kft.) 2011-t6l latja el a koztertilet-
fenntartasi, intézményi kozétkeztetési, 2012-t6l a szilardhulladék-szallitasi és -
kezelési feladatokat®. (Az dnkormanyzati feladatok ellatdasaban résztvevo gaz-
dasagi tarsasagok egyes kiemelt adatait a 4. szamu melléklet tartalmazza.)

A kotelez6 és az onként vallalt feladatokra forditott miikodési kiadasok az
el6z6 évihez képest 2010-ben novekvd, 2011-2012-ben csokkend tendenciat
mutattak. 2012-ben a miikodési kiadasok 6sszege a 2009. évire mérséklodott,
1044,3 milli6 Ft volt. A pénziigyi helyzet szempontjabol kedvezdtlen volt, hogy
a miikodési kiadasok finanszirozasahoz igénybe vett 6nkormanyzati forra-
sok osszege a 2009. évi 524,2 millié Ft-rdl (50,2%) 2012-re 561,3 millié Ft-ra
(53,7%) emelkedett.

* Az Onkormanyzat az ellatott feladatokért szerz6déses kotelezettségének megfeleléen,
szamla alapjan 2011-ben a Lérinci Kft. részére 60,4 millié Ft-ot, 2012-ben
163,4 milli6 Ft-ot fizetett ki.

14



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az Onkormdnyzat 2009-ben a mukodési kiadasok 71,2%-at (743,2 millio Ft),
2012-ben 69,7%-at (727,4 milli6 Ft) kotelez6 feladatokra forditotta. Az onként
vallalt feladatokhoz kapcsolédé kiaddsok aranya az 6sszes miikodési kiada-
son belil a 2009. évi 28,8%-r61 (301,1 milli6 Ft-r6l), 2011-ben 29,5%-ra
(323,8 milli6 Ft-ra) novekedett, 2012-ben az onként vdllalt feladatokra fordi-
tott kiadas 2,1%-kal (6,9 milli6 Ft-tal) mérséklodott az el6z6 évhez képest. A
miuikodési kiadason beliili aranyuk 2011-r61 2012-re azonban — a kotelezd fel-
adatokra forditott kiadasok 5,8%-0s (45,0 millié Ft-os) csokkenése miatt —
30,3%-ra (316,9 millié Ft-ra) nétt. Az onként vallalt feladatok ellatasa,
azok kiadasainak a mikdodési kiadasokon beliili nagysagrendje miatt, a pénz-
igyi egyensuly szempontjab6l kockazatot jelentett. Az Onkormanyzat
adatszolgaltatasa szerint az ellenérzott idészak végéig onként vallalt feladatok
érdekében felhalmozasi célu kiadast nem teljesitett.

Az Onkormadnyzat a kozoktatdsi, szocidlis és gyermekjoléti, kozmiivel6dési és
igazgatasi feladatait 2012. december 31-én egy 6nallban miikodod és gazdalko-
do koltségvetési szervvel (Polgarmesteri Hivatal), valamint 6t 6nalléan miikodd
koltségvetési intézménnyel latta el. A koltségvetési intézmények szama az el-
lendrzott idészakban eggyel, a telephelyek szama szintén eggyel csokkent.

Az alapfoku miivészeti oktatasi intézmény és annak telephelye 2011. augusztus
31-ével megsziint. (A feladatot az iskola vette at.) A telephelyek szama a kultura-
lis intézményben csokkent, a kozépiskoldban nétt, mig a Hunyadi Matyds Alta-
lanos Iskola az idékozi telephelyszam-ndvekedés utdn visszadllt az ellenérzott
id6szak eleji szintre. A telephelyszam-valtozasokat szakmai feladatellatasi és ki-
adascsokkentési szempontok indokoltak.

Az ellendrzott idészakban a kotelezo feladatellatds szervezeti keretei mem
valtoztak. Az onként vallalt feladatok ellatasat biztositéo szervezeti for-
mdk valtozasa nem gyakorolt jelentés hatast az Onkormanyzat
pénziigyi helyzetére. A megtett intézkedések — az Onkormdnyzat adatszol-
galtatasa alapjan - 1,6 millié Ft megtakaritast eredményeztek.
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2.

A PENZUGYI EGYENSULY FENNTARTASAT VESZELYEZTETO PENZ-
UGYI KOCKAZATOK ES AZ EZEK CSOKKENTESE ERDEKEBEN TETIT
INTEZKEDESEK

Az Onkormadnyzat koltségvetésének elemzését CLF moddszerrel hajtottuk végre.
A CLF modszer szerinti részletes dnkormanyzati adatokat a 2009-2012. évekre
vonatkozéan a 2. szamu melléklet, a f6bb 6nkormanyzati adatokat az alabbi
tabla mutatja be:

millié Ft

Megnevezés 2009. év  2010. év 2011.év 2012. év

Foly6 bevételek 1052,3 1070,8 10629 1134,3
Foly6 kiadasok 1044,3 1123,7 1096,2 1044,3
Miikodési jovedelem 8,0 -52,9 -33,3 90,0
Felhalmozasi bevételek 52,2 205,9 314,6 23,5
Felhalmozasi kiadasok 130,4 224,7 491,3 81,8
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -78,2 -18,8 -176,7 -58,3
Foly6 és felhalmozasi bevételek dsszesen 1104,5 1276,7 1377,5 1157,8
Foly6 és felhalmozdsi kiadasok 6sszesen 1174,7 13484 1587,5 1126,1
Finanszirozasi miiveletek nélkiili pozicid -70,2 -71,7  -210,0 31,7
Finanszirozasi miveletek egyenlege -18,0 61,9 231,8 -42,9
Targyévi pénziigyi pozicié -88,2 -9,8 21,8 -11,2
Hiteltorlesztés, értékpapir bevaltas 12,3 11,2 21,6 53,3
Netté miikodési jovedelem -4,3 -64,1 -54,9 36,7

Az Onkormadnyzat 2009-2012 kozott 6sszesen 4916,5 millio Ft koltségvetési be-
vételt ért el, és 5236,7 millié Ft koltségvetési kiadast teljesitett. Az Onkormadny-
zat miikodési jovedelme 2009-ben és 2012-ben pozitiv volt, 2010-ben és
2011-ben forrashianyt mutatott. 2010-ben a folyé kiadasok 4,7%-ara
(52,9 milli6 Ft), 2011-ben 3,0%-ara (33,3 millié Ft) nem nyujtottak fedezetet a
foly6 bevételek. A miikodési jovedelem 2010. évi csokkenését alapvetden a sze-
mélyi juttatasok és a dologi kiadasok — a kozfoglalkoztatas bévitése, valamint
a Polgarmesteri Hivatal szervezetfejlesztése kapcsan teljesitett kiadasok — néve-
kedése okozta. A miikodési jovedelem 2011. évi hianyat a koltségvetési tamo-
gatasok és az szja bevételcsokkenése, valamint a dologi kiadasoknak a Pol-
garmesteri Hivatalnal és a kozépiskolandl bekovetkezett emelkedése okozta.
2012-ben a miikodési jovedelem el6z6 évhez viszonyitott 123,3 millio Ft dsszegl
novekedését — a folyd kiadasok csokkenése mellett — alapvetden az addbevéte-
lek 99,5 milli6 Ft 6sszegl emelkedése eredményezte. Az ellendrzott idészak egé-
szét tekintve 11,8 millié Ft miikodési tobblet® keletkezett. Az Onkormanyzat
2011-ben 16,4 milli6 Ft ONHIKI tadmogatdsban részesiilt, amely nem biztositot-
ta a folyo koltségvetés egyensilyat. A miikodési jovedelemtermelo képes-
ség alacsony szintjét jelezte és bevételi kitettséget jelentett, hogy e tamo-
gatas nélkiil az Onkormdnyzat mikodési jovedelme 2011-ben 49,7 milli6 Ft
hianyt mutatott volna, a 2012. évi miukodési jovedelem 67,2%-a
(60,5 millio Ft) pedig egyszeri helyiado-bevételbdl szarmazott.

> Az ONHIKI tamogatas nélkiil szamolva 4,6 milli6 Ft lett volna a miikodés hiany.
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Az Onkormadnyzat netté miikédési jovedelme 2011-ig a miikodési koltségvetés
egyenlegének valtozasa kovetkeztében pénziigyi kapacitashianyt jelzett, majd
2012-re pozitivva valtozott a miikodési jovedelem novekedése kovetkeztében. A
2009-2011. években a mikodési jovedelem nem nyujtott fedezetet a téketor-
lesztésre. Az el6z6 évek pénzmaradvanya mellett a 2009. év II. negyedévétdl fo-
ly6szamlahitel igénybevételével, 2011-ben kotvény kibocsatasaval, a 2011. év
II. negyedévétdl munkabér-megelblegezési hitel felvételével biztositottak a
pénziigyi egyensulyt.

A felhalmozasi koltségvetés egyenlege az ellenérzott idészakban nega-
tiv, a forrashiany 6sszesen 332,0 millié Ft volt. A 2012. évben a felhalmozasi
hiany 63,0%-ara (36,7 millié Ft-ra) nyujtott fedezetet a képz6dott netté muiko-
dési jovedelem. A felhalmozasi koltségvetés hianyanak az ellendrzott idészak-
ban évente valtozé nagysagrendjét a fejlesztési kiadasok és tamogatasok litem-
kiilonbsége, valamint a fejlesztésekhez sziikséges sajat forras hianya hatarozta
meg. Az ellendrzott idészakban képz&dott forrashianyt az Onkormanyzat 2009-
ben szabad pénzmaradvanya felhasznalasaval, a 2009. év II. negyedévétdl fo-
ly6szamlahitel bevonasaval, 2010-ben fejlesztési hitel felvételével, 2011-ben
kotvény kibocsatasaval, 2012-ben mikodési forrasokbol, kotvény fel nem
haszndlt maradvdnydbdl finanszirozta. Az Onkormanyzat évenkénti teljes fi-
nanszirozasi igénye® 2009-ben 82,5 milli6 Ft, 2010-ben 82,9 milli6 Ft, 2011-
ben 231,6 millié Ft, 2012-ben 21,6 millié Ft volt. A CLF méddszert6l eltérdéen, a
pénzforgalom nélkiili tételek figyelembevételével kimutatott koltségvetési tobb-
letek, illetve a 2011. évi koltségvetési hiany alakuldsat az Onkormdnyzat 2009-
2012. évi zarszamadasi rendeletei alapjan az 1. szamu melléklet tartalmazza.

Az ellenérzés sordn feltartuk, hogy az Onkormdnyzat a 2009-2011. évi koltség-
vetési és zdrszamaddsi rendeleteiben az Aht., 8/A. § (7) bekezdésében, illetve a
2012. évi koltségvetési és zarszamadasi rendeletében az Aht., 5. § (1)-(2) bekez-
déseiben foglalt eldirasok ellenére, finanszirozasi tételekkel egyiitt dllapitotta
meg a koltségvetési bevételek és a koltségvetési kiadasok Osszegét.

A folyo bevételek 2009-r61 2010-re 18,5 milli6 Ft-tal (1,8%-kal) emelkedtek,
mig 2010-r61 2011-re 7,9 millié Ft-tal (0,7%-kal) csokkentek. Szamottevé mér-
tékd, 6,7%-o0s (71,4 milli6é Ft) névekedés 2012-ben kovetkezett be, els6sorban a
helyi adé bevételek emelkedése miatt. A koltségvetési tamogatasok és az
szja egylttes Osszege, valamint a folyé bevételekhez viszonyitott aranya a
2009. évi 571,3 millié Ft-rél (54,3%-ro6l) folyamatosan — 2012-re 537,8 milli6 Ft-
ra (47,4%-ra) — csokkent, elsésorban a normativ allami hozzajarulas és a
kozpontositott eldiranyzatok fajlagos 6sszegének mérséklddése kovetkeztében.

Az Onkormanyzat a helyi adék koziil az épitményadot, a telekadét és az
ipartzési adot vezette be, a vallalkozok kommunalis addja 2011-t6] megsziint.
A foly6 bevételek valtozasaban meghatarozoé volt a helyi addk szerepe. A fo-
ly6 bevételeken beliili aranyuk és 0sszegiik 2009-ben 30,5% (321,0 milli6 Ft),
2010-ben 28,3% (302,8 millié Ft), 2011-ben 30,7% (326,5 milli6 Ft) és 2012-ben
37,6% (426,0 millio Ft) volt. A 2012. évi adobevétel ndvekedésében meghataro-
z6 volt egy 60,5 millié Ft 0sszegi adohatralék behajtasabdl szarmazod bevétel

¢ a netté miikodési jovedelem és a felhalmozdsi koltségvetés egylittes negativ egyenlege
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teljesitése. A helyi adok mértéke — az ipartizési add kivételével — nem érte el a
torvényes maximumot.

Az épitményaddé mértéke 2009-ben és 2010-ben évi 400 Ft/m?, 2011-t6]1 évi
500 Ft/m?, magdnszemélyeknek évi 300 Ft/m? volt. A telekadd a belteriileti tel-
kekre 2009-ben és 2010-ben évi 50 Ft/m2, 2011-ben évi 100 Ft/m2 volt. 2012-t61 a
kiiltertileti telkekre is kivetett az Onkormdnyzat évi 75 Ft/m? dsszegi adét.

Az Onkormadnyzat 2009-2012 kozott dsszesen 596,2 millié Ft felhalmozasi
bevételt ért el, amelybdl a fejlesztések megvaldsitasa szerinti litemezéstol elté-
réen 2010-ben 34,5%-ot (205,9 millié Ft), 2011-ben 52,8%-ot (314,6 millié Ft)
realizalt. Az EU-s tamogatasok Osszege az ellendrzott idészakban teljesilt fel-
halmozasi bevételek 87,4%-at (521,2 milli6 Ft-ot) tette ki. E tdmogatasbdl az
Onkormdnyzat két beruhdzdashoz ésszesen 40,4 millié Ft elSleget vett igénybe.
Az Onkormadnyzat sajat felnalmozasi bevétele a tervezett ingatlanértékesitési
bevételek elmaradasa miatt nem képviselt jelentSs forrast, a felhalmozasi bevé-
telek 11,9%-at (71,2 milli6 Ft) jelentette.

A folyé kiadasok ardnya az 0sszes koltségvetési kiadason beliil az ellenérzott
id6szakban 2009-ben 88,9% (1044,3 millié Ft), 2010-ben 83,3%
(1123,7 millié Ft), 2011-ben 69,1% (1096,2 millié Ft), 2012-ben 92,7%
(1044,3 milli6 Ft), évenkénti atlagos 6sszege 1077,1 millié Ft volt. Evenkénti
alakulasat alapvetden a személyi és dologi kiadasok hataroztak meg, amelyek
a foly6 kiadasoknak atlagosan 90,7%-at tették ki. A foly6 kiadasok 2010. évi,
el6z6 évhez viszonyitott 7,6%-0s (79,4 millio Ft) ndvekedése a dologi kiadasok
23,5%-0s (67,0 milli6 Ft), valamint a személyi juttatasok és jarulékaik 3,1%-os
(20,5 milli6 Ft) — a Polgarmesteri Hivatal szervezetfejlesztése és a kozfoglalkoz-
tatas bovitése kovetkeztében létrejott — emelkedése miatt kovetkezett be. 2012-
ben az el6z6 évhez viszonyitott 4,7%-0s (51,9 millié Ft) mérséklddést f6ként a
dologi kiadasok 12,1%-o0s (46,5 milli6 Ft) csokkentése okozta.

A miukodési kiadasokon beliil a személyi juttatasok és munkaadoét terheld jaru-
lékok a 2009. évhez viszonyitva 2012-ben 7,8%-kal (51,6 millié Ft-tal) voltak
alacsonyabbak, f6ként a kiadascsokkentd intézkedések korében 2011-ben vég-
rehajtott (6sszesen 24 f6t érint6) létszamcsokkentés miatt. A transzferkiada-
sok — az ellen6rzott idoszakot tekintve — 83,7%-a (218,4 millié Ft) a lakossag
részére nyujtott szocidlis tamogatasokat tartalmazta.

A felhalmozasi kiadasok ardnya az 6sszes koltségvetési kiadason beliil az
ellenérzott idészakban 2009-ben 11,1% (130,4 milli6é Ft), 2010-ben 16,7%
(224,7 milli6 Ft), 2011-ben 30,9%  (491,3 millié Ft), 2012-ben 7,3%
(81,8 milli6 Ft), évenkénti atlagos 6sszege 232,1 milli6 Ft volt. Osszegének és
aranydanak évenkénti valtozasat alapvetéen az EU-s forrasbol tadmogatott fej-
lesztések kiadasai okoztak. A 2009-2012. évek kozott megvaldsitott (miiszaki-
lag befejezett) beruhazasokra és felajitasokra forditott kiadds ©sszesen
730,4 millié Ft volt. A fejlesztésekhez — az Onkormdnyzat adatszolgadltatasa
alapjan - 71,4%-ban (521,2 milli6 Ft) EU-s tdamogatast, 23,5%-ban
(171,6 milli6 Ft) kotvénybdl szarmazo forrast, 0,3%-ban (2,4 milli6 Ft) hitelt és
4,8%-ban (35,2 milli6 Ft) sajat felhalmozasi bevételt hasznaltak fel. Az ellenér-
zott idészakban megvalositott, 10,0 millié Ft-ot meghaladé bekertilési koltségu
fejlesztés mindegyike EU-s forrasbdl tamogatott volt. Az Onkormdnyzatndl az
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ellenérzott id6szak végén mem volt folyamatban 1lévo fejlesztés, illetve
benyujtott palyazat. A fejlesztési feladatok jellegiikbdl kovetkezben — épiile-
tek felujitasa, utfelyjitas, informatikai eszk6zok beszerzése — nem eredményez-
tek olyan létesitményt, amelynek fenntartdsa az Onkormdnyzat szamara tobb-
letkiadassal jart. Ezaltal a fejlesztések soran kialakitott 1étesitmények jovobeli
lizemeltetési kockdzata sem dllt fent. Az Onkormdnyzat dltal a 2009-2012.
években megvalodsitott (muszakilag befejezett) fejlesztések forrasosszetételét a 3.
szamu melléklet tartalmazza.

Az ellendrzott idészakban teljesitett, Osszesen 928,2 millio Ft felhalmozasi ki-
adasbdl a megvalositott beruhazasok, felujitasok kiadasain tul tovabbi
197,8 milli6 Ft felhalmozasi kiadast teljesitettek, amely kamatkiadasbol, afa
befizetésbdl és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasbdl allt.

Az Onkormdnyzat pénzintézeti kotelezettségeinek dallomanya 2009. ja-
nuar 1-jétél 2012. december 31-éig tobb mint kétszeresére, 279,8 millio Ft-rél
570,1 millié Ft-ra (203,8%) emelkedett. A novekedés foként 2011-ben kovet-
kezett be, amikor az Onkormdnyzat 200,0 millié Ft névértékben kotvényt bo-
csatott ki. A 2008-ban CHF-ben kibocsatott kotvény miatti arfolyamveszteség a
2010-2011. években jelentds mértékben emelkedett. Az Onkormdnyzat pénzin-
tézetekkel szemben 2009-2012. években fennallo kotelezettségeit a kovetkezd
abra mutatja be:

A pénzintézetekkel szemben fennallé kotelezettségek allomanya
millié Ft
800+
600+
400+
200+

0

2009. 2009. 2010. 2011. 2012.
jan. 1. | dec. 31. | dec. 31. | dec. 31. | dec. 31.

O rovid lejérata kotelezettségek 0,0 0,0 78,7 98,9 66,1
m arfolyamvaltozas 45,1 51,4 107,0 148,3 120,7
@ hosszU lejaratu kotelezettségek | 234,7 222,4 213,6 395,8 383,3

A pénzintézeti kotelezettségek meérlegben kimutatott 0sszegének alakulasat a
2011. évi kotvénykibocsatas, a 2008-ban devizaban kibocsatott, kétvénytarto-
zasra elszamolt arfolyamveszteség, a fennadlld pénzintézeti kotelezettségek ese-
dékesség szerinti toketorlesztése, egy hosszu lejaratu hitelfelvétel, valamint a fo-
ly6észamla- és a munkabér-megel6legezési hitelek allomanyanak alakulasa
egylittesen hatarozta meg.

A 2009. év elején a pénzintézetekkel szembeni kotelezettségek allomanyat a
2008-ban 200,0 milli6é Ft névértéken kibocsatott CHF alapu kétvénytartozas és
annak 45,1 millié Ft arfolyamvesztesége, tovabba két, 2004-ben, illetve 2006-ban
felvett hosszu lejaratu hitelbdl fenndlld, Osszesen 34,7 millié Ft kotelezettség ké-
pezte. A 2012. év végén az dsszesen 570,1 millié Ft kotelezettségdllomdany a 2011-
ben kibocsatott 200,0 millié Ft névértékd koétvénytartozasbol, a 2010-ben felvett
hosszu lejaratu hitel fenndlld 0,9 millié Ft-os kotelezettségébdl, 1257,1 ezer CHF
(182,4 milli6 Ft)  2008-ban  kibocsatott  kdtvénytartozasbédl és  annak
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120,7 milli6 Ft arfolyamveszteségébdl, tovabba 66,1 millié Ft folydészamlahitelbdl
allt. Az Onkormanyzat 2012. december 31-én fenndlld, hosszu lejaratu adéssagot
keletkeztet6 kotelezettségvallaldsait az 5. szamu melléklet mutatja be.

Az Onkormdnyzat 2010-ben egy forint alapu, 2,4 millié Ft 6sszegd, fix kama-
tozasu hitelt vett igénybe gépkocsi vasarlasara. A hitel utolsé részletének
visszafizetése 2013-ban esedékes.

A ,Lérinci 2028” 1378,7 ezer CHF 6sszegli kotvényt az Onkormdnyzat é6vadé-
ki céllal bocsatotta ki 2008-ban, a szennyvizk6zmu-beruhdzashoz a
Vizikozmd Tarsulat altal felvett hitelre vallalt 6nkormanyzati kezesség bizto-
sitékaként. A kotvénykibocsatasbol szarmazo bevétel 6vadéki szamlan kezelt,
azt az Onkormdnyzat sajat forrasként nem hasznalhatja fel’. Kockazatot je-
lent, hogy az 6vadéki szamlan kezelt 6sszegek elszamolasa soran a hitel 6ssze-
gét (130,0 milli6 Ft-ot) meghaladé mértékben keriilhet sor a kotvényforras
igénybevételére.

A KépviselG-testiilet 2011-ben bocsatotta ki a 200,0 millio Ft néverteékii, fo-
rint alapu ,Lorinci 2026”7 kotvényt, 15 éves futamidével, a felhalmozasi
célu kiadasokhoz sziikséges forras biztositdsa céljabdl. A visszavasarlas két
éves tlirelmi id6t kovetden 2013-ban kezdddik meg.

Az Onkormanyzat a mar teljesitett felhalmozasi célu kiaddasok dsszegét utélag, a
bank jévahagydasa mellett hivhatta le. A kotvénybdl szarmazé bevételt oktatasi
intézmények, belteriileti ut felujitasahoz sziikséges sajat forras biztositasara, in-
gatlanok megvasarlasahoz, jatszétér bodvitéséhez, posta helyiség kialakitasahoz
és egyéb kisebb fejlesztésekhez haszndlta fel, valamint tagi kdlcsont nyujtott a
Lérinci Kft-nek. A kétvénybdl szarmazé forrds még fel nem hasznadlt 6sszegének
befektetésébdl az Onkormdnyzatnak 2012 decemberéig 3,2 millié Ft kamatbevé-
tele keletkezett, amit — kimutatdasa szerint — fejlesztési célokra forditott.

A kotvénytartozasok az Onkormdnyzat szamara kamatkockazatot jelen-
tettek, mert mindkét kotvény valtozé kamatozasu volt, ennek ellenére a valtozo
kamatozasu, adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasok dontés-el6készitd és
egyéb dokumentumai nem tartalmaztak a kotelezettségvallalasok terhei jovo-
beni esetleges jelentds valtozasanak értékelését. A CHF alapu ,,Lérinci 2028”
kotvény kamata — a kamatfelar emelkedése kovetkeztében — a kibocsataskori
4,9%-161 2012. december 31-ére 6,2%-ra emelkedett®. A ,Lérinci 2028” CHF ala-
pu kotvény kibocsatasa arfolyamkockazatot jelentett, mert az arfolyam
kedvezobtlen iranyba valtozott, a kibocsataskori 145,06 Ft/CHF-r6l 2012. de-
cember 31-ére 241,06 Ft/CHF-re (66,2%-kal) emelkedett.

Az Onkormdnyzat az ellenérzott idészakban a hosszu lejaratd hitelek téketor-
lesztésére 36,2 millié Ft-ot, kamatokra 4,2 millié Ft-ot forditott. A kotvénykibo-
csatasok miatti kotelezettségek toketdrlesztése 2009-2012 kozott Osszesen
121,6 ezer CHF (29,4 milli6o Ft), a megfizetett kamatkiadas 186,0 ezer CHF
(41,6 millié Ft), illetve 20,4 millié Ft volt.

7 Az Onkormdnyzat a kétvény hozamaibdl valé részesedésre a lejaratakor lesz jogosult.

8 A 2011-ben kibocsatott forint alapu kotvény kamata 9,25%-r61 2012-ben a referencia
kamatlab fliggvényében 8,7%-ra csdkkent.
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A kotvénykibocsatasbol keletkezett hosszu lejaratu pénzintézeti kotelezettségek
visszafizetési kockazatot jelentenek, mert az alacsony jovedelemtermeld
képesség kovetkeztében a visszafizetéshez sziikséges forrasok rendelkezésre alla-
sa bizonytalan. A pénzintézeti kotelezettségvallalasokra minden esetben a
Képviselo-testiilet dontése alapjan kerilt sor. A dontés-eldkészités és a
dontés dokumentumai azonban nem tartalmaztak a visszafizetés forra-
sait és a jovibeni teljesités varhato fedezetét. Nem mutattdk be, hogy a miko-
dési jovedelem milyen feltételek mellett biztositja a futamidé egyes éveiben az
adodssagszolgalat finanszirozasat. Tartalékképzésrél nem dontottek. Az ellendr-
zOtt idészakban a pénzintézeti kotelezettségek korében konstrukciévaltas nem
tortént, a pénzintézeti kotelezettségek el6torlesztésére nem keriilt sor.

A 2011. évi koténykibocsatds eltt az Onkormadnyzat tobb pénzintézettdl kért
ajanlatot, amelyek a kotvénykibocsatast csak valtozé kamatozassal vallaltak, a
foly6szamla-vezetés jogaval egyiitt. Az egylittesen a legkedvez6bb ajanlatot tevd
pénzintézet valasztdsa miatt valtozott a szadmlavezet6 bank.

A 2012. év végén fennall6 hosszu lejarati pénzintézeti kotelezettségek miatt
az Onkormanyzat pénziigyi egyensillya nem volt biztositott. A jévede-
lemtermeld képesség alapjan a képz6dd miikodési jovedelem — az addssagkon-
szolidaciot kovetéen fennmaraddé - kotelezettségek torlesztésének fedezetére
nem biztosit elegendd forrast.

Az Onkormanyzat a likviditasi helyzetét a koltségvetés tervezés és a zar-
szamadas keretében értékelte. Az egyes évek koltségvetési rendeleteihez likvidi-
tasi tervet készitettek. Az Onkormdnyzat 2009-2012. k6zott miikodése egyensu-
lyat folyészamlahitel, 2011-t6] munkabér-megelolegezési hitel igénybe-
vételével tudta biztositani. A folydészamla- és munkabér-megelSlegezési hitelek
igénybevételét a 2009-2012. években az alabbi tabla mutatja be:

Megnevezés 2009.év  2010.év  2011.év  2012.év
Folyészamlahitel
Keretdsszeg janudr 1-ién (milli6 Ft) 0,0 40,0 80,0 100,0
Atlagos, napi dllomany (millié Ft) 1,3 32,3 70,2 64,3
Hitellel zart napok szama (nap) 53 261 365 305
Egyenleq allomany az id6szak végén (milli6 Ft) 0,0 78,7 87,9 66,1
Teljesitett kamat és eqyéb kiadds (milli6 Ft) 0,1 2,2 6,1 6,0
Munkabér-megel6legezési hitel
Keretsszeg janudr 1-ién (milli6 Ft) 0,0 0,0 0,0 0,0
Atlagos, napi dllomany (millié Ft) 0,0 0,0 9,5 21,3
Hitellel zart napok szama (nap) 0 0 207 346
Egyenleq allomany az id6szak végén (milli6 Ft) 0,0 0,0 11,0 0,0
Teljesitett kamat és eqyéb kiadas (millié Ft) 0,0 0,0 0,9 2,2

Az Onkormadnyzat rendelkezésére allé folyészamlahitel-keret osszege az el-
len6rzott idészakban a 2009. junius 2-ai 40,0 millié Ft-r6l 2011. junius 29-ére
tobb mint haromszorosara, 130,0 milli6é Ft-ra emelkedett, majd 2011. december
8-an 100,0 millié Ft-ra csokkent. A foly6szamlahitel atlagos napi allomanya a
2009. évi 1,3 millié Ft-rél — a novekvé mikodési kiadasok, valamint a felhal-
mozasi forrashiany okozta likviditasi problémak miatt — 2011-ig 70,2 milli6 Ft-
ra emelkedett, majd 2012-ben a befejez6dott fejlesztések kovetkeztében
64,3 milli6 Ft-ra csokkent. A munkabér-megelolegezési hitel igénybevételé-
re 2011. junius és 2012. december kozott likviditasanak fenntartasa érdekében

21



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

folyamatosan sziiksége volt az Onkormdnyzatnak. A hitel 2011. év végi allo-
manya 11,0 millié Ft volt. A hitel atlagos napi dllomanya a 2011. évi
9,5 milli6 Ft-r6l 2012-ben 21,3 milli6 Ft-ra emelkedett. A folydészamlahitel
igénybevétele a 2011-2012. években, a munkabér-megeldlegezési hitel a 2012.
évben tartéssa valt, ami a likviditdsi nehézségek fokozddasat, a banki kitett-
ség miatti kockazatot jelezte.

A foly6szamlahitel kamatanak mértéke a 2009. juniusi 10,8%-rdl a referencia-
kamatlab valtozasainak fliggvényében 2010-ben 6,0%-ra csokkent, majd a
kamatfelar emelése miatt 2011-ben 9,2%-ra emelkedett, 2012. decemberben a
kamatfelar mérséklése miatt 7,2%-ra csokkent. Munkabér-megelblegezési hitelt
2011-ben 8,1%, 2012-ben 10,3% kamattal vett igénybe az Onkormdnyzat.
Kamat és egyéb koltség cimén az Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban
a foly6szamla- és a munkabér-megelSlegezési hitelekkel kapcsolatosan 6Ossze-
sen 17,5 millio Ft-ot fizetett ki.

Az Onkormanyzat rovid és hosszu lejarata kotelezettségeinek a 2009. év végén
2,1%-at (7,3 millié Ft-ot), a 2012. év végén 0,4%-at (2,3 millié Ft-ot) a szalli-
tokkal szembeni kotelezettségek tették ki. Az Onkormdnyzat 2009. és 2012.
évek kozotti szallitdi és lejart szallitoi dllomanyat az alabbi dbra mutatja be:

A szillit6i és a lejart szallitoi allomany
20 + millié Ft

2012. év
mm szallitoi dllomany 7,3 14,5 2,0 2,3
—— lejart szallitoi allomany 0,0 14,4 2,0 2,3

A 2010. évtsl az Onkormanyzat mérleg szerinti dsszes szallitoi tartozasa lejart
tartozas volt. A szallitéi tartozasallomany emelkedését 2009-r61 2010-re a folyo
és felhalmozasi bevételek novekedését meghalado kiadasok emelkedése miatti
likviditasi nehézségek okoztak. A lejart szallitdi tartozasallomany — a 2010. évi
0,2 milli6 Ft 60 napon tuli kivételével — 30 nap alatti lejart szallitéi dllomany
volt. A 2011. és 2012. év végi szdllit6i tartozasallomdny az Onkormdnyzat
pénziigyi egyensulyi helyzetére szamottevé hatast nem gyakorolt.

Az Onkormdnyzatnak a 2012. év végén nem volt lizingszerz6désbdl eredé kote-
lezettsége. Az ellen6rzott id6szakot érint6 lizingtartozas 2007-ben keletkezett
és 2010. junius 1-jéig allt fenn, a megkotésekor 96,3 ezer CHF Osszegl szerz6dés
finyiro6 traktor beszerzéshez kapcsolodott. A 2008-2009. évek végén a CHF-ben
fennallo lizingkotelezettségrdl az értékelést a Szamv. tv. 60. § (1) és (2) bekezdé-
sei elbirasai ellenére nem végezték el, az arfolyamveszteséget nem szamoltak
el, emiatt a mérlegben a lizingkotelezettséget 1,4 millié Ft-tal, illetve

22



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

0,8 milli6 Ft-tal alacsonyabb 6sszegben mutattdk ki’. A szamviteli hiba nagy-
sagrendjére tekintettel nem mindsiil jelentds 0sszegli hibanak. A téketorlesztés-
hez kapcsoléddan realizalt arfolyamveszteséget (1,9 millié Ft) a f6konyvi kony-
velésben kimutattak.

Az Onkormadnyzat szamara kezességvallalas miatti kockazatot jelentett
a szennyvizberuhdzashoz — a Vizikozmi Tarsulat altal igénybevett hitelhez —
kapcsoloddan 2006-ban a beruhdazas befejezéséig, illetve a Vizikdzmi Tarsulat-
tal valé elszamoldsig vallalt 130,0 millié Ft készfizetd kezesség. Az Onkor-
manyzatnak a 2012. év végéig a kezességvallalas bevaltasa miatt fizetési kote-
lezettsége nem keletkezett. A kezesség bevaltasara a Vizikozmi Tarsulat, illetve
az érintett dnkormanyzatok kozotti elszamolast kovetéen kertilhet sor. Az el-
szamolas a vitatott tételek miatt még nem tortént meg.

Az Onkormdnyzat az ellenérzott idészakban kolcsont nem vett fel, PPP konst-
rukciéban beruhdzdst nem valdsitott meg, kévetelést nem engedett el. Az On-
kormanyzatnak a 2012. év végén 1,1 milli6 Ft kotelezettsége volt jogerds hata-
rozattal lezart peres eljarasbol, amelynek a pénziigyi helyzetre valé hatasa
nem volt jelentds.

A pénzintézeti kotelezettségek koziil a ,Ldrinci 2028” kotvényhez és a folyo-
szamlahitelhez kapcsolédott ingatlanfedezeti biztositék. Az ellendrzott idészak-
ban 6sszesen 300,0 milli6 Ft-tal novekedett az Onkormdnyzat forgalomképes
ingatlanjain a banki jelzalogjog Osszege. A pénzintézeti kotelezettségekhez
kapcsolédéan a 2012. év végén harom forgalomképes ingatlan volt jelzdlog-
joggal terhelt, melyek konyvszerinti egytittes nett6 értéke 150,8 millio Ft, az
Osszes forgalomképes ingatlan nett6é értékének (255,6 millio Ft) 59,0%-a volt.
Az ingatlanok biztositékul addsa az esetleges fedezetbe vonasuk miatt koc-
kazatot jelent a kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges, ingatlanértékesitésbodl
elérhet6 forrasok sziikiilése miatt.

Az Onkormdnyzat pénzintézetekkel szemben fennall6 kotelezettsége a 2012.
év végén 267,0 milli6 Ft és 1257,1 ezer CHF volt, Osszes kotelezettsége és egyes
kotelezettségvallaldsainak dllomdnya 428,3 millié Ft és 1257,1 ezer CHF volt'.
A 2013. évi — a pénzintézetekkel szembeni kotelezettségek 40%-at, 228,0 millié
Ft-ot érintd — addssdagkonszolidacié eredményeként az Onkormanyzat pénziigyi
egyensulyi helyzete javul, azonban az adéssagatvallalast kovetéen fennmara-
dé kotelezettségei teljesithetoségének kockazatat jelenti, hogy az ellen-
Orzott idoszak jovedelemtermeld képessége alapjan szamitott miikodési jovede-
lem varhatéan nem nyujt fedezetet a pénzintézeti kotelezettségek teljesitésére,
ami a mukodést rovid tavon korlatozza. Az adodssagszolgdlat teljesitéséhez a
2012. év végén 4,7 millio Ft szabad pénzmaradvannyal rendelkeztek, a likvidi-
tasi nehézségek rendezéséhez forrasok nem allnak rendelkezésre. A kotelezett-

? Az Onkormanyzat 2010-ben a lizingbdl ered6 kotelezettségeit teljesitette.

10 Az Onkormdnyzat kotelezettségeinek és egyes kotelezettségvallalasainak 2009. de-
cember 31-ei és 2012. december 31-ei dllomdanyat, valamint a 2013. évben és az azt
kovetd években varhatéd kotelezettségek, kotelezettségvallalasok miatti kiadasokat a 6.
szamu melléklet mutatja be.
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ségek teljesitéséhez sziikséges forrds hianydban az Onkormanyzat pénziigyi
egyensilya rovid tavon nem volt biztositott.

Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete szempontjabdl mérlegen kiviili kockaza-
tokat jelent a kizarélagos tulajdondban 1év6 gazdasagi tarsasag veszte-
séges gazdalkodasa, illetve kotelezettségeinek alakulasa. A 2009-ben
alapitott Lorinci Kft. sajat téke 6sszege 2011-t6] negativ a 2011. évben -5,9 mil-
lié Ft, a 2012. évben varhatéan -22,0 millié Ft 6sszegben realizalt mérleg sze-
rinti veszteség miatt. A mindsitett tobbségi befolyasbdl kovetkezben, a toke-
rendezés az Onkormdnyzat azonnali intézkedését igényli. Az Onkormany-
zat a gazdasagi tarsasag altal ellatott feladatok finanszirozasahoz — a szamla-
zott szolgaltatasok ellenértékén feliil — 32,8 milli6 Ft 0sszegli (mukodési és fel-
halmozasi célu) pénzeszkozt adott at, valamint 30,8 millié Ft 6sszegl tagi kol-
csont nyujtott, utébbi visszafizetésének forrasa a Lorinci Kft. veszteséges mi-
kodésére tekintettel bizonytalan, amely pénziigyi kockazatot jelent. Ezen
tulmendéen a Loérinci Kft.-nek 2012. december 31-én 21,3 millié Ft szallitéi tar-
tozasa (ebbdl 2,9 millié Ft a 90 napon tuli lejart tartozas), 4,0 millié Ft lizingko-
telezettsége és 22,7 millio Ft egyéb kotelezettsége volt. A gazdasagi tarsasag
pénziigyi helyzete — a fennadll6 kotelezettségei alapjan megitélve — nincs egyen-
sulyban, az esetlegesen bekdvetkezé hitelez6i dontések az Onkormdnyzatra ké-
telezettséget harithatnak.

A gazdasagi tarsasag sajat tékéje a veszteség folytan a 2011. évben a jegyzett
toke felénél alacsonyabbra csokkent, azonban a Gt. 143. § (2) bekezdés a) pont-
jaban foglaltak ellenére az ligyvezeté — a 2011. évi beszamolé elfogadasat ko-
vetden — nem intézkedett a sajat téke potlasa érdekében. A Képviseld-testiilet a
Gt. 143. § (3) bekezdésében foglalt rendelkezés ellenére nem dontott a potbefi-
zetés elbirasard vagy a torzstbke mas modon valo biztositasardl, illetve a tarsa-
sag atalakulasarol vagy jogutdd nélkiili megsziinésérdl.

Az ellendrzott idészakban az Onkormanyzat bevételnéveld intézkedések kere-
tében a helyi adé mértékének emelésérdl, a feleslegessé valt eszk6zok hasznosi-
tasardl, tovabba a bérleti dijak emelésérdl dontott. Az intézkedések hatasara —
az Onkormdnyzat adatszolgdltatasa alapjan — ésszesen 168,2 milli6 Ft tobblet-
bevétel keletkezett, amely a kiadascsokkento intézkedések (hivatali és in-
tézményi datszervezéssel Osszefiiggd 24 f6s létszamcesokkentés, a foglalkoztatot-
tak cafeteria juttatasa és képviselo-testiileti tiszteletdijak csOkkentése)
27,6 milli6 Ft megtakaritast jelenté hatasaval egytittesen 195,8 millio Ft-tal
javitottak az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetét.

Az Onkormanyzatndl a kockdzatkezelési rendszer keretében a pénziigyi
egyensulyt befolyasolo kockazatok feltardsa, beazonositasa, felmérése, ér-
tékelése és kezelése — a 2009. évben az Amr.; 145/C. § (1)—(3) bekezdéseiben, a
2010-2011. években az Amr., 157.§ (1)—(3) bekezdéseiben, a 2012. évben a
Bkr. 7. 8§ (1)-(2) bekezdéseiben foglalt jogszabadlyi elbirasok ellenére - elma-
radt. Annak ellenére maradt el a kockazatok kezelése, hogy a 2011. évben
fenndllt az ONHIKI tamogatds miatti bevételi kitettség, az ellendrzési idészak-
ban fennallt az alacsony miikddési jovedelemtermeld képesség miatti kockazat,
az onként vallalt feladatok miatti mikodési kockazat, a kotvények miatti ka-
mat- és visszafizetési kockdazat, a devizaban kibocsatott kotvény miatti arfo-
lyam-kockazat, a folyészamla- és a munkabér-megelblegezési hitel tartéssa va-
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lasa miatti banki kitettség kockazata, a fedezetbevonasok névekedése miatti
kockazat, a kezességvallalas és a gazdasagi tarsasag veszteséges mikoddése, ko-
telezettségei miatti mérlegen kiviili kockazat, a tagi kolcsén bizonytalan vissza-
tériilése miatti pénziigyi kockdazat, valamint a jovSbeni kotelezettségek teljesit-
het8ségének kockdzata. Az Onkormdnyzatndl a finanszirozdsi célu pénziigyi
miveletekkel kapcsolatban nem irtak elé kockazatértékelési tevékenységet.

Az ellendrzott idészakban nem mérték fel, hogy az elhasznalédott eszkdzok fel-
Ujitasa, poétlasa fedezetének biztositdsa milyen nagysagrendi forrast igényel.
Az eszkozok potlasara alapot nem képeztek. Az Onkormdnyzat eszkdzpotlasra
- az adatszolgaltatasa szerint — kiadast nem teljesitett, melynek kovetkeztében
az eszkozok hasznalhatosagi foka a 2009. évi 86,1%-r6l a 2012. év végére
4,4%-kal, 81,7%-ra csokkent.

A PENZUGYI GAZDALKODASI FOLYAMATOK SZABALYOSSAGAT,
MEGFELELOSEGET BIZTOSITO BELSO KONTROLLOK

Az Onkormadnyzatnadl a belsé kontrollrendszer keretében a pénziigyi gazdalko-
dasi folyamatok szabdlyossagat biztosité kontrollok kozil a feladatellatas
szabalyossagat, megfelel6ségét és a kockdzatok kezelését biztosito kont-
rolltevékenységek kialakitdsa — a 2009. évben az Amr., 145/E. § (1)-(2) be-
kezdéseiben, a 2010-2011. években az Amr., 158.§ (1)—(2) bekezdéseiben, a
2012. évben a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt eldirasok ellenére — nem
volt megfeleld, mert nem irtdk el6 a feladat atadas-atvételre vonatkozéan a
dontés-elokészités folyamataban annak értékelését, hogy a dontés milyen ha-
tast gyakorol a kotelezd és az dnként vallalt feladatokra forditott kiadasok ara-
nydra, a pénziigyi egyensulyi helyzetre. Nem szabadlyoztak az dnkormanyzati
feladatellatashoz kapcsolodd tamogatasi rendszer feltételeit, a feladatellatasi
szerzbdések tartalmi kovetelményeit, tovabba a beszamolasi kotelezettséget a
feladatellatas teljesitésérdl.

Az Onkormdnyzatndl a belsd kontrollrendszer keretében a pénziigyi gazdalko-
dasi folyamatok szabdlyossagat biztosité kontrollok koziil a pénziigyi egyen-
sulyi helyzet alakulasat befolyasolo, a kockazatok kezelését biztosité bel-
s6 kontrolltevékenységek kialakitdsa — a 2009. évben az Amr.; 145/E. § (1)-
(2) bekezdéseiben, a 2010-2011. években az Amr., 158. § (1)-(2) bekezdéseiben,
a 2012. évben a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt eldirasok ellenére —
részben volt megfeleld, mert nem hatdaroztdk meg az 6nkormadnyzati fejlesz-
tések dontés-eldkészitési folyamataban az el6készités és a lebonyolitas kockaza-
tai feltarasanak és kezelésének kotelezettségét. A kdzbeszerzési értékhatar alatti
onkormanyzati fejlesztésekre vonatkozéan nem irtdk elé a palyaztatasi kotele-
zettséget. Nem hatdaroztak meg a fejlesztésekhez kapcsolddo kiilsé forrasok, ta-
mogatasok figyelési rendszerét, a palyazatkészités feltételeit és szervezeti kerete-
it.

2008. december 15-t8] rendelkeznek kockazatkezelési szabdlyzattal, ellendrzési
nyomvonallal és a szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendjével, melyeket
nem aktualizaltak.

Az Onkormdnyzatndl a belsd kontrollrendszer keretében a pénziigyi gazdalko-
dasi folyamatok szabdlyossagat biztosité kontrollok koziil a pénziigyi gazda-
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sagi dontések megalapozasat szolgalo, a kockazatok kezelését biztosito
dontés-eldkeészitd, valamint a pénzintézeti kotelezettségvallalasok szabalyossa-
gat, megfeleléségét biztosité kontrolltevékenységek kialakitasa — a 2009.
évben az Amr., 145/E. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2010-2011. években az Amr.,
158. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2012. évben a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdéseiben
foglalt el6irasok ellenére — nem volt megfelelo, mert nem irtdk el6 a fizets-
képesség és eladosodas kezelését szolgald belsd szabalyozas készitését és a pénz-
intézeti kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos dontések kockazatai feltarasa-
nak kotelezettségét. Nem szabdlyoztak a hitelfelvételrdl, kotvénykibocsatasrol
sz0l6 dontés el6készitési folyamataban a futamidé egyes éveit terhel6 kotele-
zettség koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasa vizsgalatanak kotelezettsé-
get. Nem irtak el6 a pénzintézeti szolgaltatasok igénybevetelének palyaztatasi
vagy tobb ajanlatkérési kotelezettségét. Nem hatdroztdk meg az Onkormdny-
zat kizardlagos tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasaga részére a pénzigyi
helyzete alakulasardl a beszamolasi kotelezettséget, tovabba azt, hogy a gaz-
dasagi tarsasag koteles vizsgalni a pénziigyi helyzete alakulasat.

Az ellen6rzott id6szak bels6é ellendrzési terveinek készitését megel6zéen - a
2009. évben az Amr., 145./C. § (2) bekezdésében, a 2010-2011. években az
Amr., 157. § (2) bekezdésében, a 2009-2011. években a Ber. 18. §-dban, a 21. §
(2) bekezdésében és a (3) bekezdés a) pontjaban, 2012. januar 1-jétél a Bkr. 7. §
(2) bekezdésében, a 29. § (1) bekezdésében és a 31. § (2)—(4) bekezdéseiben fog-
laltak ellenére — nem irtak el6 a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasolé don-
tések kockazati tényezdinek feltarasat, a belsé ellenérzési tervek nem tartal-
maztdk az ellendrzési terveket megalapozé kockdazatelemzéseket, és az Onkor-
manyzatndl nem ellendrizték ezeket a kockazati tényezdket.

Osszességében a pénziigyi gazddlkodasi folyamatok szabdlyossagat, megfele-
16ségét, kockazatainak kezelését biztosité kontrolltevékenységek kialaki-
tasa - a 2009. évben az Amr., 145/E. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2010-2011.
években az Amr., 158. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2012. évben a Bkr. 8. § (1)-(2)
bekezdésében foglalt el6irdsok ellenére — nem volt megfelelo.

A feladatellatas szabadlyossagat, a pénziigyi egyensulyi helyzet alakulasat, to-
vabba a pénzigyi gazdasagi dontések megalapozasat szolgalé dontés-
el6készitd, valamint a pénzintézeti kotelezettségvallalasok szabalyossagat,
megfelel6ségét, a kockazatok kezelését biztosité belsd kontrollok miikodése
gyenge volt, mert a feladat atadas-atvételre vonatkoz6 dontés-eldkészités fo-
lyamataban nem értékelték a dontés hatasat a kotelezd és az 6nként vallalt fel-
adatokra forditott kiadasok aranyara, a pénziigyi helyzetre. Nem tartak fel az
onkormanyzati fejlesztések esetében a dontés-eldkészités folyamataban az elo-
készités és a lebonyolitas kockazatait. Nem vizsgaltak a kotvénykibocsatasrol
sz0l6 dontés-elokészités folyamataban a futamidd egyes éveit terhelé kotele-
zettség koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatdsat. Az Onkormanyzat a tulaj-
donosi kotelezettségének nem tett eleget, mert nem intézkedett a kizarélagos
tulajdonaban all6é Lorinci Kft. pénziigyi helyzete rendezése érdekében. A bels6
ellendrzési tervek nem tartalmaztak az ellendrzési terveket megalapozé kocka-
zatelemzéseket, az Onkormdnyzatndl a pénziigyi egyensiilyi helyzetet befolya-
sol6 dontések kockazati tényezdinek feltarasa és belsd ellendrzés keretében tor-
ténd ellendrzése elmaradt. A kialakitott kontrollok nem biztositottak a pénz-
ugyi gazdalkodasi folyamatok eredményességét.
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AZ ASZ KORABBI ELLENORZESE SORAN A PENZUGYI, GAZDALKO-
DASI HELYZET JAVITASARA TETT JAVASLATAINAK MEGVALOSITASA

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerét 2008-ban ellendrizte,
amelynek sordn a pénziigyi, gazdalkodasi helyzet javitasara oOsszesen
11 (hét szabalyszerliségi és négy célszerlségi) javaslatot tett. A célszerliségi ja-
vaslatokat teljes kortien megvalositottak. A szabadlyszertiségi javaslatok 27,3%-
at, harom szabadlyszerliségi javaslatot nem hasznositottak. A 2009-2011. évek
koltségvetési rendeleteiben az Aht., 8/A.§ (7) bekezdés elSirasat, a 2012. évi
koltségvetési rendeletben az Aht,. 5. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltakat meg-
sértve a koltségvetési bevételek Osszege finanszirozasi bevételeket, mig a kolt-
ségvetési kiadasok Osszege finanszirozasi kiadasokat tartalmazott. A jegyz0 az
Amr., 145/C. § (1)-(4) bekezdéseiben'!, valamint az Amr., 145/A. § (3) bekezdé-
sében foglaltak ellenére a kockazatkezelési rendszert nem alakitotta ki, a Ber.
19. §-dban'? elSirtakat figyelmen kiviil hagyva, a kockdzatelemzés alapjan a
belso ellendrzési stratégiai tervet nem készitette el.

Budapest, 2013. o9 hénap <& nap

Melléklet: 6 db
Fliggelék: 3db

" hatdlyos jogszabdly 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 7. § (1) bekezdés
12 hatdlyos jogszabaly 2012. januar 1-jétdl a Bkr. 29. § (1) bekezdés
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1. szamu melléklet
a V-0030-351-010/2013. szamu jelentéshez
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Lérinci Varos Onkorméanyzata 2. szamu melléklet
a V-0030-351-010/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat bevételei és kiadasai, valamint adéssagszolgalata a 2009-2012. években (a CLF médszer szerint)

millié Ft
1. FOLYO KOLTSEGVETES* 2009. év 2010. év 2011. év 2012. év
1.1.1. Sajat miikodési bevételek 394,4 416,5 412,9 498,4
1.1.2. Koltségvetési tamogatasok ONHIKI tamogatasok nélkiil* 459,7 439,9 409,5 4177
1.1.3. Atengedett bevételek 139,6 161,0 143,5 155,7
1.1.4. Allamhaztartason beliilrél kapott tamogatasok® 47,5 44,1 77,3 61,0
1.1.5. EU-tdl és kiilfoldrol kapott bevételek 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1.6. Allamhaztartason kiviilrél kapott bevételek 2,6 4,0 1,5 0,5
1.1.7. Hozam- és kamatbevételek** 8,5 1,8 1,6 1,0
1.1.8. Kolcsonok visszatériilése, igénybevétele 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1.9. El6z6 évi pénzmaradvany atvétel 0,0 3,5 0,2 0,0
1.1.10. ONHIKI tamogatasok 0,0 0,0 16,4 0,0
1.1. Folyé bevételek =1.1.1.+1.1.2.+1.1.3.+1.1.4.4+1.1.5.41.1.6.41.1.7.41.1.8.+1.1.9.+1.1.10 1052,3 1070,8 1062,9 11343
1.2.1. Miikddési kiadasok kamatkiadasok nélkiil 993,1 1051,2 1.000,0 964,5
1.2.2. Allamhéztartason beliilre atadott pénzeszkzok 2,0 0,0 12,5 4,7
1.2.3.1. vallalkozasoknak 0,0 6,0 11,7 0,0
1.2.3.2. EU-nak, illetve kiilféldre 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.3.3. maganszemélyeknek 42,8 55,8 59,7 60,1
1.2.3.4. nonprofit szervezeteknek 6,3 6,2 53 7,0
1.2.3. Transzferkiadasok (=1.2.3.1.+1.2.3.2.+1.2.3.3.+41.2.34.) 491 68,0 76,7 67,1
1.2.4. Kamatkiadasok** 0,1 2,2 6,8 8,0
1.2.5. Kolcsonok nyujtasa, torlesztése 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.6. El6z6 évi pénzmaradvany-atadas 0,0 2,3 0,2 0,0
1.2. Folyé kiadasok = 1.2.1.+1.2.2.+1.2.3.+1.2.4.+1.2.5.41.2.6. 1044,3 11237 1096,2 1044,3
1.3. Foly6 koltségvetés egyenlege, miikddési jovedelem (1.1. - 1.2.) 8,0 -52,9 -33,3 90,0
2. FELHALMOZAS| KOLTSEGVETES***
2.1.1. Sajat tokebevételek 3,6 27,3 34,2 6,1
2.1.2. Koltségvetési tamogatasok 15,4 0,1 0,0 0,0
2.1.3. Allamhaztartason beliilrél kapott tamogatasok™” 30,1 1734 265,7 17,4
2.1.4. EU-tol és kiilfoldrél kapott tamogatasok 3,1 0,0 0,0 0,0
2.1.5. Allamhaztartason kiviilrél kapott bevételek 0,0 51 14,2 0,0
2.1.6. Hozam- és kamatbevételek 0,0 0,0 0,5 0,0
2.1.7. Kolcsonok visszatériilése, igénybevétele 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.8. El626 évi pénzmaradvany-atvétel 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1. Felhalmozasi bevételek =2.1.1.42.1.2.4+2.1.3.4+2.1.4.42.1.5.42.1.6.42.1.7.42.1.8. 52,2 205,9 314,6 23,5
2.2.1. Sajat beruhazasi kiadas afaval 46,5 33,3 1074 15,6
2.2.2. Sajat felujitasi kiadas afaval 36,6 158,6 326,5 59
2.2.3. Allamhaztartason beliilre dtadott pénzeszkdzok 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.4. EU-nak és kiilféldnek adott pénzeszk$zok 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.5. Allamhaztartason kiviilre adott pénzeszk6zok 28,6 35 18,1 6.9
2.2.6. Befektetési célu részesedések vasarlasa 23 16 23 0,0
2.2.7. Kamatkiadasok 16,4 6,8 19,2 40,4
2.2.8. Kolcsonok nyujtasa, torlesztése 0,0 0,0 17,8 13,0
2.2.9. El6z6 évi pénzmaradvany atadas 0,0 12 0,0 0,0
2.2.10. AFA befizetések 0,0 19,7 0,0 0,0
2.2. Felhalmozasi kiadasok = 2.2.1.42.2.2.+2.2.3.+2.2.4.+2.2.5.+2.2.6.42.2.7.42.2.8.42.2.9.4+2.2.10. 130,4 2247 491,3 81,8
2.3. Felhalmozasi koltségvetés egyenlege (2.1. — 2.2.) -78,2 -18,8 -176,7 -58,3
3. FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKULI (GFS) POZICIO (1.3.+2.3.) -70,2 -71,7 -210,0 31,7
4. FINANSZIROZASI MUVELETEK
4.1. Hitelfelvétel 0,0 81,1 20,2 0,0
4.2. Hiteltorlesztés 12,3 11,2 11,9 33,6
4.3. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok kibocsatasa 0,0 0,0 200,0 0,0
4.4. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok bevaltasa 0,0 0,0 9,7 19,7
4.5. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok értékesité 0,0 0,0 40,1 0,0
4.6. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok vasarlasa 2,2 0,0 0,0 0,0
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek (fiiggd, atfutd, kiegyenlitd) -8,4 -24,2 -7,8 3,3
4.8. Egyéb finanszirozasi kiadasok (fiiggo, atfuto, kiegyenlitd) -4,9 -16,2 -0,9 -7,1
4.9. Finanszirozasi miiveletek egyenlege (4.1.-4.2.+4.3.-4.4.44.5.-4.6.+4.7.-4.8.) -18,0 61,9 231,8 -42.9
5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.+ 2.3.44.9.) -88,2 -9,8 21,8 -11,2
6. NETTO MUKODESI JOVEDELEM = miikddési jovedelem (1.3.) - téketorlesztés (4.2.+4.4.) -4,3 -64,1 -54,9 36,7
TAJEKOZTATO ADATOK
Osszes kotelezettség 351,2 443,1 668,8 606,7
ebbdl révid lejaratu 53,8 125,8 129,4 118,8
Osszes szallit6i kotelezettség 7,3 14,5 2,0 2,3
ebbdl lejart (tanusitvanybol) 0,0 14,4 2,0 2,3
Pénz- és tokepiaci kotelezettség (adéssag) 273,8 399,3 643,0 570,1
ebbdl révid lejaratu 11,2 100,4 119,6 101,6
ebbdl hosszu lejaratu kotelezettségek kovetkezd évet terheld torlesztd részletei(analitikabol) 11,2 21,7 20,7 35,5
PPP szerzédéses allomany jelenértéken (tanusitvanybdl) 0,0 0,0 0,0 0,0
ebbdl lejart szolgaltatasi dij miatti kotelezettség 0,0 0,0 0,0 0,0
Folyészamla-, likvid- és munkabér-megel6legezési hitel napi atlagos allomanyz (tandsitvanybdl) 1,3 32,3 70,2 64,3
Kezesség és garanciavallalasok (tanusitvanybol) 130,0 130,0 130,0 130,0
Jogerds birdsagi itéletekb6l adodo kotelezettségek (tanusitvanybodl) 0,0 0,0 0,0 1,1
Finanszirozasba bevonhaté eszk6z6k 82,6 70,4 56,2 37,5
Tartos hitelviszonyt megtestesité értékpapirok 33,7 33,7 0,0 0,0
Hosszu lejaratu bankbetétek 0,0 0,0 0,0 0,0
Ertékpapirok 2,2 2,2 0,0 0,0
Pénzeszkozok (idegen nélkiil) 46,7 34,5 56,2 37,5

* A koltségvetési szerveknél a szamviteli szabalyoknak megfelelGen a bevételekben nem tériil, a kiadasokban nem jelenik meg az amortizacio, a vagyoni helyzetet az egyenleg befolyasolja.

** A kéltségvetési tamogatasbol, a 2009. évben a hozam- és kamatbevételekbdl, a kamatkiadasokbdl a felhalmozasi célt részt az Onkormanyzat adatszolgaltatasa szerinti mértékben vettiik figyelembe a
2.1.2,a2.1.6., illetve a2.2.7. sorokon.

*** Bevételekben vagyonmegdrzésre és -bévitésre fordithatd forrasok.

1/ Az EU-t6l kapott tamogatasok szamviteli elszamolasa a jogszabalyoknak megfelel6en az allamhaztartason bellilrél kapott tAmogatasok kézétt tortént (2.1.3.soron).

2/Az Onkorma’nyzal beszamoléiban az allamhaztartason beliilrél kapott miikddési céli tamogatasok kozil (1.1.4.sor) a 2009. évben 30, 1millié Ft-ot, a 2010. évben 21,7millié Ft-ot, a 2011. évben 9,8 milli6 Ft-
ot, ezek felhalmozasi jellege miatt, az dllamhaztartason beliilrél kapott felhalmozasi céli tAmogatasok kdz6tt (2.1.3.sor) vettiink figyelembe.



Lérinci Varos Onkormanyzata

Az Onkormanyzat altal a 2009-2012. években megvaldsitott (miiszakilag befejezett) fejlesztések forrasosszetételérsl

3. szamu melléklet
a V-0030-351-010/2013. szamu jelentéshez

millié Ft
2012. december 31-ig megvaldsitott fejlesztések
Sajat forras Tamogatas
Fejlesztési feladat (beruhazas, felujitas) Beruhazas, Teljes bekeriilési kéltség y Egyéb
felujitas Sajat . e . . . .
A Hitel | Kotvény | EU-s tamogatas kozponti
bevétel . .
tamogatas A tényleges
e 2008. dec. | 2009-2012. ¢ bekerllési
5 31-ig évek kozott x z koltségbdol
o - teljesitett & ° (6.0szlopbol)
5 ; Ebbé| teljesitett Kiada @ &5 K6ZDot-
© Tén . iadas b= eszk6zpo
3 ° b y N < | Eltére kiadas 2 4
% °© Terv (6=9+10) és kételezd eres 2 S lasra forditott
Megnevezése K] 92 (6=(11+12+13+1 feladatra (+; -) Tény | Tény| Tény Tény 5 £ ] Tény Osszeg
M) < forditott (8=5-6) = 2
2 4+17) N - ©
Osszeg ] c
I =
K 0
0 ]
w
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
1. Felujitasok
1.1 pénziigyileg befejezett
1.1.1 |Kdzoktatas infrastruktura fejlesztése 2009 2011 202,5 202,5 202,5 0,0 0,0 202,5 0,0 0,0 20,3[ 182,2| | N 0,0 0,0
1.1.2 |Vérosi 6voda felujitdsa és bolcsdde kialakitasa 2011 2012 106,4 106,4 106,4 0,0 0,0 106,4 0,0 0,0 10,6 958| N | 0,0 0,0
1.1.3 |Rakdczi utca felujitdsa 2010 2011 161,3 161,3 161,3 0,0 0,0 161,3 0,0 0,0 40,4| 120,9] | N 0,0 0,0
1.2 pénziigyileg nem befejezett
1.3. |10 millié Ft alatti felGjitasok 73,5 57,4 57,4 16,1 0,0 57,4 35,2 0,0 22,2 0,0
Felujitasok dsszesen 543,7 527,6 527,6 16,1 0,0 527,6 35,2 0,0 93,5 398,9 0,0 0,0
2. Beruhazasok
2.1. |pénziigyileg befejezett
2.1.1_|Oktatashoz informatikai eszk.beszerzése 2009 2011 85,9 85,9 85,9 0,0 0,0 85,9 0,0 0,0 0,00 859 N N 0,0 0,0
2.1.2 |Informatikai infrastruktura fejlesztése 2010 2012 26,0 26,0 26,0 0,0 0,0 26,0 0,0 0,0 0,00 26,0 N | 0,0 0,0
2.1.3 |Polg.mesteri hiv. szervezetfejlesztése 2009 2010 11,3 11,3 11,3 0,0 0,0 11,3 0,0 0,0 0,9 104 N | 0,0 0,0
2.2. |pénziigyileg nem befejezeti
2.3. |10 millié Ft alatti fejlesztések 101,5 79,6 79,6 21,9 0,0 79,6 0,0 24 77,2 0,0
Beruhazasok osszesen 224,7 202,8 202,8 21,9 0,0 202,8 0,0 24 78,1 122,3 0,0 0,0
3 Mindosszesen 768,4 730,4 730,4 38,0 0,0 730,4 35,2 2,4 171,6] 521,2 0,0 0,0
4. A pénziigyileg be nem fejezett felljitdsok varhato forrasa
4.1 A forras rendelkezésre allasa A
4.2. _ |Aforras rendelkezésre dlldsa B
4.3. |Aforras rendelkezésre allasa [}
5.
5.1 A forras rendelkezésre allasa A
5.2 A forras rendelkezésre allasa B
5.3 A forras rendelkezésre allasa C
6. EU finanszirozas esetén az igénybevett eléleg 6sszege 40,4
7. EU finanszirozas esetén az eléfinanszirozas 6sszege 80,4




Lérinci Varos Onkormanyzata 4. szamu melléklet
a V-0030-351-010/2013. szamu jelentéshez

Az 6nkormanyzati feladatok ellatasaban résztvevé gazdasagi tarsasagok egyes kiemelt adatai

millié Ft
< a 6dé 6 é atasi o1 p az
2012. december 31-én Onkormanyzat kdltségvetésébdl nyuijtott
s Snkorményzat | s kételezé | Gnkent vallait| "OSS24 1ejératd lejart szallitoi
megnevezese énkormany-zatl  gazdasagi sajat tGke, hitelbél, lizingbsl | ‘clart szallitc ikddési célu pé bzatada asi célu
tarsasaganak jegyzett toke | feladathoz | feladathoz Kétvénybé! * allomanybol
aranya
tulajdoni hanyada (%) rendelt netté vagyon 2009. év 2010. év 2011. év 2012. év 2009. év 2010. év 2011. év 2012. év
1. 100%-os tulaj; i hanyadu agi tar agok
Lérinci Véros Kit. 100,0] 0,0 0,0 28,0 0,0 30,8 4,0 2,9 0,0 6,0 9,7 0,0 0,0 0,0 171 0,0
100%-os tulajdoni hanyadu
gazdasagi tarsasagok X X X 28,0 0,0 30,8 4,0 2,9 0,0 6,0 9,7 0,0 0,0 0,0 17,1 0,0
Osszesen
Il. 75-99%-o0s tulajdoni hanyadu lasagi tarsasagok
75-99%-os tulajdoni
héanyadu gazdasagi X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tarsasagok dsszesen
. + II. egyiitt (75-100%-o0s tulajdoni hanyada agi tarsasagok)
mindsitett befolyasszerzé
tulajdoni hanyadd x x X 28,0 0.0 308 40 2,9 0,0 6.0 97 0,0 0,0 0,0 17,1 0,0
gazdasagi tarsasagok
Osszesen
IIl. 51-74%-0s j i hanyadu gazdasagi tar agok

51-74%-o0s tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tarsasagok dsszesen

IV. egyéb, ké ellaté gazdasagi tar }

SZALI-DENT Kft. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Transenergo Hungary Kft. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Hatvani Vérosgazdalkoddsi 00 00 00| 0,0] 00 00| 00 00 00| 00 00| 00 00| 00 00| 00
Nonprofit Kézhasznu Zrt.

KQZ\.II,L EIS& M. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kozvilagitasi Rt.

EMASZ Halozati Kft. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Heves Megyei Vizm( Zrt. 0,0 0,0 0,0 1264,0| 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

AVE Hevesi Varosfenntarté
Kornyzetvédelmi és 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Hulladékgazdalkodasi Kft.

egyéb, kozfeladatot ellato

gazdasagi tarsasagok X X X 1264,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Osszesen
Osszesen X X X 1292,0 0,0 30,8 4,0 2,9 0,0 6,0 9,7 0,0 0,0 0,0 17,1 0,0

* tagi kdlcson tartozas



Lérinci Varos Onkormanyzata

5. szdmu melléklet
a V-0030-351-010/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat 2012. december 31-én fennallo, hosszu lejarati adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasai

Szerzodéskotés/

Osszeg

Osszeg

Kamat

Megnevezés Kibocsatas idépontja millié Ft-ban ezer CHF-ban (referencia kamat + kamatfelar) Felhasznalas célja
Lérinci 2028 kotvény 2008.06.25 0,0 1378,7 6 havi BUBOR+6% 6vadéki célu
L&rinci 2026 kotvény 2011.06.30 200,0 0,0 3 havi BUBOR+2,95% felhalmozasi célu kiadasok finanszirozasa
PRCJ 2010/02334 hitel 2010.11.30 2,4 0,0 fix 9,49% személygépkocsi vasarlasa




6. szamu melléklet
a V-0030-351-010/2013. szamu jelentéshez

Lérinci Varos Onkormanyzata

Az Onkormanyzat kételezettségeinek és egyes kételezettségvallalasainak 2009. december 31-ei és 2012. december 31-ei
allomanya, valamint a 2013. évben és az azt kovetd években varhaté kotelezettségek, kotelezettségvallalasok miatti

kiadasok*
A 2012. év végén fennalld
Allomany Allomany k6te|ez<-l:t(t);zlgeszltlt:;§ill((,alapjén
2009. december 31{2012. december 31/ i AN
én én varhaté kiadasok a
Megnevezés 291 3-2015. 2016. évt6l
években
Foan [OE7 | [P e [BOVN] ey [oVEED
é:]:::) ezer CHF- érg::) ezer CHF- (m:::)l:t ezer CHF- (mli)I;i:) Ft ezer CHF-
ban) ban) ban) ban)

Beruhazasi hitel (2004) 22,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ldrinci 2028 kdtvény (2008) 0,0 1378,7 0,0 1257,1 0,0 496,6 0,0 1445,0
Ldrinci 2026 kotvény (2011) 0,0 0,0 200,0 0,0 87,5 0,0 2451 0,0
Hosszu lejaratu hitel (2010) 0,0 0,0 0,9 0,0 0,9 0,0 0,0 0,0
Folyészamlahitel 0,0 0,0 66,1 0,0 66,1 0,0 0,0 0,0

Pénzintézeti kotelezettségek 6sszesen Ft-ban 22,4 - 267,0 - 154,5 - 2451 -
Pénzintézeti kotelezettségek 6sszesen devizaban - 1378,7 - 12571 - 496,6 - 1445,0
Szallitdi tartozasok 7,3 0,0 2,3 0,0 2,3 0,0 0,0 0,0
Lizingkdtelezettség (2007) 0,0 24,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
PPP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Joger6s birdésagi végzés alapjan fennallo kotelezettség 0,0 0,0 1,1 0,0 1,1 0,0 0,0 0,0
Kezesség-és garanciavallalas 130,0 0,0 130,0 0,0 130,0 0,0 0,0 0,0
Gazdasagi tarsasag miatti kbtelezettseg (t6kepotlas) 0,0 0,0 27,9 0,0 27,9 0,0 0,0 0,0

*Az addssagkonszolidacié hatasa nélkiili adatok.



1. §z,§MU FUGQELE’K
A V-0030-351-010/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht.,

Aht.,
ASZ tv.

Gt.
Htv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.

Amr.,

Amr.,

Ber.

Bkr.

SZMSZ

Szoroviditések

afa
Asz
CHF
EU
iskola

jegyz6

Képvisel6-testiilet

kozépiskola
Lorinci Kft.
o6voda

ONHIKI tamogatas

1992. évi XXXVIII. torvény az allamhaztartasrdl (hataly-
talan 2012. januar 1-jétdl)

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol
2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevszékrsl
2006. évi IV. térvény a gazdasagi tarsasagokrol

1991. évi XX. torvény a helyi énkormanyzatok és szerve-
ik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis
alarendeltség szervek feladat-és hataskoreirdl

2000. évi C. torvény a szamvitelrél

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szolo 249/2000
(XI1.24.) Korm. rendelet

az allamhaztartas mikodési rendjérdl szolo 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2010. januar 1-
jétol)

az allamhaztartas muakodési rendjérdl szolo 292/20009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012. januar 1-
jétol)

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belso ellendrzésérdl (hatalytalan 2012. januar 1-jétol)
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
bels6 kontrollrendszerérdl és belsé ellen6rzésérdl (hata-
lyos 2012. januar 1-jétol)

Loérinci Varos Onkormanyzata 1/2009. (II. 9.) szamu ren-
delete Ldrinci Varos Onkormdnyzatdnak Szervezeti és
Miikodési Szabalyzatarol

altalanos forgalmi ado

Allami Szamvevészék

svajci frank

Eurépai Unid

Hunyadi Matyas Altaldanos Iskola és Alapfoku Miivészet-
oktatasi Intézmény

Lérinci Varos Onkormanyzatanak jegyzoje

Ldrinci Varos Onkormdnyzatdanak Képviseld-testiilete
Marcius 15. Gimnazium, Szakképzé Iskola és Kollégium
Ldrinci Varos Kift.

Lérinci ,Napsugar” Ovoda és Bolcséde

az dnkormanyzatok miikodbképességét szolgalo, énhiba-
jukon kivil hatranyos helyzetben levd telepitilési dnkor-
manyzatok tdmogatasa




Onkormdnyzat
polgarmester
Polgarmesteri Hivatal
szja

Vizik6zmi Tarsulat

Lorinci Varos Onkormdnyzata

Lorinci Varos Onkormanyzatanak polgarmestere
Lérinci Varos Onkormanyzata Polgarmesteri Hivatala
személyi jovedelemado

Hatvan és Térsége Beruhazé Vizikozmu Tarsulat




2. §z,§MU FUGQELEK
A V-0030-351-010/2013. SZAMU JELENTESHEZ

FOGALOMTAR

addssagszolgalat

arfolyamkockazat

banki kitettség

bevételi kitettség

BUBOR

CLF modszer

Az adossag tékerészének torlesztése és az esedékes kamat
egylttes Gsszege.

Az a kockazat, amely a kilfoldi devizaban fennallé
pénzigyi eszkdzok tulajdonosainal abbdl ered, hogy az
arfolyam elmozdulasaval a tulajdonukban lévé eszkoz
hazai fizet6eszkdzben kifejezett értéke megvaltozik.

Az dnkormadnyzat pénziigyi helyzete olyan kiilsé kortil-
mények hatdsara is moédosulhat, amelyekre az onkor-
manyzatnak nincs hatasa, emiatt banki kitettsége kelet-
kezik. Pl.: rovid tavu kotelezettségek fenndllasa esetén
kizar6lag a bank egyoldalu dontésén maulik, hogy to-
vabbra is biztosit-e hitelt az 6nkormanyzatnak, valamint
azt milyen feltételekkel bocsatja az dnkormanyzat ren-
delkezésére.

Az onkormanyzat pénziigyi helyzete olyan kiils6 kortil-
mények hatasara is moédosulhat, amelyekre az onkor-
manyzatnak nincs hatasa, emiatt bevételi kitettsége ke-
letkezik. Pl.: az Onkormanyzat bevételeinek alakuldsa
fligghet néhdny nagy adoz6 gazdasagi helyzetének, tevé-
kenységének alakulasatol, illetve székhelyének, telep-
helyének valtozasatol.

Budapesti Bankkoézi Forint Hitelkamatlab. Iranyadd, refe-
rencia jellegti kamatlab. Mértékét az MNB naponta alla-
pitja meg a banki kamatok figyelembevételével. Kozzété-
tele naponta torténik.

Az dnkormanyzatok koltségvetése elemzésének eszkoze. A
modszer kovetkezetesen elkiiloniti a folyd és a felhalmo-
zasi koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok koltségveté-
si egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vallalati gazdalkodas
logikai elemeit érvényesiti az dSnkormanyzatok pénziigyi,
jovedelmi helyzetének vizsgalata soran.

A foly6 koltségvetés egyenlege, a miikodési jovedelem
megmutatja, hogy az Onkormdnyzat éves folyé bevétele
fedezetet biztosit-e a kotelezd és onként vallalt feladatel-
latashoz kapcsolodod éves folyd kiadasara. A miukodési
jovedelem negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan
helyzetet jelez. A mutaté pozitiv értéke megtakaritast
mutat, amely forrasul szolgalhat az Onkormdnyzat
fennallé kotelezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesz-
téseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozasi
tobbletet mutat, amely a jovobeni fejlesztések forrasat
biztosithatja. Amennyiben a foly6 koltségvetési hiany
finanszirozasa a felhalmozasi tobbletbdl torténik, ez szi-
kebb értelemben vagyonfelélésnek tekinthetd. Amennyi-
ben a felhalmozasi koltségvetés megtakaritasa fejlesztési
célu hitelek, kotvények adossagszolgalatat finanszirozza,
az valtozatlan vagyontdmeg mellett, a korabban megel6-




felhalmozasi bevétel
felhalmozasi kiadas

felhalmozasi koltségve-
tés egyenlege

foly6 bevétel
foly6 kiadas

gazdasagi tarsasagok
miatti kockazat

legezett tokebevételek valds realizacidjanak tekinthets. A
felnalmozasi deficit altal generalt finanszirozasi igény
onmagdban nem jar pénziigyi kockdzattal, a pénziigyi-
leg fenntarthaté beruhdzasokhoz kapcsolédéd kotelezett-
ségvallalas (adossagszolgalat) atlathaté és szabdlyozott
koltségvetési gazdalkodassal teljesithetd.
A modszer a pénzigyi kapacitas fogalmat helyezi a ko-
zéppontba. Az adoés hitelfelvételi képessége, hosszu tava
fizet6képessége vagy bonitdsa a pénziigyi kapacitassal,
ezen belil is a netté mikodési jovedelemmel jellemezhe-
t6. A netté miikodési jovedelmet a téketdrlesztés levona-
saval a folyo koltségvetés egyenlegébdl szarmaztatjuk. A
netté mukodési jovedelem negativ értéke az egyes kolt-
ségvetési években jelentkezd6 adodssagszolgalat tulzott
mértékére utal, kivéve, ha annak finanszirozasara a ko-
rabbi években képzett tartalékok fedezetet nyujtanak. A
netté6 miikodési jovedelem negativ értékének felhalmoza-
si tobbletbdl vagy tovabbi hitelbdl torténd finanszirozasa
pénziigyileg nem fenntarthaté gazdalkodast vetit elére. A
pozitiv értéket mutaté netté miikddési jovedelem fejlesz-
tési kiadasok fedezetét biztosithatja, illetve a folyamato-
san, évenként képz6dd pozitiv nettdé miikodési jovede-
lembdl meghatarozhato a jovoben vallalhatd, teljesithetd
éves adodssagszolgalat, ily médon az a hitelosszeg,
amely — a tobbi tényezét, feltételt adottnak tekintve —
visszafizetési kockazat nélkiil felveheto.
Az dnkormanyzatok targyévi felhalmozasi célu koltségve-
tési bevételei.
Az dnkormanyzatok targyévi felhalmozasi célu koltségve-
tési kiadasai.
A felhalmozasi koltségvetés egyenlege a felhalmozasi
bevételek és felhalmozasi kiadasok kiilonbozete. Megmu-
tatja, hogy az Onkormdnyzat éves felhalmozdsi céld
koltségvetési bevétele fedezetet biztosit-e az éves felhal-
mozasi célu koltségvetési kiadasokra. A mutatdé pozitiv
értéke megtakaritast, negativ értéke hianyt mutat.

Az dnkormanyzatok targyévi mikodési célu koltségvetési

bevételei.

Az dnkormanyzatok targyévi mikodési célu koltségvetési

kiadasai.

Az a kockazat, amely a gazdasagi tarsasagok kedvezét-

len pénziigyi dontései kovetkeztében az Onkormdanyzat

pénziigyi egyensulyi helyzetét veszélyeztetik:

. az dnkormanyzat az 6nként vallalt és/vagy a kote-
lez6 feladatot ellaté tarsasaganak a tevékenység el-
latasahoz pénzeszkozt ad at;

. az Onkormdnyzat nem vizsgalja a feladatellatas
valasztott szervezeti megoldasanak hatékonysagat;

o a kotelezo feladat ellatast biztosité gazdasagi tarsa-




hasznalhatésagi fok

kamatkockazat

kezességvallalas

kezességvallalas kocka-
zata

sag tevékenységének agazati szabdlyozasa valtozik
(vizi k6zmivagyon lizemeltetése);

o a kizardlagos vagy tobbségi tulajdonu tarsasagok
pénzigyi helyzete nem stabil, amely az alapitéra
kotelezettségeket harithat;

o az dnkormadnyzat a tarsasagok tevékenységét nem
kisérte figyelemmel, nem élt az alapitéi (iranyitoi)
jogok gyakorlasaval, a tarsasagok gazdalkodasa-
nak dnkormadnyzati szintd konszolidalasa nem biz-

tositott;

. az 6nkormadnyzat garanciat vagy kezességet vallal
a gazdasagi tarsasag kotelezettségeire;

o a tarsasagoknak atadott pénzeszkdz unids elvara-

soknak nem megfeleld kezelése.

Az eszkozgazdalkodas vizsgdlatanak elemzése soran
haszndalt mutaté. Szamitasakor a targyi eszkdz konyv
szerinti netté értékét viszonyitjak a targyi eszkodz brutto
(beszerzési/létesitési) értékéhez. A %-ban kifejezett muta-
to6 csokkenése az eszkdz allaganak romlasara, avulasara
utal, ami maga utan vonja az iizemeltetési és fenntartasi
koltségek novekedését is. (A mutatd szamitasa soran az
eszkozok konyv szerinti brutté és nettd értékét a nettdsi-
tott Gnkormanyzati beszamol6 38. trlap vonatkozo sora-
ibol és oszlopabol szamitjuk. A szamitas soran figyelmen
kivil hagyjuk a nem aktivalt beruhdazasokat.)

A valtozé kamatozasu forint-, vagy a devizahitelek fu-
tamideje alatt a kamat emelkedése miatt fennall6 ka-
matkockazat, melynek novekedése miatt né a hitel tor-
lesztd részlete.

Szerz6désben vallalt olyan kotelezettség, amely alapjan a
kotelezett nem teljesitése esetén a kezes maga fog a jogo-
sultnak teljesiteni. A kezesség jarulékos kotelezettségval-
lalas, amely lehet egyszeri vagy készfizetd, és mindig
feltételezi a fokotelezettet. Az egyszeri kezességvallalas
esetén a kezes mindaddig megtagadhatja a teljesitést,
mig mindazoktdl behajthato, akik 6t megel6zéen vallal-
tak kotelezettséget. A készfizetd kezest nem illeti meg a
sortartas kifogasa. A fentiek kovetkeztében mind a ga-
rancia-, mind a kezességvallalas esetében az Onkor-
manyzatnak a futamido teljes idotartama alatt azzal kell
szamolnia, hogy ha a f6kotelezett elmulasztja teljesiteni
a fizetést, a vallalt kotelezettséget vele szemben érvénye-
sitik az adott idépontban fennalld 6sszeg erejéig. (a pol-
gari torvénykonyvrol szolo 1959. évi IV. térvény — tovab-
biakban Ptk. — 272-276. §-ai alapjan).

A kezesség egy szerzOdést biztositd jarulékos mellékkote-
lezettség, amely egy masik kotelezettség teljesitését bizto-
sitia. A kockazat abban van, hogy a kezes helytallasi
kotelezettsége ahhoz a kotelezettséghez igazodik, ame-
lyért 6 kezességet vallalt, kotelezettsége azonban nem
lehet sulyosabb, mint az adds altal vallaltak, de kiterjed-




kotvény

onkormanyzat korlatlan
felel6sségének értelme-
zése

het a kezesség elvallalasa utani mellékszolgaltatasokra
is, ha a kezes ezek kikotésérdl tudott (Ptk. 272-276. §-ai
alapjan).

Hosszabb lejaratra széld, hitelviszonyt megtestesitd ka-
matozo értékpapir. A kotvényben a kibocsaté arra kote-
lezi magat, hogy a kétvényben megjeldlt pénzdsszegnek
az elére meghatarozott kamatat vagy egyéb jutalékait,
tovabba az adott pénzosszeget a kotvény mindenkori
tulajdonosanak, illetve jogosultjanak a megjelolt id6ben
és modon megfizeti. A kotvények csoportositasa és fajtai
igen sokfélék. Lehetnek névre vagy bemutatora szolo; fix
vagy valtoz6é kamatozasu; allami, kozintézmeényi, jegy-
banki vagy kereskedelmi banki, illetve vallalati kibocsa-
tasu; visszahivhatd, amely lehet6séget ad a kibocsatd
szamara, hogy a kotvényt valamilyen elére meghataro-
zott arfolyamon barmikor visszavasarolja. A kotvény
lehet atvalthatd, amely lehetdséget ad a birtokosa részére
a kotvények meghatarozott idépontban meghatarozott
szamu részvényre torténd kicserélésére. A devizakotvényt
devizaban bocsatjak ki.

Az dnkormanyzat korlatlan felel6sséggel tartozik felsza-
molas esetén a Gt. 54. § (2) bekezdése alapjan a mindsi-
tett tobbségi befolyassal rendelkezd, illetve a Cs6dtv. 63. §
(2) bekezdése alapjan a kizarélagos dénkormanyzati tu-
lajdonu gazdasagi tarsasag minden olyan kotelezettségé-
ért, amelynek kielégitését a felszamolasi eljaras soran az
adoés vagyona nem fedez, ha a hitelezéinek a felszamola-
si eljaras soran benyujtott keresete alapjan a birésag — az
ados tarsasag felé érvényesitett tartosan hatranyos tizlet-
politikajara figyelemmel — megallapitja az énkormany-
zat korlatlan és teljes felel6sségét a tarsasag tartozasaiért.
A Csodtv. 63. § (2) bekezdése 2012. marcius 10-i hatallyal
az alabbiak szerint valtozott:

A mindsitett tobbséget biztosité befolyas alatt allo, vala-
mint egyszemélyes gazdasag, tovabba az egyéni cég fel-
szamolasa esetében a befolydassal rendelkezd, illetve az
egyeduli tag (részvényes) korlatlan feleldsséggel tartozik
a tarsasdg minden olyan kotelezettségéért, amelynek
kielégitését a felszamolasi eljaras soran az addés vagyona
nem fedezi, ha a hitelezének a felszamolasi eljaras soran
vagy annak lezardsat kévetd 90 napos jogvesztd hatar-
id6én belil benyujtott keresete alapjan a birdsdg megal-
lapitja e tagnak (részvényesnek) — az adods tarsasag felé
érvényesitett tartésan hatranyos tzletpolitikajara figye-
lemmel - korlatlan és teljes felel6sségét a tarsasag tarto-
zasaiért. A felszamol6 a keresetinditast megalapoz6 ko-
rilményekrél és informaciokrdl koteles a hitelez6i va-
lasztmanyt, a hitelez6i képvisel6t vagy a hozza fordulo
hitelezéket tajékoztatni.




onkormanyzat tobbségi
tulajdonaban 1évé gaz-
dasagi tarsasagok

onkormanyzat tulajdo-
nosi joga, az énkor-
manyzati tulajdonosi
jog gyakorlasa

pénziigyi egyensuly

pénzigyi kapacitas

Az dnkormanyzat a gazdasdgi tarsasagban a szavazatok
tobb mint 6tven szazalékaval vagy a Ptk. 685/B. § (2)-(3)
bekezdéseiben rogzitett meghatarozé befolyassal rendel-
kezik. A befolyassal rendelkez6 akkor rendelkezik egy jogi
személyben meghatarozo befolyassal, ha annak tagja,
illetve részvényese és jogosult e jogi személy vezetd tiszt-
ségvisel6i vagy feliigyel6bizottsaga tagjai tobbségének
megvalasztasara, illetve visszahivasara, vagy a jogi sze-
mély mas tagjaival, illetve részvényeseivel kotott megal-
lapodas alapjan egyedil rendelkezik a szavazatok tobb
mint 6tven szazalékaval (Ptk. 685/B. § (2) bek.). A meg-
hatarozo befolyas akkor is fennall, ha a befolyassal ren-
delkezd szamara e jogosultsagok kozvetett modon (koztes
vallalkozasain keresztiil, a Ptk. 685/B. § (3), (4) bek. sze-
rint) biztositottak.

A helyi donkormanyzat és az onkormadnyzat iranyitasa
ala tartozé koltségvetési szerv tObbségi tulajdondaban,
illetve tobbségi befolyasa alatt allé gazdalkodo szervezet
esetében hitelfelvétel, kdlcsonfelvétel, garancia- vagy ke-
zességvallalas, tartozasatvallalas, tartozas-elengedés,
értékpapir kibocsatas, vasarlas, pénziigyi lizing, tartos
bérleti szerz6dés, ingyenes vagyonjuttatas (igy kilonosen:
ajandékozads, ingyenes engedmeényezés) vagy kovetelés-
vasarlas, kovetelésengedményezés végrehajtasara vonat-
kozéan az allamhaztartasrdl szolé 1992. évi XXXVIII.
torvény 100/M. § (4) bekezdése alapjan az 6énkormanyzat
rendelkezik dontési jogosultsaggal.

A helyi 6nkormdnyzatot - az Otv-ben meghatdarozott
eltérésekkel — megilletik mindazok a jogok és terhelik
mindazok a kotelezettségek, amelyek a tulajdonost meg-
illetik, illetdleg terhelik.

Az Onkormanyzati tulajdon tekintetében a képvisel6-
testiilet gyakorolja a tulajdonost megilletd jogokat. A
képviselo-testiiletet a polgarmester képviseli. A képvisel6-
testiilet egyes hataskoreit a polgarmesterre, a bizottsagai-
ra, a részonkormadnyzat testiiletére, a kisebbségi dnkor-
manyzat testiiletére, torvényben meghatarozottak tarsu-
lasaira ruhazhatja. A gazdasagi vallalkozas céljara a
képviseld-testiilet gazdasagi tarsasagot alapithat.

Az dnkormanyzati (kotelezd és dnként vallalt) feladatok
ellatasa érdekében teljesitett kiadasok és az ehhez rendel-
kezésre allé pénzeszkozok Osszhangjat fejezi ki. Pénziigyi
egyensuly esetén az elért (koltségvetési és finanszirozasi
célu) bevételek fedezetet nyujtanak a feladatellatasra
forditott (koltségvetési és finanszirozasi célu) kiadasokra.
A pénzigyi kapacitas (financial capacity) a jovedelem-
termeld képességet méri. A mikodési bevételekbdl a mu-
kodési kiadasok és a hitelek toketorlesztésének kifizetése
utdn fennmaradé jovedelem.




pénziigyi kockazat

targyévi pénziigyi pozi-
cié
transzferkiadasok

visszafizetési kockazat

Megmutatkozhat a koltségvetés nagysagrendjének, szer-
kezetének nem megalapozott moédositasaiban, a bevételi
és a kiadasi eldiranyzatoktdl 1ényegesen eltéré teljesité-
sekben, a nem megfelel6 bels6é kontrollrendszer mikodé-
sében, a tudatos karokozasokban, a biztositasok elmara-
dasaban, a hibas fejlesztési dontésekben, a nem a ter-
veknek megfelel6 forrasfelhasznalasokban. Jelentkezhet
tovabba a bevételek és kiadasok utemkiilonbsége miatt
felvett foly6szamla- és likvidhitelek koltségvetési év végén
fennall6 egyenlege miatt, amely az 6nkormadnyzat kolt-
ségvetésébe — akar tartosan — beépild forrashianyt jelzi.
A pénzigyi kockazatok forrashiany, likviditashiany,
bonitashiany formajaban, esetleg latens csédben jelent-
kezhetnek.

Tovabbi miikodési kockazatok, pl.:

. bevételi kitettség miatti kockazat (az 6nkormanyzat
ONHIKI tamogatdassal miikédott, a helyi adobevétel
jelent6s része egy-két nagy addalanytdl szarmazik,
nincs az dnkormanyzatnak tovabbi helyi ado beve-
zetési lehet6sége, az Onkormdnyzat bevételeinek
novekedése egyszeri tamogatasbol, pénzeszkoz atvé-
telbdl szarmazik);

J mukddési jovedelemtermel6 képesség miatti kocka-
zat (a mukodési jovedelem csokkend tendenciaju
vagy a vizsgalt idészak tobb évében negativ volt);

o adodssagszolgalat miatti kockazat (hitelt csak tjabb
hitel felvételével tudtak kifizetni, a finanszirozasi
szerkezet kedvez6bb iranyu atstrukturalasa nem le-
hetséges, a felhalmozasi hianyra nem nyujt fedeze-
tet a netté6 miikodési jovedelem illetve a kapott uni-
0s és hazai tamogatas);

. onként vallalt feladatok miatti kockazat (az énként
vallalt feladatok aranya magas vagy nétt az atte-
kintett id6szakban);

o a fejlesztések soran kialakitott létesitmények jovo-
beni lizemeltetése miatti kockdzat (nem szamszeri-
sitették a varhaté miikodési kiadasokat, a fejlesztés
fenntartasi kotelezettségével nem szamoltak, a fej-
lesztés nem teremt bevétel novelési lehetdséget).

A foly6 koltségvetés, a felhalmozasi koltségvetés és a fi-

nanszirozasi muveletek egyenlegeinek dsszege.

Kozvetlen ellenszolgaltatas nélkiili jovedelemaramlas az

allami koltségvetésbdl a gazdasdgi/magan szféra felé.

Negativ adénak is tekinthetjiik. Novelik a rendelkezésre

allo jovedelmet, a fogyasztast megemelik.

Annak a kockazata, hogy a hitelt felvevonél rendelkezés-

re allnak-e a visszafizetéshez, a hitel torlesztéséhez sziik-

séges pénzigyi forrasok. Egy adott kotelezettség keletke-
z€ését megel6zben, illetve azt kovetben olyan pénziigyi




helyzet allhat fenn, amely a kotelezettség visszafizetését
korlatozhatja, meggatolhatja, ellehetetleniti. Visszafizeté-
si kockazatot okozhat, ha pl.:

a hitelfelvételbdl, kotvénykibocsatasbdl szarmazoéd
bevétel visszafizetéséhez sziikséges forrast a bevétel
felhasznalasi teriilete nem biztositja, (pl. a megva-
l6sitott beruhdzas miikodése, ilizemeltetése sordn
nem a tervezett eredményességet biztositotta, vagy
a tervezettnél magasabb a fenntartasi koltsége, a
tervezett kiadasi megtakaritdst nem biztositja, a be-
tétbehelyezés alacsonyabb kamatbevételt biztosi-
tott, mint amennyi a kotvény kamata);

a visszafizetésre tervezett forras elérésének, teljesité-
sének bizonytalansaga (pl.: a visszafizetéshez terve-
zett tartalékolas elmaradt, a tervezettnél alacso-
nyabb a sajat bevétel, a helyi adobodl szarmazoé be-
vétel az addalanyok, adoalapok csokkenése miatt
nem teljestiil);

a kotelezettségvallalaskor a visszafizetési forras
megjelolésének, tervezésének elmaradasa vagy
megalapozatlan figyelembevétele;

a hosszu lejaratu hitel helyett a kotvénykibocsatas
gyakorlata egyben az dnkormadnyzatok addssagot
keletkeztetd kotelezettségvallalasa esetében az atla-
gos visszafizetési futamidé meghosszabbodasaval
jart egytitt. Az onkormdnyzatok a hossza lejaratu
hiteleket altalaban legfeljebb 10-15 éves futamiddre
vették fel, ettdl eltéréen a kotvények jellemzd fu-
tamideje 20-25 év. A hitel- és kotvény visszafizetés
hosszu futamidejének és a jellemzden 3-5 évvel kés-
leltetett toketorlesztésnek a tényleges teherbirast el-
leplezé kockdazata van, kiszamithatatlanabba teszi
a visszafizetés tényleges fedezetét.
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[ Ellatott feladatok ]

|
[ Kotelezo feladatok ]

_[ Kozoktatasi feladatok ]

Ovodai ellatas

_[

[Altaldnos iskolai oktatds]

Szocialis alapszolgaltatasi
feladatok

|
[ Onként vallalt feladatok ]

_[ Kozoktatasi feladatok ]
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\\ J
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(logopédia)

(Kézépiskolai oktatas, kol- |
légiumi ellatas
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)

(" szocidlis intézmeényi R

feladatok (id6skoruak

(Gyermekjéléti felada-
tok (gyermekjoléti

_[

Szocialis étkezés

)

apolasat, gondozasat

szolaalat)

-

_[

9 nyujto otthon)

Hazi segitségnyujtas ]

( Gyermekjoléti felada- )

[ Kozmiiveldési feladatok

(konyvtar, miivelodési haz)

\tok (bolcsddei ellatas) )

]

Igazgatasi feladatok ]

1 )
— ]

_[ Epitésiigyi hatésag ]

Okmanyiroda

Gyambhivatal

(Sport- és ifjusagpolitikai
\tevékenység tamogatasa

Helyi informacios
kozszolgaltatas

)

Egészségiigyi feladatok

_[

( Kozbiztonsagi feladatok
\(Polgdrérség tamogatasa)

| )

Intézményi kozétkezte-
tés

_[ Koztemeto fenntartas

_[Hdziorvosi elldtés]
_[Védénéi szolgdlat]
_[ Fogorvosi ellatas ]

(Lakdsgazdélkodds, vagyon-

Kozvilagitas

_[

Park- és kozteriilet-

lizemeltetés

]

\\

( Szilardhulladék-szallitds és

|
)
| ]

fenntartas

]

kezelés
\\

_[ Viz- és csatornaszolgaltatas ]
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