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helyzetének, szabalyossaganak ellenorzésérol
NAGYHALASZ

BEVEZETES

Az allamhaztartas helyi szintjén, az énkormdnyzati alrendszerben az utobbi
években megjelen6 gazdalkodasi nehézségek, a pénzforgalmi hiany noévekedé-
se, az eladésodads az ASZ figyelmét a helyi 6nkormdnyzatok pénziigyi helyzeté-
re iranyitotta.

Az ASZ a 2013. év 1. félévi ellendrzési tervben foglaltaknak megfeleléen az én-
kormanyzatok pénziigyi gazdalkodasi helyzetének, szabalyossaga-
nak ellenorzésével az onkormdnyzatok 2011. évben megkezdett helyzet-
elemzését folytatta. Az ellendrzés keretében értékeljiik az Onkormanyzatok
adossagkezelési és likviditasi helyzetét. Bemutatjuk a pénziigyi egyensuly ala-
kuldsdara hatdssal 1évé folyamatokat, feltarjuk az ezekre haté kockazatokat. Er-
tékeljik a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolydsolé dontésmegalapozo, don-
tés-elokészitd eljarasok szabdlyossagat, és mindsitjik az ezekkel 6sszefliggd bel-
s6 kontrollok kialakitasat, mikodését.

Az ellendrzés eredményének varhaté hatasaként a megallapitasokkal segitsé-
get nyujtunk az dnkormdnyzatok szamara a pénzigyi egyensuly helyreadllita-
sa, javitasa és fenntartdsa érdekében sziikségessé vald intézkedések megtéte-
léhez.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenorzés.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy:

¢ az ellendrzétt idészakban a kotelezd és onként vallalt feladatok ellatasat biz-
tositd szervezeti formdk valtozdsa milyen hatdst gyakorolt az Onkormdnyzat
pénziigyi helyzetének alakulasara;

e az Onkormdnyzat pénziigyi — ezen beliil miikédési és felhalmozdsi — egyen-
sulya milyen iranyban valtozott, a valtozast milyen okok idézték eld, tovab-
ba milyen intézkedéseket tettek a pénziigyi egyensuly biztositasa, illetve javi-
tasa érdekében, az intézkedések hatdsara javult-e az Onkormdnyzat pénz-
ugyi helyzete;

e a koltségvetési kiadasok finanszirozasa érdekében vallalt, pénzintézetekkel
szembeni kotelezettségek hogyan alakultak, a kotelezettségek fenndlldsa
miként befolydsolja az Onkormdnyzat jovébeli pénziigyi egyensulyi helyze-
tét;
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¢ az Onkormdnyzat beazonositotta, felmérte, értékelte-e a pénziigyi egyen-
sulyt befolyasolé pénziigyi kockazatokat, a finanszirozasi célu pénziigyi miu-
veletekkel kapcsolatban irtak-e el6 kockazatértékelési kotelezettséget;

e az Onkormanyzat daltal kialakitott bels6 kontrollok biztositjak-e a pénziigyi
gazdalkodas folyamatainak szabalyossagat és eredményességét;

 hasznosultak-e az ASZ kordbbi ellenérzése sordn a pénziigyi, gazdalkoddsi
helyzet javitasara tett szabalyszertliségi és célszertiségi javaslatok.

Az ellendrzés a 2009. januar 1-jétol 2012. december 31-ig terjedo ido-
szakot oOlelte fel. A pénzintézetekkel szembeni kotelezettségek allomanyara
vonatkozoan az ellendrzés kezdd idépontjaként a 2012. december 31-én fennal-
16 kotelezettségek keletkezésének id6pontjat vettiik figyelembe.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ Ellenérzési Elvek és Standardokban
foglalt szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzé Intézmények
Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi standardok (ISSAI)
figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés soran hasznalt roviditéseket az 1. szamu, az egyes fogalmak ma-
gyarazatat a 2. szamu fliggelék tartalmazza.

Az ellendrzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésének, 5. § (2)-
(6) bekezdéseinek, valamint az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. tor-
vény 61. § (2) bekezdésének elbirasai képezik.

Az Orszaggyulés 2012 végén a helyi 6nkormanyzatok addssagallomanyanak
részleges konszolidaciéjarol dontott. Az 5000 {6 lakossagszamot meg nem ha-
ladé telepiilési onkormanyzatok szamdra nyujtott torlesztési céli tamogatas-
sal' lehetévé tették a 2012. december 12-én fenndllé adéssagallomdanyuk és
annak 2012. december 28-aig szamitott jarulékai teljes megfizetését. Az 5000 £6
lakossagszam feletti telepiilések esetében a 2013. évben az allam differencialt —
az adoerd-képességet figyelembe vevd, 40-70%-ig terjedé — mértékben vallalja
at? az onkormanyzat 2012. december 31-i, az atvallalds id6pontjaban fennallé
adodssagallomanyat és annak jarulékait. Az adéssagkonszolidacios intézkedés-
sel egyidejlleg a Kormdny elrendelte® az énkormdnyzatok adéssagallomanya
Ujratermel6désének megakadalyozasa céljabdl a hitelengedélyezési és a likvid
hitelekre vonatkozo szabalyozas szigoritasat.

Nagyhalasz Varos Onkormdnyzata lakonépességére tekintettel a 2013. évi
adodssagatvallalasban érintett. Az addssagkonszolidacié keretében - a 2013.
februdr 28-an kotott megdllapodasban — a Magyar Allam az Onkormdnyzat
fennall6 adoéssagallomanyanak 70,0%-at (113,8 milli6 Ft-ot) és annak jarulé-

! Magyarorszag 2012. évi kozponti koltségvetésérdl szol6 2011. évi CLXXXVIIL. torvény
76/C. §-a (beiktatta a 2012. évi CLXXXVII. térvény 8 §-a, hatdlyos 2012. XII. 6-t6l)

2 Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl szolé 2012. évi CCIV. torvény
72-76. §-ai

3 1540/2012. (XIIL. 4.) Korm. hatdrozat a helyi 6nkormdnyzatok adéssagallomanydanak
részleges konszolidaciéjardl
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kait atvallalta. Az Onkormanyzat pénziigyi egyensilydnak jovébeni alakuld-
sat befolyasolo, az ellendrzott iddszakban fennallt kockazatokra az ellenérzés
idészakaban tett megallapitdsaink — a pénzintézetekkel szembeni kotelezettsé-
gekkel Osszefliggésben feltart kockazatok kivételével — az adossagkonszolidaciot
kovetSen is helytalloak és iddszertek.

Nagyhalasz varos lakosainak szdma 2012. januar 1-jén 5894 {6 volt, ami 52
f6s csokkenést jelent a 2009. év eleji (5946 6) lakossdgszamhoz képest. Az On-
kormanyzat a 2012. évben 1034,9 millio Ft koltségvetési bevételt ért el, és
989,4 millié Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A 2009. évi tényadatokhoz vi-
szonyitva a  Dbevételek 120,6 milli6 Ft-tal (10,4%-kal), a kiadasok
191,0 milli6 Ft-tal (16,2%-kal) csokkentek. A 2012. december 31-i konyvviteli
mérleg alapjan 3081,4 milli6 Ft értékli vagyonnal rendelkezett, amely a 2009.
év végi allomanyhoz (3104,5 milli6 Ft) viszonyitva 0,7%-kal (23,1 milli6é Ft-tal)
csokkent. A 2012. évben az eszkozok kozul a targyi eszkozok allomanya
2450,7 milli6 Ft, a forgdeszk6zok dllomdnya 80,5 millié Ft volt. Az Onkor-
manyzat az ellenérzott idészak minden évében részesiilt ONHIKI tamogatds-
ban.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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Nagyhaldsz Varos Onkormdnyzatdnak pénziigyi egyensilya az ellenérzott
idészakban rovid tavon nem volt biztositott. A 2013. évi addssagkonszoli-
dacié eredményeként az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulyi helyzete javul,
azonban az adodssagatvallalast kovetden fennmaradd kotelezettségek teljesithe-
tosége tovabbra is kockazatos, az ellendrzott idészak jovedelemtermel6 képes-
sége alapjan varhatéan képz6do bevételek a feladatellatashoz sziikséges kiada-
sok, valamint a t6ketorlesztés fedezetét nem biztositjak, a mikodést rovid ta-
von korlatozzak.

Az Onkormadnyzat koltségvetésének elemzését a CLF modszerrel szamitott mu-
tatok alapjan végeztiik. A pénziigyi kapacitas 2009-2012 kozotti valtozasat az
alabbi abra szemlélteti:

Miikodési jovedelem, toketorlesztés, pénziigyi kapacitas millié Bt
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Az Onkormadnyzat a 2009. év és a 2012. év kozott dsszesen 4518,1 milli6 Ft
koltségvetési bevételt ért el, és 4511,6 millio Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A
miikodési koltségvetés egyenlege — dontéen a 247,0 millié Ft ONHIKI tamoga-
tas eredményeként — az ellendrzott idészakban 114,2 millio Ft tobbletet muta-
tott. Az Onkormanyzat muikodési koltségvetésének egyensulya az ellendrzott
id6szakban - a 2009. év kivételével — a miikodbképesség fenntartasat szolgald
(ONHIKI) tamogatdssal volt biztositott.

Az Onkormanyzat 2009-ben 60,5 millié Ft, 2010-ben 32,7 millié Ft, 2011-ben
92,4 millié Ft, 2012-ben 61,4 milli6 Ft ONHIKI tamogatasban részesiilt. A
miuikoddési jovedelem a 2010. évi csokkenést kovetden a 2011-2012. években fo-
lyamatosan névekedett, egyenlegének kedvezd valtozasat az ONHIKI tamoga-
tasok — 2010. évhez viszonyitott — novekedése és a folyd kiadasok, feladatat-
adasok, kiadascsokkentd intézkedések miatti csokkenése hatarozta meg. Ala-
csony miikodési jovedelemtermelo képességet és egyben bevételi ki-
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tettséget jelez, hogy ONHIKI tamogatasok nélkiil a miikodési jovede-
lem 2010-ben 56,8 milli6 Ft, 2011-ben 91,6 milli6 Ft, 2012-ben 3,5 milli6é Ft
hianyt mutatott volna.

A felhalmozasi koltségvetés egyenlege a 2010. év kivételével negativ, az
ellendrzott idészakban jelentkezé forrashiany osszesen 107,7 millié Ft volt. A
felhalmozasi forrashiany 2009-ben 104,5 millié Ft, 2011-ben 16,3 millié Ft,
2012-ben 12,4 millié Ft volt. A 2010. évi felhalmozasi bevételek 25,5 millié Ft-
tal meghaladtak a felhalmozasi kiadasokat. A felhalmozasi koltségvetés egyen-
legének valtozasat a felmertlt kiadasok és a pdalyazati tamogatasok titemkii-
l6nbsége hatarozta meg. A felhalmozasi forrashidnyt az erre a célra felvett
hitelekbdl finansziroztak.

Az ellenérzott idoszakban a kotelezo és az onként vallalt feladatok ella-
tasat biztosité szervezeti formak és feladatok valtozasa — az Onkor-
manyzat adatszolgaltatasa alapjan - a kiadasokat 159,1 milli6 Ft-tal, a bevéte-
leket 89,5 milli6 Ft-tal csokkentették, Osszesen 69,5 millié Ft egyenlegiikkel
kedvezd hatast gyakoroltak az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetének ala-
kulasara. A kiadascsokkent6 intézkedések (létszamcsokkentés, takarékossagi in-
tézkedések) tovabbi 68,0 millié Ft megtakaritdst eredményeztek. A szervezeti
forma és feladatvaltozasok, tovabba a kiadascsokkento intézkedések a
pénziigyi helyzetet javitottdk, azonban a pénziigyi egyensily helyreallita-
sahoz nem biztositottak elegendo6 forrast.

Az Onkormdnyzatndl az alacsony mikodési jovedelemtermels képességgel
kapcsolatban fennallt kockazatok:

e az onként vallalt feladatok ellatasa miatti kockazat. Az 6nként val-
lalt feladatokra forditott kiadasok miikodési kiadason beliili aranya a 2009.
évi 3,3%-hoz (33,0 milli6 Ft) viszonyitva 2012-re 0,3%-ra (3,1 milli6 Ft-ra)
csokkent. A 2010-2012. években az 6nként vallalt feladatok ellatasa miatti
kockdazat az ONHIKI tamogatas nélkiil szamitott mtikodési hidany osszegére
tekintettel fennallt;

e a fejlesztések soran kialakitott létesitmények jovobeni iizemelteté-
se miatti kockazat. A fejlesztésekrdl sz616 dontések el6készitésekor a fej-
lesztések varhaté muikodési kiadasait, a mukodtetés forrasait nem szamsze-
rlisitették és nem mutattdk be. A fejlesztések nem teremtenek az Onkor-
manyzatnak bevétel novelési lehetséget.

Az Onkormanyzat pénzintézeti kotelezettsége a 2009. év elejérsl a 2012. év
végére 133,3 milli6 Ft-rol 164,1 millié Ft-ra novekedett a fennalld kotelezettsé-
gek részbeni torlesztése, fejlesztési hitelek igénybevétele és a folydszamlahitel
allomany névekedésének egytittes hatdsara. Az Onkormanyzat likviditdsi ne-
hézségeinek fokozodasat, a banki kitettség miatti kockazatot jelzi, hogy
az ellenérzott id6szakban a folyoszamlahitel, tovabba a 2010-2011. évek-
ben a munkabér-megelblegezési hitel igénybevétele tartésan fennallt. A mun-
kabér-megelGlegezési hitel igénybevétele a 2012. évtdl az ONHIKI tdmogatds-
nak kdszonhetéen megszint. A 2013. évi addssagkonszolidacio kedvezé hatasa
ellenére a 2013. évt6l varhato kotelezettségek teljesithetoségének koc-
kazatat jelentheti, hogy az ellenérzott idészakban fenndll6 jovedelemtermeld
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képesség alapjan szamitott miikodési jovedelem — ONHIKI tamogatds nélkiil —
varhatéan nem nyujt fedezetet a pénzintézeti kotelezettségek teljesitésére. Az
adodssagszolgalat teljesitéséhez szabad tartalékkal nem rendelkeznek, a likvidi-
tasi nehézségek rendezéséhez forrasok nem dllnak rendelkezésre.

Az ellenérzott idészakban a gazdasagi tarsasag miatti mérlegen kiviili
kockazat is fenndllt. Az Onkormadnyzat kizarélagos tulajdonaban allé gazda-
sagi tarsasag felszamolasat 2011-ben rendelte el a birésag. A 3,0 millié Ft torzs-
tékével alapitott gazdasagi tarsasag — birdsagi végzés szerinti — kotelezettsége
(5,7 milli6 Ft) meghaladta a tarsasag vagyonat (3,8 millié Ft). A birésag a va-
gyonnal nem fedezett kotelezettségek vonatkozasaban megallapithatja az On-
kormanyzat helytallasi kotelezettségét.

Az Onkormdnyzatnal a kockdzatkezelési rendszer keretében a pénziigyi
egyensiulyt befolyasolo kockazatok feltardsa, beazonositdasa, felmérése, ér-
tékelése és ezdltal kezelése — a 2009. évben az Amr.,-ben, a 2010-2011. évek-
ben az Amr.,-ben, a 2012. évben a Bkr.-ben foglalt jogszabdlyi elirasok ellené-
re — elmaradt. Annak ellenére maradt el a kockazatok kezelése, hogy az el-
lendrzott idészakban fennallt az alacsony miikodési jovedelemtermel6 képesség
kockdazata, az onként vallalt feladatok miatti kockdzat, az ONHIKI tamogatds
miatti bevételi kitettség kockazata, a folydészamlahitel és a munkabér-
megelSlegezési hitel tartossa valasa miatti banki kitettség kockdzata, a fejlesz-
tések soran kialakitott létesitmények jovébeni lizemeltetése miatti, a gazdasagi
tarsasag kotelezettségei miatti mérlegen kiviili kockazat és a varhaté kotelezett-
ségek teljesithetdségének kockazata.

A pénzigyi gazdalkodasi folyamatok szabdlyossagat, megfeleldségét, kockaza-
tainak kezelését biztosit6 kontrolltevékenységek kialakitasa megfelelo
volt, mert rendelkeztek a kozpénzek felhasznalasanak szabdlyossagat biztosito
kockazatkezelési szabadlyzattal, ellendrzési nyomvonallal, szabadlytalansagok
kezelésének rendjével. Szabdlyoztak a koltségvetés és a zarszamadas készités fo-
lyamatat. Eloirtak a dontés-elokészités szakaszaban a fejlesztési dontések koc-
kazatainak feltarasanak és kezelésének kotelezettségét. Kialakitottak a fejleszté-
sekhez kapcsolodo kiilsé forrasok, tamogatasok figyelési rendszerét, a palyazat
készités feltételeit és eljarasrendjét. Meghatdroztak az Onkormdnyzat dltal
nyujtott mikodési és felhalmozasi célu pénzeszkodz-atadasok feltételrendszerét.

Az Onkormdnyzatndl az ellendrzott idészak belsd ellendrzési terveinek készité-
sét megel6z6en — a 2009. évben az Amr.,-ben, a 2010-2011. években az Amr.,-
ben, a 2009-2011. években a Ber.-ben, 2012. janudr 1-jét6l a Bkr.-ben foglaltak
ellenére — nem irtak el6 a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasoldé dontések
kockazati tényezdinek feltarasat, a belsd ellendrzési tervek nem tartalmaztak
az ellendrzési terveket megalapozé kockdazatelemzéseket, és az Onkormanyzat-
nal nem ellendrizték ezeket a kockazati tényezdket.

A pénziigyi gazdalkodasi folyamatok szabdlyossagat, megfeleloségét, a kocka-
zatok kezelését biztosité belsé kontrollok miikodése jo volt, annak ellené-
re, hogy nem tartak fel a fejlesztéseket megel6z6 dontés-eldkészitési folyamat-
ban az el6készités, a lebonyolitas és a miikodtetés kockazatat. Nem vizsgaltak
a dontés-el6készités szakaszaban a pénzintézeti kotelezettségvallalasok kocka-
zatait (kamat, visszafizetés, arfolyam), a hitelfelvételnél a futamidd egyes éveit
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terhel6 kotelezettség koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasat, a pénzintézeti
szolgaltatast nyujté bankot palyaztatas, illetve tobb ajanlatkérés nélkiil valasz-
tottak. Osszességében a kialakitott belsd kontrollok biztositottak a pénziigyi
gazdalkodasi folyamatok eredményességét.

Az ellenérzés soran a gazdalkodasi feladatok ellatasaval és a konyvvezetési ko-
telezettség teljesitésével kapcsolatban az alabbi szabdlyszertiségi hibakat tartuk
fel:

e az Ahsz. el6irdsai ellenére a likvid hitelek felvételét és torlesztését a folyo-
szamlahitel esetében a 2009-2012. években, a munkabér-megelblegezési hi-
tel esetében a 2009-2011. években a f6kdnyvi nyilvantartasokban halmozot-
tan mutattak ki;

e a Szamv. tv. és az Ahsz. eléirdsai ellenére a beszamolé készitését megelézéen
a 2011. évben visszafizetett, devizaban fennall6 hiteltartozas év végi értéke-
lését a 2009-2010. években nem végezték el, ezért a mérleg szerinti pénzin-
tézeti kotelezettségek allomdanya nem tartalmazta a CHF alapu fejlesztési hi-
tel arfolyamvaltozasanak hatasat. A 2009. évi 2,4 millié Ft és a 2010. évi
0,9 millié Ft drfolyamveszteség elszamoldsdnak elmulasztdsa az Ahsz. els-
irasa alapjan nem mindsiilt jelentds 0sszegl hibanak.

Az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerének 2010. évi ASZ ellendrzése so-
ran a pénzigyi, gazdalkodasi helyzet javitasara tett hat szabdlyszeriiségi javas-
lat és két célszerliségi javaslat hasznosult.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolddoé intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott harminc napon
beliil az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdrids-
ben nem kiildi meg a szervezet vezetdje, vagy az tovabbra sem elfogadhato, az
ASZ elnéke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a-b) pontjaiban foglaltakat
érvényesitheti.

Az ellenorzés intézkedést igénylo megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

A m(ikodési koltségvetés egyensulya a 2009. évben a miikodbképesség fenntartasat
szolgal6é tamogatas nélkil, a 2011-2012. években e tdmogatassal volt biztositott. A
netté6 mikodési jovedelem 2010-ben és 2011-ben pénzligyi kapacitashianyt jelzett.
A likviditas biztositasara a 2009-2012. években felvett folyészamlahitel tartdssa valt,
ezen tul a 2009-2011. években munkabér-megelblegezési hitel igénybevétele is
sziikségessé valt. 2012. december 31-én a fennall6 pénzintézeti kotelezettség — me-
lyet 70,0%-ban érint az ad6ssagkonszolidacié — 164,1 millié Ft, az egyéb kotelezett-
ség 0,7 millié Ft volt. Az adéssagkonszolidaciot kovetden kialakuld kotelezettségek
jovébeni teljesithetéségére a miikodési jovedelem varhatéan nem nyujt fedezetet,
szabad tartalékkal az Onkormanyzatnal nem rendelkeznek. Az ellenérzétt id8szakban
tett kiadascsokkentd intézkedésekbdl szarmazé megtakaritds a pénziigyi egyensilyi
helyzet helyredllitdésahoz nem biztositott elegendé forrast.
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Javaslat:

A mikodési jovedelemtermeld képesség és a feladatellatds 6sszhangja, valamint az
Onkormanyzat pénziigyi egyensilyanak helyreallitdsa, hosszd tavi fenntarthatésaga
érdekében — a 2013. évi kormanyzati adéssagkonszolidaciét, valamint a 2013. évtdl
valtoz6 feladatellatasi kotelezettséget, feladatfinanszirozasi rendszert figyelembe vé-
ve — felel6sok és hataridék megjeldlésével kezdeményezzen intézkedéseket, melyek
keretében:

a) a koltségvetési rendelettervezet, valamint annak évkozi médositasa elSterjeszté-
sét megel6z6en mérje fel a bevételszerzd, kiadascsokkentd lehetdségeket. Ter-
jessze a Képvisel6-testiilet elé a bevételek novelését, a kiadasok csokkentését cél-
z6 intézkedések bevezetéséhez sziikséges — a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontja
alapjan a jegyzé altal elkészitett — dontési javaslatat;

b) terjesszen a Képvisel6-testilet elé jovahagyasra — a Htv. 140. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan a jegyzé altal elkészitett — az Onkormanyzat gazdasagi helyzeté-
nek elemzésén alapuld, a pénziligyi egyensulyi helyzet gyors helyreallitasat, hosz-
szU tava fenntartasat, valamint az adéssagallomany djratermel&désének elkerdlé-
sét biztosito intézkedéseket tartalmazo reorganizaciés programot;

c) az adéssagkonszolidaciot kovetéen fennmaradé kotelezettségek jovébeni teljesi-
tése, a fizetoképesség megodrzése érdekében terjesszen a Képviseld-testiilet elé —
a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a jegyz6 altal elkészitett — dontési
javaslatot, amelyben a Képvisel4-testiilet kotelezettséget vallal arra, hogy el6re
meghatarozott 6sszegben és médon a realizalt tobbletbevételeket, a jovSben
képz6do tartalékokat mindaddig a kotelezettségek rendezésére forditja, azt nem
hasznélja mas célra, amig az Onkormanyzat pénziigyi egyensilya révid tavon
veszélyeztetett.

a jegyzonek

Az Onkormanyzatnal a 2009-2012. években a foly6szamlahitel felvételét és torlesz-
tését, a 2009-2011. években a munkabér-megeldlegezési hitel felvételét és torlesz-
tését a fokonyvi konyvelésben — az Ahsz. 9. szam( mellékletének a szamlaosztalyok
tartalmara vonatkoz6 el6irasai 3. b) pontjaban (a 2009-2011. években) és a 2012.
évben a 3. bb) pontjaban el&irt szabalyoktdl eltéréen — halmozottan mutattak ki, a
hitel felvételét bevételként, torlesztését kiadasként szamoltak el.

Javaslat:

A konyvvezetési és a beszamold készitési kotelezettség szabalyszer( teljesitése érde-
kében intézkedjen, hogy a konyvvezetés soran a folyészamla- és munkabér-
megelSlegezési hitel felvételét és torlesztését a fokonyvi konyvelésben az Ahsz. 9.
szamU mellékletének a szamlaosztalyok tartalmara vonatkozé el6irasai 3. bb) pont-

7o 2

jaban rogzitett el6irasoknak megfeleléen végezzék.

A kockéazatkezelési rendszer keretében az ellenérzott idészakban fenndllt, a pénziigyi
egyensulyt befolyasol6 kockazatok feltarasa, beazonositasa, értékelése és kezelése — a
2009. évben az Amr.; 145/C. § (1)-(3) bekezdéseiben, a 2010-2011. években az
Amr., 157. § (1)-(3) bekezdéseiben, a 2012. évben a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben
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foglalt jogszabalyi el6irasok ellenére — elmaradt. Annak ellenére maradt el a kockaza-
tok kezelése, hogy az ellendrzott idészakban fenndllt az alacsony miikodési jovede-
lemtermel6 képesség miatti kockazat, az 6nként vallalt feladatok miatti kockazat, az
ONHIKI tdmogatas miatti bevételi kitettség kockazata, a folyészamlahitel és a mun-
kabér-megelblegezési hitel tartossa valasa miatti banki kitettség kockazata, a fejlesz-
tések soran kialakitott létesitmények jovobeni lizemeltetése miatti és a gazdasagi tar-
sasag kotelezettségei miatti mérlegen kivili kockazat, valamint a varhaté kotelezett-

~ 2z

ségek teljesithetdségének kockazata.
Javaslat:

Mikodtessen a Bkr. 7.§ (1)-(2) bekezdéseiben foglalt eléirasoknak megfelels, a
pénzligyi egyensilyt befolyasolé kockazatok kezelésére alkalmas kockazatkezelési
rendszert.

Az Onkormanyzatnal a belsd ellenérzési tervek készitését megel6zéen — a 2009. év-
ben az Amr., 145/C. § (2) bekezdésében, a 2010-2011. években az Amr., 157. §
(2) bekezdésében, a 2009-2011. években a Ber. 18. §&-dban, a 21. §
(2) bekezdésében és a (3) bekezdés a) pontjaban, 2012. januar 1-jétdl a Bkr. 7. § (2)
bekezdésében, a 29. § (1) bekezdésében és a 31. § (2)-(4) bekezdéseiben foglalt el6-
irasok ellenére — nem irtak el6 a pénzligyi egyensulyi helyzetet befolyasolé dontések
kockazati tényezdinek feltarasat, a belsd ellenbrzési tervek nem tartalmaztak az el-
lenérzési terveket megalapozé kockazatelemzéseket és az Onkormanyzatnal nem el-
lendrizték ezeket a kockazati tényezbket.

Javaslat:

Intézkedjen a belsé ellendrzés vezetdje felé, hogy a Bkr. 7. § (2) bekezdésében fog-
laltak szerint mérjék fel a gazdalkodasban rejl6 kockazatokat, a 29. § (1) bekezdésé-
ben, a 31. § (2)-(4) bekezdéseiben foglalt elbirdsok szerint az éves belsé ellendrzési
tervek tartalmazzak a pénziigyi egyensilyi helyzetet befolyasolé dontésekkel kapcso-
latos feltart kockazati tényezék ellendrzését, valamint biztositsa az ellendrzési tervek
végrehajtasat.
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AZ ONKORMANYZAT KOTELEZO ES ONKENT VALLALT FELADATAI, A
FELADATELLATAS SZERVEZETI KERETEI

A kotelez6 és az onként vallalt feladatok ellatasat a 2009-2012. évek
kozotti idészakban az Onkormdnyzat nem szabdlyozta, annak kérét nem rog-
zitette. Az onként vallalt feladatok - az Onkormdnyzat besoroldsa alap-
jan — a 2009. évben az alapfoku miivészeti oktatds, az egészségiigyi labor mi-
kodtetése, a helyi piac fenntartasa, a helyi lapkiadas, az id6sek bentlakasos
otthonban torténd elhelyezése, és a jelzérendszeres hazi segitségnyujtas miikod-
tetésének biztositdsa, valamint a szeszf6zde lizemeltetése voltak. Az 6nként val-
lalt feladatok kore a 2012. év végére az alapfoku miivészeti oktatas és a szesz-
f6zde lizemeltetés atadasaval csokkent, valamint a jarobeteg-szakellatas bizto-
sitasaval novekedett.

A kotelezo6 feladatok korében az egyhdzakkal kotott kozoktatasi megallapo-
das alapjan biztositottak az 6vodai nevelést és az altalanos iskolai oktatast. Ko-
telez6 feladatként — tarsulas keretében — lattak el a szocidlis agazatban a szoci-
alis és gyermekjoléti alapszolgaltatasi feladatokat. A kotelezd kdzmivel6dési
feladatokat miivel6dési haz és konyvtar fenntartasaval végezték. A Polgarmes-
teri Hivatal feladatat képezte az igazgatasi feladatok ellatasan tul a lakasgaz-
dalkodas és a vagyontiizemeltetés, a sportpdlya lizemeltetése, a park- és kozte-
rilet-fenntartas. Az orvosi ligyeletet, a véddndi szolgalatot és a jarobeteg-
szakellatast gazdasagi tarsasaggal kotott szerz6dés utjan biztositottak. A hazi-
orvosi feladatok ellatasara egyéni vallalkozoként miikodé orvosokkal kotottek
szerz6dést. Az Onkormanyzat egyes kotelezo feladatait (kozvilagitas, viz- és csa-
tornaszolgaltatas, szilardhulladék-szallitasi, koztemetd fenntartas) kozszolgal-
tatasi szerzédések alapjan gazdasagi tarsasagok lattak el. (A feladatellatas
részletezését a 3. szamu fliggelék tartalmazza.)

A 2012. évben a teljesitett miikodési kiadasok Osszege 932,3 millié Ft volt,
amely a 2009. évi teljesitett miikodési kiadasnal 53,4 millio Ft-tal (5,4%-kal)
kevesebb volt. A mukdodési kiadasok csokkenését a feladatatadasok és megsziin-
tetések, a létszamcsokkentések, a tobbletjuttatasok csokkentése, valamint a
személyi és dologi kiadasok mérséklédésének egylittes hatasa okozta. A kotele-
z0 feladatokra forditott miikodési kiadasok aranya az 6sszes miikodési kiadas-
hoz viszonyitva a 2009. évi 96,7%-r6l 2012-re 99,7%-ra nétt, dsszege a 2009.
évi 952,7 milli6 Ft-hoz képest a 2012. évben 929,2 milli6 Ft-ra csokkent. Az 6n-
ként vallalt feladatok miikddési kiaddsainak ardnya az 6sszes miikodési kiada-
son belil a 2009. évi 3,3%-r6l (33,0 millié Ft-rél) 2012-re - folyamatosan -
0,3%-ra (3,1 millié Ft-ra) csokkent. A 2010-2012. években az 6nként vallalt fel-
adatok ellatasa miatti miikodési kockazat — az ONHIKI tamogatas nélkiil sza-
mitott mukodési jovedelem Osszegére tekintettel — fennallt.

Az ellendrzott idészakban megvalésitott fejlesztések teljes bekertilési koltsége
400,4 millioé Ft volt, melybdl a kotelezd feladatokhoz kapcsolodd fejlesztésekre
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370,4 milli6 Ft-ot (92,5%-ot), az Onként vallalt feladatokra 30,0 millié Ft-ot
(7,5%-ot) forditottak. Az onként vallalt feladatokhoz kapcsol6dé fejlesztési
kiadasok nagysagrendjiikre tekintettel kockazatot nem jelentettek.

A kotelezo és az onként vallalt feladatokra forditott kiadasok ara-
nyanak, mértékének és azok valtozasanak a pénziigyi egyensilyi helyzetre
gyakorolt hatasat az Onkormdnyzat nem értékelte, azonban a kotelezd és
az onként vallalt feladatok korének csokkentésérdl szolo dontéseket hozott a
Képviseld-testiilet az ellendrzott idoszakban.

Az Onkormdnyzat a feladatait 2009. janudr 1-jén négy koltségvetési szervvel,
12 telephelyen latta el. Az ellen6rzott idészak végén az énkormadnyzati fenntar-
tasu koltségvetési szervek szama haromra, a telephelyek szama négyre
csokkent. Az Onkormdnyzat 2009-2012 k6zott — a feladat alapitvanynak tor-
ténd atadasaval — megsziintette az alapfoku muvészeti oktatast, valamint az
o6voda és az altalanos iskola fenntartdi jogat egyhazaknak adta at. Az orvosi
ugyelet, a védoéndi szolgdlat és az egészségigyi labor mikodtetését a -
jarobeteg-szakellatast biztosito — MEDI-AMB Nonprofit Kézhasznu Kft-nek adta
at. A szeszf6zde lizemeltetésére vallalkozassal kotottek szerzddést.

Az Onkormanyzat a 2009-2012 kozotti idészakban harom gazdasdgi tarsasag-
ban rendelkezett — a Halaszért Nonprofit Kft.-ben 100,0%-0s, a MEDI-AMB
Nonprofit K6zhasznu Kft.-ben 49,1%-0s és a Nyirségviz Zrt.-ben 4,7%-os — tu-
lajdoni részesedéssel. A feladatellatasban résztvevé gazdasagi tarsasagok egyes
kiemelt adatait a 4. szamu melléklet tartalmazza.

A kizarolagos dnkormanyzati tulajdonban 1évé Halaszért Nonprofit Kft. az 6n-
kormanyzati feladatok koziil — egyéb tevékenysége mellett — park- és koztertilet-
fenntartast végzett a 2010. év végéig. A 3,0 millié Ft torzst6kével létrehozott
gazdasagi tarsasag mukodtetése veszteséges volt, ezért 2011-ben megkezdddott
a felszamolasa, ami 2012. december 31-ig nem fejez6dott be. A park- és kozte-
riilet-fenntartas feladatat 2011-t61 a Polgarmesteri Hivatal utjan lattak el.

Az ellenérzott idoszakban a kotelezo és az onként vallalt feladatok ella-
tasat biztosité szervezeti formak és feladatok valtozasa — az Onkor-
manyzat adatszolgaltatasa alapjan - a kiadasokat 159,1 milli6 Ft-tal, a bevéte-
leket 89,5 millié Ft-tal csokkentették, Osszesen 69,5 millié Ft egyenlegiikkel
kedvezd hatast gyakoroltak az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetének ala-
kulasara.

A PENZUGYI EGYENSULY FENNTARTASAT VESZELYEZTETO PENZ-
UGYI KOCKAZATOK ES AZ EZEK CSOKKENTESE ERDEKEBEN TEIT
INTEZKEDESEK

Az Onkormdnyzat koltségvetésének elemzését a CLF modszerrel hajtottuk vég-
re. Az ellenérzéshez felhasznalt, a CLF tablaban szereplé adatokat a 2009-
2012. évi koltségvetési beszamoldban feltart hibak miatt moédositottuk. A 2009-
2011. években a folyészamlahitel és a munkabér-megeldlegezési hitel felvételét
és torlesztését a fokonyvi konyvelésben az Ahsz. 9. szdmu mellékletének a
szamlaosztalyok tartalmara vonatkozé eléirasai 3. b) pontjaban, a 2012. évben
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a folyészamlahitel felvételét és torlesztését az Ahsz. 9. szdmu mellékletének
3. bb) pontjaban rogzitett szabalyoktdl eltéréen, halmozottan mutattak ki, a
hitel felvételét bevételként, torlesztését kiadasként szamoltak el.

A CLF moédszer szerinti 6nkormadnyzati részletes adatokat 2009-2012 kozott a 2.
szamu melléklet, a f6bb 6nkormanyzati adatokat a kovetkezd tabla mutatja
be:

millié Ft

Megnevezés 2009. év 2010. év 2011.év 2012. év

Foly6 bevételek 10653 1052,3 1007,7 990,2
Foly6 kiadasok 985,7 1076,4 1006,9 932,3
Miikodeési jovedelem 79,6 24,1 0,8 57,9
Felhalmozasi bevételek 90,2 162,6 105,1 447
Felhalmozasi kiadasok 194,7 137,1 121,4 57,1
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -104,5 25,5 -16,3 -12,4
Foly6 és felhalmozasi bevételek dsszesen 11555 12149 1112,8 1034,9
Foly¢ és felhalmozasi kiadasok Osszesen 1180,4 1213,5 11283 989,4
Finanszirozasi miiveletek nélkiili pozicid -24,9 1,4 -15,5 45,5
Finanszirozdasi miveletek egyenlege 33,3 -0,6 12,2 -44,7
Targyévi pénziigyi pozicio 8,4 0,8 -3,3 0,8
Hiteltorlesztés, értékpapir bevaltas 31,1 69,4 52,5 11,0
Netto miikodési jovedelem 48,5 -93,5 -51,7 46,9

Az Onkormdnyzat 2009. és 2012. kdzott dsszesen 4518,1 milli6 Ft koltségvetési
bevételt ért el, és 4511,6 millio Ft koltségvetési kiaddst teljesitett. Az Onkor-
manyzat miikodési jovedelme a 2010. évben negativ, mig az ellendrzott ido-
szak tobbi évében pozitiv volt, egyenlege — déntden a 247,0 millié Ft ONHIKI
tamogatas eredményeként — Osszesen 114,2 millié Ft toébbletet mutatott. A mi-
kodési jovedelem 2010. évi alakuldsat donté mértékben az ONHIKI tamogatds
— az ellendrzési idészak éveihez viszonyitott — alacsony 0sszege, valamint a sze-
mélyi és dologi kiadasok novekedése befolyasolta. A miikodési jovedelem 2011-
2012. évi névekményére meghatdarozé hatdssal az ONHIKI tdmogatas mellett a
miukodési kiadasok - feladatatadasok és takarékossagi intézkedések miatti —
csokkenése volt.

Az Onkormanyzat 2009-ben 60,5 millié Ft, 2010-ben 32,7 millié6 Ft, 2011-ben
92,4 millié Ft, 2012-ben 61,4 milli6 Ft ONHIKI tamogatdasban részesiilt. A
miikodési jovedelemtermelo képesség alacsony szintjét jelezte, és be-
vételi kitettséget jelentett, hogy a miikodSképesség fenntartasat szolgald
tamogatasok nélkil a mukodési jovedelem a 2010. évben 56,8 millio Ft, a
2011. évben 91,6 millié Ft és a 2012. évben 3,5 millié Ft hidnyt mutatott volna.
A 2009. évben a miikodési koltségvetés egyensulya az ONHIKI tdmogatds nél-
kil is biztositott volt.

Az Onkormdnyzat netté miikodési jovedelme 2010-ben 93,5 milli6 Ft, 2011-
ben 51,7 milli6 Ft pénziigyi kapacitashianyt jelzett. A tobblet 2009-ben
48,5 milli6 Ft, 2012-ben 46,9 millié Ft volt. A pénziigyi kapacitas valtozasat a
miukodési jovedelem alakuldsa, valamint a hiteltorlesztés 0sszegének valtozasa
befolyasolta.
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Az ellenérzott idészakban a 2010. évben volt a legalacsonyabb a miikddési jove-
delem (-24,1 millié Ft) és a legmagasabb a hiteltorlesztés (69,4 millié Ft). A 2009.
évrél a 2010. évre jelentds mértékl hiteltdrlesztés novekedés tortént, amelynek
legfébb oka az 59,9 millié Ft 6sszegben felvett tamogatas-megelblegezd hitel visz-
szafizetése volt. A 2011. évre a miikodési jovedelem Osszege nétt, azonban a mi-
nimalis (0,8 millié Ft) pozitiv miikodési jovedelem nem nyujtott fedezetet a
targyévi hiteltorlesztésre (52,5 millié Ft). A 2011. évi hiteltorlesztés Osszege — a
hosszu lejaratu hitelek torlesztése mellett — a likviditasi helyzet javitasa érdeké-
ben igénybevett 22,0 milli6 Ft munkabér-megelSlegezési hitel és a 18,3 millié Ft
tamogatas-megeldlegezési hitel visszafizetését tartalmazta.

A felhalmozasi koltségvetés egyenlege a 2010. év kivételével negativ, az
ellen6rzott idészakban jelentkezd forrashiany Osszesen 107,7 millié Ft volt. A
felhalmozasi kiadasok 6sszege 2009-ben 104,5 milli6 Ft-tal (115,9%-kal), 2011-
ben 16,3 millié Ft-tal (15,5%-kal), 2012-ben 12,4 millié Ft-tal (27,7%-kal) ha-
ladta meg a targyévi felhalmozasi bevételeket. A felhalmozasi hiany 6sszegé-
nek valtozasat a felmeriilt kiadasok és a palyazati tamogatasok titemkiilénb-
sége hatarozta meg. A felhalmozasi forrashianyt az erre a célra felvett hite-
lekbol finansziroztak.

Az Onkormdnyzat évenkénti teljes finanszirozasi igénye* 2009-ben
56,0 millié Ft, 2010-ben és 2011-ben 68,0 milli6 Ft volt. A 2012. évben
34,5 millié Ft finanszirozas tobblet keletkezett. A koltségvetési hiany/tobblet
alakulasat az Onkormdnyzat 2009-2011. évi zarszamadasi rendeletei, vala-
mint a 2012. évi koltségvetési beszamoldja alapjan az 1. szamu melléklet tar-
talmazza.

A folyo bevételek a 2009-2012. években folyamatosan, a 2009. évi
1065,3 milli6 Ft-rél a 2012. évre 75,1 millié Ft-tal (7,0%-kal) 990,2 millié Ft-ra
csokkentek. A valtozast dontSen a koltségvetési tamogatasok 176,9 millioé Ft-os
csOkkenése okozta, amely a fajlagos normativ tadmogatas csokkenésének, az
alapfoku mivészeti oktatas megsziintetésének, illetve az évodai nevelési és al-
talanos iskolai oktatasi feladat egyhazak részére torténé atadasanak a kovet-
kezménye®. A helyi addbevételek 14,3 millié Ft-tal, az egyéb sajat bevételek
117,4 millié Ft-tal n6ttek az ellen6rzott idészakban.

Az Onkormdnyzatnak az ellendrzétt idészakban a helyi addk koziil az ipar-
Uzési adobodl és a maganszemélyek kommunalis ad6jabdl szarmazott bevétele.
A helyi adok 2009-2012 kozott a folyd bevételek korében — jelentds sulyt nem
képviseltek — atlagosan 4,4%-ot (45,1 milli6 Ft-ot) jelentettek. Az Onkormany-
zatnak a helyi adok miatt bevételi kitettsége nem volt, mert az adébevétel
meghatdarozoé része nagyszadmu adoéfizet6tdl szarmazott.

Az egyéb sajat bevételek tartalmaztdk a téritési dijak, a bérleti dijak, vala-
mint a tdmogatasértékli bevételek dsszegét is. Az egyéb sajat bevételek dsszegét
a 2011-ben beinditott kdzmunka programra kapott tdmogatasok jelentSsen
novelték, melynek kovetkeztében a 2012. évben az egyéb sajat bevételek Ossze-

* a netté miikodési jovedelem és a felhalmozdsi koltségvetés egylittes negativ egyenlege

> Az alapfokud mivészeti oktatds, az évodai és az dltalanos iskolai feladatok atadasa
miatt a kiadasok 122,4 millié Ft csokkentek.
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ge a foly6 bevételeknek a 21,6%-at (214,1 millié Ft) adta, mig 2009-ben csak a
9,1%-at (96,7 millié Ft-ot).

A felhalmozasi bevételek a 2009. évi 90,2 millié6 Ft-r61 2010-re
72,4 millié Ft-tal néttek. A 2010. évi felhalmozasi bevétel dontd része a szemét-
lerako telep értékesitésébdl (58,1 millié Ft) és a beruhdzasokra kapott tamoga-
tasok 6sszegébdl (94,3 millié Ft) tevddott ossze. A 2010. évi 162,6 millié Ft fel-
halmozasi bevétel az ingatlanértékesitésbdl szarmazéd bevételek és a fejlesztési
tamogatasok csokkenése kovetkeztében a 2011. évre 105,1 milli6é Ft-ra, 2012-re
44,7 milli6 Ft-ra csokkent. A felhalmozasi bevételeken belil a legnagyobb
aranyt — 71,8%-ot (288,9 milli6 Ft-ot) — a fejlesztési feladatok megvaldsitasahoz
kapott hazai és EU-s tamogatasok jelentették.

A folyo kiadasok a 2009-r6l 2010-re tortént 90,7 millié Ft-os emelkedést ko-
vetbéen 2011-re az el6z6 évhez képest 69,5 millié Ft-tal (1006,9 millié Ft-ra),
2012-re 74,6 millié Ft-tal (932,3 millié Ft-ra) csokkentek. A 2010. évi névekedést
a kozfoglalkoztatas bévitésével Osszefiiggd személyi juttatasok, munkaadot ter-
held jarulékok, valamint a dologi kiadasok novekedése eredményezte. A folyd
kiadasok 2011. évtdl kezd6dd csokkenése alapvetben a kiadascsokkentd intéz-
kedések (1étszamcsokkentés, feladatatadas, a tobbletjuttatasok csokkentése) ko-
vetkezménye volt. Az egyéb folyé kiadasok 2010. évi — kiugréan magas -
34,4 millié Ft-os teljesitését a 2009. évi ONHIKI elszamoldshoz kapcsol6do
29,0 milli6 Ft visszafizetési kotelezettség eredményezte.

A 2009-2012. években az Onkormdnyzat a folyd kiaddasok teljesitésére atlago-
san 1000,3 milli6 Ft-ot, a felhalmozasi kiadasokra 127,6 milli6é Ft-ot fordi-
tott. Felhalmozasi kiadasokra a 2009. évben 194,7 millié Ft-ot, a folyo és fel-
halmozasi kiadasok 16,5%-at forditottak, amely a 2012. évre 57,1 milli6 Ft-ra,
5,8%-ra csokkent. A felhalmozasi kiadasok csokkenését az okozta, hogy az On-
kormanyzat a 2010. évet kovetéen nagyobb beruhdzasba nem kezdett, csak a
folyamatban 1évo fejlesztések befejezésére torekedett, illetve a legsziikségesebb
felujitasokat végezte el.

Az Onkormadnyzat 2012. év végéig muszakilag befejezett fejlesztéseinek
teljes bekeriilési koltsége 400,4 millio Ft volt, ebbdl az ellendrzott id6-
szakban 371,5 milli6 Ft kiadast teljesitettek. A fejlesztések finanszirozasahoz — a
2009. évet megel6zben teljesitett 28,9 millio Ft-os kiadast is figyelembe véve —
111,2 milli6 Ft (27,8%) EU-s tamogatas, 163,8 milli6 Ft (40,9%) egyéb kozponti
tamogatas és Osszesen 125,4 millié Ft (31,3%) sajat er6bdl szarmazoé forras —
9,5 millié Ft (7,6%) hitel, 115,9 milli6 Ft (92,4%) sajat bevétel — allt rendelke-
zésre.

Az Onkormdnyzatnak 2012. december 31-én egy folyamatban levé beruhd-
zasa volt. A 33,3 millié Ft tervezett bekeriilési koltségli beruhazas (boltépités)
tekintetében 2012. december 31-ig nem tortént kifizetés. A 2012. december 31-e
utani kotelezettségvallalasok forrasat 3,3 millio Ft (9,9%) dnkormanyzati sajat
bevétel, illetve 30,0 milli6 Ft (90,1%) egyéb kdzponti tamogatas jelenti.

Az Onkormanyzat daltal beadott, elbiralas alatti fejlesztési palyazatok se-
gitségével harom beruhdzast (varos rehabilitacid, intézmények energiaellata-
sanak fejlesztése, Ovodafejlesztés) kivannak megvaldsitani, 0Osszesen
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566,8 millio Ft tervezett bekertilési koltséggel. A megvalodsitashoz 0,4 milli6 Ft
(0,1%) sajat bevétel és, 13,4 millioé Ft (2,4%) fejlesztési hitel igénybevételét ter-
vezték, valamint 553,0 milli6 Ft (97,5%) EU-s tamogatds igénybevételére pa-
lyaztak. A tdmogatasi és hitelszerz6dések megkotése az ellendrzott idészakban
nem tortént meg. A 2009-2012. években megvalosult, a folyamatban 1évé és az
elbiralas alatti palyazatok fejlesztési feladatait és azok forrasosszetételét a 3/a.,
a 3/b. és a 3/c. szamu mellékletek mutatjak be.

A fejlesztések soran kialakitott 1étesitmények jovobeni iizemeltetése miatti
kockazatot jelenti, hogy a megvalésitott fejlesztések tizemeltetésének varha-
t6 miukodési kiadasait, a miikodtetés forrasait nem szamszerisitették,
ezeket a fejlesztésekrdl torténé dontéskor a Képvisel6-testiilet szamara nem mu-
tattak be. Az Onkormdnyzat dltal megvaldsitott fejlesztések miikodtetése for-
rast nem teremt.

Az Onkormdnyzat pénzintézeti kotelezettségallomanya 2009. janudr 1-
jétél 2012. december 31-ig 133,3 milli6 Ft-rol 164,1 millié Ft-ra, 23,1%-kal
novekedett.

Az Onkormdnyzat pénzintézetekkel szemben 2009-2012. években fenndlld ko-
telezettségeit a kovetkezd dbra mutatja be:°

A pénzintézetekkel szemben fennallé kotelezettségek allomanya
millié Ft
200+
150+
100+
50+
0
2009. 2009. 2010. 2011. 2012.
jan. 1. | dec. 31. | dec. 31. | dec. 31. | dec. 31.
Orévid lejaratu kotelezettségek 27,2 53,7 73,2 70,3 70,6
m arfolyamvaltozas 3,5 2,4 0,9 0,0 0,0
@ hosszu lejaratu kotelezettségek | 102,6 94,2 84,7 103,8 93,5

A pénzintézeti kotelezettségek 2009. januar 1-jén fennallé dllomanya a 2007-
ben felvett két, Osszesen 91,6 millio Ft 6sszegl (forintalapu) és egy 14,5 millio Ft
(CHF alapu) hosszu lejaratu fejlesztési hitelbdl, valamint a folydészamlahitel
egyenlegébdl (27,2 milli6 Ft) szarmazott. A pénzintézeti kotelezettségek mérleg-
ben kimutatott 6sszegének alakulasat a fennadllé pénzintézeti kotelezettségek
részbeni teljesitése, a folyoszamlahitel allomanyanak novekedése, tovabba fej-
lesztési hitelek igénybevétele, munkabér-megeldlegezési hitel és tamogatas-
megelblegezési hitelek felvétele és visszafizetése hatarozta meg.

¢ Az Onkormadnyzat 2012. december 31-én fenndlld, hosszu lejarati addssagot keletkez-
tet6 kotelezettségvallalasait az 5. szamu melléklet részletezi.
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A pénzintézeti kotelezettségek allomanyat 2012. december 31-én a két forint-
alapu fejlesztési hitel felvételébdl fennalld 69,6 millié Ft kotelezettség, a 2011-
ben felvett, harom fejlesztési hitelbdl ad6do 23,9 millié Ft hosszu lejaratu hitel-
tartozas, valamint 70,6 millié Ft folyészamlahitel képezte.

A mérleg szerinti pénzintézeti kotelezettségek allomdnya nem tartalmazta a
2007-ben felvett, 2011. évi lejaraty, CHF alapu fejlesztési hitelhez kapcsoldédé ar-
folyamvaltozas’ hatdsat. A Szamv. tv. 60. § (2) bekezdésében, valamint az Ahsz.
33. § (1) bekezdésében foglalt el6irasok ellenére nem végezték el a devizaban
fennadll6 kotelezettség év végi értékelését a 2009-2010. években. Az arfolyamval-
tozds szamviteli elszamoldasara a 2009. évben az Ahsz. 33. § (2) bekezdés b) pont-
jaban, a 2010. évben a c) pontjaban foglaltak ellenére nem kertilt sor. A deviza-
ban fenndllé kotelezettség év végi értékelésének elmulasztdsa miatti eltérés
— 2009-ben 2,4 milli6 Ft, 2010-ben 0,9 millié Ft — az Ahsz. 5. § 8. pontjaban meg-
hatarozottak alapjan nem mindstl jelentds 6sszegli hibanak.

A hosszu lejarati hitelek utdn az Onkormanyzat 2009-2012 kozott
40,4 millio Ft toketorlesztést, valamint 25,2 millié Ft kamatkiadast teljesitett. A
hosszu lejaratu hitelek referencia kamata és kamatfelaranak dsszege az ellen-
Orzott idészakban nem valtozott. A CHF arfolyam emelkedése miatt 2009-2011
kozott realizdlt 4,8 milli6 Ft arfolyamveszteség rontotta az Onkormdnyzat
pénziigyi helyzetét.

Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensiilya a 2012. december 31-én fenndll6
addssagterhek miatt rovid tGvon nem volt biztositott. Az egyes éveket terhe-
16 torlesztd részletek kiadasait a gordild tervezés keretében figyelembe vették,
de a fedezetiil szolgalé forrasokat éves bontdsban nem mutattak be. Az
adossagszolgdlat teljesitésére tartalékot nem képeztek. Az Onkormdnyzat-
nak a 2012. évben u4j adossagot keletkeztetd ligylete nem volt.

Az Onkormadnyzat a likviditasat folyészamlahitellel és munkabér-
megelolegezési hitel felvételével tudta biztositani, amelyek igénybevételét a
2009-2012. években a kovetkezd tabla mutatja be:

Megnevezés 2009.év  2010.év  2011.év  2012.év
Folydszamlahitel
Keretsszeq janudr 1-ién (millio Ft) 70,0 70,0 70,0 70,0
Atlagos, napi dllomany (millié Ft) 53,2 57,6 66,9 551
Hitellel zart napok szama (nap) 365 365 365 366
Eqgyenleq dllomany az idészak végén (millié Ft) 45 51,2 69,6 70,6
Teljesitett kamat és egyéb kiadas (millié Ft) 6,2 55 7,4 6,7
Munkabér-megel6legezési hitel
Keretsszeq janudr 1-ién (millio Ft) 22,0 22,0 22,0 00
Atlagos, napi dllomdny (millié Ft) 10,7 13,1 18,7 0,0
Hitellel zart napok szama (nap) 232 316 354 0
Eqgyenleq dllomany az idészak végén (millié Ft) 18,9 00 00 0,0
Teljesitett kamat és egyéb kiadds (millid Ft) 1,3 1,3 2,0 0,0

7 Az arfolyam alakuldsa: 2009. janudr 1-jén 180,96 Ft/CHF, 2009. december 31-én
184,19 Ft/CHF, 2010. december 31-én 222,59 Ft/CHF
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A folyészamlahitel atlagos, napi allomanya a 2009. évi 53,2 millié Ft-rol 2011-
re 66,9 millié Ft-ra n6tt, 2012-ben 55,1 millié Ft volt. A hitel december 31-i zaré
allomanya a folyamatos és jelentds emelkedést kovetéen a 2009. évi 4,5 millid
Ft-r6l 2012-re 70,6 millié6 Ft-ra nétt. Az Onkormdnyzatnak az ellendrzott id6-
szak minden napjan allt fenn folyészamlahitel tartozasa. Kamat és egyéb kolt-
ség cimén az Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban a folyészamlahitellel
kapcsolatosan Osszesen 25,8 millio Ft-ot fizetett ki. Az ellendrzott id6szakban az
Onkormdnyzat likviditasa és rovid tava pénziigyi egyensilya a folyo-
szamlahitel, tovabba a 2010-2011. években a munkabér-megelblegezési hitel
tartéssa valasa és atlagos napi dllomanyanak novekedése miatt kedvezétleniil
alakult. A foly6szamlahitel tartés igénybevétele banki kitettséget jelentett
az Onkormadnyzat szamara.

Munkabér-megelolegezési hitel igénybevételére kotott keretszerz6déssel a
2009-2011. években rendelkezett az Onkormdnyzat. A hitel atlagos, napi al-
lomanya 2009-r6l 2011-re 10,7 millié Ft-rél 18,7 milli6é Ft-ra (74,8%-kal), a hi-
tellel zart napok szama 232-r61 354-re nétt. A munkabér-megeldlegezési hitel
igénybevétele 4,6 millié Ft kamatfizetési kotelezettséget jelentett. A helyi 6n-
kormanyzatok roévid lejaratu hiteltorlesztési tamogatasardl sz6l6 60/2011. (XII.
23.) BM rendelet alapjan az Onkormdnyzat 20,6 millié Ft ONHIKI tamogatds-
ban részestilt. A tamogatas felhasznalasaval a munkabér-megeldlegezési hitelt
2011-ben visszafizették, és a 2012. évtdl nem vettek igénybe munkabér-
megeldlegezési hitelt.

A beruhazasokhoz kapcsolodd tadmogatasok megeldlegezése céljabol 2010-ben
59,9 milli6 Ft, 2011-ben 19,0 milli6 Ft taGmogatas-megeldlegezd hitelt vett
igénybe az Onkormanyzat. A hitel visszafizetése a hitelszerz6désben foglaltak
szerint — a tamogatasok jovairasat kovetéen — megtortént. Az ellendrzott ido-
szakban az Onkormdnyzat pénziigyi egyensilyi helyzetét ©sszességében
4,6 millié Ft-tal® rontotta a tGmogatds-megel6legezési hitelek igénybevétele.

Az Onkormadnyzat konyvviteli mérleg szerinti révid és hossza lejaratu kotele-
zettségeinek 14,6%-at (28,6 millido Ft-ot) a 2009. év végén még a szallitokkal
szembeni kotelezettségek tették ki. Az Onkormdnyzat 2009-2012 kozotti szalli-
toi és lejart szallitéi allomanyat a kovetkezé dbra mutatja be:

A szallitoi és a lejart szallitéi allomany
50 — millié Ft
40 |
30 +
20 +
10 +
0 -
2009. év 2010. év 2011. év 2012. év
m szallitdi allomany 28,6 41,6 18,7 0,0
—— lejart szallitoi allomany 28,6 41,6 18,7 0,0

8 kamat és egyéb koltség
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Az Onkormanyzat valamennyi mérleg szerinti szdllit6i tartozdasa lejart tartozas
volt. A pénziigyi helyzet kedvezétlen alakulasat jelentette, hogy a kiugréan
magas 2010. év végi tartozas (41,6 millio Ft) els6sorban a kozilizemi szolgalta-
tok felé fennallé kotelezettségekbdl allt. A 2011. december 31-i tartozas allo-
many az el6z6 évihez képest 22,9 millié Ft-tal csokkent. A 2011. év végi lejart
szallitéi tartozasallomdanyon belil a 60 napon tuli tartozas 9,9 millié Ft
(52,9%) volt. A 60 napon tul lejart tartozas 6sszege és a lejart szallitdi tartozas-
allomanyon beliili aranya csokkent az el6z6 év végi dllomanyhoz (24,7 millié
Ft), illetve hdnyadhoz (59,4%-hoz) képest. A 2012. évben palyazatot nyuj-
tottak be ONHIKI tamogatas igénybevételére. A pdlydzat pozitiv elbira-
lasat kovetéen — szallitdi tartozasok kiegyenlitésére fordithatoé — 48,0 millié Ft
tamogatasban részestiiltek. A tamogatas felhasznalasaval a szallitéi szamlakat
kiegyenlitették.

Az Onkormanyzat figyelemmel kisérte a szallitéi kotelezettségek allo-
manyat, annak valtozasait és a pénziigyi helyzetre gyakorolt hatasat.

Az Onkormanyzatnak az ellenérzétt idészakban egy - korlatozottan forgalom-
képes — ingatlana volt jelzaloggal terhelt, melynek 2012. december 31-i
netto értéke 13,8 millid Ft. A fejlesztési tamogatas igénybevételéhez kapcsolodo,
Onkormadnyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium dltal alapitott jelzdalogjognak
az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulyi helyzetére gyakorolt hatdsa nem jelen-
tds. A fejlesztési tamogatas igénybevételével korszerlsitett sportpalyara
5,9 milli6 Ft értékben alapitott jelzalogot az Onkormanyzati és Tertiletfejlesztési
Minisztérium. Az ingatlan konyv szerinti nett6 értéke 13,8 milli6 Ft. A jelzalog-
teher 2007. aprilis 16-t6]1 2017. aprilis 16-ig all fenn.

Az Onkormanyzat kizdrélagos tulajdondban 1évé Haldszért Nonprofit Kft. az
Onkormdnyzat részére parkfenntartdsi feladatokat latott el, illetve kiilsé meg-
rendeldk részére egyéb bevételszerz6 tevékenységet folytatott. A gazdasagi val-
sdg hatasdara bevételei csokkentek, ezért az Onkormdnyzat a tdrsasdg végel-
szamolasarol dontott 2011. marcius 8-an. A 2011. oktober 24-én kelt birosagi
végzés kimondta a tarsasag felszamolasanak elrendelését. A birdsagi végzés
szerint a felszamoladsi eljaras meginditasat az indokolta, hogy a 3,0 milli6 Ft
torzstokével alapitott gazdasagi tarsasag kotelezettsége (5,7 millié Ft) megha-
ladta a tarsasag vagyonat (3,8 millioé Ft). A Halaszért Nonprofit Kft. kotelezett-
ségallomanya, az Onkormanyzat 2012. évet kévetd pénziigyi egyensulyi hely-
zete tekintetében - a kizarélagos tulajdonosi jogallasbol adédo helytallasi kote-
lezettség miatt — mérlegen kiviili kockazatot jelent.

Az Onkormadnyzat pénzintézetekkel szemben fenndll6 kotelezettségeinek dllo-
manya’® a 2012. év végén 164,1 millié Ft volt. A 2013. évi részleges — a pénzin-
tézetekkel szembeni kotelezettségallomany 70,0%-at, 113,8 millié Ft-ot érint6 —
adossagkonszolidacié eredményeként az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete ja-

? Az Onkormdnyzat kételezettségeinek és egyes kotelezettségvallaldsainak 2009. de-
cember 31-ei és 2012. december 31-ei dllomdnyat, valamint a 2013. évben és az azt
kovetd években varhato kotelezettségeket, kotelezettségvallalasok miatti kiadasokat a
6. szamu melléklet mutatja be.
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vul, azonban az adéssagkonszolidaciét kovetéen fennmaradé kotelezettségei
teljesithetoségének kockazatat jelenti, hogy az ellenérzott idészak jovede-
lemtermel$ képessége alapjan szamitott — ONHIKI tadmogatds nélkiili — miiko-
dési jovedelem varhatéan nem nyujt fedezetet a pénzintézeti kotelezettségek
teljesitésére. Szabad tartalékkal nem rendelkeznek, a likvid hitel allomany ujra-
termel6désének kockazata fennall.

Az Onkormdnyzat — adatszolgdltatasa szerint — az ellenérzott idészakban bevé-
telnoveld intézkedést nem tett. A kiadascsokkento intézkedésekbol
68,0 milliéo Ft megtakaritasa szarmazott, amely a pénziigyi egyensulyi
helyzet helyreallitasahoz nem biztositott megfelel6 forrast. A cafeteria kereté-
ben adott étkezési hozzajarulas megsziintetése 16,6 millio Ft, az egyéb létszam-
csokkentések 34,3 milli6 Ft, a méltanyossagbdl adhaté dpolasi dij megsziinteté-
se 6,8 millio Ft, a képviseld-testiileti tagok 2011. évi tiszteletdijrol vald lemon-
dasa 10,3 milli6 Ft megtakaritast eredményezett. A tartos jellegi intézkedések
hatasa 58,3 millié Ft volt.

A koltségvetési beszamolok adatai alapjan az Onkormdnyzatndl és koltségve-
tési szerveinél 2009. januar 1-jén foglalkoztatottak szama 159 {6 volt, amely az
ellen6rzott idészakban 32-vel (127-re) csokkent.

Az ellen6rzott idészakban 34 f6 foglalkoztatdsa szlint meg az ellatott feladatok
csokkentése, illetve létszamleépitések miatt. A két f6 1étszamnovekedésbdl egy 6
a Polgarmesteri Hivatalban ellatott igazgatasi feladatokhoz, egy {6 a kozfoglal-
koztatashoz kapcsolodott.

Az Onkormanyzatnal a kockdzatkezelési rendszer keretében a pénziigyi
egyensulyt befolyasolo kockazatok feltarasa, beazonositasa, felmérése, ér-
tékelése és ezdltal kezelése — a 2009. évben az Amr., 145/C. § (1)-(3) bekezdé-
seiben, a 2010-2011. években az Amr., 157. § (1)-(3) bekezdéseiben, a 2012.
évben a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt jogszabadlyi eldirasok ellenére —
elmaradt. Annak ellenére maradt el a kockazatok kezelése, hogy az ellenér-
zOtt idészakban fennallt az alacsony miikodési jovedelemtermel6 képesség koc-
kazata, az 6nként vallalt feladatok miatti kockdzat, az ONHIKI tdmogatds mi-
atti bevételi kitettség kockazata, a folydszamlahitel és a munkabér-
megelblegezési hitel tartdssa valasa miatti banki kitettség kockazata, a fejlesz-
tések soran kialakitott létesitmények jovObeni lizemeltetése miatti és a gazda-
sagi tarsasag kotelezettségei miatti mérlegen kiviili kockazat, valamint a var-
hato kotelezettségek teljesithet6ségének kockazata.

Az ellendrzott idészakban nem mérték fel az elszamolt értékcsokkenés és az el-
hasznalédott eszkozok felujitasara, potlasara forditott kiadasok aranydanak
alakulasat. Az elszamolt értékcsokkenés dsszegéhez igazodéan nem kiilonitet-
tek el pétlasra, feldjitasra szolgalé pénzeszkozoket. Az Onkormanyzat a 2009-
2012. évek kozott Osszesen 164,4 millio Ft értékcsokkenést szamolt el, eszkdzpot-
lasra és az eszkdzok atlagos miuszaki dllapotanak javitasara — adatszolgaltata-
sa szerint — 250,6 millié Ft-ot forditott. A 2009-2012. években az eszkozok
hasznalhatosagi foka a feldjitasokra és beruhdzasokra elszamolt, érték-
csokkenést meghaladé raforditas ellenére a 2009. évi 89,3%-r6l a 2012. évre
87,9%-ra csokkent. A hasznalhatésagi fok minimalis mértékli csokkenését az
eszkozallomany Osszetételében bekovetkezett valtozas okozta, mivel nagyobb
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aranyban noétt az eszkdzok korében a magasabb amortizacids kulccsal rendel-
kez6 immateridlis javak, gépek, berendezések, valamint a jarmivek alloma-
nyanak értéke.

A PENZUGYI GAZDALKODASI FOLYAMATOK SZABALYOSSAGAT,
MEGFELELOSEGET BIZTOSITO BELSO KONTROLLOK

Az Onkormdnyzatndl a pénziigyi gazddlkoddsi folyamatok szabalyossagat,
megfeleloségét, kockazatainak kezelését biztositdé kontrolltevékenységek
kialakitasa megfelelo volt. A feladatellatas szabalyossagat biztosito
bels6 kontrolltevékenységek kialakitasa korében el6irtdk a feladat atadds-
atvételre vonatkoz6 dontés-el6készités folyamataban annak értékelését, hogy a
dontés milyen hatast gyakorol a kotelez6 és az onként vallalt feladatokra fordi-
tott kiadasok aranyara, a pénzigyi egyensulyi helyzetre. Eldirtak az onkor-
manyzati feladatellatashoz kapcsoléd6é tdmogatdsi rendszer feltételeit, a szer-
z6dések tartalmi kovetelményeit és a feladatellatas teljesitésérdl a beszamolasi
kotelezettséget. A pénziigyi egyensilyi helyzet alakulasat befolyasolo
belso kontrollok kialakitasaval kapcsolatosan rendelkeztek kockazatkezelési
szabadlyzattal, ellendrzési nyomvonallal, szabdlytalansagok kezelésének rend-
jével. Szabadlyoztdk a koltségvetés és a zarszamadas készités folyamatat, az 6n-
kormanyzati fejlesztések dontés-eldkészitési folyamataban az el6készités, a le-
bonyolitas és a mukodtetés kockazatai feltarasanak és kezelésének kotelezettsé-
gét. Kialakitottak a fejlesztésekhez kapcsolédé kiilsd forrasok, tamogatasok fi-
gyelési rendszerét, a palyazat készités feltételeit és eljarasrendjét. Meghataroz-
tak az Onkormdnyzat dltal nyujtott miikodési és felhalmozdsi célu pénzeszkoz-
atadasok feltételrendszerét. A pénziigyi gazdasagi dontések megalapoza-
sat szolgalo dontés-el6készitd, valamint a pénzintézeti kotelezettségvallalasok
szabadlyossagat biztosité kontrollok kialakitdsa soran eléirtak a fizet6képesség
és az eladdsodas kezelését szolgald stratégia, koncepcio, illetve egyéb belsd sza-
balyozas készitését. Szabdlyoztak a pénzintézeti szolgaltatasok igénybevétel-
ének palyaztatasi vagy tobb ajanlatkérési kotelezettségével, valamint a pénz-
ugyi kotelezettségek teljesitésével Osszefliggd kontrolltevékenységeket. Meghata-
roztak a pénziigyi kotelezettségek teljesitésének helyi szabdlyait, valamint a
szallitoi tartozasok és az egyéb kiadaselmaradasok rendezése szabadlyait. Az
Onkormdnyzat tobbségi tulajdondban 1évé gazdasdgi tdrsasdga részére beje-
lentési kotelezettséget irtak el6 csddeljaras meginditasa esetén, illetve beszamo-
lasi és ellendrzési kotelezettséget a pénziigyi helyzete alakuldsa vonatkozasa-
ban.

Az Onkormdnyzatnadl az ellenérzott idészak belsé ellendrzési terveinek készité-
sét megel6z6en — a 2009. évben az Amr., 145/C. § (2) bekezdésében, a 2010-
2011. években az Amr., 157. § (2) bekezdésében, a 2009-2011. években a Ber.
18. §-aban, a 21. § (2) bekezdésében és a (3) bekezdés a) pontjaban, 2012. ja-
nudr 1-jétél a Bkr. 7. § (2) bekezdésében, a 29. § (1) bekezdésében és a 31. §
(2)-(4) bekezdéseiben foglaltak ellenére — nem irtak el6 a pénziigyi egyensulyi
helyzetet befolyasolé dontések kockazati tényezdinek feltarasat, a belso ellenér-
zési tervek nem tartalmaztak az ellendrzési terveket megalapozé kockazatelem-
zéseket, és az Onkormanyzatndl nem ellendrizték ezeket a kockdazati tényezd-
ket.
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A feladatellatas szabadlyossagat, a pénziigyi egyensulyi helyzet alakulasat, to-
vabba a pénzigyi gazdasagi dontések megalapozasat szolgalé dontés-
el6készit6, valamint a pénzintézeti kotelezettségvallalasok szabadlyossagat,
megfeleldségét, a kockazatok kezelését biztosité belsé6 kontrollok miikodése
jo volt, annak ellenére, hogy nem tartak fel a fejlesztéseket megel6z6 dontés-
el6készitési folyamatban az el6készités, a lebonyolitas és a mukddtetés kocka-
zatat. Nem vizsgaltak a dontés-el6készités szakaszaban a pénzintézeti kotele-
zettségvallalasok kockazatait (kamat, visszafizetés, arfolyam), a hitelfelvételnél
a futamidd egyes éveit terhel6 kotelezettség koltségvetési egyensulyra gyakorolt
hatasat és nem ellendrizték a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasold donté-
sek kockazati tényezdit, tovabba a pénzintézeti szolgaltatast nyujtdé bankot pa-
lyaztatas, illetve tobb ajanlatkérés nélkiil valasztottdk. Osszességében a kialaki-
tott belsé kontrollok biztositottak a pénziigyi gazdalkodasi folyamatok ered-
ményességét.

Az ASZ KORABBI ELLENGRZESE SORAN A PENZUGYI, GAZDALKO-
DASI HELYZET JAVITASARA TETT JAVASLATAINAK MEGVALOSITASA

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerét a 2010. évben ellendrizte,
amely soran a pénziigyi, gazdalkodasi helyzet javitasahoz hat szabadly-
szerliségi és két célszerliségi javaslat kapcsolédott. Az Onkormanyzat vala-
mennyi javaslatot az intézkedési tervben el6irt hataridére megvalositotta.

Budapest, 2013. © 3 hé 42  nap

Domokos Laszld

i elnok
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s
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Nagyhalasz Varos Onkormanyzata 1. szamu melléklet
a V-0030-352-010/2013. szamu jelentéshez

A koltségvetési hiany/tobblet a 2009-2011. években az Onkormanyzat zarszamadasi rendeletei és a
2012. évben az éves koltségevetési beszamoléja alapjan
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Nagyhalasz Varos Onkormanyzata 2. szamu melléklet
a V-0030-352-010/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat bevételei és kiadasai, valamint adéssagszolgalata a 2009-2012. években (a CLF médszer szerint)

millié Ft
1. FOLYO KOLTSEGVETES* 2009.év | 2010.év [ 2011.év | 2012.év
1.1.1. Sajat miikodési bevételek 84,6 73,4 94,8 114,9
1.1.2. Koltségvetési tamogatasok ONHIKI tamogatasok nélkiil** 601,8 604,3 440,1 424,0
1.1.3. Atengedett bevételek 2447 253,9 2457 229,2
1.1.4. Allamhaztartason beliilrél kapott tamogatasok 67,0 87,8 127,9 160,7
1.1.5. EU-tl és kiilfoldrdl kapott bevételek 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1.6. Allamhaztartason kiviilrél kapott bevételek 0,7 0,2 3,1 0,0
1.1.7. Hozam- és kamatbevételek** 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1.8. Kdlcsonok visszatériilése, igénybevétele 6,0 0,0 0,0 0,0
1.1.9. El626 évi pénzmaradvany atvétel 0,0 0,0 3,7 0,0
1.1.10. ONHIKI tamogatasok 60,5 32,7 92,4 61,4
1.1. Foly6 bevételek = 1.1.1.+1.1.2.41.1.3.+1.1.4.4+1.1.5.41.1.6.+1.1.7.4+1.1.8.+1.1.9.4+1.1.10. 1065,3 1052,3 1007,7 990,2
1.2.1. Miik6dési kiadasok kamatkiadasok nélkil 711,7 858,4 754,7 655,9
1.2.2. Allamhaztartason beliilre atadott pénzeszkozok 2,8 2,3 1,3 12,2
1.2.3.1. vallalkozasoknak 0,0 0,0 3,7 0,0
1.2.3.2. EU-nak, illetve kulfoldre 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.3.3. maganszemélyeknek 250,3 196,8 229,9 248,5
1.2.3.4. nonprofit szervezeteknek 12,0 8,0 4,5 9,3
1.2.3. Transzferkiadasok (=1.2.3.1.+1.2.3.2.4+1.2.3.3.+41.2.3.4.) 262,3 204,8 238,1 257,8
1.2.4. Kamatkiadasok** 2,9 10,9 9,1 6,4
1.2.5. Kélcsonok nyujtasa, torlesztése 6,0 0,0 0,0 0,0
1.2.6. El6z6 évi pénzmaradvany-atadas 0,0 0,0 3,7 0,0
1.2. Foly6 kiadasok = 1.2.1.+1.2.2.+1.2.3.+1.2.4.41.2.5.+1.2.6. 985,7 1076,4 1006,9 932,3
1.3. Folyé koltségvetés egyenlege, miikédési jovedelem (1.1. - 1.2.) 79,6 -24,1 0,8 57,9
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES***
2.1.1. Sajat tékebevételek 23,1 67,9 18,5 24
2.1.2. Koltségvetési tamogatasok 20,4 45,4 0,0 0,0
2.1.3. Allamhaztartason beliilrél kapott tamogatasok’ 30,0 8,8 86,2 42,0
2.1.4. EU-tol és kiilfoldrél kapott tamogatasok 16,1 40,0 0,0 0,0
2.1.5. Allamhaztartason kiviilrél kapott bevételek 0,2 01 0.1 0,2
2.1.6. Hozam- és kamatbevételek 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.7. Kolcsonok visszatériilése, igénybevétele 0,4 0,4 0,3 0,1
2.1.8. El626 évi pénzmaradvany-atvétel 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1. Felhalmozasi bevételek = 2.1.1.+2.1.2.42.1.3.42.1.4.+2.1.5.42.1.6.42.1.7.+2.1.8. 90,2 162,6 105,1 44,7
2.2.1. Sajat beruhazasi kiadas afaval 24,0 90,2 39,7 47,7
2.2.2. Sajat felujitasi kiadas afaval 153,7 8,0 27,1 0,0
2.2.3. Allamhaztartason beliilre dtadott pénzeszkdzok 0,0 22,3 20,4 0,0
2.2.4. EU-nak és kiilféldnek adott pénzeszk6zok 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.5. Allamhaztartason kiviilre adott pénzeszkdzok 0,0 0,0 0,0 2,1
2.2.6. Befektetési célu részesedések vasarlasa 9,4 0,0 0,0 0,0
2.2.7. Kamatkiadasok 7,6 6,9 7,5 7,3
2.2.8. Kolcsonok nyujtasa, torlesztése 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.9. E1626 évi pénzmaradvany atadas 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.10. AFA befizetések 0,0 9,7 26,7 0,0
2.2. Felhalmozasi kiadasok = 2.2.1.+2.2.2.42.2.3.42.2.4.+2.2.5.42.2.6.+2.2.7.+2.2.8.+2.2.9.42.2.10. 194,7 1371 121,4 57,1
2.3. Felhalmozasi koltségvetés egyenlege (2.1. — 2.2.) -104,5 25,5 -16,3 -12,4
3. FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKULI (GFS) POZICIO (1.3.4+2.3.) -24,9 1,4 -15,5 45,5
4. FINANSZIROZASI MUVELETEK
4.1. Hitelfelvétel 49,2 79,4 68,7 1,0
4.2. Hiteltorlesztés 31,1 69,4 52,5 11,0
4.3. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok kibocsata 0,0 0,0 0,0 0,0
4.4. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok bevaltasa 0,0 0,0 0,0 0,0
4.5. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok értékesité 0,0 0,0 0,0 0,0
4.6. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok vasarlasa 0,0 0,0 0,0 0,0
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek (fiiggd, atfutd, kiegyenlitd) 8,8 -30,5 8,6 -26,4
4.8. Egyéb finanszirozasi kiadasok (fiiggd, atfuto, kiegyenlité) -6,4 -19,9 12,6 8,3
4.9. Finanszirozasi miiveletek egyenlege (4.1.-4.2.44.3.-4.4.+4.5.-4.6.+4.7.-4.8.) 33,3 -0,6 12,2 -44,7
5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.+ 2.3.+4.9.) 8,4 0,8 -3,3 0,8
6. NETTO MUKODESI JOVEDELEM = miikodési jovedelem (1.3.) - toketorlesztés (4.2.+4.4.) 48,5 -93,5 -51,7 46,9
TAJEKOZTATO ADATOK
Osszes kotelezettség 195,7 201,4 194,1 164,8
ebbdl rovid lejarati 119,6 125,1 99,9 78,1
Osszes szillitéi kotelezettség 28,6 41,6 18,7 0,0
ebbdl lejart (tanusitvanybdl) 28,6 41,6 18,7 0,0
Pénz- és tékepiaci kotelezettség (adossag)**** 1479 157,9 1741 164,1
ebbdl rovid lejarati 63,2 85,4 80,6 81,0
ebbdl hosszu lejaratu kotelezettségek kovetkezé évet terheld torlesztd részletei (analitikabol) 9,5 12,2 10,3 10,4
PPP szerzédéses allomany jelenértéken (tanusitvanybdl) 0,0 0,0 0,0 0,0
ebbdl lejart szolgaltatasi dij miatti kotelezettség 0,0 0,0 0,0 0,0
Folyészamla-, likvid- és munkabér-megelSlegezési hitel napi atlagos allomanya (tanusitvanybol] 64,8 111,6 91,1 55,2
Kezesség és garanciavallalasok (tam’lsitvénybél) 0,0 0,0 0,0 0,0
Jogerds birésagi itéletekbdl adédé kotelezettségek (tanusitvanybél) 0,0 0,0 0,0 0,0
Finanszirozasba bevonhaté eszkdzok 6,3 7,2 3,8 4,6
Tartés hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok 0,0 0,0 0,0 0,0
Hosszu lejarati bankbetétek 0,0 0,0 0,0 0,0
Ertékpapirok 0,0 0,0 0,0 0,0
Pénzeszkozok (idegen nélkiil) 6,3 7,2 3,8 4,6

* A koltségvetési szerveknél a szamviteli szabalyoknak megfeleléen a bevételekben nem tériil, a kiadasokban nem jelenik meg az amortizécié, a vagyoni helyzetet az egyenleg befolyasolja.

** A kdltségvetési tamogatasbdl, a 2009. évben a hozam- és kamatbevételekbdl, a kamatkiadasokbol a felhalmozasi célu részt az Onkormanyzat adatszolgaltatasa szerinti mértékben vettiik figyelembe a
2.1.2.,a21.86,, illetve a 2.2.7. sorokon.

*** Bevételekben vagyonmegérzésre és -bovitésre fordithaté forrasok.

***% A 2009. évi beszamolé mérlegében az Onkormanyzat 152,3 millié Ft pénzintézeti kételezettséget mutatott ki. A pénzintézettel 2010-ben végrahaitott, 2009. december 31-i fordulénapra vonatkozd
egyeztetést kdvetSen az Onkormanyzat 4,4millié Ft-tal csdkkentette a hitelallomany zaré értékét.

. Az EU-t6I kapott tamogatasok szamviteli elszamolasa a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen az allamhaztartason beliilrél kapott tamogatasok kozétt tortént (2.1.3. soron).



Nagyhalasz Varos Onkormanyzata 3/a. szamu melléklet
a V-0030-352-010/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat altal a 2009-2012. években megvalésitott (miiszakilag befejezett) fejlesztések forrasdsszetétel

millié Ft
2012. december 31-ig megvaldsitott fejlesztések
Beruhézas Sajat forras Tamogatas
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bevétel . .
tamogatas| A tényleges
- (] ulési
c 2008. dec, | 2009-2012. < z bekertilési
s 31-ig évek kozott ° i koltségbol
N . . - .
2 o Teny | EbbS teljesitett | telesitett > £ (6.0szlopbol)
» ) ] ) s < | Eltérés s kiadas o [ eszk6zpot-
- ;) (6=9+10)6s | kOtelezd kiadas -] N . .
i 17} N | Terv . . . . . >z e . lasra forditott
Megnevezése B 2 (e=(11+12+13+1 | fEIdatral (+; -) Tény |Teény| Tény |Teény| &< S Tény -
el % forditott | (8=5-6) S 2 ésszeg
o 4+17) . - ]
Osszeg [ c
> =
K 0
0 [}
w
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18

. Felujitasok

1.1 pénziigyileg befejezett

EAOP-5.1.1./E-2008-0038 Nagyhalasz Varoshaza és

1.1.1 |Csuha-Kallai Kdria kiilsé feltjitasa, Karia 2008.2009.| 51,5 51,6 51,6 -0,1 0,3 51,3 57| 0,0 0,0 45,9]l N 0,0 51,6

kérnyezetének rendezése

Nagyhalasz Varos intézményeinek utélagos

hdszigetelése és nyilaszaro cseréje

1.1.3 |190002208L sz. Tam.szerz.: Vasvari P. utcai 6voda 15444 |5009 | 20,9 200 299 00 14,2 15,7 34| 00 00/ 00N |N 26,5 29,9
épuletfelljitasa

EAOP-4.1.2/A-09-2010-0019 A hazi gyermekorvosi

2009.12009.| 31,2 31,2 31,2 0,0 0,0 31,2 1,2 0,0 0,0 0,0|N N 30,0 31,2

1.1.4 |szolgalat infrastruktirajanak fejlesztése 2011.]2011.| 36,9 35,3 35,3 1,6 0,0 35,3 21 1,8 0,0 31,4]l N 0,0 35,3
Nagyhalaszban

1.2 pénziigyileg nem befejezett

121 |- - - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00 0,0 0,0l 0,0]- - 0,0 0,0

1.3. |10 millié Ft alatti felujitasok 4 db 39,4 39,4 39,4 0,0 0,0 39,4 39,4| 0,0 0,0/ 0,0|N N 0,0 39,4
Felujitasok 6sszesen 8 db 188,9 187,4 187,4 1,5 14,5 172,9 51,8] 1,8 0,0l 77,3| - - 56,5 187,4

2. Beruhazasok

2.1. |pénziigyileg befejezett
206/2008.(V111.26.) Korm.rend. A Csuha Antal

214 |50 0. A Lsuna, 2008 | 2009 | 41,2 #2412 00 0,5 40,7 32| 00 00/ 00N [N 38,0 6,2
Altalanos Iskola Infrastrukturalis fejlesztése

24,2 |190002409K sz. Tam. Szerz.:Petdi utca és PetSfl | 55491 5610 | 505 516 516 1.1 0.0 516/ 62| 00 00| oolN [N 45,4 0,0
k6z, mint lakéutak épitése

2.1.3 |150001908L sz. Tam.szerz.:Helyi piac fejlesztése 2008 | 2009 19,4 19,9 0,0 05 124 75 3,2 00 0,0 00N |N 16,7 2.0

2.1.4 |Tanyabusz beszerzése 2010]2010] 13,9 139 139 00 0,0 13,9 0,0] 0,0 0,0 139[N N 0,0 13,9

215 |EAOP-3.1.4/B-2008-0020 lbrany és Nagyhalasz 2008 | 2011| 35,5 355 355 0,0 15 340| 278 7.7 00| o0l N 00 11,0
k6zOsségi kdzlekedési feltételeinek javitasa

216 [2338-10/2011/VKSZI A nagyhalaszi Bor- és 2012|2012 9,9 10,1 00| -02 0,0 10,1 29| 00 0,0 00| N 7,2 10,1

GylUmodlcs szeszfézde eszkdzbeszerzése

2.1.7 |OP-1.1.1-07/1-2008-0394 A Csuha Antal Altalanos | 5,14 | 5544 | 209 200 200 00 0,0 20,0 0,0/ 0,0 00| 200[N [N 0,0 20,0
Iskola Informatikai Infrastrukturajanak fejlesztése




Nagyhalasz Varos Onkormanyzata 3/a. szamu melléklet
a V-0030-352-010/2013. szamu jelentéshez

2012. december 31-ig megvalésitott fejlesztések
Beruhazas Sajat forras Tamogatas
Fejlesztési feladat (beruhazas, felujitas) feldiitas ’ Teljes bekeriilési kdltség Saiat Egyéb
) j, Hitel | Kétvény [ EU-s tdmogatas | kozponti
bevétel ) .
tamogatas| A tényleges
2009-2012. 9 bekeriilési
E 20(33. i(:]ec. évek kozott 3 g kéltségbél
N - Py -~ (] 2
g o Tén Ebb| teljesitett telj_esqett 0 & (6.osz-l-opt’»ol)
3 o » y N = | Eltérés s kiadas o 3] eszkoézpot-
- ‘0 (6=9+10) és kotelezd kiadas 2 N . .
. [ N | Terv . . . . . >= [ . lasra forditott
Megnevezése T KA (6=(11+12+13+1 feladatra| (+; -) Tény |Tény( Tény |Tény| £ < ‘S Tény .
£ S forditott | (8=5-6) S 0 6sszeg
g 4+17) . - %
Osszeg 7] c
=] =
2 0
0 w
w
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
2.2. pénziigyileg nem befejezett
221 |- - - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0l 0,0 0,00 0,0]- - 0,0 0,0
2.3. |10 millié Ft alatti fejlesztések 11 db 20,8 20,8 20,8 0,0 0,0 20,8 20,8| 0,0 0,0/ 0,0|N N 0,0 0,0
Beruhazasok 6sszesen 18 db 211,2 213,0 183,0 -1,8 14,4 198,6 641 7,7 0,0/ 33,9|N N 107,3 63,2
3 Mindésszesen 400,1 400,4 370,4 -0,3 28,9 371,5| 1159| 9,5 0,0({111,2] - - 163,8 250,6
4. A pénzugyileg be nem fejezett feltjitasok varhato forrasa
4.1 A forras rendelkezésre allasa A
4.2. |Aforras rendelkezésre allasa B
4.3. |Aforras rendelkezésre allasa C
5. A pénzugyileg be nem fejezett beruhazasok varhato forrasa
5.1 A forras rendelkezésre allasa A
5.2 A forras rendelkezésre allasa B
5.3 A forras rendelkezésre allasa C
6. EU finanszirozés esetén az igénybevett elbleg 6sszege
7 EU finanszirozas esetén az eléfinanszirozas 6sszege

A= ha a forras mar rendelkezésre all, a kifizetés, pénzugyi teljesités azonban egyéb okbdl (pl. hibas teljesités miatti szamlavisszatartas, vitatott szamla) nem tértént meg.
B= ha a forrashoz a hitelszerz6dés megkotése folyamatban van, tovabba - tAmogatasok (EU-s, hazai) lehivasa esetében - ha a lehivas megtortént, de a forrds még nem all rendelkezésre, a kiutalasa folyamatban van.
C= ha a forras nem all rendelkezésre.



Nagyhalasz Varos Onkormanyzata

Az Onkormanyzat 2012. december 31-én folyamatban 1évé fejlesztési feladataihoz kapcsolodé kotelezettségeinek 6sszegzése

3/b. szamu melléklet
a V-0030-352-010/2013. szamu jelentéshez

millié Ft

2012. december 31-ig pénziigyileg teljesitett

fejlesztések forrasosszetétele

2012. december 31-e utani kotelezettségvallalasok
forrasosszetétele

Sajat forra Ta ta Sajat forra Ta ta
Fejlesztési feladat (beruhazas, | Beruhazas, Telies bekeriilési kéltsé . ajat forras amogatas ajat forras amogatas
felujitas) felujitas ! 9 A teljes Egyéb Egyéb
bel'fef“' Sajét | el | Kotveny | EU-s tamogatas | KOZPonti| - Sajat Hitel Ketveny | ., EYS | kezponti
esi bevétel tamoga- bevétel tamogatas R .
€ 2008. |[2009-2012.| . . . ) tamogatas
® N P koltség- tas
N dec. 31-ig| év kozott b&l
2 o teljesitett| teljesitett " z
& 2 Kiada Kiad eszkoz- © >
. iadas iadas felz o v
B Tén Ebbsl potlasra >z| £ . . . . .
2| € | tem v kételezo | Eltérés forditott 83| 8§ £ £ £ £ £
Megnevezése T o A feladatra | (+; -) Osszeg [ Tény |[Tény| Tény |Tény| = % E Tény | Tény 2 Tény 2 Tény 2 Tény 2 Tény 2
2| ¥ (6=9+10) és 6= | fyqitott | 8=5.6) S| @ 3 3 3 3 3
§ 12+13+14+15+18) | 550709 > £
Q w ?é
- w
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 | 16 | 17 18 19 | 20 | 21 | 22 | 23 | 24 25 26 | 27 | 28
1. |Felujitasok
1.2 [10 millié Ft alatti felujitasok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0/ 00 0,0 0,0|- - 0,0/ 00 0,0 - 0,0 - 0,0[ - 0,0[ -
Felujitasok sszesen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0/ 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2. |Beruhazasok
2.1 [3359-9/2012/NAKVI Onkormanyzati| 515 | 5013 | 33,3 0,0 00| 333 0,0 0,0 0,0 00| 00 00| 00N [N 00| 33 0,0| - 0,0| - 0,0 - 30,0|A
bolt épitése Nagyhalaszban
2.2 |10 milli Ft alatti fejlesztések 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0l 0,0[- - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0[ -
Beruhazasok 6sszesen 33,3 0,0 0,0 33,3 0,0 0,0 0,0 0,0/ 0,0 0,0/ 0,0 0,0 33 0,0 0,0 0,0 30,0
Minddsszesen 33,3 0,0 0,0 33,3 0,0 0,0 0,0 0,0/ 0,0 0,00 0,0 0,0/ 3,3 0,0 0,0 0,0 30,0

3.
4.
5.

EU finanszirozas esetén az igénybevett eléleg 6sszege:

EU finanszirozas esetén az el6finanszirozas 6sszege:

* Bevétel rendelkezésre allasa: A= ha a forras mar rendelkezésre all, a tAmogatasi szerzédést, hitel szerz6dést megkototte, a képviseld-testileti hatarozat rendelkezésre all a sajat forrasrél. B= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa folyamatban van; tamogatasok (EU-s,

hazai) lehivasa esetében ha a lehivas megtértént, de a forrds még nem all rendelkezésre, a kiutalasa folyamatban van. C= ha a forras kozbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forras nem all rendelkezésre.



3/c. szamu melléklet

Nagyhalasz Varos Onkormanyzata
a V-0030-352-010/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat altal beadott, elbiralas alatti palyazatok forrasaib6l megvalésulé fejlesztésekhez kapcsolédoé kotelezettségvallalasok dsszegzése

millié Ft
Fejlesztési feladat (beruhazas, felujitas) Beruhazas, 2012. december 31-e utani kételezettségvallalasok forrasésszetétele
felujitas Sajat forras Tamogatas
. A te|jes 2012. december
£ Teljes EBDOl | pekeriilesi | 2012 31. uténra
® bekeriilési kotelezd kéltségbél c!ecer!'lb(?r 3 ) vallalt ] . . . . .
@ koltség feladatra eszkézpotlds- ig Eeljesnett kotelezettség 5 5 5 5 Eavéb 5
a . tervezett forditando Osszes | (9=10+12+14+1| gajat | G| . 1 I & EU-s §| P | §
Megnevezése kezdete o (terv) s ra tervezett kiadas 6+18) g = [ Hitel | = [ Kétvény| = .. . | 5| kézponti | =
befejezése osszeg bsszeg bevétel ES ES 3 tamogatas 3 | tamogatas | 3
m m m m g m
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 |13 14 15 16 17 18 19
1. [Felujitasok
1.2 (10 millié Ft alatti felGjitasok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0( - 0,0( - 0,0] - 0,0( - 0,0| _
Felujitasok 6sszesen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2. |Beruhazasok
2.1 |EAOP-5.1.1/A-12 Nagyhalész szocidlis celd 2012. | 2013. 399,0 399,0 87,8 0,0 399,0 0,0 0,0 0,0 - 399,0(C 0,0
varosrehabilitacidja _
KEOP-4.10.0/A/12-2013-0536 Nagyhalasz
2.2 |6nkormanyzati intézményei energiaellatasanak | 2012. 2012. 51,3 51,3 0,0 0,0 51,3 0,4|1A 7,6|C 0,0] - 43,3(C 0,0
fejlesztése napelemes rendszer kiépitésével )
EAOP-4.1.1/A-11-2012-0004
2.3 |Kapacitasbévitéssel jaré 6vodafejlesztés 2012. 2013. 116,5 116,5 93,2 0,0 116,5 0,0 5,8(C 0,0{ - 110,7|C 0,0
Nagyhalasz varosaban -
2.4 110 millié Ft alatti fejlesztések 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0{ - 0,0{ - 0,0] - 0,0{ - 0,0] -
Beruhazasok 6sszesen 566,8 566,8 181,0 0,0 566,8 0,4 13,4 0,0 553,0 0,0
3. |Osszesen 566,8 566,8 181,0 0,0 566,8 0,4 13,4 0,0 553,0 0,0

Bevétel rendelkezésre allasa:

A= ha a forras mar rendelkezésre all, a tamogatasi szerz6dést, hitelszerz6dést megkototte, a képvisel6-testlleti hatarozat rendelkezésre all a sajat forrasrol;
B= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa folyamatban van;

C= ha a forras kézbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forras nem all rendelkezésre.




Nagyhalasz Varos Onkormanyzata

Az onkormanyzati feladatok ellatasaban résztvevo gazdasagi tarsasagok egyes kiemelt adatai

4. szamu melléklet
a V-0030-352-010/2013. szamu jelentéshez

millié Ft

Gazdasagi tarsasag

2012. december 31-én

a gazdasagi tarsasagnak szerzédéses kotelezettségre, feladatellatasi szerz6désre
alapozottan az Onkormanyzat koltségvetésébél nyujtott

, o6nkormanyzat L Kételezd | 8nkeént vallalt hosszu lejarata leiart szallitéi
megnevezése onkorméany-zat  gazdasagi | Saiattdke, otelezo | onkent vatia hitelbdl, lizingbgl | 'S1art szatitol miikédési célt pénzeszkdzatadas felhalmozasi célii pénzeszkozatadas
tarsasaganak jegyzett toke | feladathoz | feladathoz Kétvénybé| allomanybol
aranya
tulajdoni hanyada (%) rendelt netté vagyon fennall6 kotelezettség 2009.év | 2010.év | 2011.év | 2012.év | 2009.év | 2010.év | 2011.év | 2012.év
I. 100%-0s tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok
Hal&szért Nonprofit Kft.* 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
100%-os tulajdoni hanyadu
gazdasagi tarsasagok X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Osszesen
1l. 75-99%-0s tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok
75-99%-0s tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tarsasagok 6sszesen
I. + 1l. egyiitt (75-100%-os tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok)
mindsitett befolyasszerzé
tulajdoni hanyadd x x x 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
gazdasagi tarsasagok
Osszesen
lll. 51-74%-o0s tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok
51-74%-os tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tarsasagok 6sszesen
IV. egyéb, kozfeladatot ellaté gazdasagi tarsasagok
MEDI-AMB Nonproft 491 0,0 na. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 14,7 8.4 0,0 0,0 0,0 0,0
Kdézhasznu Kift.
Nyirségviz Zrt. 4,7 0,0 73,0 432,7| 0,0 2165,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0
Takacs Plusz Ker Kift. 0,0 0,0 n.a. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ef‘;'” Energiaszolgaltato 0,0 0,0 na. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Térségi
Hulladékaazdalkodasi Kft. 0,0 0,0 n.a. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
egyéb, kozfeladatot ellatd
gazdasagi tarsasagok X X X 432,7 0,0 2165,7 0,0 0,0 0,0 0,0 14,7 8,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Osszesen
Osszesen X X X 432,7 0,0 2 165,7 0,0 0,0 0,0 0,0 14,7 8,4 0,0 0,0 0,0 0,0

*2011. év 6ta felszamolas alatt all



Nagyhalasz Varos Onkormanyzata

5. szamu melléklet
a V-0030-352-010/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat 2012. december 31-én fennallo, hosszu lejarati adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasai

Megnevezés

Szerzédéskotés/
Kibocsatas idopontja

Osszeg
millié Ft-ban

Kamat
(referencia kamat + kamatfelar)

Felhasznalas célja

KH-8837/2007. szdmu

o s 2007.12.22 74,5 3 havi EURIBOR+1,0% Id6sek Otthona épitésre igényelt hitel kivaltasa
kolcsdnszerzddés
8844/2007. szamu 2007.12.22 17,1 3 havi EURIBOR+1,8% Miivelddési haz felujitasara igénybevett hitel kivaltasa
Kodlcsonszerz6dés
BH_48,5/?0.1 1.' szamu" . 2011.02.16 7,7 1 havi BUBOR+4,0% kozdssegi kdzlekedés feltételeinek javitasa
beruhazasi hitelszerzé6dés
309/2011. szama 2011.04.04 21,8 1 havi BUBOR+4,0% belteriileti vizrendezés javitasa
beruhazasi hitelszerz6dés
BH-486/2011. szamu 2011.02.16 1,8 1 haviBUBOR+4,0% gyermekorvosi rendeld korszer(sitése

beruhazasi hitelszerz6dés




Nagyhalasz Varos Onkormanyzata 6. szamu melléklet
a V-0030-352-010/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat kotelezettségeinek és egyes kotelezettségvallalasainak 2009. december 31-ei és 2012. december 31-ei
allomanya, valamint a 2013. évben és az azt kovetd években varhaté kotelezettségek, kotelezettségvallalasok miatti kiadasok*

A 2012. év végén fennallé
) ’ kotelezettségek,
Allomany Allomany kotelezettségvallalasok alapjan
2009. december 31-én 2012. december 31-én varhaté kiadasok a
A 2013-2015. L i
Megnevezes . 2016. évtdl
években
Ft-ban DfVlzaban _ Ft-ban D?wzaban . Ft-ban DfVlzaban Ft-ban D?wzaban
(milli6 (6sszege | Deviza- (millié (6sszege | Deviza- (millié Ft (6sszege (millié Ft (6sszege
Ft-ban) ezer CHF- nem Ft-ban) ezer CHF- nem ban) ezer CHF- ban) ezer CHF-
ban) ban) ban) ban)
Hosszu lejaratu fejlesztési hitelek 87,2 - - 93,5 - - 47,3 - 79,1 -
Hosszu lejaratu fejlesztési hitel - 50,9 CHF - 0,0 CHF - - - -
Folyészamlahitel 4.5 - - 70,6 - - 70,6 - - -
Munkabér-megel6legezési hitel 18,9 - - 0,0 - - - - - -
Tamogatas-megelblegezési hitel (éven belli) 30,3 - - 0,0 - - - - - -
Pénzintézeti kotelezettségek 6sszesen Ft-ban 140,9 - - 164,1 - - 117,9 - 79,1 -
Pénzintézeti kotelezettségek 6sszesen devizaban - 50,9 - - 0,0 - - 0,0 - 0,0
Egyéb kotelezettségek (iparlizési ado feltdltés miatt) 0,0 - - 0,7 - - 0,7 - - -

*Az addssagkonszolidacio hatasa nélkili adatok.



1. §z,§MU FUGQELEK
A V-0030-352-010/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
ASZ tv.
Htv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.

Amr.,
Amr.,

Ber.

Bkr.

Szoroviditések

Asz

EU

jegyz6
Képviselo-testiilet
Onkormadnyzat
polgarmester
Polgarmesteri Hivatal

az Allami Szamvevészékrdl szolé 2011. évi LXVI. térvény

a helyi 6énkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi meg-
bizottak, valamint az egyes centrdlis érdekeltségli szervek
feladat- és hataskoreirdl szo16 1991. évi XX. torvény

a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szolé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

az allamhaztartas mukodési rendjérdl szolé 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet (hatalytalan 2010. januar 1-
jétol)

az allamhaztartas mikodési rendjérél szolé 292/20009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012. januar 1-
jétol)

a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szol6 193/2003.
(XI. 26.) Korm. rendelet (hatalytalan 2012. januar 1-jétol)

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belso
ellen6rzésérél szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

Allami Szamvevészék

Eur6pai Unié

Nagyhalasz Varos Onkormanyzatanak jegyzdje
Nagyhaldasz Varos Onkormanyzatanak KépviselS-testiilete
Nagyhalasz Varos Onkormanyzata

Nagyhaldsz Varos Onkormdnyzatanak polgarmestere

Nagyhalasz Varos Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri Hi-
vatala
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FOGALOMTAR

addssagszolgalat

banki kitettség

bevételi kitettség

CLF modszer

Az adossag tokerészének torlesztése és az esedékes kamat
egylttes Gsszege.

Az dnkormanyzat pénziigyi helyzete olyan kiils6 korilmé-
nyek hatasara is moédosulhat, amelyekre az 6nkormany-
zatnak nincs hatasa, emiatt banki kitettsége keletkezik. Pl.:
rovid tava kotelezettségek fennadllasa esetén kizardlag a
bank egyoldalu dontésén mulik, hogy tovabbra is biztosit-
e hitelt az 6nkormadnyzatnak, valamint azt milyen feltéte-
lekkel bocsatja az 6nkormanyzat rendelkezésére.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzete, olyan kiulsé kortil-
mények hatasara is modosulhat, amelyekre az Onkor-
manyzatnak nincs hatasa, emiatt bevételi kitettsége kelet-
kezik. Pl.: az 6nkormanyzat bevételeinek alakulasa fligg-
het néhdany nagy ad6z6é gazdasagi helyzetének, tevékeny-
ségének alakulasatdl, illetve székhelyének, telephelyének
valtozasatol.

Az dnkormanyzatok koltségvetése elemzésének eszkoze. A
modszer kovetkezetesen elkiiloniti a foly6 és a felhalmoza-
si koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok koltségvetési
egyenlegeit. Bizonyos meértékig a vallalati gazdalkodas
logikai elemeit érvényesiti az énkormanyzatok pénziigyi,
jovedelmi helyzetének vizsgalata soran.

A folyo koltségvetés egyenlege, a mukodési jovedelem
megmutatja, hogy az Onkormdnyzat éves folyd bevétele
fedezetet biztosit-e a kotelezd és onként vallalt feladatella-
tashoz kapcsolodo éves folyo kiadasara. A miukodési jove-
delem negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyze-
tet jelez. A mutaté pozitiv értéke megtakaritast mutat,
amely forrasul szolgdlhat az Onkormdnyzat fennall6 kote-
lezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozasi
tobbletet mutat, amely a jovObeni fejlesztések forrasat biz-
tosithatja. Amennyiben a foly6 koltségvetési hiany finan-
szirozasa a felhalmozasi tobbletbdl torténik, ez sziikebb
értelemben vagyonfelélésnek tekinthet6. Amennyiben a
felhalmozasi koltségvetés megtakaritasa fejlesztési célu
hitelek, kotvények addssagszolgalatat finanszirozza, az
valtozatlan vagyontdomeg mellett, a korabban megeldlege-
zett tOkebevételek valds realizacidjanak tekinthets. A fel-
halmozasi deficit altal generdlt finanszirozasi igény on-
magaban nem jar pénziigyi kockdzattal, a pénziigyileg
fenntarthat6é beruhdzasokhoz kapcsolodo kotelezettségval-
lalas (adossagszolgalat) atlathato és szabalyozott koltség-
vetési gazdalkodassal teljesithetd.

A moddszer a pénzigyi kapacitas fogalmat helyezi a ko-
zéppontba. Az adods hitelfelvételi képessége, hosszu tavu




felhalmozasi bevétel
felhalmozasi kiadas

felhalmozasi koltségve-
tés egyenlege

foly6 bevétel
foly6 kiadas

gazdasagi tarsasagok
miatti kockazat

fizet6képessége vagy bonitasa a pénziigyi kapacitassal,
ezen belil is a netté6 miikodési jovedelemmel jellemezhetd.
A netté mikodési jovedelmet a toketorlesztés levondasaval
a foly6 koltségvetés egyenlegébdl szarmaztatjuk. A nettd
miukddési jovedelem negativ értéke az egyes koltségvetési
években jelentkez6 adossagszolgalat tulzott mértékére utal,
kivéve, ha annak finanszirozasara a korabbi években kép-
zett tartalékok fedezetet nyujtanak. A netté mukodési jo-
vedelem negativ értékének felhalmozasi tobbletbd, vagy
tovabbi hitelbdl torténdé finanszirozasa pénziigyileg nem
fenntarthaté gazdalkodast vetit elére. A pozitiv értéket
mutatdé nettdé mukodési jovedelem fejlesztési kiadasok fe-
dezetét biztosithatja, illetve a folyamatosan, évenként kép-
z6d06 pozitiv netté miikodési jovedelembd]l meghatarozha-
t6 a jovében vallalhato, teljesithetd éves addssagszolgalat,
ily médon az a hiteldsszeg, amely — a tobbi tényezét, felté-
telt adottnak tekintve — visszafizetési kockazat nélkiil fel-
vehetd.

Az dnkormadnyzatok targyévi felhalmozasi célu koltségve-

tési bevételei.

Az dnkormadnyzatok targyévi felhalmozasi célu koltségve-

tési kiadasai.

A felhalmozasi koltségvetés egyenlege a felhalmozasi be-

vételek és felhalmozasi kiadasok kiilonbozete. Megmutat-

ja, hogy az Onkormdnyzat éves felhalmozdsi célu koltség-

vetési bevétele fedezetet biztosit-e az éves felhalmozasi célu

koltségvetési kiadasokra. A mutaté pozitiv értéke megtaka-

ritast, negativ értéke hianyt mutat.

Az dnkormdnyzatok targyévi mikodési célu koltségvetési

bevételei.

Az dnkormanyzatok targyévi miukodési célu koltségvetési

kiadasai.

Az a kockazat, amely a gazdasagi tarsasagok kedvezétlen

pénzigyi dontései kovetkeztében az dnkormadnyzat pénz-

ligyi egyensulyi helyzetét veszélyeztetik:

. az dnkormadnyzat az 6nként vallalt és/vagy a kotele-
z0 feladatot ellatdé tarsasaganak a tevékenység ella-
tasahoz pénzeszkozt ad at;

. az dnkormdnyzat nem vizsgdlja a feladatellatas va-
lasztott szervezeti megoldasanak hatékonysagat;
. a kotelezd feladat ellatast biztositdé gazdasagi tarsa-

sag tevékenységének dagazati szabdlyozasa valtozik
(vizi k6zmulvagyon tlizemeltetése);

. a kizardélagos vagy tobbségi tulajdonu tarsasagok
pénziigyi helyzete nem stabil, amely az alapitéra ko-
telezettségeket harithat;




hasznalhatésagi fok

meérlegen kiviili kocka-
zat

ONHIKI tadmogatas

Onkormanyzat korlat-
lan felel6sségének ér-
telmezése

. az Onkormdnyzat a tarsasagok tevékenységét nem
kisérte figyelemmel, nem élt az alapitdi (iranyitoi)
jogok gyakorlasaval, a tarsasagok gazdalkodasanak
Onkormanyzati szintd konszolidalasa nem biztositott;

. az onkormanyzat garanciat vagy kezességet vallal a
gazdasagi tarsasag kotelezettségeire;
. a tarsasagoknak atadott pénzeszkdz uniods elvara-

soknak megfeleld kezelése.

Az eszkozgazdalkodas vizsgalatanak elemzése soran hasz-
nalt mutatd. Szamitasakor a targyi eszkdz konyv szerinti
nettd értékét viszonyitjak a targyi eszkdz bruttd (beszerzé-
si/létesitési) értékéhez. A %-ban kifejezett mutatd csokke-
nése az eszkoz allaganak romldasara, avulasara utal, ami
maga utdn vonja az lzemeltetési és fenntartasi koltségek
novekedését is. (A mutatd szamitdsa soran az eszkozok
konyv szerinti brutté és nettd értékét a nettositott dnkor-
manyzati beszamol6 38. Urlap vonatkozé soraibol és osz-
lopabodl szamitjuk. A szamitas soran figyelmen kiviil hagy-
juk a nem aktivalt beruhazasokat.)

Az dnkormadnyzatok dltal alapitott gazdasagi tarsasagok
kotelezettségvallalasai soran az oOnkormanyzatok altal
adott garancia- és kezességvallalasok, Public Private
Partnership (Partnerségi egyiittmiikodés kozfeladatok ella-
tasara a maganszektor bevonasaval, tovabbiakban: PPP)
szerz6désekbdl eredd kotelezettségvallalasok. A konszoli-
dacié hianya miatt ezek a kockazatok nem épiilnek be az
onkormdanyzat mérlegébe. A garancia- és kezességvalla-
lasok bevaltasa esetén 1ép fel a kockazat. PPP konstrukcio
esetében a kockazat abban all, hogy képes-e az 6nkor-
manyzat teljesiteni a rendelkezésre allasi dijat, a megvalo-
sitds soran létrejott beruhdazas jelent-e tobbletbevételt az
onkormanyzatnak, javult-e az ellatas szinvonala.

Az dnkormadnyzatok miikoddképességét szolgald, onhiba-
jukon kivil hatranyos helyzetben levd telepiilési onkor-
manyzatok tamogatasa.

Az dnkormanyzat korlatlan feleldsséggel tartozik felszamo-
las esetén a gazdasagi tarsasagokrdl szoldé 2006. évi IV.
torvény 54. § (2) bekezdése alapjan a mindsitett tobbségi
befolyassal rendelkezd, illetve a csddeljarasrdl és a felsza-
molasi eljarasrol1990. évi C. toérvény (tovabbiakban
Cs6dtv.) 63. § (2) bekezdése alapjan a kizardélagos onkor-
manyzati tulajdonu gazdasagi tarsasadg minden olyan
kotelezettségéért, amelynek kielégitését a felszamolasi elja-
ras soran az adds vagyona nem fedez, ha a hitelezéinek a
felszamolasi eljaras soran vagy annak lezarasat koveté 90
napos jogveszté hataridon beliil benyujtott keresete alap-
jan a birésag — az adods tarsasag felé érvényesitett tartésan
hatranyos uzletpolitikajara figyelemmel — megallapitja az
onkormanyzat korlatlan és teljes felelosségét a tarsasag
tartozasaiért.




onkormanyzat tobbsé-
gi tulajdonaban 1évé
gazdasagi tarsasagok

pénziigyi egyensuly

A Csodtv. 63. § (2) bekezdése 2012. marcius 1-jei hatallyal
az alabbiak szerint valtozott:

A mindsitett tobbséget biztosité befolyas alatt allo, vala-
mint egyszemélyes gazdasdg, tovabba az egyéni cég fel-
szamolasa esetében a befolyassal rendelkezd, illetve az
egyedili tag (részvényes) korlatlan feleldsséggel tartozik a
tarsasag minden olyan kotelezettségéért, amelynek kielégi-
tését a felszamolasi eljaras soran az adés vagyona nem
fedezi, ha a hitelezének a felszamolasi eljaras soran vagy
annak lezarasat kovetd 90 napos jogvesztd hataridén beliil
benyujtott keresete alapjan a birésag megallapitja e tag-
nak (részvényesnek) — az ados tarsasag felé érvényesitett
tartésan hatranyos uzletpolitikajara figyelemmel — korlat-
lan és teljes felel6sségét a tarsasag tartozasaiért. A felsza-
molo a keresetinditast megalapozé korilményekrdl és in-
formaciokrél koteles a hitelez6i valasztmanyt, a hitelez6i
képviselot vagy a hozza fordulo hitelezéket tajékoztatni.

Az onkormdanyzat a gazdasagi tarsasagban a szavazatok
tobb mint o6tven szazalékaval vagy a Ptk. 685/B. § (2)-(3)
bekezdéseiben rogzitett meghataroz6 befolydassal rendelke-
zik. A befolyassal rendelkez6 akkor rendelkezik egy jogi
személyben meghatarozo6 befolyassal, ha annak tagja, illet-
ve részvényese, €s jogosult e jogi személy vezetd tisztségvise-
16i vagy felligyel6bizottsaga tagjai tobbségének megvalasz-
tasara, illetve visszahivasara, vagy a jogi személy mas tag-
jaival, illetve részvényeseivel kotott megallapodas alapjan
egyediil rendelkezik a szavazatok tobb mint 6tven szdazalé-
kaval (Ptk. 685/B. § (2) bek.). A meghatarozo befolyas akkor
is fennall, ha a befolyassal rendelkez6 szamara e jogosult-
sagok kozvetett modon (koztes vallalkozasain keresztiil, a
Ptk. 685/B. § (3), (4) bek. szerint) biztositottak.

A helyi 6nkormanyzat és az dnkormanyzat iranyitasa ala
tartozo koltségvetési szerv tobbségi tulajdondban, illetve
tobbségi befolyasa alatt allé gazdalkodo szervezet esetében
hitelfelvétel, kolcsonfelvétel, garancia- vagy kezességvalla-
las, tartozasatvallalas, tartozas-elengedés, értékpapir kibo-
csatas, vasarlas, pénzigyi lizing, tartos bérleti szerzédés,
ingyenes vagyonjuttatas (igy kiilénosen: ajandékozas, in-
gyenes engedményezés) vagy kovetelésvasarlas, kovetelés-
engedményezés végrehajtasara vonatkozéan az allamhaz-
tartasrol szolo 1992. évi XXXVIII. torvény 100/M. § (4) be-
kezdése alapjan az dnkormanyzat rendelkezik dontési jo-
gosultsaggal.

Az onkormanyzati (kotelez6 és onként vallalt) feladatok
ellatasa érdekében teljesitett kiadasok és az ehhez rendel-
kezésre allo pénzeszkozok Osszhangjat fejezi ki. Pénziigyi
egyensuly esetén az elért (koltségvetési és finanszirozasi
céli) bevételek fedezetet nyujtanak a feladatellatasra for-
ditott (koltségvetési és finanszirozasi célu) kiadasokra.




pénziigyi kapacitas

pénziigyi kockazat

targyévi pénziigyi po-
zicio

A pénzigyi kapacitas (financial capacity) a jovedelemter-
meld képességet méri. A mukodési bevételekbdl a miikodé-
si kiadasok és a hitelek tOketOrlesztésének kifizetése utan
fennmarado jovedelem.

Megmutatkozhat a koltségvetés nagysagrendjének, szerke-
zetének nem megalapozott médositasaiban, a bevételi és a
kiadasi el6iranyzatoktdl lényegesen eltéré teljesitésekben,
a nem megfelelé belsé kontrollrendszer miikddésében, a
tudatos karokozasokban, a biztositasok elmaradasaban, a
hibas fejlesztési dontésekben, a nem a terveknek megfelel$
forrasfelhasznalasokban. Jelentkezhet tovabba a bevételek
és kiadasok tutemkiilonbsége miatt felvett folydészamla- és
likvidhitelek koltségvetési év végén fennall6 egyenlege mi-
att, amely az énkormanyzat koltségvetésébe — akar tarto-
san — beépild forrashianyt jelzi. A pénziigyi kockazatok
forrashiany, likviditashidany, bonitashidny formajaban,
esetleg latens cs6dben jelentkezhetnek.

Jellemz6 miikodési kockazatok, pl.:

. bevételi kitettség miatti kockazat (az énkormanyzat
ONHIKI tamogatassal miikodott, a helyi addbevétel
jelentds része egy-két nagy adoéalanytdl szarmazik,
nincs az énkormanyzatnak tovabbi helyi ad6 beveze-
tési lehetGsége, az dnkormanyzat bevételeinek néove-
kedése egyszeri tamogatasbol, pénzeszkoz atvételbol

szarmazik);
. miikodési jovedelemtermeld képesség miatti kockazat

(a miikodési jovedelem csokkend tendencidju vagy a
vizsgalt id6szak tobb évében negativ volt);

. adéssagszolgalat miatti kockazat (hitelt csak ujabb
hitel felvételével tudtak kifizetni, a finanszirozasi
szerkezet kedvezObb iranyu atstrukturdlasa nem le-
hetséges, a felhalmozasi hianyra nem nyujt fedezetet
a netté mukodési jovedelem, illetve a kapott unids és
hazai tamogatas);

) onként vallalt feladatok miatti kockdzat (az 6nként
vallalt feladatok aranya magas vagy nétt az attekin-
tett id6szakban);

. a fejlesztések soran kialakitott 1étesitmények jovobeni

uzemeltetése miatti kockdzat (nem szamszertsitették
a varhaté mukodési kiadasokat, a fejlesztés fenntar-
tasi kotelezettségével nem szamoltak, a fejlesztés nem
teremt bevétel novelési lehetdséget).
A foly6 koltségvetés, a felhalmozasi koltségvetés és a fi-
nanszirozasi muiveletek egyenlegeinek dsszege.




3. §ZA,MU FUGQELE’K
A V-0030-352-010/2013. SZAMU JELENTESHEZ

Az Onkormanyzat altal ellatott feladatok 2012. december 31-én
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