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JELENTES

az onkormanyzatok pénziigyi gazdalkodasi
helyzetének, szabalyossaganak ellenorzésérol
TOROKBALINT

BEVEZETES

Az allamhaztartas helyi szintjén, az énkormdnyzati alrendszerben az utobbi
években megjelené gazdalkodasi nehézségek, a pénzforgalmi hiany noévekedé-
se, az eladésodads az ASZ figyelmét a helyi 6nkormdnyzatok pénziigyi helyzeté-
re iranyitotta.

Az ASZ a 2013. év 1. félévi ellendrzési tervben foglaltaknak megfeleléen az én-
kormanyzatok pénziigyi gazdalkodasi helyzetének, szabalyossaga-
nak ellenorzésével az onkormdnyzatok 2011. évben megkezdett helyzet-
elemzését folytatta. Az ellendrzés keretében értékeljiik az Onkormdnyzatok
adossagkezelési és likviditasi helyzetét. Bemutatjuk a pénziigyi egyensuly ala-
kuldsdara hatdssal 1évé folyamatokat, feltarjuk az ezekre haté kockazatokat. Er-
tékeljik a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolydsolé dontésmegalapozo, don-
tésel6készitd eljarasok szabalyossagat és mindsitjiik az ezekkel sszefiiggd belsd
kontrollok kialakitasat, miikodését.

Az ellendrzés eredményének varhaté hatasaként a megallapitasokkal segitsé-
get nyujtunk az 6nkormdnyzatok szamara a pénzigyi egyensuly helyredllita-
sa, javitasa és fenntartasa érdekében sziikségessé valo intézkedések megtéte-
léhez.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenorzés.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy:

e az ellen6rzott idészakban a kotelezd és onként vallalt feladatok ellatasat
biztositd szervezeti formak valtozdasa milyen hatdst gyakorolt az Onkor-
manyzat pénziigyi helyzetének alakulasara;

e az Onkormadnyzat pénziigyi — ezen beliil miikoédési és felhalmozasi — egyen-
sulya milyen iranyban valtozott, a valtozast milyen okok idézték eld, to-
vabba milyen intézkedéseket tettek a pénziigyi egyensuly biztositasa, illetve
javitasa érdekében, az intézkedések hatdsara javult-e az Onkormdanyzat
pénziigyi helyzete;

e a koltségvetési kiadasok finanszirozasa érdekében vallalt, pénzintézetekkel
szembeni kotelezettségek hogyan alakultak, a kotelezettségek fennallasa
miként befolydsolja az Onkormanyzat jov6beli pénziigyi egyensulyi helyze-
tét;
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e az Onkormdnyzat beazonositotta, felmérte, értékelte-e a pénziigyi egyen-
sulyt befolyasolé pénziigyi kockazatokat, a finanszirozasi célu pénziigyi
miveletekkel kapcsolatban irtak-e el6é kockazatértékelési kotelezettséget;

e az Onkormdnyzat dltal kialakitott belsé kontrollok biztositjak-e a pénziigyi
gazdalkodas folyamatainak szabalyossagat és eredményességét.

Utéellendrzésre nem kertilt sor, mivel az ASZ a 2009-2012. években nem vég-
zett ellendrzést az Onkormanyzatnal.

Az ellenorzés a 2009. januar 1-jétol 2012. december 31-ig terjedo ido-
szakot olelte fel. A pénzintézetekkel szembeni kotelezettségek allomanyara
vonatkozéan az ellendrzés kezdd idopontjaként a 2012. december 31-én fennal-
16 kotelezettségek keletkezésének idSpontjat vettiik figyelembe.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ Ellenérzési Elvek és Standardokban
foglalt szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzé Intézmények
Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi standardok (ISSAI)
figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés soran hasznalt roviditéseket az 1. szamu, az egyes fogalmak ma-
gyarazatat a 2. szamu fliggelék tartalmazza.

Az ellendrzés jogszabalyi alqudt az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésének, 5. § (2)-(6)
bekezdéseinek, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének el6irasai képezik.

Az Orszaggytlés 2012 végén a helyi 6nkormanyzatok addssagallomanyanak
részleges konszolidaciéjarol dontott. Az 5000 {6 lakossagszamot meg nem ha-
ladé telepiilési onkormdnyzatok szamara nyujtott, torlesztési célu tamogatas-
sal' lehetévé tették a 2012. december 12-én fenndllé adéssagallomdanyuk és
annak 2012. december 28-aig szamitott jarulékai teljes megfizetését. Az 5000 f6
lakossagszam feletti telepiilések esetében a 2013. évben az allam differencialt —
az adoerd-képességet figyelembe vevd, 40-70%-ig terjedé — mértékben vallalja
at*> az énkormanyzatok 2012. december 31-i, az Gtvallalds idépontjaban fenn-
allé adossagallomanyat és annak jarulékait. Az addssagkonszolidacios intéz-
kedéssel egyidejlileg a Kormany elrendelte® az 6nkormanyzatok adéssagallo-
manya Ujratermelédésének megakadadlyozasa céljabdl a hitelengedélyezési és a
likvid hitelekre vonatkoz6 szabdlyozas szigoritasat.

Torokbdlint Varos Onkormadnyzata lakénépességére tekintettel a 2013. évi
adodssagatvallalasban érintett. Az addssagkonszolidacié keretében - a 2013.
februdr 28-an kotott megdllapodasban — a Magyar Allam az Onkormdnyzat
fennallé adoéssagallomanyanak 60,0%-at (987,3 millio Ft-ot) és annak jarulé-

! Magyarorszag 2012. évi kozponti koltségvetésérdl szol6 2011. évi CLXXXVIIL. torvény
76/C. §-a (beiktatta a 2012. évi CLXXXVII. térvény 8. §-a, hatdlyos 2012. XII. 6-t6l)

2 Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl szol6 2012, évi CCIV. toérvény 72—
76. §-ai

* az 1540/2012. (XIL. 4.) Korm. hatdrozat a helyi 6nkormdanyzatok adéssagallomanya-
nak részleges konszolidaciéjarol




kait atvallalta. Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulyanak jéovébeni alakuld-
sat befolyasolo, az ellendrzott iddszakban fennallt kockazatokra az ellenérzés
idészakaban tett megallapitdsaink — a pénzintézetekkel szembeni kotelezettsé-
gekkel Osszefliggésben feltart kockazatok kivételével — az adossagkonszolidaciot
kovetSen is helytalloak és iddszertek.

Torokbalint varos lakosainak szama 2012. janudr 1-jén 13 431 {6 volt, ami
384 f6s novekedést jelentett a 2009. év eleji lakossagszamhoz képest. A telepi-
lésen két kisebbségi énkormanyzat miikodott. Az Onkormdnyzat a 2012. évben
4072,7 millié Ft koltségvetési bevételt ért el, 4374,0 millié Ft koltségvetési ki-
adast teljesitett. A 2009. évi tényadatokhoz viszonyitva a folyo- és a felhalmo-
zasi bevételek 1128,6 millié Ft-tal (21,7%-kal), a folyd- és a felhalmozasi kiada-
sok 792,7 milli6é Ft-tal (15,3%-kal) csokkentek. 2012. december 31-én a konyv-
viteli mérleg szerint 20 455,1 millié Ft értékd vagyonnal rendelkeztek. Az On-
kormanyzat vagyona a befejezett fejlesztések kovetkeztében 3221,2 milli6 Ft-tal
(18,7%-kal) nétt a 2009. év végi (17 232,9 millié Ft) allomanyhoz viszonyitva.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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Torokbalint Varos Onkormdnyzatanak pénziigyi egyensilya az ellenérzott
idészakban kozéptavon nem volt biztositott. A 2013. évi addssagkonszoli-
dacié eredményeként az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulyi helyzete javul,
azonban az adodssagatvallalast kovetden fennmaradd kotelezettségek teljesithe-
tosége tovabbra is kockazatos, mert — a mukodési jovedelemtermeld képesség
2012. évben bekovetkezett csokkenése alapjan — a képz6do bevételek a feladat-
ellatashoz sziikséges kiadasokat, valamint a téketorlesztés fedezetét nem bizto-
sitjak, a mikodést kdzéptavon korlatozzak.

Az Onkormanyzat koltségvetésének elemzését a CLF modszer alapjan szamitott
mutatok alapjdn végeztiik. Az Onkormanyzat pénziigyi kapacitasanak a 2009-
2012. évek kozotti valtozasat az alabbi abra mutatja be:

Miikodési jovedelem, téketorlesztés, pénziigyi kapacitas millié Ft
2000
15144 1654,5
1370,7
11500 — &
1000 12694 1376,9 1340,9
500 313,6
1013 137.5 -
o® .
-500 -
-1000
2009. év 2010. év 2011. év

‘ =@ pénziligyi kapacitas  =—@==téketOrlesztés  ==@==mikodési jovedelem I

Az Onkormdnyzat a 2009-2012. évek kozott dsszesen 20 435,6 milli6 Ft kolt-
ségvetési bevételt ért el, és 19 084,9 millio Ft koltségvetési kiadast teljesitett.
A miikodési koltségvetés egyensilya a 2009-2011. években biztositott volt,
Osszesen 4539,6 millié Ft mikodési tobblet keletkezett a sajat miikodési bevéte-
lek novekedése miatt. A miikodési jovedelem a 2009-2011. években folyamato-
san novekedett, azonban a 2012. évben a mikodési kiadasok 9,9%-at kitevd
(405,7 milli6é Ft) hianyt mutatott. Az ellendrzott iddszakban Osszesen
4133,9 milli6é Ft mikodési tobblet keletkezett. A mukddési jovedelem 2012. évi
csOkkenését — a Helyi ado tv. telephelyekre vonatkoz6 modositasa miatti — helyi
adobol szarmazoé bevétel 1402,5 millidé Ft (35,1%) Osszegl csokkenése, valamint
a dologi kiadasok el6z6 évihez viszonyitott — PPP konstrukcidban megvalositani
tervezett beruhazas felfliggesztése miatti kartalanitas kifizetése, valamint afa
fizetési kotelezettség miatti — 649,7 millio Ft-os (57,5%-0s) novekedése okozta.
Az ellenérzott id6szakban a bevételi kitettség kockazatat jelzi, hogy a he-
lyi ipartizési addbevétel dontben egy nagy addalanytdl folyt be. A miikodési jo-
vedelem 2012. évi jelentSs csokkenése miatt az Onkormanyzatndl a miikodési
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jovedelemtermeld képesség miatti kockazat fennallt. Az Onkormany-
zat az ellenérzott idészakban ONHIKI tdmogatdsban nem részesiilt.

Az Onkormdnyzat felhalmozasi koltségvetésének egyensilya az ellenér-
z6tt idészakban — a 2012. év kivételével — nem dllt fent. A 2009-2011. évek ko-
zOtt Osszesen 2887,6 millio Ft felhalmozasi forrashiany keletkezett. A forrashi-
anyt a felhalmozasi bevételek és a felhalmozasi kiadasok teljesitése kozotti
utemkiilonbség okozta. A 2012. évben 104,4 milli6 Ft volt a felhalmozasi tobb-
let. A 2009. évi felhalmozasi forrashiany fedezete a netté miikodési jovedelem
mellett a hitelfelvétel volt. A felhalmozasi forrashianyra a netté miikodési jo-
vedelem a 2010. és a 2011. években fedezetet nyujtott.

Az ellenérzott idészakban a kotelezo és az onként vallalt feladatok ella-
tasat biztosito szervezeti formak valtozasa (a hazi segitségnyujtasi és
szocidlis étkeztetési feladatok atvétele, valamint a teleptilésiizemeltetési, intéz-
ménymiukddtetési, kozhasznu munkakkal 0sszefiiggé feladatok ellatasara ala-
pitott 1j intézmény miikddtetése) — az Onkormdanyzat adatszolgadltatasa alap-
jan — a kiadasokat 50,9 milli6 Ft-tal, a bevételeket 31,8 millié Ft-tal emelték,
Osszesen 19,1 millié Ft egyenleglikkel kedvezotlen hatast gyakoroltak az
Onkormadnyzat pénziigyi helyzetének alakuldsdra. A bevételnoveld intézkedé-
sekkel (adomentesség megsziintetése, adomérték novelése, intézményi téritési
dijak emelése, eszkdz6k hasznositdsa, bérbeaddsa, értékesitése) 552,8 millio Ft
tobbletbevételt értek el. A kiadascsokkenté intézkedések (tobbletjuttatasok
csOkkentése, civil szervezetek részére atadott pénzeszkozok csokkentése)
321,5 millié Ft megtakaritast eredményeztek. A bevételnovelo és kiadas-
csokkento intézkedések egylittesen Osszesen 874,3 millio Ft-tal — amelybdl a
tartds jellegi intézkedések hatdsa 696,3 millié Ft - javitottak az Onkormdny-
zat pénziigyi egyensulyi helyzetét.

Az Onkormdnyzatndl a miikodési jovedelemtermels képesség csokkenésével
kapcsolatban fennallt kockazatok:

e az onként vallalt miikodési feladatok ellatasa miatti kockazat a
2012. évben. Az 6nként vallalt feladatokra forditott kiadasok a feladatok
korének béviilése miatt, a 2012. évben 221,1 milli6 Ft-tal (74,6%-kal) emel-
kedtek a 2009. évhez viszonyitva, mukodési kiadasok kozotti aranyuk
12,6% (517,5 milli6é Ft) volt. A 2012. évben az onként vallalt feladatok ella-
tasa miatti mikodési kockazat a mikodési koltségvetés forrashianya miatt
allt fenn;

¢ a fejlesztések soran kialakitott létesitmények jovobeni iizemelte-
tése miatti kockazat. Az ellendrzott idészakban megvalésitott 1étesitmé-
nyek varhaté fenntartasi, tizemeltetési koltségeit, a mukoddtetés forrasait
nem szamszerusitették, ezeket a fejlesztésekrdl torténd dontéskor a Képvise-
16-testiilet szamara nem mutattak be. Az Onkormdnyzat dltal megvaldsitott
fejlesztések miikodtetése forrast nem teremt.

Az Onkormanyzat pénzintézeti kotelezettségeinek allomanya a 2009. év
elejérdl a 2012. év végére 1889,1 millio Ft-rol, 1645,5 millié Ft-ra csokkent.
A 2012. év végén a pénzintézeti kotelezettségek allomanya 2406,9 ezer EUR és
944,4 millié Ft volt, amely az ellen6rzott idészakot megel6zGen két forint
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alapu, Osszesen 1425,0 millio Ft dsszegben, két deviza alapu, 2041,8 ezer EUR-
ban, tovabba az ellenérzott iddszakban egy 2068,8 ezer EUR Osszegben felvett
devizaalapu fejlesztési hitelbdl fennadlld kotelezettség volt. A hitelek valtozéd
kamata, valamint a devizaban fenndll6 koételezettségek az Onkormanyzat
szamara kamat- és arfolyamkockazatot jelentettek, mert az adéssagot ke-
letkeztet6 kotelezettségvallalasok dontés-el6készités soran nem szamoltak az-
zal, hogy a kamat- és arfolyamvaltozas miatt a kotelezettségvallalasok terhei a
jovoben jelentdsen valtozhatnak. E kockazatok kezelésre nem intézkedtek.
A forintalapu hiteleknél 0,17-0,65% kozott, a devizaalapu hitelek koziil egynél
0,17%-kal, egynél 0,2%-kal novekedett a kamat mértéke. A folyészamlahitel
nem valt tartés finanszirozasi forrassa, mert allomdanya a 2009-2011. évek ko-
zott csokkent, a 2012. évben igénybevételére nem Kkertilt sor.

Az ipartizési ado feltoltés miatt 2012. év végén fennallé 201,0 millid Ft visszateé-
ritési kotelezettség kedvezdtleniil befolyasolta az Onkormdanyzat pénziigyi
egyensulyi helyzetét.

Az Onkormdnyzat PPP konstrukciéban megvalésitani tervezett, Altaldnos és
Kozépiskola Beruhdazasanak 2010. évi felfiiggesztése miatt, a maganbefektetd
tobbletkoltségeinek megtéritéseként 725,8 millio Ft kartalanitas fizetését vallal-
ta, melybdl a 2012. évben 500,0 millié Ft-ot teljesitett. Nemfizetési kockaza-
tot jelent, hogy a kartalanitasbdl ered6 tovabbi kotelezettsége 225,8 millio Ft,
amelyet az Onkormdnyzat a 2013. és a 2014. évben tartozik kiegyenliteni.

A 2013. évi — az adéssagallomany 60,0%-at (987,3 millié Ft-ot) és annak jaru-
lékait érinté — addssagkonszoliddacié eredményeként az Onkormdnyzat pénz-
lgyi egyensulyi helyzete javul, azonban az addssdagkonszolidaciot kovetSen
fennmaradé kotelezettségei teljesithetoségének kockazatat jelentheti,
hogy a 2012. évben bekovetkezett jovedelemtermeld képesség csokkenés alap-
jan a szamitott miikodési jovedelem varhatéan nem nyujt fedezetet a kotele-
zettségek teljesitésére, amely miatt a pénziigyi egyensuly fenntartasa kozépta-
von nem biztositott. A kotelezettségek teljesitéséhez hozzajarulhat az Onkor-
manyzat 2012. évi 871,2 millié Ft szabad pénzmaradvanya. A vallalt hosszu és
rovid lejaratu, valamint az egyéb kotelezettségek fedezetének megteremtése ér-
dekében a kotelezettségek atstrukturdalasardl, vagy tartalékképzésr6l nem don-
tottek.

A fedezetbevonasok novekedése miatti kockazatot jelzi, hogy az ingat-
lanok jelzaloggal valé terhelése a 2012. évben nétt, ezaltal a kotelezettségek tel-
jesitéséhez szilikséges, ingatlanértékesitésbél szarmazd forrasok szikiiltek. A
2012. évben 120,9 milli6 Ft netté értéki ingatlan jelzalogjoggal tortént terhe-
lést kovetden, a terhelt ingatlanok netto értéke 512,3 millié Ft volt.

A kezességvallalas miatti mérlegen kiviili kockazatot jelent a Facan
utcai Vizikdézmu Tarsulat hiteleihez vallalt 26,5 millié Ft készfizetd kezesség.
Az Onkormdnyzatnak a kezességvallalas miatt fizetési kotelezettséget nem kel-
lett teljesiteni.

Az Onkormdnyzatndl a kockdazatkezelési rendszer keretében a pénziigyi
egyensiulyt befolyasolé kockazatok feltarasa, beazonositdasa, felmérése, ér-
tékelése és kezelése — a 2009. évben az Amr.;-ben, a 2010-2011. években az
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Amr.,-ben, a 2012. évben a Bkr.-ben foglalt jogszabdlyi el6irdsok ellenére —
elmaradt. Annak ellenére maradt el a kockazatok kezelése, hogy az ellenér-
zOtt idészakban fennallt az 6nként vallalt feladatok miatti mikodési kockazat,
a mukodési jovedelemtermeld képesség csOkkenése miatti kockazat, a helyi
addkhoz kapcsolddo bevételi kitettség kockazat, a hitelek miatti kamat-, a de-
viza alapu hitelek miatti arfolyam kockdazat, a kartalanitasi kotelezettség miat-
ti nemfizetési kockazat, a fedezetbevonasok novekedése miatti kockazat, a fej-
lesztések soran kialakitott létesitmények jovObeni lizemeltetése miatti kockazat,
a kezességvallalas miatti mérlegen kivili kockazat, valamint a jovedelemter-
meld képesség miatt a jovobeni kotelezettségek teljesithetéségének kockdazata.
Az Onkormdnyzatndl a finanszirozdsi céli pénziigyi miiveletekkel kapcsolat-
ban nem irtak el6 kockazatértékelési tevékenységet.

A belso kontrollrendszer keretében, a pénziigyi gazdalkodasi folyamatok szaba-
lyossdgat, megfelel6ségét, kockazatainak kezelését biztosité kontrolltevé-
kenységek kialakitasa — a 2009. évben az Amr.;-ben, a 2010-2011. években
az Amr.,-ben, a 2012. évben a Bkr.-ben foglalt jogszabdlyi el6irdsok ellenére —
részben volt megfeleld, mert nem irtak el6 a feladat atadas-atvételre vonat-
kozéan a dontés-el6készités folyamataban annak értékelését, hogy a dontés
milyen hatassal bir a kotelez6 és 6nként vallalt feladatokra forditott kiadasok
aranyara, valamint az Onkormanyzat pénziigyi egyensulyi helyzetére. Nem
hataroztak meg az dnkormanyzati fejlesztések esetében az el6készités, a lebo-
nyolitas és a mukodtetés kockazatai dontés-elékészités folyamataban torténd
feltarasanak és kezelésének kotelezettségét. Nem irtak el6 a fizet6képesség és
eladosodas kezelését szolgald szabdlyozas készitésének kotelezettségét. Nem
szabadlyoztak a pénzintézeti kotelezettségvallalasok kockazatai feltarasanak ko-
telezettségét a dontés-elokészités szakaszaban, a hitelfelvételrdl szol6 dontés
el6készitési folyamataban a futamidé egyes éveit terhel6 kotelezettség koltség-
vetési egyensulyra gyakorolt hatasa vizsgalatanak kotelezettségét.

A feladatellatas szabalyossagat, a pénziigyi egyensulyi helyzet alakulasat, to-
vabba a pénzigyi dontések megalapozasat szolgalé dontés-eldkészitd, vala-
mint a pénzintézeti kotelezettségvallalasok szabdlyossagat, megfelelségét, a
kockazatok kezelését biztosité belséo kontrollok miikodése gyenge volt,
mert nem értékelték a feladat atadas-atvételére vonatkoz6 dontés el6készités fo-
lyamatdban, hogy a dontés milyen hatassal bir a kotelezd és onként vallalt
feladatokra forditott kiadasok aranydra. Nem tartak fel a fejlesztéseket megelo-
z0 dontés elokészitési folyamatokban az el6készités, a lebonyolitas és a miikod-
tetés kockazatait. Nem vizsgaltak a dontés eldkeészités szakaszaban a pénzinté-
zeti kotelezettségvallalasok kockdzatait, a futamidd egyes éveit terheld kotele-
zettség koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatdasat, nem szamoltattak be a ha-
taskort gyakorlokat a pénzintézeti kotelezettségvallalasokat érintd atruhazott
hataskorok gyakorlasardl. A pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasolé donté-
sek kockazati tényezdinek feltarasa és belsé ellendrzés keretében torténd elle-
norzése elmaradt. A kialakitott kontrollok nem biztositottak a pénziigyi gaz-
dalkodasi folyamatok eredményességét.
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Az ellendrzés soran a gazdalkodasi feladatok ellatasaval és a konyvvezetési ko-
telezettség teljesitésével kapcsolatban az alabbi szabalyszertségi hibakat tartuk

fel:

folyamatban 1év6 beruhdazasként nyilvantartott — 187,3 millié Ft 6sszértékd*
— harom fejlesztés szamviteli nyilvantartasbol torténd 2011. évi kivezetésére
nem az Otv-ben (2012. janudr 1-jétél a Métv.-ben), a Vagyongazddlkodasi
rendeletben és a Selejtezési szabdlyzatban foglaltak szerint kertilt sor. Nem
tartottak be az eljarasrendre vonatkozé el6irasokat, mert a kivezetéshez
képviseld-testiileti, illetve pénziigyi bizottsagi dontéssel nem rendelkeztek.
Az 6t millié Ft-ot meghaladé egyedi értéki befejezetlen beruhdzasok kiveze-
tésére a Képvisel6-testiilet, az egy millié Ft-ot meghaladénadl a Pénziigyi bi-
zottsag dontése alapjan keriilhetett volna sor. Nem tartottdk be a szamvite-
li elszamolasokra vonatkozé, a Szamv. tv.-ben, az Ahsz.-ben és az Ertékelési
szabdlyzatban foglaltakat, nem volt bizonyitott, hogy a beruhazasok ren-
deltetésiiknek megfeleléen nem hasznalhatéak, ennek ellenére a kivezetést
terven fellili értékcsokkenésként szamoltak el. A Selejtezési szabalyzatban
foglaltak ellenére a beruhdzasokat feleslegesnek, vagy rendeltetésszert
hasznalatra alkalmatlannak torténé mindésitését nem dokumentaltak, a se-
lejtezés szabalyos végrehajtasat nem ellendrizték, a feleslegessé valast szak-
véleménnyel nem tamasztottak alg;

az Ahsz. eléirdsai ellenére az ellenérzott idészak éveiben a devizdban fenn-
allé hosszu lejaratu kotelezettségek torlesztése soran realizalt arfolyamnye-
reséget és arfolyamveszteséget a f6konyvi konyvelésben a foly6 bevételek és
kiadasok kozott elkiilonitetten nem mutattak ki;

az Aht.-ban foglaltak ellenére, az Onkormdnyzat a 2012. évben
600,0 millié Ft erejéig keretbiztositéki jelzalogjog alapitasat engedélyezte
egy korlatozottan forgalomképes ingatlanra.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzott szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolddé intézkedési
tervet Osszeallitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott harminc napon
beliil az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridé-
ben nem kiildi meg a szervezet vezet6je, vagy az tovabbra sem elfogadhato, az
ASZ elnéke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a-b) pontjaiban foglaltakat
érvényesitheti.

Az ellenorzés intézkedést igénylo megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

A 2009-2011. években a miikodési koltségvetés tobblete folyamatosan névekedett,
majd a 2012. évben, dontden a helyi adobevételek visszaesése kovetkeztében mi-
kodési hiany jelentkezett. A 2012. évi m(ikodési kiadas 12,6%-at, 517,5 millié Ft-ot

* engedélyezési, kiviteli, forgalomtechnikai, kozmi tervek, koltségvetés készitési felada-
tok ellatasaval kapcsolatos raforditas
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onként vallalt feladatok ellatasara forditottak. A 2012. december 31-én fennall6
pénzintézeti kotelezettségallomany — melynek 60,0%-at érinti az addssagatvallalas —
1645,5 millié Ft, a szallit6i tartozas 1,1 millié Ft, a PPP szerz6dés alapjan fennallé
kartalanitasi kotelezettség 225,8 milli6 Ft, a helyi adébevétel visszatéritési kotelezett-
ség 201,0 millié Ft volt. Az ellenérzott idészakban megvaldsitott bevételndveld és
kiadascsokkents intézkedések egyiittesen 874,3 milli6 Ft-tal javitottdk az Onkor-
manyzat pénziigyi helyzetét.

Javaslat:

A mikodési jovedelemtermeld képesség és a feladatellatds osszhangja, valamint az
Onkormanyzat pénziigyi egyensilyanak hossza tava fenntarthatésaga érdekében — a
2013. évi kormanyzati adéssagkonszolidacioét, valamint a 2013. évtdl valtozo
feladatellatasi kotelezettséget, feladatfinanszirozasi rendszert figyelembe véve — fele-
16s6k és hataridbk megjellésével kezdeményezzen intézkedéseket, melyek kereté-
ben:

a) a koltségvetési rendelettervezet, valamint annak évkozi médositasa elGterjeszté-
sét megel6z6en mérjék fel a bevételszerzd, kiadascsokkentd lehetdségeket, és
terjessze a Képvisel6-testiilet elé a bevételek novelését, a kiadasok csokkentését
célz6 intézkedések bevezetéséhez sziikséges — a Htv. 140. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan a jegyz6 altal elkészitett — dontési javaslatat;

b) terjesszen a Képvisel6-testiilet elé jévahagyasra — a Htv. 140. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan a jegyzé altal elkészitett — az Onkormanyzat gazdasagi helyzeté-
nek elemzésén alapuld, a pénziigyi egyensulyi helyzet hosszd tavd fenntartasat,
valamint az addssagallomany Ujratermel6désének elkertlését biztosito intézkedé-
seket tartalmazé stabilizaciés programot;

c) az adéssagkonszolidaciot kovetéen fennmaradé kotelezettségei tekintetében ter-
jesszen a Képvisel6-testlilet elé olyan egyensulyi (elkiilonitett) tartalék képzésére
vonatkoz6 — a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a jegyzd altal elkészitett
— dontési javaslatot, amelyben a Képvisel6-testiilet meghatarozza annak Gssze-
gét, és kotelezettséget vallal arra, hogy a torlesztési id6szak alatt a tartalékot a
koltségvetési rendeleteiben minden évben betervezi az addssagszolgalat teljesi-
tésére;

d) vizsgaltassa felll az 6nként vallalt feladatok finanszirozhatésagat a kotelezd fel-
adatellatas elsédlegességének biztositasa érdekében, és ennek fliggvényében te-
gyen javaslatot a Képvisel6-testiiletnek a feladatellatas racionalizalasara.

Az Onkormanyzat a 2012. évben — az Aht. 84. § (4) bekezdésében foglalt el&irast
megsértve — 600,0 millié Ft keretdsszeg erejéig keretbiztositéki jelzalog alapitasat
engedélyezte egy a torzsvagyon részét képezé korlatozottan forgalomképes ingat-
lanra az Onkormanyzattal sportlétesitmény épitésére szerz8dést kétott vallalkozas al-
tal felvett hitel fedezeteként.
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Javaslat:

A pénzintézeti kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos jogszer( biztositék, illetve fede-
zet felajanlasa érdekében:

a) intézkedjen, hogy jovébeni hitelfelvétel, kotvénykibocsatas fedezeteként az Aht.
84. § (4) bekezdésében elbirtak szerint az Onkormanyzat torzsvagyonaba tartoz6
ingatlan ne keriljon felhasznalasra;

b) a jogellenes allapot megsziintetése érdekében vizsgélja meg a biztositék cseréjé-
nek jogszer( lehet&ségét, és terjesszen javaslatot a Képvisel6-testiilet elé a bizto-
siték cseréjérdl.

A 2011. évi szamviteli beszamolé 6sszedllitdsa soran — az Otv. 80. § (1) bekezdése®,
a Vagyongazdalkodasi rendelet 7. § (1) bekezdés m) és a (2) bekezdés b) pontjaban,
valamint a Selejtezési szabélyzat Il. 1. pontjaban, az Ertékelési szabélyzat 3. pontja-
ban és a Szamv. tv. 53. § (2) bekezdésében, illetve az Ahsz. 30. § (12) bekezdésében
foglalt eléirasokat megsértve — 6sszesen 187,3 millié Ft folyamatban 1évé beruhazas
nyilvantartasokbdl valé kivezetésére kerilt sor. A beruhdzasok pénziigyi okok miatti
felfliggesztésére vonatkoz6 képvisel6-testiileti dontés nem tartalmazott rendelkezést
a beruhazasok szamviteli nyilvantartasokbdl valo kivezetésére. A belsd szabalyozas
szerint az ot millié Ft-ot meghaladd értékl beruhéazasok esetében a Képviseld-
testiilet, az egy millié Ft-ot meghaladé értékii beruhazas esetében a Pénzligyi Bizott-
sag dontése alapjan kerulhetett volna sor a kivezetésre. Nem volt bizonyitott, hogy a
beruhazasok a tovabbiakban a rendeltetésiiknek megfeleléen nem hasznalhatdak. A
targyi eszkdzok feleslegessé valasat, rendeltetésszer( hasznélatra val6 alkalmatlannak
valé minésitésiiket nem dokumentaltak, nem ellenérizték, azt szakvéleménnyel nem
tamasztottak ala.

Javaslat:

Intézkedjen az ASZ ellenérzés soran feltart szamviteli szabalytalanségok tekintetében
a munkajogi felel6sséggel kapcsolatos koriilmények kivizsgalasarél, és hozza meg a
sziikséges munkajogi intézkedéseket.

a jegyzonek

Az Onkormanyzatnal a devizaban fennallé hosszi lejaratl kotelezettségek térlesztd
részletei utan pénzugyileg realizalt arfolyamveszteség és arfolyamnyereség 0sszegét
az ellendrzott idészak éveiben a fékonyvi konyvelésben — az Ahsz. 9. szamua melléklet

széamlaosztalyok tartalmara vonatkozé el6irasai 4. dl) pontjaban, a 9. c) pontjaban,

P

valamint a 14. a) pontjaban foglalt el6irassal ellentétben — a folyé kiadasok és bevé-
telek kozott elkulonitetten nem mutattak ki.

® hatdlytalan 2012. janudr 1-jétdl, a 2012. januar 1-jét6l hatdlyos Gj jogszabalyi el6iras
a Motv. 107. §-a
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Javaslat:

Intézkedjen, hogy a devizaban fennallé hosszl lejaratu kotelezettségei torlesztése so-
ran a pénziigyileg realizalt arfolyam-kiilonbozet elszamolasa arfolyamveszteség ese-
tén az Ahsz. 9. szam( melléklet szamlaosztalyok tartalméra vonatkozé el6irasai 4. dl)
és a 9. ¢) pontjaban foglalt eléirasoknak, illetve arfolyamnyereség esetén az Ahsz.

s

14. a) pontjaban foglalt eléirasnak megfelelen elkilonitetten torténjen.

A 2011. évi szamviteli beszamolé Gsszedllitdsakor harom fejlesztési projektre elsza-
molt 187,3 millié Ft 6sszegl folyamatban [évé beruhazas kivezetésére keriilt sor a
Beruhézasi Iroda feljegyzése alapjan. A kivezetésre az Otv. 80. § (1) bekezdésében®
foglalt el6iras ellenére az erre vonatkozé képviseld-testiileti dontés hianyaban kerlt
sor. A Képvisel6-testiilet — tekintettel az Onkormanyzat megvaltozott pénziigyi hely-
zetére — a kérdéses beruhazasok felfliggesztésérél dontott, de nem rendelkezett azok
szamviteli nyilvantartasokbdl torténd kivezetésérdl. A Vagyongazdalkodasi rendelet
7. & (1) bekezdés m) és a (2) bekezdés b) pontjaban, valamint a Selejtezési szabaly-
zat . 1. pontjaban foglalt el6irdsokat megsértve az 6t millié Ft-ot meghaladé beru-
hézasok esetében a Képvisel6-testiilet dontése, illetve az egy millié Ft-ot meghaladd
beruhazas esetében a Pénziigyi Bizottsag dontése hianyaban kerdlt sor a kivezetésre.
Az Onkormanyzatnal nem az Ertékelési szabélyzat 3. pontja szerinti értékelési elja-
rasnak megfelelGen jartak el, mivel nem volt bizonyitott, hogy a beruhazasok rendel-
tetésiiknek megfeleléen a tovabbiakban nem hasznalhatéak, illetve hasznalhatatla-
nok, ennek ellenére szamolték el a Szamv. tv. 53. § (2) bekezdése, valamint az Ahsz.
30. § (12) bekezdése szerint a terven feliili értékcsokkenést. A Selejtezési szabalyzat
Il. fejezet 1., 3.2, valamint 5. pontjaban foglaltak alapjan a kivezetést megel6z6en a
beruhdzasra forditott pénzeszkozok feleslegesnek, rendeltetésszerl hasznalatra al-
kalmatlannak torténd mindsitését nem dokumentaltak, nem ellendrizték, szakvéle-
ménnyel nem tamasztottak ala.

Javaslat:

A konyvvezetési és a beszamolo6 készitési kotelezettség keretében a folyamatban |évé
beruhazasokkal kapcsolatos szamviteli elszamolasok szabalyszer( teljesitése érdeké-
ben:

a) intézkedjen, hogy a Métv. 107. §-a alapjan az Onkormanyzat vagyonat érint8 —
ideértve a folyamatban 1évé beruhazasokkal kapcsolatos — gazdasagi eseménye-
ket a Képvisel6-testiilet dontésének megfelelGen kezeljék, illetve szamoljak el;

b) biztositsa, hogy beruhazéas terven felili értékcsokkenés elszamolasat kovetd,
konywviteli nyilvantartasbdl val6 kivezetésére kizarélag a Szamv. tv. 53. § (2) be-
kezdésében, illetve az Ahsz. 30. § (12) bekezdésében foglalt elsiras szerint kertil-
jon sor, amennyiben a beruhazas rendeltetésének megfeleléen nem hasznélhato,
illetve hasznalhatatlan, megsemmisiilt vagy hianyzik. Ehhez kapcsoléan az Erté-

kelési szabalyzat 3. pontja szerinti értékelési eljarasnak megfeleléen jarjanak el;

¢ hatdlytalan 2012. janudr 1-jét6l, a 2012. januar 1-jétél hatdlyos 1j jogszabalyi eléiras
a Motv. 107. §-a
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c) intézkedjen, hogy a beruhazasok kivezetésére a Vagyongazdalkodasi rendelet
7.8 (1) bekezdés m) és a (2) bekezdés b) pontjdban, valamint a Selejtezési sza-
balyzat Il. 1. pontjaban foglalt eléirasoknak megfeleléen, az 6t millié6 Ft-ot meg-
haladé beruhazasok esetében a Képviseld-testiilet dontése, az egy millié Ft-ot
meghaladd beruhazasok esetében a Pénzligyi Bizottsag dontése alapjan keriljon
sor. Biztositsa, hogy a Selejtezési szabalyzat Il. fejezet 1., 3.2, valamint 5. pontja-
ban foglalt el6irdsok alapjan a kivezetést megel6z6en a beruhéazasra forditott
pénzeszkozok feleslegesnek, rendeltetésszerli hasznalatra alkalmatlannak torténé

mindsitését dokumentaljak, azt ellendrizzék, szakvéleménnyel tdmasszak ala.

A kockazatkezelési rendszer keretében az ellenérzott idészakban fennallt, a pénziigyi
egyensulyt befolyasolé kockazatok feltarasa, beazonositasa, értékelése és a kockaza-
tok kezelése — a 2009. évben az Amr., 145/C. § (1)-(3) bekezdéseiben, a 2010-
2011. években az Amr., 157.§ (1)-(3) bekezdéseiben, a 2012. évben a Bkr. 7. §
(1)-(2) bekezdéseiben foglalt jogszabalyi el6irasok ellenére — elmaradt. Annak ellené-
re maradt el a kockazatok kezelése, hogy az ellenérzott idészakban fennallt a mako-
dési jovedelemtermeld képesség csokkenése miatti kockazat, az 6nként vallalt felada-
tok miatti mikodési kockazat, a helyi adékhoz kapcsol6dd bevételi kitettség kocka-
zata, a fejlesztések soran kialakitott létesitmények jovébeni lizemeltetésének kocka-
zata, a hitelek miatti kamatkockazat, a devizaalap( hitelek arfolyam kockéazata, a kar-
talanitasi kotelezettség miatti nemfizetési kockazat, a fedezetbevonasok novekedése
miatti kockazat, a kezességvallalas miatti mérlegen kiviili kockazat, valamint a jovo-
beni kotelezettségek teljesithet6ségének kockazata.

Javaslat:

o 2

Mikodtessen a Bkr. 7.§ (1)-(2) bekezdéseiben foglalt eléirdsoknak megfelels, a
pénziigyi egyensulyt befolyasol6é kockazatok feltarasara, beazonositasara, értékelésé-
re és kezelésére alkalmas kockazatkezelési rendszert.

A pénzligyi gazdalkodasi folyamatok szabalyossagat, megfelel6ségét, a kockazatok
kezelését biztosité belsé kontrolltevékenységek kialakitdsa — a 2009. évben az Amr.,
145/E. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2010-2011. években az Amr., 158. § (1)-(2) be-
kezdéseiben, a 2012. évben a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt el6irasok ellené-
re — részben volt megfelel6, mert a feladat atadas-atvételre vonatkozéan a dontés-
el6készités folyamataban nem irtak elé annak értékelését, hogy a dontés milyen ha-
tassal bir a kotelezd és 6nként vallalt feladatokra forditott kiadasok aranyara, a pénz-
ugyi egyensulyi helyzetre. A dontés-el6készités szakaszaban nem irtak eld a fejlesztési
dontések kockazatainak feltarasat és kezelését, valamint a pénzintézeti kotelezett-
ségvallalassal kapcsolatos dontések kockazatainak feltarasat és a futamidé egyes éve-
it terhel6 kotelezettség koltségvetési egyensilyra gyakorolt hatasa vizsgalatat. Nem
hataroztak meg az Onkormanyzat fizet6képességének és eladésodasanak kezelését
szolgalo stratégia, koncepcié vagy egyéb belsé szabdlyozas készitésének kotelezett-
ségét.
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Javaslat:

Alakitsa ki az Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdései alapjan azokat a belsd kontrolltevékenysé-
geket, amelyek biztositjadk a pénziigyi-gazdalkodasi folyamatok szabélyossagat, a
pénzlgyi egyensulyi helyzet alakulasat befolyasolé dontések kockazatainak kezelését.
Készitse el a hianyz6 szabalyozast. Ennek keretében:

a) irja el6 a feladat atadas-atvételre vonatkoz6 dontések el6készitése soran a dontés
kotelez6 és onként vallalt feladatok aranyara, ezéltal a pénziligyi egyensilyi hely-
zetre gyakorolt hatasanak vizsgalatat;

b) hatdrozza meg a fejlesztések dontés-el6készités folyamataban a lebonyolitas és a
mikodtetés kockazatai feltarasanak és kezelésének kotelezettségét;

C) irja el6 a pénzintézeti kotelezettségvallalasok kockazatainak dontés-eldkészitd
szakaszban torténd feltarasat, a futamidd egyes éveit terheld kotelezettségek
koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasanak vizsgalatat;

d) készitsen szabalyzatot az Onkormanyzat fizetképességének és eladésodasanak
kezelésére.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOTELEZO ES ONKENT VALLALT FELADATAI, A
FELADATELLATAS SZERVEZETI KERETEI

Az Onkormdnyzat nem hatdrozta meg, hogy az Otv-ben foglalt feladatok ko-
ziil, mely feladatokat milyen mértékben és médon lat el. Az Onkormdnyzat al-
tal ellatott kotelezo feladatok kore az ellenorzott idoszakban nem val-
tozott. Az Onkormdnyzat besoroldsa alapjan a koézoktatdas keretében biztosi-
totta az 6vodai ellatast és az altalanos iskolai oktatast, ellatta a szocidlis alap-
ellatasi feladatokat és a gyermekjoléti feladatokat, a kdézmiivel6dési feladato-
kat, a sport-, az igazgatasi, az egészségligyi feladatokat, valamint a varostize-
meltetési feladatokat’. A Kistérségi Tarsulds végezte a szocidlis alapellatdsi fel-
adatok koziil a tdmogaté szolgdlat, az iddskoruak, valamint a hajléktalanok
nappali intézménye ellatasat. A sport, az egészségligyi, a varosiizemeltetési fel-
adatokat gazdasagi tarsasag latta el. A szocidlis alapellatasi feladatok koziil a
hazi segitségnyujtast és a szocidlis étkeztetést 2011-ig a Kistérségi Tarsulas, ezt
kovetéen az Onkormdnyzat sajat intézményével latta el.

Az onként vallalt feladatok — az Onkormdnyzat besoroldsa alapjan — a
2009. évben az alapfoku miivészeti oktatds, a gimnaziumi és szakkozépiskolai
oktatas, a jelzérendszeres hazi segitségnyujtas, a gyermekek és csaladok atme-
neti otthonanak tamogatasa, a helyi TV lizemeltetés és lapkiadas tamogatasa,
a lovas jardrszolgalat tamogatasa volt. Az 6nként vallalt feladatok a 2012. év
végére a szinhazi eléadasok és ifjusagi koncertsorozatok, valamint a helyi to-
megkozlekedés tamogatdsaval® boviiltek. A Kistérségi Tdarsulas latta el a jelz6-
rendszeres hazi segitségnyujtast. Az Onkormdnyzat tdmogatdsdval egyhdz és
alapitvany a csaladok atmeneti otthondanak, egyesiilet a gyermekek atmeneti
otthondnak tizemeltetését végezte. Gazdasagi tarsasagok’ lattak el a helyi TV
uzemeltetés és a lapkiadas, a lovas jarérszolgalat, valamint a szinhazi eléada-
sok és ifjusagi koncertsorozatok feladatait, mely feladatokhoz az Onkormany-
zat tamogatast biztositott. (A feladatellatas részletezését a 3. szamu fiiggelék
tartalmazza.)

A 2012. évben a teljesitett miikodési kiadasok 6sszege 4093,2 milli6 Ft, amely a
2009. évi miikodési kiadasnal 14,6%-kal (521,3 millié Ft-tal) toébb volt. Az On-
kormanyzatndal az 6sszes muikodési célu koltségvetési kiadasnak 2009-ben a
91,7%-at (3275,5 millié Ft-ot), 2012-ben 87,4%-at (3575,7 millié Ft-ot) a kotele-

7 kozteriilet felugyelet, vagyoniizemeltetés, park- és kozteriilet fenntartas

8 A Személyszallitasi tv. 4. § (4) bekezdése c) pontja 2012. jalius 1-jétél a telepiilési 6n-
kormanyzat 6nként vallalt feladatai kozott nevesitette — addig a kotelezd feladatok ko-
z¢€ sorolt — a helyi személyszallitasi kozszolgaltatdsok megszervezését.

° Az onkormanyzati feladatok ellatasaban résztvevs gazdasagi tdrsasagok egyes ki-
emelt adatait a 4. szamu melléklet tartalmazza.
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z0 feladatokra forditott kiadasok tették ki. A 2012. évben a kotelezd feladatokra
forditott mikodési kiadasok 300,2 millié Ft-tal (9,2%-kal) novekedtek a 2009.
évhez viszonyitva. Az 6nként vallalt feladatokra forditott kiadasok ara-
nya és osszege folyamatosan, a 2009. évi 8,3%-rol (296,4 milli6 Ft-rédl) a
2012. év végére 12,6%-ra (517,5 millié Ft-ra) novekedett a kozlekedési tamo-
gatas onként vallalt feladatként tortént besorolasa és az énként vallalt felada-
tok korének béviilése — szinhazi el6adasok, ifjusagi koncertsorozatok — miatt.
A 2012. évben az onként vallalt feladatok ellatasa miatti miikodési
kockazat a mikodési koltségvetés forrashianya miatt dllt fenn. Az Onkor-
manyzat az ellendrzott idészak végéig a befejezett és folyamatban 1évo fejlesz-
tésekre 3773,0 millié Ft kiadast teljesitett, amelyet 94,1%-ban (3549,6 milli6 Ft)
a kotelezd feladatokhoz, 5,9%-ban (223,4 millié Ft) az onként vallalt felada-
tokhoz kapcsolddo fejlesztésekre forditott. Az dnként vallalt feladatokhoz kap-
csolédo fejlesztési kiadasok nagysagrendjiik miatt a pénziigyi egyensuly
szempontjabdl kockazatot nem jelentettek.

Az Onkormdnyzat a feladatait 2009. janudr 1-jén 12 koltségvetési szervvel
18 telephelyen latta el. 2012. december 31-re az dénkormdnyzati fenntartasu
koltségvetési szervek szama 13-ra novekedett, a telephelyek szGama nem valto-
zott. A telepiilésiizemeltetéssel, az intézmények mikodtetésével, a kozhasznu
munkak koordinalasaval és a kézhasznu munkasok foglalkoztatasaval kapcso-
latos feladatok ellatasara az Onkormdnyzat 2012. aprilis 1-jei hatdllyal Wj,
onalléan miikodo és onalléan gazdalkodd koltségvetési szervet alapitott.

A kotelezé és onként vallalt feladatok ellatasat biztosité szervezeti formak
valtozasa kedvezdtlen hatast gyakorolt az Onkormdnyzat pénziigyi
helyzetének alakulasara. Az ellenérzott id6szakban a hazi segitségnyujtasi
és szocialis étkeztetési feladatok atvétele, valamint a telepiilésiizemeltetési, in-
tézménymikodtetési, kozhasznu munkakkal 6sszefliggd feladatok ellatasara
alapitott 4j intézmény mikodtetése hatdsaként — az Onkormdnyzat adatszol-
galtatasa alapjan - a kiadasok 50,9 milli6 Ft-tal, a bevételek 31,8 milli6 Ft-tal
emelkedtek, Osszesen 19,1 milli6 Ft kiadasi tobbletet eredményezd egyenlegiik-
kel kedvezétlen hatast gyakoroltak az Onkormdnyzat pénziigyi helyzeté-
nek alakulasara.
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2.

A PENZUGYI EGYENSULY FENNTARTASAT VESZELYEZTETO PENZ-
UGYI KOCKAZATOK ES AZ EZEK CSOKKENTESE ERDEKEBEN TETIT
INTEZKEDESEK

Az Onkormadnyzat koltségvetésének elemzését CLF moddszerrel hajtottuk végre.
A CLF modszer szerinti, onkormdanyzati részletes adatokat a 2009. év és a 2012.
év kozott a 2. szamu melléklet, a f6bb 6nkormanyzati adatokat a kovetkezd
tabla mutatja be:

millié Ft

Megnevezés 2009. év 2010. év 2011.év  2012.év

Foly6 bevételek 49426 5436,4 5090,8 3687,5
Folyé kiadasok 3571,9 3922,0 3436,3 4 093,2
Miikodési jovedelem 1370,7 1514,4 1654,5 -405,7
Felhalmozasi bevételek 258,7 368,5 265,9 385,2
Felhalmozasi kiadasok 1594,8 1681,1 504,8 280,8
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -1336,1 -1312,6 -238,9 104,4
Folyé és felhalmozasi bevételek 0sszesen 5201,3 5804,9 5356,7 4072,7
Foly6 és felhalmozasi kiaddsok Gsszesen 5166,7 5603,1 3941,1 4 374,0
Finanszirozasi miiveletek nélkiili pozicié 34,6 201,8 1415,6 -301,3
Finanszirozasi miveletek egyenlege 92,3 180,7 -315,7 -259,7
Targyévi pénziigyi pozicié 126,9 382,5 1099,9 -561,0
Hiteltorlesztés, értékpapir bevaltas 101,3 137,5 313,6 331,4
Netto miikodési jovedelem 12694 13769 1 340,9 -737,1

Az Onkormdnyzat a 2009-2012. évek kozott dsszesen 20 435,6 millio Ft kolt-
ségvetési bevételt ért el és 19 084,9 millio Ft koltségvetési kiadast teljesitett.
A foly6 koltségvetésének egyenlege a 2009-2012. évek kozott Osszességében
4133,9 milli6 Ft tobbletet mutatott, elsésorban a helyi adobodl szarmazoé bevéte-
lek novekedése miatt. Az Onkormdnyzat miikodési jovedelme a 2009-2011.
években folyamatosan néovekedett, Osszesen 4539,6 millio Ft muikodési
tobblet keletkezett, azonban a 2012. évben a miikodési kiadasok 9,9%-at kite-
v6 (405,7 milli6 Ft) hianyt mutatott. A miikodési jovedelem 2012. évi csok-
kenését a — Helyi ado tv. '° telephelyekre vonatkozé mdédositdsa miatti — ipar-
lizési addbevétel csokkenés, valamint a dologi kiadasok el6z6 évihez viszonyi-
tott — PPP konstrukcioban megvalésitani tervezett beruhazas felfliggesztése mi-
atti kartalanitas kifizetése, valamint afa fizetési kotelezettség miatti —
649,7 millié Ft-os (57,5%) novekedése okozta. A miikodési jovedelem 2012. évi
jelentGs csokkenése eredményeként az Onkormdnyzatndl a miikédési jovede-
lemtermelé képesség miatti kockazat fennallt. Az Onkormanyzat az el-
lenérzott idészakban ONHIKI tamogatdsban nem részesiilt.

A 2009-2011. évek kozotti nettéo miikodési jovedelem (pénziigyi kapacitas)
a 2009. évi 1269,4 millio Ft-r61 2010-re 1376,9 milli6 Ft-ra nétt, majd 2011-re
1340,9 millié Ft-ra csokkent, a 2012. évben -737,1 milli6 Ft volt. A 2012. évi
pénziigyi kapacitashianyt elsésorban a helyi ad6kbdl szarmazé bevétel
1402,5 millié Ft-os csokkenése és a dologi kiadasok 649,7 millié Ft-os novekedé-
se miatt keletkezett mikodési jovedelemhidny, valamint a folyamatosan noé-
vekv hiteltorlesztés (331,4 millié Ft) hatarozta meg.

19 Helyi ad6 tv. 52. § 31. b) pont, hatalyos 2011. janudr 1-jétdl
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A felhalmozasi koltségvetés egyenlege a 2009-2011. években hianyt
mutatott. A felhalmozasi kiadasok 2009-ben 1336,1 millié Ft-tal, 2010-ben
1312,6 milli6 Ft-tal, 2011-ben 238,9 millié Ft-tal haladtak meg a felhalmozasi
bevételeket, Osszesen 2887,6 millid Ft forrashiany képzoédott. A forrashianyt a
felhalmozasi bevételek és a felhalmozasi kiadasok teljesitése kozotti titemki-
16nbség okozta. A 2012. évben 104,4 milli6 Ft volt a felhalmozasi tobblet.
A felhalmozasi forrashianyra a netté mikodési jovedelem a 2010. és a 2011.
években fedezetet nyujtott. A 2009. évi felhalmozasi forrashiany 95,0%-at a
netté mikodési jovedelem, valamint fejlesztési célu hitel biztositotta.

Az Onkormanyzat évenkénti teljes finanszirozasi igénye'' — a CLF mdédszer
szerint — a 2009. évben 66,7 millié Ft, a 2012. évben 632,7 millié Ft volt. Az el-
lendrzott id6szakban az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulyi helyzetét kedvezo-
en befolyasolta a 2010. évben keletkezett 64,3 millié Ft és a 2011. évben képz6-
dott 1102,0 millié Ft finanszirozasi tobblet. A koltségvetési hiany/tobblet alaku-
lasat a 2009-2011. években az Onkormdnyzat zdrszamaddsi rendeletei és a
2012. évben az éves koltségvetési beszamoldja alapjan az 1. szamu melléklet'?
tartalmazza.

A folyo bevételek 2009-r6]1 2010-re 10,0%-kal (493,8 milli6 Ft-tal) néttek,
majd a 2011. évben 6,4%-kal (345,6 milli6 Ft-tal), a 2012 évben 27,6%-kal,
(1403,3 millio Ft-tal) csokkentek. A valtozasban dontd szerepe volt annak, hogy
a jogszabadlyvaltozas hatdasdra a helyi adobol szarmazé bevételek el6z6
évhez viszonyitva a 2011. évben 369,9 millié Ft-tal, a 2012. évben
1402,5 milli6 Ft-tal mérséklodtek. A koltségvetési tdmogatas és a személyi jo-
vedelemado egytittes Osszege a 2009. évi 715,6 millié Ft-r6l a 2012. évre
138,7 milli6 Ft-tal (19,4%-kal) csokkent a koltségvetési tdmogatas csokkenésé-
nek és a személyi jovedelemado elvonas novekedésének egytittes hatasara.

Az Onkormanyzat a Helyi adé tv. alapjan kivetheté addkat — a kommunadlis
adok kivételével — bevezette. Az ellendrzott idészakban a Képviseld-testiilet az
épitményad6 mértékét folyamatosan, a 2009. évi 950,0 Ft/m*-rél a 2012. évre
1300,0 Ft/m?-re emelte. A 2009-2012. évek kozott az idegenforgalmi, az épit-
mény- és a telekad6'® mértéke a jogszabdlyi felsé hatdart nem érte el. Az On-
kormanyzat az ipartizési adé mértékét a maximalisan kivethet6 — 2,0% — mér-
tékben allapitotta meg. A helyi addbevételek foly6 bevételeken belili aranya a
2009. évi 73,5%-r6] (3633,4 milli6 Ft-r6l) a 2012. évre 70,3%-ra
(2592,2 milli6 Ft-ra) csokkent. Az ellenérzott idoszakban a bevételi kitettség
kockazatat jelzi, hogy a helyi ipartizési adébevétel dontéen egy nagy ado-

1 a netté miikodési jovedelem és a felhalmozasi koltségvetés egyiittes negativ egyenle-
ge

12 A zarszamadasi rendeletek a bevételeket és kiaddsokat nem a CLF mddszer szerint,
hanem a pénzforgalom nélkili tételekkel egylittesen tartalmazzdk, ezért az 1. szamu
mellékletben a CLF tabla adataitol eltérd dsszegek szerepelnek.

1* Az idegenforgalmi adé meértéke 150,0 Ft/vendégéjszaka volt, az épitményado
950,0 Ft/m?-r6l 1300,0 Ft/m?re, a telekadd 245 Ft/m?r6]l 287 Ft/m?-re emelkedett.
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alanytdl folyt be. Az addbevételt érints jogszabdlyi valtozasok' a helyi adébe-
vételek 2011. évrol 2012. évre 1402,5 millié Ft (35,1%) Osszegl csOkkenését
eredményezték.

A felhalmozasi bevételek a 2009. évi 258,7 millié Ft-r6l a 2010. évre
368,5 millio Ft-ra (42,4%-kal) a sajat felhalmozasi bevételek, az EU-s tamoga-
tasok novekedése miatt emelkedtek, a 2011. évben 265,9 millié Ft-ra (27,8%-
kal) mérséklddtek az EU-s tdmogatasok csokkenésének hatdsara, a 2012. évben
385,2 millio Ft-ra (44,9%-kal) novekedtek az allamhaztartason kiviilrél kapott
felhalmozasi bevételek novekedése miatt. A felhalmozasi bevételeken beliil a
legnagyobb aranyt — 554,3 milli6é Ft-ot (43,4%-ot) — a sajat tékebevételek jelen-
tették. Az ellenérzott idészakban az Onkormanyzat 312,2 millié Ft EU-s tamo-
gatdst kapott, melyet a Bébita Ovoda bévitésére és a kornyezetvédelmi infor-
matika fejlesztésére hasznaltak fel.

A folyo kiadasok alakuldsaban a dologi kiadasok 2010. és 2012. évi noveke-
dése volt meghatarozé. A foly6 kiadasok a 2010. évre 350,1 millié Ft-tal (9,8%-
kal), a 2012. évre 656,9 millié Ft-tal (19,1%-kal) emelkedtek az el6z6 évhez vi-
szonyitva. A dologi kiadasok a 2011. évrdl a 2012. évre 649,7 millié Ft-tal
(57,5%-kal) novekedtek, dontGen az Altaldnos és Kozépiskola Beruhazas PPP
konstrukciéban torténé megépitésének felfliggesztése miatti kartalanitas — be-
fektetd részére torténé - 500,0 millié Ft 0Osszegl kifizetése, valamint
149,7 milli6 Ft 6sszegl afa fizetési kotelezettség teljesitése miatt. A személyi ki-
adasok 2011. évi csokkenését a cafeteria juttatasokban bekovetkezett valtozas
okozta.

Az Onkormadnyzat a 2009-2012. években fejlesztésekre 3415,5 millié Ft
kiadast teljesitett, amelybdl a miszakilag befejezettekre 3003,9 milli6 Ft-ot,
a folyamatban lév6kre 411,6 millié Ft-ot szamolt el. A miiszakilag befeje-
zett fejlesztések teljes’ (3221,2 millié Ft) bekeriilési koltségének forrasa
66,9%-ban sajat bevétel (2154,6 milli6 Ft), 22,8%-ban hitel (734,6 milli6 Ft),
9,7%-ban EU-s tamogatas (312,2 millié Ft) és 0,6%-ban egyéb kozponti tamo-
gatas volt (19,8 milli6 Ft). A folyamatban 1évo felujitasok és beruhazasok tel-
jesitett teljes bekertilési koltsége 551,8 millié Ft volt, amelybdl a 2009-2012.
években 411,6 milli6 Ft kifizetést teljesitettek. A teljesitett teljes bekerulési kolt-
ség forrasosszetétele 543,9 millio Ft (98,6%) sajat bevétel, 7,9 millio Ft (1,4%)
hitel volt. Az Onkormdnyzat a kifizetéshez nem készitett finanszirozdsi tervet.
Két fejlesztési feladathoz el6leget vettek igénybe és éltek a szallitdi finanszirozas
lehetGségével. Az Onkormanyzatnak az ellendrzott idészak végén elbirdlas
alatti palyazata nem volt'’.

% A legnagyobb mértékd ipartizési adot fizetd tavkozlési vallalkozasnak a 2011. évtsl
az ipartizési adéjat a telephelyek (iigyfelek szamlazasi ciméhez tartozé énkormdnyzat-
ok) kozott meg kell osztania.

15 A teljes bekertilési koltség magaban foglalja a fejlesztési feladatokra az ellendrzott
idészakot megel6z8en teljesitett kiaddasokat is.

16 Az Onkormanyzat dltal a 2009-2012. években megvalésitott, 2012. december 31-ig
miszakilag befejezett fejlesztéseinek forrasdsszetételét a 3/a., valamint 2012. december
31-én folyamatban 1évé fejlesztési feladataihoz kapcsoldédo kotelezettségeinek dsszegzé-
sét a 3/b. szamu melléklet tartalmazza.
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Az Onkormdnyzat az addjogszabdly valtozasanak varhaté koévetkezményei
alapjan a foly6 bevételeinek, azon belul az addbevételeinek csokkenésével osz-
szefliggésben a 2011. évi koltségvetési koncepcié targyalasa soran ugy itélte
meg, hogy a késébbiekben nem tudja biztositani a beruhdazasok befejezéséhez
sziikséges Oner6t. Ezért a KépviselS-testiilet'” a fejlesztések, beruhazasok fel-
fiiggesztésérol dontott. A KépviselG-testiilet hatdrozatdban nem jelolték
meg, hogy a felfliggesztésre vonatkozé dontés konkrétan mely beruhazasokra
és milyen id6tartamra vonatkozik. A Képvisel6-testiilet hatarozata a fejleszté-
sek felfliggesztésén tul nem tartalmazott rendelkezést a folyamatban 1évé be-
ruhdzasoknak az Onkormdnyzat szamviteli nyilvantartdsaibdl toérténd kiveze-
tésére. Ennek ellenére a Beruhazasi Iroda, IV/16/2011. oktober 30-i feljegyzése
alapjan a 2011. évben folyamatban 1évé beruhazasként nyilvantartott, harom
fejlesztéshez kapcsolodo, Osszesen 187,3 millio Ft értékli vagyonelem kivezetésé-
re kertilt sor a szamviteli nyilvantartasokbdl. A 2006-2011. években felmeriilt
beruhazasi kiadasok dontden engedélyezési, kiviteli, forgalomtechnikai és
kozmu tervek, valamint koltségvetés készitési feladatokra teljesitett kiadasok
voltak.

Az Otv. 80. § (1) bekezdése® szerint a tulajdonost megillet6 jogok gyakorlasarol
a Képviseld-testiilet rendelkezik. Az Onkormdnyzatndl a beruhdzasok kivezeté-
sekor a Képviselo-testiilet erre vonatkozo dontésének hianyaban jartak el. Meg-
sértették ezen tul a Vagyongazddlkodasi rendelet 7. § (1) bekezdés m) pontja-
ban és a (2) bekezdés b) pontjaban, valamint a Selejtezési szabalyzat II. 1.
pontjaban foglalt eléirasokat, mivel a kivezetésre az 6t milliéo Ft-ot megha-
ladé értéki befejezetlen beruhdzasok esetében'® nem a Képvisels-testiilet,
az egy millié Ft-ot meghaladonal® nem a Pénziigyi bizottsag dontése
alapjan kerilt sor.

A Beruhazasi Iroda feljegyzésében kizarolag az 6ner6 hianyara tekintettel jelez-
te a fejlesztések varhaté meghitsuldsat. A kivezetés sordn nem az Ertékelési
szabdlyzat 3. pontjaban foglalt értékelési eljarasnak megfeleléen jartak, mivel
nem volt bizonyitott, hogy a hivatkozott beruhdzasok rendeltetésiiknek megfe-
leléen a tovabbiakban nem hasznalhatéak, illetve hasznalhatatlanok. Ennek
ellenére szamoltdk el a Szamv. tv. 53. § (2) bekezdése, valamint az Ahsz. 30. §
(12) bekezdése szerint a terven feliili értékcsokkenést.

A kivezetést megel6z6en a Selejtezési szabdlyzat II. fejezet 1. pontjaban foglalt
el6iras ellenére a targyi eszkozok feleslegesnek, vagy rendeltetésszerti haszna-
latra alkalmatlannak torténé mindsitését nem dokumentaltdk, a feleslegessé
valast szakvéleménnyel nem tamasztottak ala (II. fejezet 5. pont).

A fejlesztések sordn kialakitott létesitmények jovobeni iizemeltetése miatti
kockazatot jelent, hogy az ellenérzott idészakban megvaldsitott 1étesitmé-

7 a 436/2010. (XII. 16.) szamu hatdrozataban

¥ hatdlytalan 2012. januadr 1-jétél, a 2012. janudr 1-jétSl hatdlyos 4j jogszabalyi elirdas
a Motv. 107. §-a

Y Varoshdaza épitése 78,2 millié Ft és a FS utca rehabilitaciéja 107,8 millié Ft
2 Major és a Raktarvarosi ut foldkabel kiépitésének tervezése 1,3 millié Ft
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nyek varhaté fenntartasi, lizemeltetési koltségeit, a miikodtetés forrasait nem
szamszerusitették, ezeket a fejlesztésekrdl torténd dontéskor a Képviseld-testiilet
szamdra nem mutattak be. Az Onkormdnyzat dltal megvaldsitott fejlesztések
miukddtetése forrast nem teremt.

Az Onkormdnyzat pénzintézeti kotelezettségeinek dallomanya 20009.
januar 1-jétél 2011. december 31-ig 7,4%-kal, 1889,1 milli6é Ft-r6l1 2028,9 millié
Ft-ra novekedett. A 2012. év végén a pénzintézeti kotelezettségek allomanya
1645,5 milli6 Ft volt, amely a 2011. évihez viszonyitva 18,9%-kal,
383,4 milli6 Ft-tal csokkent. Az Onkormdnyzat pénzintézetekkel szemben a
2009-2012. években fennallo kotelezettségeit az alabbi dbra mutatja be:

A pénzintézetekkel szemben fennallé kotelezettségek allomanya
millié Ft
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2009. 2009. 2010. 2011. 2012.
jan. 1. dec.31. | dec.31. | dec.31. | dec.31.

O révid lejérati kotelezettségek 38 0,0 0,0 0,0 0,0
W arfolyamvaltozas 4.8 6,8 30,1 1239 719
@ hosszu lejaratu kotelezettségek | 1890,1 | 21926 | 22186 | 19050 | 15736

A pénzintézeti kotelezettségallomany 2009. januar 1. és 2012. december 31. ko-
z6tt 243,6 milli6 Ft-tal (12,9%-kal) csokkent?. A csokkenés a folyészamlahitel
év végi allomanyanak megsziinése és a hosszu lejaratu hitelek torlesztése miatt
kovetkezett be, annak ellenére, hogy a 2009. évben megnyitott 7000,0 ezer EUR
hitelkeretbdl — az ellenérzott idészakban — 2068,8 ezer EUR-t (563,5 millié Ft-ot)
hivtak le??, tovabba az EUR drfolyamanak novekedése miatt 71,9 millié Ft hite-
lekhez kapcsolédo arfolyamveszteségb6l adodo pénzintézeti kotelezettséget mu-
tattak ki.

Az Onkormdnyzat az ellenérzott idészakot megel6z6en két forint alapi,
hosszu lejaratu fejlesztési célu hitelt vett igénybe, valamint jogutédként at-
vette a Vizikdézmu Tarsulat hitel miatt fennallé kotelezettségét, melyet a 2012.
évben kiegyenlitett. Az Onkormdanyzatnak 2012. december 31-én két hosszu le-
jaratu forint alapu 944,4 milli6 Ft 6sszegu hitelbdl fenndllé pénzintézeti kotele-
zettségvallalasa volt.

A 2006. évben 425,0 millié Ft 6sszegben felvett tobbcélu fejlesztési hitel felhasz-
naldsa a célnak megfelelden — intézmények felijitdsa, beruhdzasa, utfelujitas,
gépjarmi beszerzés — tortént. A 2007. évben 1000,0 millié Ft &sszegben felvett

21 Az Onkormdnyzat 2012. december 31-én fenndll, hosszu lejaratd adéssagot kelet-
keztet6 kotelezettségvallaldsait az 5. szamu melléklet részletezi.

2 A 2011. december 23-ai hitelszerz6dés modositasban a hitelkeret 6sszege a mar
igénybevett 6sszegre csokkent.
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tobbcélu fejlesztési hitelt a célnak megfeleléen infrastrukturafejlesztésekre, intéz-
mények feldjitdsara, ingatlanvasarlasra forditottdk. A Vizikozmil Tarsulat
144,9 milli6 Ft 6sszegt hitelét az Onkormanyzat a 2012. évben visszafizette.

Az ellenérzott idészakot megeléz6en az Onkormanyzat két deviza alapw, 6sz-
szesen 525,0 millié Ft Osszegi — 2004. évben 375,0 millié Ft, 2006. évben
150,0 millié Ft — hosszu lejaratu hitelkeret szerzodést kotott. Az ellendrzott
id6szakban, egy esetben — 2009. évben, 7000,0 ezer EUR 6sszegi hitel — kertilt
sor (deviza alapu) adodssagot keletkeztetd pénzintézeti kotelezettségvallalasra
(az Uj 6voda épitési beruhazas és egyéb felujitasi feladatok megvalodsitasahoz).
A hitelt nyujté pénzintézetek kivalasztasakor a dontés megalapozasa érdeké-
ben kozbeszerzési eljarast folytattak le. A Képviseld-testiilet részére nem mu-
tattak be a hossza tava kotelezettségvallalasok pénziigyi egyensuly-
ra gyakorolt hatasat a futamid6 egyes éveire vonatkozéan, a visszafizetés
forrasait, valamint, hogy a hiteleket és azok kamatait milyen feltételek mellett
tudjak teljesiteni. Az Onkormdnyzat a 2012. év végén hdarom, devizaban (EUR-
ban) fennallo, egylttesen 701,1 millié6 Ft Osszegi, hosszu lejaratu, addssagot
keletkeztetd kotelezettségvallalassal rendelkezett.

Az Onkormanyzat a 2004. évben 375,0 millié Ft dsszegi hitelkeret szerz6dést ko-
tott. Igénybevétele EUR-ban tortént. (Arfolyama 248,93-273,04 Ft/EUR kozott ala-
kult.) A t6ke torlesztése 2006-ban megkezdddott. A hitelt az Onkormdnyzat a
célnak megfeleléen, a Munkdacsy Mihdly Mivelédési Haz épitésére hasznalta fel.
A 2006. évben, 150,0 millié Ft 8sszegben felvett hitel igénybevétele EUR-ban tor-
tént. (Arfolyama 255,4-271,94 Ft/EUR kozott alakult.). A hitelt az Onkormdnyzat
a célnak megfeleléen az Altaldnos és Kézépiskola Beruhdzashoz haszndlta fel.

A hosszu lejaratu pénzintézeti kotelezettségek szerz6déseiben — a Vizikdzmu
Tarsulat hitelének kivételével — a hitelkereteket a foly6sitdé pénzintézet biztosi-
ték nélkiil tartotta az Onkormdnyzat rendelkezésére.

A forint alapu hosszu lejaratd hitelek utdn az Onkormdnyzat az ellendrzott
id6szakban 0Osszesen 542,7 millio Ft téketorlesztést, 407,3 millié Ft kamatot, a
deviza alapu kotelezettségek t6ketorlesztésére 1166,3 ezer EUR-t, kamataira®
219,1 ezer EUR-t kifizetett ki. A fejlesztések finanszirozasara igénybevett hosszu
lejaratu pénzintézeti kotelezettségek kamat kiadasai az ellenérzott id6szak-
ban osszesen 470,3 milli6 Ft-tal gyengitették az Onkormdanyzat pénziigyi
egyensiilyi helyzetét. Az Onkormdnyzatndl megtértént a devizaban fenndl-
16 pénzintézeti kotelezettségek év végi értékelése, az arfolyamvaltozas hata-
sanak elszamolasa a kotelezettségek év végi dllomanyanak meghatdrozasa-
kor. Az Onkormdnyzatnak a devizaban nyilvantartott, hosszu lejaratu kotele-
zettségei teljesitéséhez kapcsolédéan realizalt arfolyamvesztesége és arfo-
lyamnyeresége keletkezett, amit a f6konyvi konyvelésben az Ahsz. 9. szamu
mellékletének a szamlaosztalyok tartalmara vonatkozo elbirasai 4. dl) pontja-
ban és a 9. ¢) pontjaban, valamint a 14. a) pontjaban foglalt eldirasok ellenére —
a foly6 kiadasok és bevételek kozott — elkiilonitetten nem mutattak ki.

2 A 2. szamu mellékletben kimutatott 2012. évi felhalmozdsi célu kamatkiadas tartal-
mazza a Képviseld-testiilet dontése alapjan atvallalt és megfizetett 4,3 millié Ft kama-
tot is a Facan utcai Vizikozmu Tarsulat felvett hitele utan.
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A hitelek valtozé kamata, valamint a devizaban fennallé kotelezettségek az
Onkormdnyzat szamdra kamat- és arfolyamkockazatot jelentettek, mert
az adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasok dontés-el6készités soran nem
szamoltak azzal, hogy a kamat- és arfolyamvaltozas miatt a kotelezettségvalla-
lasok terhei a jovoben jelentésen valtozhatnak. E kockazatok kezelésére nem
intézkedtek. A forint alapu hiteleknél 0,17-0,65% kozott, a deviza alapu hitelek
koziil egynél 0,17%-kal, egynél 0,2%-kal névekedett a kamat mértéke.

Az Onkormdnyzat szamlavezetd pénzintézete az ellendrzott idészakban nem
valtozott, a hiteleket — a Vizikozmi Tarsulat hitelének kivételével — a szamlave-
zetd pénzintézettdl vették igénybe.

Az addssagot keletkezteté pénzintézeti kotelezettségvallalasok kockazatainak
csokkentésére nem intézkedtek, a pénzpiaci feltételek figyelembevételével nem
dontottek konstrukciovaltasrdl, illetve kotelezettség visszafizetésérol.

Az Onkormadnyzat az ellenérzott idészakban dtmeneti likviditasi nehézségeit
folyoszamla-hitellel hidalta at. A foly6szamlahitel igénybevételét a 2009-2012.
években az alabbi tabla mutatja be:

Megnevezés 2009.év  2010.év  2011.év  2012.év
Keretdsszeq janudr 1-ién (milli6 Ft) 700,0 700,0 700,0 0,0
Atlagos, napi dllomany (milli6 Ft) 225,0 126,0 7,2 0,0
Hitellel zart napok szama (nap) 313 232 44 0
Teljesitett kamat és eqvéb kiadds (milli6 Ft) 20,3 5,7 0,5 0,0

A folyoszamlahitel banki kitettség miatti kockazatot nem jelentett, mert az
Onkormanyzat likviditasanak fenntartasaban tartés forrassa nem valt, atla-
gos, napi allomanya a 2009. évi 225,0 milli6 Ft-r6l a 2011. év végére
7,2 millié Ft-ra (96,8%-kal), a hitellel zart napok szama 313 naprol 44-re
csokkent. A 2012. évben az Onkormanyzat folydszamlahitelt nem vett igény-
be. A folyészamlahitel igénybevétele miatt teljesitett kamatkiadas kovette a hi-
telallomany csokkenését. Az ellen6rzott idészakban teljesitett 0sszes kamatki-
adas 26,5 millié Ft volt.

Az Onkormanyzat a 2012. évben 360,0 milli6 Ft dsszegben egyéb likvid hi-
telt vett igénybe az Altaldnos és Kozépiskola Beruhdzas PPP konstrukciéban
torténé megépitésének felfliggesztése miatti — maganbefektetd részérdl felme-
riilt tobbletkoltségeinek megtéritésére vonatkozo — kartalanitas kifizetésére, me-
lyet a szerz6dés szerint teljesitett. Az igénybe vett hitel kamata 0,4 millié Ft volt.
A pénziigyi egyensuly szempontjabol kedvezétlen volt, hogy a likvid hitelek
kamata az ellenérzott idészakban osszesen 26,9 millié Ft terhet* jelentett
az Onkormdnyzat szdmdra.

Az Onkormdnyzat 2009. évi — elsésorban a beruhdzasok EU-s tdmogatasanak
szallitéi finanszirozasabol eredéen magas — 56,0 millié Ft-os szallitéi alloma-
nya az ellendrzott idészakban folyamatosan, a 2012. év végére, 1,1 millié Ft-ra

2 A 2. szamu mellékletben kimutatott a 2009. és a 2010. évi miikddési célu kamatki-
adasok tartalmazzak a magdanszemélyeknek peres eljarasban megitélt 2,6 millié Ft és a
visszautalt el6z6 évi allami tdmogatads utani 0,1 millié Ft megfizetett kamatot is.
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(98,0%-kal) csokkent. A lejart szallitoi kotelezettség nagysagrendje miatt
pénziigyi kockazatot nem jelentett az Onkormdnyzat szamara.

Az Onkormadnyzat hossza és rovid lejaratu kotelezettségeinek a 2009. évben
1,9%-at (56,0 milli6é Ft), a 2012. év végén 0,05%-at (1,1 millié Ft) képezték a
szallitokkal szembeni kotelezettségek. Az Onkormdnyzat a 2009. év és a 2012.
kozotti szallitoi és lejart szallitoi allomanyat az alabbi abra szemlélteti:

A szillitoi és a lejart szallitéi allomany

60 - millié Ft
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2009. év 2010. év 2011. év 2012. év
mm szallitéi allomany 56,0 16,1 52 1,1
—e— lejart szallitsi allomany 0,3 0,0 0,5 0,4

Az Onkormadnyzat helyi adékhoz kapcsoldédéd — ipartizési ado feltoltés miatti —
visszatéritési kotelezettsége a 2009. évben 131,9 millié Ft volt, a 2012. év-
ben 201,0 millié Ft-ra (52,4%-kal) emelkedett. Ezen kotelezettségek teljesitése
kedvezétleniil befolyasolta az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulyi
helyzetét.

Az Onkormanyzat szamdra kezességvallalasi kockazatot jelentett a Fa-
can utcai Vizikozmi Tarsulat altal a 2011. évben felvett 44,2 millié Ft beruha-
zasi hitelei és jarulékai 60,0%-a erejéig, a 2019. év végéig vallalt 26,5 milli6 Ft
osszegl készfizetd kezesség. Az Onkormanyzatnak a kezességvallalds miatt az
ellendrzott idészakban nem keletkezett fizetési kotelezettsége.

Az Onkormadnyzat a 2010. évben az Altaldnos és Kozépiskola Beruhdzds épit-
mény-egylittesének, valamint annak kiszolgdlé létesitményeinek kivitelezése
fejlesztést PPP konstrukciéban tervezte megvaldsitani. Az Onkormadnyzat és
a magdnbefektets épitési koncesszios szerzodést kotottek> a kivitelezésre
és az lizemeltetés nyolc évre koncesszioba addsdra. A koncessziés dijat az On-
kormanyzat sajat mikodési bevételeibdl tervezték finanszirozni. A PPP konst-
rukcié miatti kotelezettségvallalds osszeg 11 324,2 millié Ft volt. Az Onkor-
manyzat a fejlesztés kivitelezését a 2010. évben, tekintettel a helyi adobevételek
csokkenése miatt varhatéan kedvezétlen pénziigyi helyzetére felfliggesztette®.
A beruhdzas kivitelezésének felfiiggesztéshez kapcsolddéan az Onkormdnyzat
szerzG6désben? vallalta, hogy a magdanbefektets részére — a felmeriilt tobblet-
koltségeinek megtéritésére — 725,8 millio Ft Osszegli kartalanitast fizet. A
kartalanitasbél a 2012. évben megfizetett 500,0 milli6 Ft jelentésen rontotta
az Onkormanyzat pénziigyi helyzetét. Nemfizetési kockazatot jelent az
Onkormdnyzat szamdra, hogy a kdrtalanitasbol eredd tovabbi kotelezettsége

25 2010. madrcius 25-én

26 2010. november 17-én
27.2012. november 23-4n
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225,8 millié Ft, amelyet a 2013. és a 2014. évben tartozik kiegyenliteni. Az Al-
talanos és Kozépiskola Beruhazassal 0sszefliggéen a Kormany 1219/2012. (VI.
26.) hatarozataban vallalta a beruhazas befejezését. E hatarozatdban a Kor-
many intézkedéseket kezdeményezett annak érdekében, hogy az elkésziilt 1éte-
sitmény Onkormdnyzat dltali kozcélu hasznositdsa megtorténjen.

Az Onkormanyzatndl az ellenérzott idészakban dsszesen 18,3 milli Ft kovete-
lést engedtek el, amely nagysagrendje miatt nem volt jelentés hatassal az
Onkormdnyzat pénziigyi egyensulyi helyzetére.

A 2012. év végén az Onkormanyzat nyolc, korlatozottan forgalomképes ingatla-
nat terhelte tdmogatds biztositékaként jelzalogjog?. Az Aht. 84. § (4) bekezdé-
sében foglaltak ellenére, az Onkormdnyzat a 2012. évben egy korlatozottan for-
galomképes ingatlanra 600,0 millié Ft keretosszeg erejéig keretbiztosité-
ki jelzalogjog alapitasat engedélyezte egy vallalkozas dnkormdnyzati in-
gatlanon tervezett épitési beruhdzasanak hiteléhez kapcsolédéan. A jelzaloggal
tortént terhelést kovetden, a terhelt ingatlanok nett6 értéke — a 2012. évben jel-
zalogjoggal terhelt egy ingatlan szamvitelben nyilvantartott netté értékével,
120,9 milli6 Ft-tal novekedett — 512,3 milli6é Ft volt. Az ingatlanok jelzalogjog-
gal valo terhelése, fedezetbe vonasa a 2012. évben nétt, amely kockazatot
jelenthet a kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges, ingatlanértékesitésbdl szar-
mazo forrasok sziikiilése miatt.

Az Onkormanyzatnadl az ellendrzott id6szak alatt 22 peres eljaras volt fo-
lyamatban 95,1 millié Ft perértékben, melyekben jogerds itélet nem szii-
letett, a kotelezettségek varhatd 6sszege nem ismert.

A 2009-2011. évek kozott az Onkormanyzat a varosfejlesztési feladatok?” meg-
valositasa érdekében létrehozott kizarolagos tulajdonaban 1évé gazdasagi tar-
sasaganak 19,0 millié6 Ft muakddési célu, tovabba 78,0 millid Ft fejlesztési célu
pénzeszkozt adott at. Az Onkormdnyzat a gazdasdagi tarsasag 2010. december
31-ei hatdlyu, jogutdéd nélkili megsziintetésérdl dontott, mivel a feladat,
amelyre létrehoztak forrashiany miatt nem valdsult meg. A gazdasagi tarsasag
pénzigyi helyzete a 2010-2012. években veszteséges gazdalkodasa miatt nem
volt stabil®*. A gazdasdgi tarsasdg 2012. év végén végelszamolas alatt allt, ko-
telezettségei nem voltak, ezért az Onkormanyzat szimdra nem jelent mérlegen
kiviili kockazatot.

Az Onkormdnyzat pénzintézeti és egyéb kotelezettségeinek alloma-
nya*' 2012. december 31-én 1398,8 milli6 Ft, valamint 2406,9 ezer EUR volt.

28 Az Onkormanyzatndl a 2012. év végén forgalomképes ingatlan nem volt jelzdaloggal
terhelve.

¥ Munkdcsy Mihdly utca - F6 utca” elnevezésl projekt

% mérleg szerinti eredménye a 2010. évben -1,0 millié Ft, a 2011. évben -8,1 milli6 Ft, a
2012. évben -1,0 milli6 Ft volt

31 Az Onkormdnyzat kotelezettségeinek és egyes kotelezettségvallalasainak 2009. de-
cember 31-ei és 2012. december 31-ei dllomdnyat, valamint a 2013. évben és az azt
kovetd években varhatd kotelezettségeket, kotelezettségvallalasok miatti kiadasokat a
6. szamu melléklet mutatja be.
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A 2013. évi részleges — a pénzintézetekkel szembeni kotelezettségallomany
60,0%-at, 987,3 milli6 Ft-ot érintd — addssagkonszolidacié eredményeként az
Onkormdnyzat pénziigyi egyensulyi helyzete javul, azonban az adéssagkon-
szolidaciot kovetben fennmaradé kotelezettségei teljesithetoségének
kockazatat jelentheti, hogy a 2012. évi jovedelemtermel6 képesség alapjan
szamitott mikodési jovedelem varhatéan nem nyujt fedezetet a kotelezettségek
teljesitésére, amely miatt a pénziigyi egyensiuly fenntartasa kozéptavon
nem biztositott. A kotelezettségek teljesitéséhez hozzajarulhat az Onkor-
manyzat 2012. évi 871,2 millié Ft szabad pénzmaradvanya. A vallalt hosszu és
rovid lejaratuy, valamint az egyéb kotelezettségek fedezetének megteremtése ér-
dekében kotelezettségek atstrukturalasardl, vagy tartalékképzésrél nem dontot-
tek.

Az ellenérzott idészakban — az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint — a bevétel-
novelo tartods jellegl intézkedésekkel 401,1 millié Ft (adémentesség megsziinte-
tése, adomérték novelése, intézményi téritési dijak emelése), tovabba eseti jelle-
gliekkel 151,7 millié Ft (eszk6zok hasznositasa, bérbeadadsa, értékesitése), dssze-
sen 552,8 milli6 Ft tobbletbevételt értek el. A tartds jellegi kiadascsokkento
intézkedések (tobbletjuttatasok csokkentése) 295,2 millié Ft, rovid tavon hatok
(civil szervezetek részére atadott pénzeszkdzok csokkentése) 26,3 millio Ft, Osz-
szesen 321,5 milli6é Ft megtakaritast eredményeztek. A bevételnoveld és kiadas-
csokkentd intézkedések egylittesen osszesen 874,3 millid Ft-tal javitottak az
Onkormanyzat pénziigyi egyensilyi helyzetét.

Az Onkormanyzat koéltségvetési szerveinél az engedélyezett dllashelyek és a
foglalkoztatottak szama a 2009. januadr 1-jei 451-r61 2012. december 31-re
501-re novekedett. Az dsszesen 50 f6s létszamnovekedés az egészségiigyi és a
polgarmesteri hivatali feladatokhoz kapcsolédd, Osszesen 15 f6s létszamcsok-
kentés, a kozoktatdsi és a szocidlis feladatokndl az ellatotti 1étszam novekedése
és a feladat bovilése miatti 49 {0s létszamnovekedés, valamint az 4j intézmé-
nyi feladatok révén, 16 f6t érintd létszamfejlesztés hatasara kovetkezett be.

Az Onkormdnyzatndl a kockdzatkezelési rendszer keretében a pénziigyi
egyensiulyt befolyasolo kockazatok feltardsa, beazonositdasa, felmérése, ér-
tékelése és kezelése — a 2009. évben az Amr.; 145/C. § (1)—(3) bekezdéseiben, a
2010-2011. években az Amr., 157.§ (1)-(3) bekezdéseiben, a 2012. évben a
Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt jogszabadlyi el6irasok ellenére — elma-
radt. Annak ellenére maradt el a kockazatok kezelése, hogy az ellendrzott id6-
szakban fennallt az 6nként vallalt feladatok miatti mikodési kockazat, a mi-
kodési jovedelemtermel6 képesség miatti kockazat, a helyi adékhoz kapcsolodo
bevételi kitettség kockazat, a hitelek miatti kamat-, a deviza alapu hitelek mi-
atti arfolyam kockazat, a kartalanitasi kotelezettség miatti nemfizetési kocka-
zat, a fedezetbevonasok novekedése miatti kockdzat, a fejlesztések soran kiala-
kitott 1étesitmények jovObeni lizemeltetése miatti kockazat, a kezességvallalas
miatti kockazat, valamint a jovedelemtermel6 képesség miatt a jovSbeni kote-
lezettségek teljesithet6ségének kockdzata. Az Onkormanyzatndl a finansziroza-
si célu pénziigyi miveletekkel kapcsolatban nem irtak eld kockdzatértékelési
tevékenységet.

Az Onkormdnyzatndl nem mérték fel az eszkozok miszaki dllapotat, az el-
hasznalodott eszkozok felujitasahoz, potlasahoz sziikséges forras-
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igényt. Az elszamolt értékcsokkenési leiras Osszegének figyelembevételével
nem kiilonitettek el az eszk6zok poétlasara, felujitasara szolgald pénzeszkozoket.
A 2009-2012. években 0Osszesen 1223,0 millié Ft tervszerinti értékcsokkenést
szamoltak el, és az eszk6zok poétlasara 997,5 millio Ft-ot forditottak. Az ellendr-
zOtt id6szakban elszamolt értékcsokkenéstdl alacsonyabb 6sszegl raforditasok
kovetkeztében az eszkdzok hasznalhatdsagi foka folyamatosan — a 2009. évi
86,5%-r61 2012-re 84,8%-ra — csokkent.

A PENZUGYI GAZDALKODASI FOLYAMATOK SZABALYOSSAGAT,
MEGFELELOSEGET BIZTOSIiTO BELSO KONTROLLOK

A bels6 kontrollrendszer keretében, a pénziigyi gazdalkodasi folyamatok szaba-
lyossagat biztositd kontrollok kozil a feladatellatas szabalyossagat, meg-
feleloségét és a kockazatok kezelését biztosito kontrolltevékenységek ki-
alakitasa - a 2009. évben az Amr., 145/E. § (1)—(2) bekezdéseiben, a 2010-
2011. években az Amr., 158. § (1)—(2) bekezdéseiben, a 2012. évben a Bkr. 8. §
(1)-(2) bekezdéseiben foglalt elbirdsok ellenére — részben volt megfelelo,
mert nem irtak el a feladat atadas-atvételre vonatkozéan a dontés-elokészités
folyamataban annak értékelését, hogy a dontés milyen hatassal bir a kotelezd
és onként vallalt feladatokra forditott kiadasok ardnydra, valamint az Onkor-
manyzat pénziigyi egyensulyi helyzetére.

Az Onkormanyzatndl eléirtdk a feladatellatashoz kapcsoléd6 tamogatdsi rend-
szer feltételeit, a feladatellatasi szerz6dések tartalmi kovetelményeit, valamint a
feladatellatashoz kapcsoldédé beszamolasi kotelezettséget.

Az Onkormanyzatndl a belsé kontrollrendszer keretében, a pénziigyi gazdalko-
dasi folyamatok szabdlyossagat biztosité kontrollok kozil a pénziigyi egyen-
sulyi helyzet alakulasat befolyasolo, a kockdzatok kezelését biztosito
kontrolltevékenységek kialakitdsa — a 2009. évben az Amr.; 145/E. § (1)-(2)
bekezdéseiben, a 2010-2011. években az Amr., 158. § (1)—(2) bekezdéseiben, a
2012. évben a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt el6irasok ellenére — rész-
ben volt megfeleld, mert nem irtak el az 6nkormadnyzati fejlesztések eseté-
ben az eldkészités, a lebonyolitas és a mikodtetés kockazatai dontés-elokészités
folyamataban torténd feltarasanak és kezelésének kotelezettségét.

Rendelkeznek kockazatkezelési szabdlyzattal, ellenérzési nyomvonallal, a sza-
bdlytalansagok kezelésének eljarasrendjével. Szabdlyoztdk a koltségvetés és a
zarszamadas készités folyamatat. ElSirtdk a fejlesztések esetében a pdlyazatasi
kotelezettséget, a pénzeszkdzatadasok feltételrendszerét. Meghatdaroztak a fejlesz-
tésekhez kapcsolddo kiilsd forrasok, tamogatasok figyelési rendszerét.

Az Onkormdnyzatndl a belsd kontrollrendszer keretében a pénziigyi gazdalko-
dasi folyamatok szabdlyossdgat biztosité kontrollok koziil a pénziigyi gazda-
sagi dontések megalapozasat szolgalo, a kockazatok kezelését biztosito
dontés-eldkészitd, valamint a pénzintézeti kotelezettségvallalasok szabalyossa-
gat, megfelel6ségét biztosité kontrolltevékenységeket — a 2009. évben az Amr.,
145/E. § (1)—(2) bekezdéseiben, a 2010-2011. években az Amr., 158.§ (1)-(2)
bekezdéseiben, a 2012. évben a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt eldirasok
ellenére — részben alakitottak ki, mert nem irtdk el6 a fizetoképesség és ela-
dosodas kezelését szolgalo szabalyozas készitésének kotelezettségét. Nem szaba-
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lyoztak a pénzintézeti kotelezettségvallalasok kockazatai feltarasanak kotele-
zettségét a dontés-elokészités szakaszaban, a hitelfelvételrdl szol6 dontés eloké-
szitési folyamataban a futamidd egyes éveit terheld kotelezettség koltségvetési
egyensulyra gyakorolt hatasa vizsgdlatanak kotelezettségét.

Az Onkormanyzatndl déntottek a hatdaskoér atruhdzasrdl a pénzintézeti kotele-
zettségvallalasokat érintéen az Otv. altal atruhdzhat6 hataskorok tekintetében és
eléirtak a beszamolasi kotelezettséget. ElSirtdk a pénzintézeti szolgdltatasok
igénybevételének palyaztatasi, vagy tobb ajanlatkérési kotelezettségét. A belsé el-
lendérzési tervekben eldirtak az Onkormanyzat pénziigyi egyensilyi helyzetét be-
folyasold dontések belsé ellendrzés keretében torténd ellendrzését.

Osszességében a pénziigyi gazdalkodasi folyamatok szabdlyossagat, megfele-
16ségét, kockazatainak kezelését biztositd kontrolltevékenységek kialakitasa — a
2009. évben az Amr., 145/E. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2010-2011. években az
Amr., 158. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2012. évben a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdései-
ben foglalt eldirasok ellenére — részben megfelel6 volt.

A feladatellatas szabalyossagat, a pénziigyi egyensulyi helyzet alakulasat, to-
vabba a pénziigyi dontések megalapozasat szolgaldé dontés-eldkeészitd, vala-
mint a pénzintézeti kotelezettségvallalasok szabalyossagat, megfelel6ségét, a
kockazatok kezelését biztosité belso kontrollok miikodése gyenge volt,
mert nem értékelték a feladat atadas-atvételére vonatkozo dontés eldkészités fo-
lyamatdban, hogy a dontés milyen hatassal bir a kotelezd és dnként vallalt
feladatokra forditott kiadasok aranyara. Nem tartak fel a fejlesztéseket megel6-
z0 dontés-eldkészitési folyamatokban az el6készités, a lebonyolitas és a miikod-
tetés kockazatait. Nem vizsgaltak a dontés-el6készités szakaszaban a pénzinté-
zeti kotelezettségvallalasok kockdazatait, a futamidd egyes éveit terhelé kotele-
zettség koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasat, nem szamoltattak be a ha-
taskort gyakorlokat a pénzintézeti kotelezettségvallalasokat érintd atruhazott
hataskorok gyakorlasardl. A pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasolé donté-
sek kockazati tényezdinek feltarasa és belsd ellendrzés keretében torténd elle-
ndrzése elmaradt. A kialakitott kontrollok nem biztositottak a pénziigyi gaz-
dalkodasi folyamatok eredményességét.

Budapest, 2013. o hé /1L nap
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Torokbalint Varos Onkormanyzata 1. szamu melléklet
a V-0030-353-009/2013. szamu jelentéshez

A kéltségvetési hiany/tébblet a 2009-2011. években az Onkormanyzat zarszamadasi
rendeletei és a 2012. évben az éves koltségevetési beszamoldja alapjan
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Térokbalint Varos Onkormanyzata 2. szamu melléklet
a V-0030-353-009/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat bevételei és kiadasai, valamint adéssagszolgalata a 2009-2012. években (a CLF médszer szerint)

millié Ft
1. FOLYO KOLTSEGVETES* 2009. év 2010. év 2011. év 2012. év
1.1.1. Sajat miikodési bevételek 3958,1 4 593,6 42150 2786,3
1.1.2. Kdltségvetési tamogatasok ONHIKI tamogatasok nélkiil** 813,0 683,4 682,8 718,4
1.1.3. Atengedett bevételek 76,8 58,2 28,2 28,3
1.1.4. Allamhaztartason beliilrél kapott tamogatasok 51,0 44,5 73,1 40,0
1.1.5. EU-t6l és kiilfoldrol kapott bevételek 10,3 7,9 3,5 6,9
1.1.6. Allamhaztartason kiviilrél kapott bevételek 3,2 13,9 2,8 5,2
1.1.7. Hozam- és kamatbevételek** 12,1 19,3 63,5 99,2
1.1.8. Kolcsonok visszatériilése, igénybevétele 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1.9. E16z6 évi pénzmaradvany atvétel 18,1 15,6 21,9 3,2
1.1.10. ONHIKI tamogatasok 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1. Foly6 bevételek = 1.1.1.41.1.2.+1.1.3.41.1.4.4+1.1.5.4+1.1.6.+1.1.7.+1.1.8.4+1.1.9.+1.1.10. 49426 5436,4 5090,8 3687,5
1.2.1. Miikodési kiadasok kamatkiadasok nélkiil 3127,2 3497,0 3017,2 37257
1.2.2. Allamhaztartason beliilre atadott pénzeszk6zok 35,9 44,4 19,0 42,5
1.2.3.1. véllalkozasoknak 182,1 155,1 189,6 167,0
1.2.3.2. EU-nak, illetve kulfoldre 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.3.3. maganszemélyeknek 121,4 135,3 154,4 112,1
1.2.3.4. nonprofit szervezeteknek 64,3 68,8 33,7 41,7
1.2.3. Transzferkiadasok (=1.2.3.1.+1.2.3.2.+41.2.3.3.+1.2.34.) 367,8 359,2 377,7 320,8
1.2.4. Kamatkiadasok** 22,9 5,8 0,5 0,4
1.2.5. Kélcsonok nyujtasa, torlesztése 0,0 0,0 0,0 0,4
1.2.6. E16z6 évi pénzmaradvany-atadas 18,1 15,6 21,9 3.4
1.2. Folyd kiadasok = 1.2.1.41.2.2.+1.2.3.+1.2.4.+1.2.5.+1.2.6. 35719 3922,0 3436,3 4093,2
1.3. Folyo koltségvetés egyenlege, miikodési jovedelem (1.1. - 1.2.) 1370,7 15144 16545 -405,7
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES***
2.1.1. Sajat tékebevételek 94,9 122,9 161,8 174,7
2.1.2. Koltségvetési tamogatasok 12,0 0,0 0,0 0,0
2.1.3. Allamhaztartason beliilrél kapott tamogatasok 103,5 175,4 52,4 0,0
2.1.4. EU-t6l és kiilfdldrél kapott tamogatésok’ 0,2 0,0 0,0 0,0
2.1.5. Allamhaztartason kiviilrél kapott bevételek 31,1 52,0 33,9 195,9
2.1.6. Hozam- és kamatbevételek 0,0 0,1 0,0 0,0
2.1.7. Kolcsonok visszatériilése, igénybevétele 17,0 18,1 17,8 14,6
2.1.8. El6z6 évi pénzmaradvany-atvétel 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1. Felhalmozasi bevételek = 2.1.1.42.1.2.4+2.1.3.42.1.4.+2.1.5.42.1.6.+2.1.7.+2.1.8. 258,7 368,5 265,9 385,2
2.2.1. Sajat beruhazasi kiadas afaval 954,2 1088,6 202,9 115,6
2.2.2. Sajat felujitasi kiadas afaval 441,3 403,9 181,6 27,4
2.2.3. Allamhaztartason beliilre atadott pénzeszk6zok 5,0 5,0 2,1 8,0
2.2.4. EU-nak és kiilfoldnek adott pénzeszk6zok 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.5. Allamhaztartason kiviilre adott pénzeszk6zok 17,2 64,2 6,2 18,3
2.2.6. Befektetési céli részesedések vasarlasa 5,0 0,0 0,1 0,0
2.2.7. Kamatkiadasok 148,3 105,2 109,8 111,5
2.2.8. Kolcsondk nytujtasa, torlesztése 23,8 14,2 2,1 0,0
2.2.9. El6z6 évi pénzmaradvany atadas 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.10. AFA befizetésel 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2. Felhalmozasi kiadasok = 2.2.1.+2.2.2.42.2.3.+2.2.4.42.2.5.+2.2.6.+2.2.7.42.2.8.+2.2.9.+2.2.10. 1594,8 1681,1 504,8 280,8
2.3. Felhalmozasi koltségvetés egyenlege (2.1. — 2.2.) -1336,1 -1312,6 -238,9 104,4
3. FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKULI (GFS) POZICIO (1.3.+2.3.) 34,6 201,8 14156 -301,3
4. FINANSZIROZASI MUVELETEK
4.1. Hitelfelvétel 400,0 163,5 0,0 0,0
4.2. Hiteltorlesztés 101,3 137,5 313,6 3314
4.3. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok kibocsatasa 0,0 0,0 0,0 0,0
4.4. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok bevaltasa 0,0 0,0 0,0 0,0
4.5. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok értékesité 0,0 0,0 0,0 0,0
4.6. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok vasarlasa 0,0 0,0 0,0 0,0
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek (fliggd, atfuto, kiegyenlit6) 313 -57,5 0,6 10,1
4.8. Egyéb finanszirozasi kiadasok (fiiggd, atfuto, kiegyenlitd) 237,7 -212,2 27 -61,6
4.9. Finanszirozasi miiveletek egyenlege (4.1.-4.2.+4.3.-4.4.+4.5.-4.6.+4.7.-4.8.) 92,3 180,7 -315,7 -259,7
5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.+ 2.3.+4.9.) 126,9 382,5 1099,9 -561,0
6. NETTO MUKODESI JOVEDELEM = miikédési jovedelem (1.3.) - téketorlesztés (4.2.+4.4.) 1269,4 1376,9 1340,9 -737,1
TAJEKOZTATO ADATOK
Osszes kotelezettség 3015,1 2 558,9 2392,4 2228,8
ebbdl rovid lejaratu 946,1 547,6 705,6 848,8
) szallitoi kotelezettség 56,0 16,1 5,2 1,1
ebbdl lejart (tanusitvanybol) 0,3 0,0 0,5 0,4
Pénz- és tékepiaci kotelezettség (adossag) 21994 2248,7 2028,9 1645,5
ebbdl rovid lejaratu 130,3 237,5 342,1 265,5
ebbdl hosszu lejaratu kotelezettségek kovetkezé évet terheld torlesztd részletei (analitikabol) 130,3 237,5 3421 265,5
PPP szerzédéses allomany jelenértéken (tanusitvanybél) 0,0 0,0 0,0 225,8
ebbdl lejart szolgaltatasi dij miatti kotelezettség 0,0 0,0 0,0 0,0
Folydszamla-, likvid- és munkabér-megeldlegezési hitel napi atlagos allomanya (tanusitvanybol! 225,0 126,0 7.2 7,9
Kezesség és garanciavallalasok (tanusitvanybol) 0,0 0,0 0,0 0,0
Jogerds birdsagi itéletekbdl adodo kotelezettségek (tanusitvanybol) 0,0 0,0 0,0 0,0
Finanszirozasba bevonhaté eszk6zék 166,4 548,9 1649,0 1087,7
Tartds hitelviszonyt megtestesité értékpapirok 0,0 0,0 0,0 0,0
Hosszu lejaratu bankbetétek 0,0 0,0 0,0 0,0
Ertékpapirok 0,0 0,0 0,0 0,0
Pénzeszkozok (idegen nélkiil) 166,4 548,9 1649,0 1087,7

* A koltségvetési szerveknél a szamviteli szabalyoknak megfeleléen a bevételekben nem téril, a kiadasokban nem jelenik meg az amortizacio, a vagyoni helyzetet
az egyenleg befolyasolja.

** A koltségvetési tamogatasbdl, a 2009. évben a hozam- és kamatbevételekbdl, a kamatkiadasokbdl a felhalmozasi céll részt az Onkormanyzat adatszolgaltatasa
szerinti mértékben vettiik figyelembe a 2.1.2., 2 2.1.6., illetve a 2.2.7. sorokon.

*** Bevételekben vagyonmegdrzésre és -bévitésre fordithato forrasok.

' Az EU-tdl kapott tAmogatasok szamviteli elszamolasa a jogszabalyoknak megfeleléen az allamhaztartason bellilrél kapott tAmogatasok kozott tortént (2.1.3.



Torokbalint Varos Onkormanyzata

Az Onkormanyzat altal a 2009-2012. években megvaldsitott (miiszakilag befejezett) fejlesztések forrasosszetétele

3.a. szamu melléklet
a V-0030-353-009/2013. szamu jelentéshez

milli¢ Ft
2012. december 31-ig megvalositott fejlesztések forraso: tétel
- Sajat forras Tamogatas
. - - P Beruhazas, . Ll -
Fejlesztési feladat (beruhazas, feltjitas) Lo Teljes bekeriilési koltség . Egyéb .
felujitas Sajat . . . . - . | Atényleges
A Hitel Kotvény EU-s tamogatas koézponti e
2008. dec. A bevétel . i bekeriilési
E - 9€C- | 2009-2012. tamogatds | s1saghsl
N - 31-ig . @ = .
1% . > L L években 2 ° (6.0szlopbal)
5 S 3 Tény Ebbél teljesitett teliesitett 2zZ|N KEZD6t-
» @ ) - < | Eltérés . eljesite E=|o eszk6zpd
@ (6=9+10) és kotelezd kiadas . @ = . .
. ] @ Terv kiadas . . . . 2 ?PINZ . lasra forditott
Megnevezése ° 2 (6=(11412+13+14 feladatra (+-) Tény Tény Tény Tény s El2= Tény L
N = forditott (8=5-6) IR Osszeg
) 2 +17) .. o o<
= 1] Osszeg Rk
e} ] E
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 [ 16 17 18
1. Felujitdsok
1.1 pénziigyileg befejezett
1.1.1 |Bélint Marton iskola-el6készité 2008 2009 67,7 64,5 64,5 3,2 6,8 57,7 30,7 33,8 0,0 00| - - 0,0 64,5
1.1.2 |Volt viztisztitd épilet(vastalanitd) épuletének felljj.Cko részére 2008 2011 28,0 21,5 21,5 6,5 0,8 20,7 12,8 8,7 0,0 00| - - 0,0 21,5
1.1.3 |Zimandy Iskola homlokzat felujitas tervezés+kivitelezés 2008 2009 102,6 102,6 102,6 0,0 1,8 100,8 41,2 61,4 0,0 0,0 - - 0,0 102,6
1.1.4 |Bébita Ovoda feltjitasanak tervei 2009 2009 15,0 11,1 11,1 3,9 0,0 11,1 11,1 0,0 0,0 00| - - 0,0 11,1
1.1.5 |1+1 atfeldjitdsi program:terv+kivitelezés 2009 2009 29,4 27,6 27,6 1,8 0,0 27,6 27,6 0,0 0,0 00| - - 0,0 27,6
1.1.6 | TEUT2009-1300084(1+1 utfeljitdsi program:terv+kivitelezés) 2009 2010 59,1 59,1 59,1 0,0 0,0 59,1 51,3 0,0 0,0 0,0 - - 7,8 59,1
147 TEUT2008-130005lGI1300957,1300070(utfe|u1|tasok)(1+1 utfeldjitasi 2009 2009 88.7 887 88.7 0.0 25 86.2 75.7 10 0.0 00| - B 12,0 88.7
program:terveke+kivitelezés)
1.1.8 |Egyéb belteriileti utfeldjitasok 2009 2009 24,6 21,3 21,3 3,3 0,0 21,3 21,3 0,0 0,0 0,0 - - 0,0 21,3
1.1.9 |Jardafelujitdsi program:tervek+kivitelezés 2009 2009 62,1 60,6 60,6 1,5 0,0 60,6 60,6 0,0 0,0 0,0 - - 0,0 60,6
1.1.10 |Vizikdzmdi feldjitas(bérleti dijbol) 2009 2009 45,7 45,7 45,7 0,0 0,0 45,7 45,7 0,0 0,0 00| - - 0,0 45,7
1.1.11 |Zimandy Iskola homlokzat felujitas Il.Gtem 2010 2010 52,7 52,7 52,7 0,0 0,0 52,7 52,7 0,0 0,0 0,0 - - 0,0 52,7
1.1.12 |Jardafelujitdsi program+egyéb ktg.-k(bonyolitd,miiszaki ell.) 2010 2011 51,4 36,2 36,2 15,2 0,0 36,2 36,2 0,0 0,0 0,0 - - 0,0 36,2
1.1.13 |Alséerd@sor u.utfeltjités |.item 2010 2010 49,4 49,4 49,4 0,0 0,0 49,4 49,4 0,0 0,0 00| - - 0,0 49,4
1114 I1E;'?\)/2l;<)arl.du terhére vizikozm felujitas(bérl.dijp6l31448,alapdijbdl 2010 2010 143 143 143 0.0 0.0 143 143 0.0 0.0 00| - : 0.0 143
1.1.15 |Kllteruleti utak feltjitasa(pl.:Komposzttelepre vezeté ut, Villanyi ut) 2010 2010 14,0 14,0 14,0 0,0 0,0 14,0 14,0 0,0 0,0 0,0 - - 0,0 14,0
1.1.16 |Viharkarok miatti feldjitasok 2010 2010 63,4 63,4 63,4 0,0 0,0 63,4 63,4 0,0 0,0 0,0 - - 0,0 63,4
1.1.47 |Bélint Marton Altisk.és Kozépisk. Volt ABC ép.atalakitasategyéb kig- | 551 | 5919 153,9 135,9 87,9 18,0 0,0 1359 1359 0.0 0,0 00 - | - 0,0 135.9
k(bonyolitd, mlszaki ell.stb.)
1.1.18 |Arpad u. csapadékviz elv. 2010 2010 23,1 16,4 16,4 6,7 0,0 16,4 16,4 0,0 0,0 0,0 - - 0,0 16,4
1.1.19 |[ETV feltjitasi feladatok 2011 2011 771 38,5 38,5 38,6 0,0 38,5 38,5 0,0 0,0 00| - - 0,0 38,5
1.1.20 |Csapadékviz elvezetés tervezés,kapcsolodo feladatok 2011 2011 33,7 20,2 20,2 13,5 0,0 20,2 20,2 0,0 0,0 0,0 - - 0,0 20,2
1.1.21 |ETV feltjitasi feladatok 2012 2012 42,8 18,3 18,3 24,5 0,0 18,3 18,3 0,0 0,0 0,0 - - 0,0 18,3
1.2 pénziigyileg nem befejezett
1.3. |10 millié Ft alatti felujitasok (26 db) 47,4 47,4 47,4 0,0 0,0 47,4 47,4 0,0 0,0 0,0 - - 0,0 47,4
Felujitasok 6sszesen 1146,1 1009,4 961,4 136,7 11,9 997,5 884,7 104,9 0,0 0,0 - - 19,8 1.009,4
2. Beruhazasok
2.1. pénziigyileg befejezett
"Korszer(i 6vodai nevelés-Bobita bévitése Uj éplletben” KMOP-
211 4618 22008 0157 2008 2010 595,8 896,9 896,9 -301,1 76,8 820,1 197,3 441,9 0,0 257,71 N N 0,0 0,0
2.1 |Hatosoportos ovoda Iétesitésével sszefliggesben: Arpad-Bajesy 2008 | 2009 55,3 55,3 55,3 0,0 28 52,5 28,0 273 0.0 00| - | - 0.0 0.0
Gt+hid:terv és kivitelezés
2.1.3 |Varoshaza épitése (+egyéb ktgek.,pl.promocié,menedzsment stb.) 2009 2009 5,1 5,1 0,0 0,0 0,0 5,1 5,1 0,0 0,0 0,0] - - 0,0 0,0
2.1.4 |Féutca rehabilitacidja (kdzmiiépités,utépités stb.) 2009 2009 19,1 19,1 19,1 0,0 0,0 19,1 19,1 0,0 0,0 00| - - 0,0 0,0
2.5 |Balint Mérton Altisk.és Kozépisk. Tagiskola+sportcentrum:régészeti 2009 | 2009 1771 135,9 135,9 41,2 0,0 135,9 135,9 0,0 0,0 00| - | - 0,0 0,0
koltségek,lebonyolitds, mliszaki ellenérzési dij, stb.
2.1.6 [Orhaz u.-Bajor G.u.kérforgalom miatti ingatlan vasarlas 2009 2009 22,0 21,2 21,2 0,8 0,0 21,2 21,2 0,0 0,0 00| - - 0,0 0,0
2.1.7 |Szabadhazi ut tervezés, kézmikivaltasokkivitelezés 2009 2009 57,1 57,1 57,1 0,0 0,0 57,1 23,0 34,1 0,0 00| - - 0,0 0,0
2.1.8 |Kapolna u-i szervizut, parkoldk épitése 2009 2009 14,3 14,3 0,0 0,0 0,0 14,3 14,3 0,0 0,0 00| - - 0,0 0,0




Torokbalint Varos Onkormanyzata

3.a. szamu melléklet
a V-0030-353-009/2013. szamu jelentéshez

2012. december 31-ig megvalésitott fejlesztések forrasosszetétele

Beruhézas Sajat forras Tamogatas
Fejlesztési feladat (beruhazas, felujitas) A Teljes bekeriilési koltség » Egyéb P
felajitas Sajat : ey . . - . | Atényleges
. Hitel Kotvény EU-s tamogatas kozponti e
2008. dec. A bevétel ) "1 bekeriilési
E - 9€C- 1 2009-2012. ___[tamogatds| siseghsl
b ~ 31-ig években 8 | (6.0szlopbol)
5 > 3 Tény Ebbél teljesitett L >z| N PR
» 3 ) .. ,, Eltérés S teljesitett 55| ¢ eszkozpot-
[} (6=9+10) és kotelezd kiadas . (P I . .
. [} a Terv kiadas . . . . 2 PNZ . lasra forditott
Megnevezése ® | (6=(11+12+13014 | feladatra (+5-) Tény Tény Tény Tény |ox|8= Tény -
i 5 forditott (8=5-6) gE| & Osszeg
¢ o) 7 2% 2
x ‘@ bsszeg s >|5
] ] -
i
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
2.1.9 |Szt.Istvan u.2.(510 hrsz.)tulajdonjogok vasarlasa 2009 2009 23,1 23,1 0,0 0,0 0,0 23,1 23,1 0,0 0,0 0,0 - - 0,0 0,0
2.1.10 [TSZT és HESZ médositasa 2009 2009 26,5 24,2 24,2 23 0,0 24,2 24,2 0,0 0,0 0,0 - - 0,0 0,0
2.1.11 |Jatszotér és kdzpark program 2008 2010 67,0 67,0 67,0 0,0 27,7 39,3 36,4 30,6 0,0 0,0 - - 0,0 0,0
2.1.12 |Parkositas, névénytelepités a kdzteriileteken 2009 2009 17,9 16,7 16,7 1,2 0,0 16,7 16,7 0,0 0,0 0,0 - - 0,0 0,0
2.1.13 |Térfigyeld rendszer kiépitése 2008 2011 33,9 33,9 0,0 0,0 1,4 32,5 33,9 0,0 0,0 00| - - 0,0 0,0
2114 Aq’nahegy| MO"me?IIettl terulejt kdézmifejlesztése(kivitelezés, lebonyolitas-| 2008 2008 104.9 95,5 95,5 9.4 94,8 0.7 0.0 95,5 0,0 00| - : 0.0 0.0
mUszaki ellenérzés)+tervezés
2115 K.M.OP 3.3.4’1/0-2008-0001 Kérnyezetvédelmi informatikai fejlesztések a 2009 2010 795 39,7 39,7 39.8 0.0 39,7 0.0 0.0 0.0 39.7| 1 | 0.0 0.0
kdzigazgatasban
2.1.16 [AROP-3.A.1/A-2008-0043 A polgarmesteri hivatalok 2000 | 2010 19.3 14,8 14,8 45 0,0 14,8 0,0 0,0 0,0 148 1| 0,0 0,0
szervezetfejlesztése a K6zép-magyarorszagi régidban
2.1.17 |Egyéb belteriileti Gtépités 2009 2009 30,3 30,3 30,3 0,0 0,0 30,3 30,3 0,0 0,0 00| - - 0,0 0,0
2.1.18 |Jardafelujitasi program:tervek+kivitelezés 2009 2009 441 44,1 441 0,0 0,0 441 44,1 0,0 0,0 00| - - 0,0 0,0
2.1.19 [Bajcsy-Dedk csp.atépitése 2010 2011 11,7 11,7 11,7 0,0 0,0 11,7 11,7 0,0 0,0 00| - - 0,0 0,0
2.1.20 |Bajcsy-Téglagyar u.k6zépszigetes gyalogatkeléhely 2010 2011 15,9 15,9 15,9 0,0 0,0 15,9 15,9 0,0 0,0 0,0 - - 0,0 0,0
2.1.21 |Gé7a fejedelem Ut autobusz 6bol, gyalogatk.,a Csaladsegit parkol 2010 | 2011 50,0 32,2 322 178 0,0 322 32,2 0,0 0,0 ool - | - 0,0 0,0
csatlakozo részén tovabbi parkold kialakitas
2.1.22 |OrszagzaszI6 talapzat+térburkolas, zoldter.rendezés 2010 2010 20,8 20,8 0,0 0,0 0,0 20,8 20,8 0,0 0,0 00 - - 0,0 0,0
2.1.23 |Arpad u.-i Gj 6voda 1 db jatszéudvar bévités 2010 2010 15,7 15,6 15,6 0,1 0,0 15,6 15,6 0,0 0,0 00| - - 0,0 0,0
2.1.24 |Arpad u.csapadékviz elv. 2010 2010 29,9 29,9 29,9 0,0 0,0 29,9 29,9 0,0 0,0 00| - - 0,0 0,0
2.1.25 |Arpad u-i kézmii és egyéb fejlesztések 2010 2010 93,1 93,1 93,1 0,0 1,9 91,2 92,8 0,3 0,0 00| - - 0,0 0,0
2126 48§ hrsz.lng.(Hlvat’aI mogott.l-lSzent’I.tertol-teruletre parkold és sport 2010 2010 40,2 40,2 40,2 0.0 0.0 40,2 40,2 0.0 0.0 00| - ; 0.0 0.0
terilet stb.) tervezés,eng.+kivitelezés
2.1.27 [Ingatlan vasarlas (2312 hrsz.) 2011 2011 25,5 25,5 25,5 0,0 0,0 25,5 25,5 0,0 0,0 00| - - 0,0 0,0
2.1.28 [Temet6 bovités telekvasarlas 2012 2012 26,7 26,7 26,7 0,0 0,0 26,7 26,7 0,0 0,0 00| - - 0,0 0,0
2.2. pénziigyileg nem befejezett
2.3.  [10 millié Ft alatti fejlesztések (218 db) 306,0 306,0 306,0 0,0 0,0 306,0 306,0 0,0 0,0 00| - - 0,0 0,0
Beruhazasok 6sszesen 2027,8 2211,8 2114,6 -184,0 2054 2006,4 1269,9 629,7 0,0 312,2 0,0 0,0
3 Minddsszesen 3173,9 3221,2 3 076,0 -47,3 217,3 3003,9 2154,6 734,6 0,0 312,2 19,8 1009,4
4. A pénziigyileg be nem fejezett felujitdsok varhato forréasa
4.1 A forras rendelkezésre allasa A
4.2. |Aforras rendelkezésre allasa B
4.3. |Aforras rendelkezésre allasa (¢}
5. A pénziigyileg be nem fejezett beruhdzasok varhaté forrdsa
5.1 A forras rendelkezésre alldsa A
5.2 A forras rendelkezésre allasa B
5.3 A forras rendelkezésre allasa (¢}
6. EU finanszirozas esetén az igénybevett eléleg dsszege [ 26,5]
7. EU finanszirozas esetén az eléfinanszirozas ésszege [ 54,5|

A= ha a forrads mar rendelkezésre all, a kifizetés, pénziigyi teljesités azonban egyéb okbdl (pl. hibas teljesités miatti szamlavisszatartas, vitatott szamla) nem tértént meg.
B= ha a forrashoz a hitelszerz6dés megkotése folyamatban van, tovabba - tdmogatasok (EU-s, hazai) lehivasa esetében -, ha a lehivas megtortént, de a forrds még nem all rendelkezésre, a kiutaldsa folyamatban van.
C= ha a forras nem all rendelkezésre.




Térokbalint Varos Onkormanyzata

Az Onkormanyzat 2012. december 31-én folyamatban 1évé fejlesztési feladataihoz kapcsolodé kotelezettségeinek 6sszegzése

3.b.szamu melléklet
a V-0030-353-009/2013.szamu jelentéshez

millié Ft

2012. december 31-ig pénziigyileg teljesitett fejlesztések
forrasosszetétele

2012. december 31-e utani kotelezettségvallalasok
forrasosszetétele

Fejlesztési feladat (beruhazas, Beruhézas, Telios bekeriilés! kbltas Sajat forras Tamogatas Sajat forras Tamogatas
felujitas) felujitas J 9 ! Egyéb .
2009- | Atelies | gaiat kozponti| Sajat n EU-s Egyéb
£ 2008. , | bekerii-lési ; Hitel | Kotvény EU-s tamogatas . . Hitel Kotvény . . kozponti
& . | 2012. év | kenseg-bai| bevétel tamoga- | bevétel tamogatas tamogatas
E ?el‘_:' 3,1 -Ig kozott eszkdz- tas
o - J t fesil otlasra .
» I~ Teny . kiadas | toesttett| O e S _|%
> o Ebbd| kiadas sszeg 2Z|N . . . . .
2 | g9 —av0)es | kotelezs | Eltérés g =2 2 2 2 2 2
. o N o Tery | E=0+10¢s i . . . . D ?PINZ . . - - 0| ] . ] . ]
Megnevezése S g 4 6= feladatra | (+; =) Tény |Tény| Tény Tény <% @ = Tény |Tény ; Tény ; Tény ; Tény ; Tény ;
5 2 :% 12413414415 f"orditott =9 §’ § .E @ @ @ @ @
X I e Osszeg :.I_o.l b3
i
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 (20| 21 22| 23 |24 25 26 27 28
1. |Feltjitadsok
1.1 |Dézsa Gy.u. rekonstrukcidja 2008 | 2013 10,0 7,8 7,8 2,2 4,7 3,1 0,0 78] 0,0 0,0 0,0[ - - 00[ 22 - 0,0 0,0] - 0,0] - 0,0] -
1.2 |Bajcsy -Vasuti-hid-Orhaz u. csomdpont 2001 2013 5,6 5,6 5,6 0,0 0,0 5,6 0,0 56| 0,0 0,0 0,0 - 0,0f 0,0] - 0,0f - 0,0] - 0,0f - 0,0[ -
1.3 |GL Outlet 1. pavilon feltjitasa 2010 | 2013 27,1 27,1 27,1 0,0 0,0 27,1 0,0 27,1 0,0 0,0 0,0[ - - 0,0[ 00 - 0,0] - 0,0] - 0,0] - 0,0 -
1.4 |Bobita Ovoda Bajcsy 48. ép.feldj. 2010 | 2012 15,6 15,6 15,6 0,0 0,0 15,6 0,0 15,6/ 0,0 0,0 0,0 - - 0,0f 0,0] - 0,0f - 0,0[ - 0,0] - 0,0] -
1.5 |10 millié Ft alatti felajitasok (6 db) 5,1 5,1 5,1 0,0 0,0 5,1 0,0 51 0,0 0,0 0,0[ - - 0,00 00| - 0,0{ - 0,0] - 0,0] - 0,0 -
Felujitasok 6sszesen 63,4 61,2 61,2 2,2 4,7 56,5 0,0 61,2 0,0 0,0 0,0 0,0] 22 0,0 0,0 0,0 0,0
2. [Beruhazasok
2.1 [Koles diiléi korforgalom 2008 | 2016 18,7 18,0 18,0 0,7 13,7 4,3 0,0 10,1 7,9 0,0 0,0 - - 0,00 055 - 0,0] - 0,0f - 0,0f - 0,0[ -
344/1.hrsz.ing. szolg.jog. csapadékviz
22 elvez. 2010 | 2013 12,8 12,8 12,8 0,0 0,0 12,8 0,0 12,8 0,0 0,0 00[ ~ ) 0,0[ 00| 0,0[ ~ 0,0 ~ 0,0 ~ 0,0[ ~
Komposztalast el6készitd telep
2.3 megvalositasi munkai 2001 2013 64,2 57,3 57,3 6,9 12,7 446 0,0 57,3 0,0 0,0 0,0 3 B 0,00 69 A 0,0| 0,0] 0,0] 0,0]
2.4 |Facan u-i kézmi tanulmany 2010 | 2012 12,1 12,1 12,1 0,0 0,0 12,1 0,0 12,1 0,0 0,0 0,0[ - - 0,0[ 00 - 0,0 - 0,0] - 0,0] - 0,0] -
2.5 |Bajcsy -Vasuti-hid-Orhaz u. csomépont 2001 2013 8,8 8,8 8,8 0,0 2,9 59 0,0 8,8 0,0 0,0 0,0 - - 0,0f 0,0] - 0,0f - 0,0] - 0,0[ - 0,0[ -
Tolgyfa utcai tervezett bolcs6de
26 tanulmany- vazlat- és eng. Terve 2010 | 2016 16,9 16,9 16,9 0,0 0,0 16,9 0,0 16,9 0,0 0,0 00[ ~ ) 0,0/ 00| ~ 0,0[ ~ 0,0 ~ 0,0 00| ~
2.7 |Jézsefhegy utcai tdmborda kialakitasa 2011 2013 28,1 11,2 11,2 16,9 0,0 11,2 0,0 11,2 0,0 0,0 0,0 - - 0,0] 16,9 - 0,0] - 0,0[ - 0,0] - 0,0[ -
2.8 |Varoshaza épitése 2007 | 2012 78,2 78,2 0,0 0,0 21,4 56,8 0,0 78,2 0,0 0,0 0,0[ - - 0,0[ 00 - 0,0 - 0,0] - 0,0] - 0,0] -
2.9 |Féutca rehabilitacio 2006 | 2012 107,8 107,8 107,8 0,0 75,4 32,4 0,0 107,8| 0,0 0,0 0,0 - - 0,00 0,0 - 0,0] - 0,0f - 0,0] - 0,0[ -
2.10|Balint Marton tagisk.és sportcentrum 2008 | 2012 144,0 144,0 144,0 0,0 9,4 134,6 0,00 144,00 0,0 0,0 0,0[ - - 0,0l 00| - 0,0] - 0,0] - 0,0] - 0,0 -
2.11[10 millié Ft alatti fejlesztések (18 db) 23,3 23,5 23,5 -0,2 0,0 23,5 0,0 23,5 0,0 0,0 0,0 - - 0,00 0,0 - 0,0] - 0,0] - 0,0 - 0,0] -
Beruhazasok 6sszesen 514,9 490,6 412,4 24,3 135,5 355,1 0,01 4827 79 0,0 0,0 0,0] 24,3 0,0 0,0 0,0 0,0
3. [Minddsszesen 578,3 551,8 473,6 26,5 140,2 411,6 0,0/ 543,9] 7,9 0,0 0,0 0,0] 26,5 0,0 0,0 0,0 0,0
4. |EU finanszirozas esetén az igénybevett elbleg dsszege: 0,0
5. |EU finanszirozas esetén az el6finanszirozas ésszege: 0,0

Bevétel rendelkezésre allasa:
A = ha a forras mar rendelkezésre all, a tAmogatasi szerzédést, hitelszerz6dést megkototte, a képvisels-testiileti hatarozat rendelkezésre all a sajat forrasrol.
B = ha a forras kdzbeszerzési eljarasa folyamatban van; tdmogatasok (EU-s, hazai) lehivasa esetében, ha a lehivas megtortént, de a forras még nem all rendelkezésre, a kiutalasa folyamatban van.
C = ha a forras kdzbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forras nem all rendelkezésre.




Torokbalint Varos Onkormanyzata

4. szamu melléklet

a V-0030-353-009/2013. szamu jelentéshez

Az 6nkormanyzati feladatok ellatasaban résztvevé gazdasagi tarsasagok egyes kiemelt adatai

millié Ft

Gazdasagi tarsasag

2012. december 31-én

a gazdasagi tarsasagnak szerzédéses kotel

Onkormanyzat koltségvetésébdl nyujtott

, onkormanyzat L Kkételezé | 6nként vallalt hosszu lejarata leiart szallitoi
megnevezése énkormany-zat|  gazdasagi _ sajat toke, . IO: :o orf\ Ie:| :: a hitelbél, lizingbél ?j"a sza I;f’ll miikédési célu pénzeszkdzatadas felhalmozasi célu pénzeszkézatadas
tarsasaganak | jegyzett toke [ felacathoz | leladathoz kétvénybél allomanybo
aranya
tulajdoni hanyada (%) rendelt netté vagyon fennallo6 kotelezettség 2009. év 2010. év 2011. év 2012. év 2009. év 2010. év 2011. év 2012. év
I. 100%-0s tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok
;ft“?,‘\‘/b:',!m Varosfejleszt6 100,0 0,0 03 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 15,0 0,0 40 0,0 7.0 71,0 0,0 0,0
100%-os tulajdoni hanyadu
gazdasagi tarsasagok X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 15,0 0,0 4,0 0,0 7,0 71,0 0,0 0,0
Osszesen
1l. 75-99%-o0s tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok
75-99%-o0s tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tarsasagok dsszesen
1. + II. egyiitt (75-100%-os tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok)
mindsitett befolyasszerz6
tulajdoni hanyadd X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 15,0 0,0 40 0.0 7.0 71,0 0.0 0.0
gazdasagi tarsasagok
Osszesen
Ill. 51-74%-o0s tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok
51-74%-os tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tarsasagok 6sszesen
IV. egyéb, kozfeladatot ellaté gazdasagi tarsasagok
TORS Csatornam(i Kit. 49,0 0,0 89,9 0,0 50,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
E;td és Térsége Vizikoz-mi 10,6 0,0 n.a 0,0 0,0 n.a n.a 0,0 n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a
egyéb, kdzfeladatot ellatd
gazdasagi tarsasagok X X X 0,0 50,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Osszesen
Osszesen X X X 0,0 50,4 0,0 0,0 0,0 15,0 0,0 4,0 0,0 7,0 71,0 0,0 0,0

n.a = nincs adat




Torokbalint Varos Onkormanyzata

5. szamu melléklet
a V-0030-353-009/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat 2012. december 31-én fennalld, hosszu lejarati adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasai

Szerz6déskotés/

Osszeg

Osszeg

Kamat

tési hitel

Megnevezés Kibocsatas idépontja millié Ft-ban ezer EUR-ban (referencia kamat + kamatfelar) Felhasznalas célja
14514 sz. hitel Konyvtar és 2004.12.09 - 1 458,2|3 havi EURIBOR + 0,43% Munkacsy Mihaly Mivelddési Haz épitése
Mdivelédési haz épitése
14672 sz. hitel Balint M.
Altalanos és Koézépiskola 2006.07.25 - 583,63 havi EURIBOR + 0,43% Altalanos és Koézépiskola Beruhazas
rekonstrukcidja Il. item
35235 sz. Tobbceélu fejlesz- 2009.04.08 ) 2 068,83 havi EURIBOR + 1,5% az Uj gvpda épitési beruhazas és egyéb
tési hitel felujitasi feladatok
35035 sz. Tobbceélu fejlesz- 2006.07.25 4250 ) 3 havi BUBOR + 0,43% |’ntez’rr1’e'nyek’fe.I’UJ|ta’1'sa, beruh'azasa,
tési hitel utfelujitas, gépjarmi beszerzés
35123 sz. Tébbcélu fejlesz- 2007.11.06 1000,0 ) 3 havi BUBOR + 0,085% infrastrukturafejlesztés, intézmények

feldjitasa, ingatlanvasarlas




Torokbalint Varos Onkormanyzata 6. szamu melléklet
a V-0030-353-009/2013. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat kotelezettségeinek és egyes kotelezettségvallalasainak 2009. december 31-ei és 2012. december 31-ei
allomanya, valamint a 2013. évben és az azt koveté években varhaté kotelezettségek, kotelezettségvallalasok miatti kiadasok*

A 2012. év végén fennallé
) ’ kotelezettségek,
Allomany Allomany kotelezettségvallalasok alapjan
2009. december 31-én 2012. december 31-én varhaté kiadasok a
A 2013-2015. e
Megnevezes . 2016. évtdl
években
Ft-ban D?wzaban _ Ft-ban D?wzaban . Ft-ban DfVlzaban Ft-ban D?wzaban
(milli6 (6sszege | Deviza- (milli6 (6sszege | Deviza- (millié Ft (6sszege (millié Ft (6sszege
Ft-ban) ezer EUR-| nem Ft-ban) ezer EUR-| nem ban) ezer EUR- ban) ezer EUR-
ban) ban) ban) ban)
Hosszu lejaratu hitelek 1443,6 - HUF 944 4 - HUF 621,0 - 323,4 -
Hosszu lejarata hitelek - 33834 EUR - 2406,9] EUR - 678,6 - 1728,3
Pénzintézeti kotelezettségek 6sszesen Ft-ban 1443,6 - - 944.,4 - - 621,0 - 323,4 -
Pénzintézeti kotelezettségek 6sszesen devizaban - 3383,4 - 2 406,9 - 678,6 - 1728,3
Kezességbdl szarmazo kotelezettségvallalas - - - 26,5 - - - - - -
Szallitéi tartozas 56,0 - - 1,1 - - 1,1 - - -
Egyéb kotelezettségek 131,9 - - 426,8 - - 426,9 - - -

Megjegyzés: * Az adatok az addssagkonszolidacié varhaté hatasat nem tartalmazzak.



1. §z,§MU FUGQELEK
A V-0030-353-009/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht.

ASZ tv.

Htv.

Helyi ado tv.

Motv.

Otv.

Szamv. tv.
Személyszallitasi tv.
Rendeletek

Ahsz.

Amr.,,

Amr.,

Ber.

Bkr.

Vagyongazdalkodasi

rendelet

Szoroviditések
afa

Altaldnos és Kozépiskola

Altaldnos és Kozépiskola

Beruhdzas

ASzZ
Beruhdzasi Iroda

Ertékelési szabdlyzat

az allamhaztartasrol szo616 2011. évi CXCV. torvény

az Allami Szamvevészékrdl sz6l6 2011. évi LXVI. térvény
1991. évi XX. torvény a helyi 6nkormanyzatok és szerveik,
a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis ala-
rendeltségi szervek feladat-és hataskoreirdl

a helyi adokrol sz616 1990. évi C. térvény

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi
CLXXXIX. torvény

a helyi 6nkormadnyzatokrdl sz616 1990. évi LXV. térvény
a szamvitelrél szo6l6 2000. évi C. torvény

a személyszallitasi szolgaltatasokrol szolé 2012. évi XLI.
torvény

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szolo 249/2000. (XII.
24.) Korm. rendelet

az allamhaztartds mukodési rendjérdl szolé 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet (hatalytalan 2010. januar 1-
jétol)

az allamhaztartas mukodési rendjérdl szoldé 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012. januar 1-
jétol)

a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szol6 193/2003.
(XI. 26.) Korm. rendelet (hatalytalan 2012. januar 1-jétol)
a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellen6rzésérél sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(hatalyos 2012. januar 1-jétol)

Torokbadlint Nagykozség Onkormdnyzata 14/2004. (IV.
16.) szamu rendelete az 6nkormanyzat vagyonarél, a va-
gyongazdalkodas szabdlyairol

altalanos forgalmi ado

Torokbdlint Varos Onkormdnyzatanak Bdlint Marton
Altaldnos és Kozépiskolaja

Torokbdlint Varos Onkormdnyzatdanak Bdlint Marton
Altalanos és Kozépiskoldja 16 tantermes és 8 szaktanter-
mes tagiskola, tornacsarnok, tanuszoda épitmény-
egylittes kivitelezése

Allami Szdmvevészék

Torokbdlint Varos Onkormdnyzatanak Beruhdzasi Iroda-
ja

Torokbdlint Varos Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivata-
lanak Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata (hata-
lyos 2011. januar 1-jétdl)




EU
EUR
Selejtezési szabalyzat

jegyz6
Képviselo-testiilet
Kistérségi Tarsulas
Onkormadnyzat
Pénziigyi bizottsag

Pénziigyi Iroda
polgarmester
Polgarmesteri Hivatal

Vizikozma Tarsulat

Eur6pai Unio
euro

Torokbalint Varos Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivata-
lanak Felesleges vagyontargyak hasznositasanak és selej-
tezésének szabalyzata (hatalyos 2008. julius 14-étol)

Torokbalint Varos Onkormdnyzatanak jegyzdje
Torokbalint Varos Onkormdanyzatanak Képvisels-testiilete
Budadrs Kistérség Tobbcélu Tarsulasa

Torokbalint Varos Onkormanyzata

Torokbalint Varos Onkormadnyzat Képvisel6-testiiletének
Pénziigyi, Jogi és Ugyrendi Bizottsaga

Torokbalint Varos Onkormanyzatanak Pénziigyi Irodaja
Torokbdlint Varos Onkormanyzatanak polgdrmestere

Torokbdlint Varos Onkormdnyzatdanak Polgarmesteri Hi-
vatala

Torokbalint-Annahegyi Beruhazo Vizikdézmi Tarsulat




2. §z,§MU FUGQELE’K
A V-0030-353-009/2013. SZAMU JELENTESHEZ

FOGALOMTAR
adéssagszolgalat

arfolyamkockazat

banki kitettség

bevételi kitettség

CLF modszer

Az adossag tokerészének torlesztése, és az esedékes ka-
mat egytttes 0sszege.

Az a kockazat, amely a kulféldi devizaban fennalld
pénziigyi eszkdzok tulajdonosainal abbdl ered, hogy az
arfolyam elmozdulasaval a tulajdonukban 1év6 eszkoz
hazai fizetGeszkdzben kifejezett értéke megvaltozik.

Az onkormadnyzat pénziigyi helyzete olyan kiilsé ko-
rilmények hatasara is médosulhat, amelyekre az 6n-
kormadnyzatnak nincs hatasa, emiatt fliggéségi viszony
alakulhat ki az adott pénzintézettel szemben. Pl.: rovid
tavu kotelezettségek fennallasa esetén kizarélag a bank
egyoldalu dontésén mulik, hogy tovabbra is biztosit-e
hitelt az dSnkormanyzatnak, valamint azt milyen feltéte-
lekkel bocsatja az dnkormanyzat rendelkezésére.

Az Oonkormadnyzat pénziigyi helyzete olyan kilsé ko-
rilmények hatasara is moédosulhat, amelyekre az 6n-
kormdnyzatnak nincs hatasa, emiatt a koltségvetés
egyensulya, biztonsaga veszélybe keriilhet. Pl.: az 6n-
kormanyzat bevételeinek alakulasa fligghet néhdany
nagy adozé gazdasagi helyzetének, tevékenységének
alakulasatdl, illetve székhelyének, telephelyének valto-
zasatol

Az dnkormanyzatok koltségvetése elemzésének eszkoze.
A modszer kovetkezetesen elkiiloniti a foly6é és a fel-
halmozasi koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok
koltségvetési egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vallalati
gazdalkodas logikai elemeit érvényesiti az énkormany-
zatok pénzigyi, jovedelmi helyzetének vizsgalata soran.

A folyd koltségvetés egyenlege, a mikodési jovedelem
megmutatja, hogy az Onkormanyzat éves foly6 bevéte-
le fedezetet biztosit-e a kotelez6 és onként vallalt fel-
adatellatashoz kapcsolodo éves folyd kiadasara. A mi-
kodési jovedelem negativ értéke pénziigyileg fenntart-
hatatlan helyzetet jelez. A mutatd pozitiv értéke megta-
karitast mutat, amely forrdsul szolgdalhat az Onkor-
manyzat fennallo kotelezettségei megfizetéséhez, vala-
mint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozasi
tobbletet mutat, amely a jovObeni fejlesztések forrasat
biztosithatja. Amennyiben a foly6 koltségvetési hiany
finanszirozasa a felhalmozasi tobbletbdl torténik, ez
szikebb értelemben vagyonfelélésnek tekinthetd.
Amennyiben a felhalmozasi koltségvetés megtakaritasa
fejlesztési célu hitelek, kotvények adossagszolgalatat
finanszirozza, az valtozatlan vagyontdmeg mellett, a
korabban megeldlegezett tokebevételek valos realizacio-
janak tekinthet6. A felhalmozasi deficit altal generalt
finanszirozasi igény dnmagaban nem jar pénzigyi koc-




felhalmozasi bevétel
felhalmozasi kiadas

felhalmozasi koltségve-
tés egyenlege

foly6 bevétel
foly6 kiadas

gazdasagi tarsasagok
miatti kockazat

kazattal, a pénzigyileg fenntarthaté beruhazasokhoz
kapcsoldédd kotelezettségvallalas (addssagszolgalat) at-
lathaté és szabdlyozott koltségvetési gazdalkodassal
teljesithetd.
A moddszer a pénziigyi kapacitas fogalmat helyezi a ko-
zéppontba. Az adoés hitelfelvételi képessége, hosszu tavu
fizetbképessége vagy bonitasa a pénziigyi kapacitassal,
ezen belil is a netté mikodési jovedelemmel jellemez-
het6. A netté mikodési jovedelmet a tdketorlesztés le-
vonasaval a foly6 koltségvetés egyenlegébdl szarmaztat-
juk. A netté muikodési jovedelem negativ értéke az egyes
koltségvetési években jelentkez6 addssagszolgalat tul-
zott mértékére utal, kivéve, ha annak finanszirozasara
a korabbi években képzett tartalékok fedezetet nyujta-
nak. A nett6 mukodési jovedelem negativ értékének
felhalmozasi tobbletbdl, vagy tovabbi hitelbdl torténd
finanszirozasa pénziigyileg nem fenntarthaté gazdal-
kodast vetit eldre. A pozitiv értéket mutaté nettdé muiko-
dési jovedelem fejlesztési kiadasok fedezetét biztosithat-
ja, illetve a folyamatosan, évenként képzddd pozitiv
nettd6 mukodési jovedelembdl meghatarozhatd a jovo-
ben vallalhato, teljesithetd éves addssagszolgalat, ily
modon az a hiteldsszeg, amely — a tobbi tényezot, felté-
telt adottnak tekintve — visszafizetési kockdazat nélkiil
felvehetd.
Az dnkormanyzatok targyévi felhalmozasi célu koltség-
vetési bevételei.
Az dnkormanyzatok targyévi felhalmozasi célu koltség-
vetési kiadasai.
A felhalmozasi koltségvetés egyenlege a felhalmozasi
bevételek és felhalmozasi kiadasok kilénbozete. Meg-
mutatja, hogy az Onkormanyzat éves felnalmozasi célu
koltségvetési bevétele fedezetet biztosit-e az éves felhal-
mozasi célu koltségvetési kiadasokra. A mutatd pozitiv
értéke megtakaritast, negativ értéke hianyt mutat.
Az dnkormanyzatok targyévi miikodési célu koltségve-
tési bevételei.
Az dnkormanyzatok targyévi miikodési célu koltségve-
tési kiadasai.
Az a kockazat, amely a gazdasagi tarsasagok kedvezot-
len pénziigyi dontései kovetkeztében az dnkormanyzat
pénziigyi egyensulyi helyzetét veszélyeztetik:
o az dnkormanyzat az onként vallalt és/vagy a kote-
lez6 feladatot ellatdé tarsasaganak a tevékenység
ellatasahoz pénzeszkozt ad at;

o az Odnkormadnyzat nem vizsgadlja a feladatellatas
valasztott szervezeti megoldasanak hatékonysa-
gat;

o a kotelezd feladat ellatast biztosité gazdasagi tar-

sasag tevékenységének agazati szabalyozasa val-




hasznalhatésagi fok

kamatkockazat

kezességvallalas

kezességvallalas koc-
kazata

tozik (vizi kozmivagyon tizemeltetése);

o a kizarélagos vagy tobbségi tulajdonu tarsasagok
pénziigyi helyzete nem stabil, amely az alapitéra
kotelezettségeket harithat;

o az dnkormanyzat a tarsasagok tevékenységét nem
kisérte figyelemmel, nem élt az alapitdi (iranyitoi)
jogok gyakorlasaval, a tarsasagok gazdalkodasa-
nak oOnkormanyzati szinti konszoliddlasa nem

biztositott;

. az 6onkormadnyzat garanciat, vagy kezességet val-
lal a gazdasagi tarsasag kotelezettségeire;

o a tarsasagoknak atadott pénzeszkdz unios elvara-

soknak megfeleld kezelése.

Az eszkozgazdadlkodas vizsgdlatanak elemzése soran
hasznalt mutaté. Szamitasakor a targyi eszkdz konyv
szerinti netto értékét viszonyitjak a targyi eszkodz bruttd
(beszerzési/létesitési) értékéhez. A %-ban kifejezett mu-
tatd csokkenése az eszkdz allaganak romlasara, avula-
sara utal, ami maga utdn vonja az Uzemeltetési és
fenntartasi koltségek novekedését is. (A mutatd szami-
tasa soran az eszkdzok konyv szerinti brutté és nettd
értékét a nettositott onkormanyzati beszamolé 38. trlap
vonatkozo soraibdl és oszlopabdl szamitjuk. A szamitas
soran figyelmen kiviil hagyjuk a nem aktivalt beruha-
zasokat.)

A valtozé kamatozasu forint-, vagy a devizahitelek fu-
tamideje alatt a kamat emelkedése miatt fennallé koc-
kazat, melynek novekedése miatt né a hitel torleszté
részlete.

Szerzbdésben vallalt olyan kotelezettség, amely alapjan
a kotelezett nem teljesitése esetén a kezes maga fog a
jogosultnak teljesiteni. Olyan jarulékos kotelezettségval-
lalas, amely lehet egyszerli vagy készfizetd, és mindig
feltételezi a fokotelezettet. Az egyszerli kezességvallalas
esetén a kezes mindaddig megtagadhatja a teljesitést,
mig mindazoktdl behajthato, akik 6t megel6zden val-
laltak kotelezettséget. A készfizet6 kezest nem illeti meg
a sortartas kifogasa. A fentiek kovetkeztében mind a
garancia-, mind a kezességvallalas esetében az onkor-
manyzatnak a futamidd teljes idSétartama alatt azzal
kell szamolnia, hogy ha a fékotelezett elmulasztja telje-
siteni a fizetést, a vallalt kotelezettséget vele szemben
érvényesitik az adott idépontban fennadllé Osszeg erejé-
ig. (a polgari torvénykonyvrdl szold 1959. évi IV. tor-
vény - tovabbiakban Ptk. — 272-276. §-ai alapjan).

Egy szerz6dést biztosité jarulékos mellékkotelezettség,
amely egy masik kotelezettség teljesitését biztositja. A
kockazat abban van, hogy a kezes helytallasi kotelezett-
sége ahhoz a kotelezettséghez igazodik, amelyért 6 ke-
zességet vallalt, kotelezettsége azonban nem lehet su-




koncesszid, koncesszios
szerzOdés

nemfizetési kockazatot
jelentd tényezok

lyosabb, mint az adds altal vallaltak, de kiterjedhet a
kezesség elvallalasa utani mellékszolgaltatasokra is, ha
a kezes ezek kikotésérdl tudott (Ptk. 272-276. §-ai alap-
jan).
Altalaban koztulajdonban 1évé teriilet, tizem, kozszol-
galtatas, jog stb. meghatarozott idore sz6l6 bérbeadasa.
A kizardlagos allami, énkormanyzati vagy énkormany-
zati tarsulasi tulajdon mukodtetését, valamint a kizaro-
lagosan az allam vagy dnkormanyzat hataskorébe utalt
tevékenységek gyakorlasat lehet koncesszids szerzédés-
ben atengedni. Torvény dllapitja meg, hogy melyek
azok a tertiletek, ahol koncesszids szerzodések kothetok.
A jogok ellenszolgaltatas fejében, koncesszios szerzodé-
sek alapjan keriilnek atengedésre ugy, hogy a jogosult
részére ideiglenes piaci monopodliumot biztositanak.
A koncesszi6 targyat, a hozza kapcsolédé jogokat, kote-
lezettségeket és egyéb jarulékos koriilményeket szerzo-
désben kell rogziteni. A koncesszids szerz6dés létrejotté-
nek feltétel-és kovetelményrendszerét torvény hatarozza
meg. A koncesszids szerz6dés hatarozott idétartamra, de
legfeljebb 35 évre kothetd.

Ez a kockazat akkor keletkezik, ha a fennall6 kotelezett-

ségek teljesitésére nem all rendelkezésre fedezet és nem

is kertl sor a kifizetésre. Egyes elemei:

o szallitéi kockazat (egyre novekvd szallitéi allo-
many, novekvé aranyu kozlizemi tartozasok, a
mérlegben kimutatott adatok tartalmaznak vita-
tott, vagy szallitéi finanszirozashoz kapcsolédé ko-
telezettségeket, a lejart szallitéi allomany Osszeté-
tele kedvezétlen iranyba tolddott el, sikertelen
szallitéi atlitemezések);

o pénzintézeti kockazat (ndvekedési tendencia jelen-
tés, arfolyamveszteség vagy a fizetend6 kamat
mértéke/kezelési koltsége nott, kezességvallalas
nagysaga emelkedett, a fedezetbevonas egyre tobb
forgalomképes ingatlant érint, az énkormanyzat
addssagat ujabb kotelezettségvallalassal teljesiti,
igy addssagspiralba keriil, s kiszolgaltatotta valik,
az Onkormanyzat pénziigyi dontési hataskorét
korlatozza a pénzintézet, a pénzintézet informali-
san vagy formalisan fokozatosan atveszi a rendel-
kezési lehetdséget az Onkormdnyzati bevétel fel-
hasznalasi modjara vonatkozéan, ennek soran sa-
jat érdekeit érvényesiti);

o egyéb visszterhes kotelezettségek kockazata (lizing,
visszafizetési kotelezettséggel atvett pénzeszkozok
értéke nétt, jogerds peres eljarasok miatti kotele-
zettség vagy adoétartozas all fenn);

e  jovObeni kotelezettségek teljesithet6ségének kocka-
zata (nem rendelkezik az onkormanyzat szabad




ONHIKI tamogatds

onkormanyzat tobbsé-
gi tulajdonaban 1évé
gazdasagi tarsasagok

pénziigyi egyensuly

pénziigyi kapacitas

pénziigyi kockazat

tartalékkal, nett6 miukodési jovedelemmel, nem

tettek bevételnoveld, kiadascsokkenté intézkedése-

ket, a kovetelésallomanybdl a kétes kintlévdségek

nagysaga szamottevo, a fedezetként felhasznalha-

t6 ingatlanallomany forgalmi értéke csokkent, ér-

tékesitésének lehetésége piaci oldalrol korlatozott).
Az Odnkormanyzatok mukoddképességét szolgalod, onhi-
bajukon kiviil hatranyos helyzetben levé telepiilési 6n-
kormanyzatok tamogatasa.

Az dnkormadnyzat a gazdasdgi tarsasagban a szavaza-
tok tobb mint 6tven szazalékaval vagy a Ptk. 685/B. §
(2)-(3) bekezdéseiben rogzitett meghatarozo befolyassal
rendelkezik. A befolyassal rendelkez6é akkor rendelkezik
egy jogi személyben meghatarozé befolyassal, ha an-
nak tagja, illetve részvényese és jogosult e jogi személy
vezetd tisztségvisel6i vagy felligyel6bizottsaga tagjai
tobbségének megvalasztasara, illetve visszahivasara,
vagy a jogi személy mas tagjaival, illetve részvényesei-
vel kotott megallapodas alapjan egyediil rendelkezik a
szavazatok tobb mint 6tven szdazalékaval (Ptk. 685/B. §
(2) bek.). A meghatarozé befolyas akkor is fennall, ha a
befolyassal rendelkezé szamara e jogosultsagok kozve-
tett médon (koztes vallalkozasain keresztiil, a Ptk.
685/B. § (3), (4) bek. szerint) biztositottak.

A helyi 6nkormanyzat és az dnkormdnyzat iranyitasa
ala tartozo koltségvetési szerv tobbségi tulajdondban,
illetve tobbségi befolydsa alatt allé6 gazdalkodo szervezet
esetében hitelfelvétel, kolcsonfelvétel, garancia- vagy
kezességvallalas, tartozasatvallalas, tartozas-elengedés,
értékpapir kibocsatas, vasarlas, pénzigyi lizing, tartos
bérleti szerz6dés, ingyenes vagyonjuttatas (igy kiilono-
sen: ajandékozas, ingyenes engedmeényezés), vagy kove-
telésvasarlas, kovetelésengedményezés végrehajtasara
vonatkozéan az allamhaztartasrél szolo 1992. évi
XXXVIIIL. térvény 100/M. § (4) bekezdése alapjan az 6n-
kormadnyzat rendelkezik dontési jogosultsaggal.

Az dnkormanyzati (kotelez6 és 6nként vallalt) feladatok
ellatasa érdekében teljesitett kiadasok és az ehhez ren-
delkezésre allé6 pénzeszkozok Osszhangjat fejezi Kki.
Pénziigyi egyensuly esetén az elért (koltségvetési és fi-
nanszirozasi célu) bevételek fedezetet nyujtanak a fel-
adatellatasra forditott (koltségvetési és finanszirozasi
célu) kiadasokra.

A pénziigyi kapacitas (financial capacity) a jovedelem-
termel6 képességet méri. A miukodési bevételekbdl a
miukodési kiadasok és a hitelek téketorlesztésének kifize-
tése utan fennmarado jovedelem.

Megmutatkozhat a koltségvetés nagysagrendjének,
szerkezetének nem megalapozott mddositasaiban, a
bevételi és a kiadasi eléiranyzatoktol lényegesen eltérd
teljesitésekben, a nem megfeleld belsé kontrollrendszer
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mukodésében, a tudatos karokozasokban, a biztositasok
elmaraddasaban, a hibas fejlesztési dontésekben, a nem
a terveknek megfeleld forrasfelhasznalasokban. Jelent-
kezhet tovabba a bevételek és kiadasok titemkiilonbsége
miatt felvett folyészamla- és likvidhitelek koltségvetési
év végén fennallé egyenlege miatt, amely az Onkor-
manyzat koltségvetésébe — akar tartésan — beépiild for-
rashianyt jelzi. A pénziigyi kockazatok forrashiany, lik-
viditashiany, bonitashiany formajaban, esetleg latens
cs6dben jelentkezhetnek.

Jellemz6 miikodési kockazatok, pl.:

. bevételi kitettség miatti kockazat (az dnkormany-
zat ONHIKI tamogatdassal miikédoétt, a helyi ado-
bevétel jelentds része egy-két nagy adodalanytol
szarmazik, nincs az énkormadnyzatnak tovabbi he-
lyi adé bevezetési lehetésége, az Onkormanyzat
bevételeinek novekedése egyszeri tamogatasbdl,
pénzeszkdz atvételbdl szarmazik);

o miuikodési jovedelemtermeld képesség miatti koc-
kazat (a mikodési jovedelem csokkend tendencia-
ju vagy a vizsgalt id6szak tobb évében negativ
volt);

o addssagszolgalat miatti  kockazat (hitelt csak
uajabb hitel felvételével tudtak kifizetni, a finanszi-
rozasi szerkezet kedvez6bb iranyu atstrukturdlasa
nem lehetséges, a felhalmozasi hianyra nem nyujt
fedezetet a nett6 miikodési jovedelem illetve a ka-
pott uniés és hazai tamogatas);

. onként vallalt feladatok miatti kockdzat (az 6n-
ként vallalt feladatok aranya magas vagy nétt az
attekintett idészakban);

. a fejlesztések soran kialakitott létesitmények jovo-
beni lizemeltetése miatti kockdzat (nem szamsze-
risitették a varhaté6 miikodési kiadasokat, a fej-
lesztés fenntartasi kotelezettségével nem szamol-
tak, a fejlesztés nem teremt bevétel novelési lehe-
toséget).

A koz- és a maganszféra egyuttmuikodésén alapulo fej-

lesztési konstrukci6. Az dllami és a maganszféra

egyuttmikodésének egyik formajat jeloli a PPP (Public

Private Partnership). A rovidités a ,kéz- és maganszféra

partnersége” angol nyelvi megfelelGje. A PPP keretében

a kozcél a maganszféra jelentés mértéki kozremiikodé-

sével valosul meg. Az dllam (6nkormanyzat) a kozszol-

galtatasok létrehozdasat a tradiciondlisnal komplexebb
modon bizza a maganszférara. Az egyuttmikodés kere-

tében megvalosuld kozszolgaltatas hosszu tavra szol. A

magan partner feleldssége az infrastruktura tervezésére,

megépitésére, miikodtetésére és legalabb részben a pro-
jekt finanszirozasara terjed ki. Az allam (6nkormany-
zat) és/vagy a szolgaltatasok igénybe vevdje szolgalta-




szallitéi finanszirozas

targyévi pénziigyi po-
zicio

tasi dijat fizet. A kozszférabeli szerz6d6 fél feladata a
projekt definidlasa, a szolgaltatas elvart mindségének,
mennyiségének és az igénybevétel idejének meghataro-
zasa, valamint az drazasi politika kialakitasa, az ellen-
Orzési, monitoring feladatok ellatasa.

Olyan tamogatas-finanszirozasi forma, amelyben a
szamla tamogatasra eso részét kozvetlentil a szallitbnak
— illetve engedményezés esetén az engedményesnek —
fizetik ki az oner6 kifizetésének igazolasa utan, a be-
nyujtast kovetd 30 napon beliil. (Forras: Nemzeti Fej-
lesztési Ugynokség altal kiadott Pénziigyi elszamolds
részletes szabalyai dokumentum.)

A foly6 koltségvetés, a felhalmozasi koltségvetés és a
finanszirozasi miveletek egyenlegeinek dsszege.




3. SZAMU FUGGELEK

A V-0030-353-009/2013. SZAMU JELENTESHEZ

Az Onkormanyzat altal ellatott feladatok 2012. december 31-én

Ellatott feladatok

]

[ Kotelezo i"eladatok ]

[ Onként vallalt feladatok]

-[I(iizoktatdsi feladatok]

—[ Ovodai ellatds ]

_[ Altalanos iskolai oktatds ]

_[

Szocialis alapellatasi
feladatok

—[ Tamogaté szolgalat ]
Id6skoruak, hajléktala-
nok nappali intézménye

_[ Hazi segitségnyjtas ]

—[ Szocidlis étkezés ]

_[ Gyermekjoléti feladatok ]

—[ Kozmiivelddési feladatok ]

.[

Mivel6dési haz |
Konyvtar ]
Sport feladatok ]

L[ Sportpalya lizemeltetés ]

.[

Igazgatasi feladatok ]

_[ Egészségiigyi feladatok ]

—[ Haziorvosi ellatas ]
_[ Védénéi Szolgdlat ]

—[ Jardébeteg szakellatas ]

_[ Varosiizemeltetési feladatok ]

Koztertilet feliigyelet ]

Vagyoniizemeltetés ]

-[I(iizoktatdsi feladatok]

Alapfoku miivészeti oktatds]

Gimnaziumi oktatas ]

Szakkdozépiskolai oktatds ]

( 2 z . z. z )
Jelz6rendszeres hazi segitség-

nyujtas

|\ J

(Gyermekek 4tmeneti otthond-|

nak tdmogatdsa
(& J

(" Csalddok atmeneti otthond- )

nak tdmogatdsa
(& J

(Helyi TV lizemeltetés és lapki-\

adas tdmogatasa
(& J

( s 22 z z )
Lovas jarérszolgdlat tamoga-

tasa
. J

(Helyi tomegkozlekedés tamo- |

gatasa
(& J

( Szinhdzi eléaddsok, ifjisdgi )

Park- és koztertiilet fenntartas ]

koncertsorozatok tdmogatdsa
(& J
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